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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibimos para
efectos de estudio y dictamen la iniciativa suscrita por diputada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar
y adicionar diversas disposiciones de la Constituciéon Politica para el Estado de
Guanajuato, del Coédigo Teritorial para el Estado y los Municipios de
Guandjuato y de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, en

la parte correspondiente al primero de los ordenamientos.

Andlizada la iniciativa, esta Comisidn Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 111 fraccion | y 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula a la

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidn del 2 de junio de 2022 ingresd la iniciativa suscrita por diputada y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de reformar y odiciohor diversas disposiciones de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios
de Guanajuato y de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanaijuato,
en la parte correspondiente al primero de los ordenamientos, con el
expediente -245A/LXV—I, turndndose por la presidencia del C.ongreso a la

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del
Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y de la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

primero de los ordenamientos.

dispuesto por el articulo 111, fracciéon | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.2. En reunién de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales del 15

de junio de 2022 se radicd la iniciativa y fue aprobada la metodologia de

estudio y dictamen en los siguientes términos:

Acciones:

1. Remitir via electrénica para opinién a la -Coordinacion General Juridica de
Gobierno del Estado, a la Comisién Estatal del Agua de Guangjuato, a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y a los 46
ayuntamientos quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles, para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se
acceda a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Seintegrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la
Comisiéon para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de
comparativo.

4. Se celebrard una mesa de frabajo para analizar las observaciones remitidas, a
través del documento comparativo.

5. Una vezlo cuadl se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado
en reunion de la Comision.

I.1. Derivado de ese ejercicio de consulta a la Coordinacién General Juridica

de Gobierno del Estado, de la Comisidn Estatal del Agua y de la Procuraduria

de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, bajo el principio de

parlamento abierto respondié el organismo autébnomo de derechos humanos;

asi como los ayuntamientos de Moroledn, Celaya y Victoria.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del
Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y de la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
primero de los ordenamientos.

Se adhirid a la iniciativa el ayuntamiento de Doctor Mora. Se dieron por

enferados y no emitieron comentarios los ayuntamientos de: San Diego de la

Unién, Coroneo, Abasolo, Yuriria, Jaral del Progreso, Romita, San Francisco del

Rincdn y Santa Cruz de Juventino Rosas.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato

manifesté que:

(...) la iniciativa establece como premisa fundamental el derecho humano al agua,
de su estudio se desprende que lo que se pretende.es incorporar una estrategia de
ordenamiento territorial, entendido este como el marco de referencia espacial,
necesario para las distinfas actividades humanas, ya sean: asentamientos
humanos, actividades productivas o de proteccién de los recursos naturales;
sefalando a su vez, la vocacién del territorio. En materia de dotacién de servicios
de agua y saneamiento, la iniciativa se refiere a aquellos asentamientos que | estan
sujetos a proceso de regularizacién, estableciendo disposiciones para que, una vez
cumplidos los requisitos senalados, puedan tener acceso a los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado. sanitario, tratamiento, reuso y disposicion final de
aguas residuales.

En ese senfido, se reconoce que una obligacién fundamental del Estado es la de
facilitar el ordenamiento sostenible de los recursos naturales en las ciudades y
asentamientos humanos, para mejorar los ecosistemas urbanos y sus servicios por
medio de la articulacién transversal de politicas, instrumentos e instituciones con
incidencia territorial, evitando el tratamiento fraccionado de los problemas
territoriales, promoviendo la inclusion social y el acceso equitativo a los beneficios
de la urbanizacién. Sin embargo, esta obligacién debe materializarse a través-de
estrategias de consumo y produccién sostenible de los recursos, para no superar la
capacidad regenerativa de los ecosistemas. Por ello, es importante que de manera
conjunta se atiendan; por un lado, las estrategias para la dotacién de servicios
para todas las personas, pero también las causas de la iregularidad y alternatfivas
efectivas para la ocupacion informal del suelo.

(...) se considera que la iniciativa, si bien busca incorporar disposiciones para la
ejecucion de obras que garanticen los servicios de agua y saneamiento en
asentamientos en proceso de regularizacién, no incorpora los mecanismos para
asegurar la suficiencia de recursos econdémicos, técnicos y de personal para
ejecutar dichas obras, lo que pudiera debilitar los mecanismos de planeacion
territorial y afectar en consecuencia, ofras estrategias de desarrollo integral,
encaminadas a la planificacién y uso del suelo-con objeto de construir temritorios
infegrados, - equilibrados, sustentables y socialmente justos que safisfagan las
necesidades de las personas, salvaguardando los recursos para el futuro.
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primero de los ordenamientos.

Los ayuntamientos de Celaya y Victoria manifestaron lo siguiente:

(...) Carece de técnica legislativa en atencidén a que en el rubro de la iniciativa no
coinciden los conceptos de reformas y adiciones con el desarrollo de la propia
iniciativa, tal es el pdrrafo 12 del articulo 1 de la Constitucién. Y la fraccién Xl del
arficulo 17 BIS 2 del Cédigo Territorial para el Estado de Guanajuato.

En atencién al pdrrafo quince del articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, se considera discriminativo ya que refiere priorizar a los
grupos vulnerables el derecho al agua, cuando es un derecho universal.

Se considera importante no eliminar la palabra "suministro”.

La Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado en respuesta
consolidada con la Comision Estatal del Agua, a fravés de los servidores
pUblicos representantes realizé su opinidn y observaciones durante el desahogo

de la mesa de trabajo acordada en la metodologia de estudio y dictamen.

I.2. Se celebré una mesa de frabagjo en la modalidad hibrida el dia 14 de
septiembre de 2022, estando presentes las diputadas Susana BermUdez Cano,
Laura Cristina Mdrquez Alcald y el diputado Rolando Fortino Alcdntar Rojas,
integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales. Por
parte del Poder Ejecutivo, servidores puUblicos de la Coordinacién General
Juridica de Gobierno del Estado y de la Procuraduria de los Derechos Humanos -
del Estado de Guanajuato; los y las asesoras de los grupos parlamentarios de
los partidos Accién Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, y la secretaria técnica de la comisidon, donde se generd

el andlisis puntual sobre los alcances de esa iniciativa.

I1.3. La presidencia de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que 'e_Iobororo el proyecto de dictamen

en sentido negativo, atendiendo a lo manifestado en la mesa de frabajo vy
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conforme lo dispuesto en los articulos 94, fraccién Vil'y 272, fraccion Vil inciso e

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue materia de

revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta comisidn

dictaminadora.

Contenido de la iniciativa y consideraciones generales de las y los

dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con la propuesta de reforma al
articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato sobre el
derecho humano al agua

El objeto de la iniciativa radica en reformar el articulo 1 de la

Constitucion Politica para el Estado de Guondjuofo a fin integrar el derecho

humano al agua.

Lay los iniciantes expresaron en su exposicidn de motivos lo siguiente:

«[...] Legislar desde el enfoque de los derechos humanos como principio deontoldgico es un
deber que va mds alld de cumplir con un mandato constitucional y una responsabilidad
moral. Se trata de subordinar el interés particular o de grupo al interés superior de las personas
por el bien comun, especialmente de todas y todos los guanajuatenses y, por lo tanto, asumir
que la exigibilidad del Derecho Humano al Agua. Lo anterior supone crear las condiciones
necesarias a fin de garantizar la dignidad y vigencia plena de los derechos humanos que le
son inherentes a toda persona.

El Derecho Humano al Agua es indispensable para vivir dignamente y es una condicién previa
para la realizacidn de otros derechos humanos. Por esto, el agua debe tratarse
fundamentalmente como un bien social y cultural, y no sélo como un bien econdmico. Asi,
estd considerado en los objetivos de desarrollo sostenible planteados por la ONU y por la
legislacién que se ha ido desamrollando en los dltimos afios, tanto en la Constitucion como en
los demds referentes internacionales y nacionales que son referentes indispensables para guiar
la actuacién de todos los érganos e instituciones de gobiemno en México, y en este caso del
gobiemo de Guanajuato para hacer vigente y garantizar el Derecho Humano Universal al
agua para las y los guanajuatenses. En ese sentido tenemos una arquitectura legal nacional e
internacional que brinda los elementos necesarios para garantizar el Derecho Humano al
Agua para el Estado de Guanajuato; ademds, tenemos la sensibilidad social y humana para
actuar desde la responsabilidad legislativa en consecuencia.

En este sentido, la Observaciéon General Nimero 15 del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Cuiturales de las Naciones Unidas (Comité DESC) sefiala que el agua es un recurso
natural limitado y un bien puiblico fundamental para la vida y la salud. Dentro de las
reflexiones propuestas por la ONU, con vias a concretar el objefivo 1, Poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo el mundo, se sefiala lo siguiente: mds de 700 millones de personas, o
el 10 % de la poblacién mundial, ain vive en situacién de extrema pobreza al dia de hoy, con

5
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del
Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y de la Ley Orgéanica Municipal para el

Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
primero de los ordenamientos.

dificultades para satisfacer las necesidades mds bdsicas, como la salud, la educacion y el
acceso a agua y saneamiento, por nombrar algunas. Por su parte, en el objetivo 6, Garantizar
la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos, se reconoce
que si bien se ha conseguido progresar de manera sustancial a la hora de ampliar el acceso
a agua potable y saneamiento, existen miles de millones de personas (principalmente en
dreas rurales) que aun carecen de estos servicios bdsicos. En todo el mundo, una de cada fres
personas no tiene acceso a agua potable salubre, dos de cada cinco personas no disponen
de una instalacién bdsica destinada a llevarse las manos con agua y jabén, y mds de 673
millones de personas aun defecan al aire libre. En nuestro pais, la cuestion del agua supone un
problema complejo que necesita un abordaje interdisciplinario e intercultural.
(...)
(...)
En México, a través de una reforma constitucional al pdrrafo sexto del articulo 40., publicada
el 8 febrero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacién, se elevé a rango constitucional el
derecho humano al agua y saneamiento, dicho precepto a la letra dice: Toda persona tiene
derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua.para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la
ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de
los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacién, las entidades
- federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la consecucion
de dichos fines.

Asimismo, debe recordarse que el 10 de junio de 2011 se reformd el articulo 1° constitucional,
para establecer que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en su cardcter vinculatorio con
relacién a los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, asi como de las
garantias para su proteccién, por lo que todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, tienen-la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. Bajo este marco, esta legislatura debe asumir el imperativo de integrar e
incorporar los elementos y condiciones necesarias para garantizar el derecho humano al
agua en nuestra legislacion local.

(s3]

Por lo anterior, desde el Grupo Parlamentario de Morend consideramos necesario que el
marco legal de nuestra entidad prevenga esos riesgos y blinde el servicio de agua potable
ante cualquier intento de convertir este derecho en una mercancia.

(...)

IV. Social: Con la presente iniciativa se contribuye a garantizar el derecho humano al agua
dentro del territorio del estado, con lo cual se abona a mejorar la calidad de vida de todas y
todos los ciudadanos.»
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Quienes integramos la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Quinta Legislatura, consideramos
necesario referir ante el andlisis general de la iniciativa los argumentos de
cardcter técnico juridicos con respecto al tema que se pretende reformar con
modificaciéon al articulo 1 de la Constitucién Politica Local, siendo el derecho
humano al agua y que se blinde el servicio de agua potable antfe cualquier

intento de convertir este derecho en una mercancia.

lll.1. Andlisis de la propuesta de reforma al articulo 1 constitucional derecho
humano al agua '

La propuesta de adicion y reforma al articulo 1 de nuestra Constitucion
Politica Local senala en su primera parte que El agua es un bien publico, social
y cultural, es inalienable, imrenunciable y esencial para la vida. La gestion del
agua serd puUblica, garantizando el acceso a la participaciéon ciuvdadana en la
toma de decisiones, y observando los principios de universalidad, no

discriminacién y perspectiva de género.

Ante esta propuesta podemos afirmar y partir nuestro andlisis de que el
articulo 4o0. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que toda persona tiene derecho al acceso, disposicidn y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard ese derecho y
la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo
y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacién, las entidades federativas y los municipios, asi como la

participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través de la
Primera Sala en el amparo en revision 318/2016 retomd la definicion del
derecho al agua en términos de la Observacion General nimero 15 del Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las
Naciones Unidas,' conforme al cual, se trata del derecho a disponer de agua
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico. En dicha observacion, se aborda, en relaciéon con los derechos
consagrados en los arficulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
- Econdmicos, Sociales y Culturales, la obligacion de los Estados de garantizar el
ejercicio del derecho al agua sin'discriminocién y en condiciones de igualdad

enfre hombres y mujeres.

La Primera Sala de la SCIN destacd en la sentencia de previa alusion
que el Estado tiene la obligacién ineludible de mantener un suministro de agua
necesaria para que las personas puedan saciar sus necesidades personales y
domésticas, o que es un elemento indispensable para tener salud y una vida
digna. Se indicd que es necesario proteger el agua para el consumo personal y

domeéstico y que esa clase de uso tiene prelacion sobre los demds.2

De igual forma se refirid que la salubridad del agua es un componente
central de los derechos humanos. Por ende, uno de los problemas ecoldgicos
que requieren mdas oTéncién por parte del Estado es la debida regulacién,
monitoreo y tratamiento de las oguoé residuales, debido a que la gestién
inadecuada de las aguas residuales limita el desarrollo, pone en peligro los

medios de vida y aumenta la pobreza, al incrementar los gastos de atenciéon

! Consultable en la direccion electrénica: www.oas.org/es/sla/docs/AGO5796S04.pdf.
2ge regula en el articulo 14 Bis 5, fraccion XXII, de la Ley de Aguas Nacionales.
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de la salud, asi como reducir la productividad vy las oportunidades educativas.
Se aseverd la necesidad de avanzar de la forma mds agil y eficaz posible para
garantizar el acceso a servicios de saneamiento seguros, asequibles y
aceptables para todas las personas, con medidas deliberadas, concretas y

orientadas hacia la plena realizacién de ese derecho y su ejercicio.

Bajo este esquema podemos manifestar quienes dictaminamos que la
conservacion, saneamiento, utilizacién, distribucion y aprovechamiento del
agua, asi como el tratamiento de las aguas residuales, constituyen temas de
.suma importancia. El agua es indispensable para la materializaciéon de otros
derechos humanos, como la salud, a una alimentacion adecuada, a una vida
digna, asi como a un medio ambiente adecuado, pero también es un recurso

cuyo cardcter es limitado.

Consideramos fundamental, ademds de legislar en la materia, evaluar
constantemente y, en su caso, actualizar o adecuar las estrategias a largo
plazo que permitan a todas las personas tener acceso al agua en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, a fin de implementar acciones
acordes a las condiciones imperantes en nuestra entidad federativa
climatolégicas, meteoroldgicas, hidroldgicas, socioecondmicas; asi como
presupuestales, de infraestructura publica, acceso a los avances tecnoldgicos,
entre otras. Ademds, en un contexto en que el calentamiento global genera
cambios en la dindmica atmosférica de la humedad alterando el ciclo
hidrolégico, siendo un fendmeno asociado a esto, las sequias. Aunado al
aumento de la poblacién y la demanda de agua, las dificultades de su

suministro son factores-de potenciales conflictos.
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Sabemos y tenemos claro que el Estado estd obligado a garantizar el
derecho de acceso al agua, pero para su conservacion se requiere la
participacién de todas las personas, por lo que son igualmente relevantes las

acciones y campanas de sensibilizaciéon que fomentan la cultura del agua.

Bajo esta linea argumentativa, se puede visuadlizar también la
observacién general nUmero 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas citada con antelacion,

se establecioé:

«Los Estados Partes deben adoptar estrategias y programas amplios e integrados para velar
por que las generaciones presentes y futuras dispongan de agua suficiente y salubre. Entre
.esas estrategias y esos programas podrian figurar: a) reduccién de la disminucién de los
recursos hidricos por extraccion insostenible, desvio o contencién; b) reduccién y eliminacion
de la contaminacién de las cuencas hidrogrdficas y de los ecosistemas relacionados con el
.agua por radiacion, sustancias quimicas nocivas y excrementos humanos; c) vigilancia de las
reservas de agua; d) seguridad de que los proyectos de desarrollo no obstaculicen el acceso
al agua potable; e] examen de las repercusiones de ciertas actividades que pueden afectar
la disponibilidad del agua y en las cuencas hidrogrdficas de los ecosistemas naturales, como
los cambios climdticos, la desertificacion y la creciente salinidad del suelo, la deforestacién y
la pérdida de biodiversidad; f| aumento del uso eficiente del agua por parte de los
consumidores; g reduccién del desperdicio de agua durante su distiibucién; h) mecanismos
de respuesta para las situaciones de emergencia; e i] creacién de instituciones competentes
y establecimiento de disposiciones institucionales apropiadas para aplicar las estrategias y los
programasy.

‘Bojo este contexto expuesto, quienes in’regromos la comisiéon
dictaminadora no vemos la conveniencia de incorporar tales modificaciones
propuestas en la iniciativa al texto constitucional, pues con ellas visualizamos
que no se sentarian condiciones que garanticen el derecho de acceso al
agua para todas las personas; mds bien creemos que la estructura propuesta
puede ser diseshada en ofro tipo de ordenamiento o, promover o realizar

acciones de indole distinta a la actividad legislativa.
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S ot Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos

55 @;%' 5&% Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
g;ﬁmﬁ;@V @ diputada y diputados integrantes del Grupo
’;b_‘“ SR Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
;;;3\; é reformar y adicionar diversas disposiciones de Ila

7w Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del

H. CD[;\IEG(I;{LELi?LE}LEJl;\'f’g)TADO Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
) Guanajuato y de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
primero de los ordenamientos.

Aunado a lo anterior, la reforma al articulo 1 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, no resulta necesaria al conceptualizar el agua
como un bien publico, social y cultual, inalienable, irenunciable y esencial
para la vida. Lo anterior, toda vez que el derecho al agua estd consagrado en
el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su
alcance implica la utilizacién de ese recurso de manera que se garantice un
nivel de vida adecuado. Ademds, aunque el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determind que las entidades federativas gozan de
atribuciones para regular las dguds de jurisdiccién local, no se ha pronunciado
respecto a la constitucionalidad de qLJe un estado establezca en su
~ordenamiento juridico que el agua se considere un bien publico, social y

cultural,3y esa esla base de nuestro argumento.

Es decir, el pdarrafo propuesto en sus términos resulta inviable, pues
rompe con la sistemdatica del actual articulo 1 de nuestro Cédigo Politico Local,
es en el déonde se reconocen los derechos humanos y no las caracteristicas de
coémo deben tratarse a cada uno de ellos. Consideremos por ello, que la
propuesta puede caer en reduccionismos, el tratar de insertar que el agua es
un bien puUblico. En nuestro derecho constitucional, ya se recogié de manera
6ptima el reconocimiento como un derecho humano superando la

concepcion patrimonialista del Estado sobre ese bien hidrico.

3 En la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas y en la controversia constitucional 97/2017, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la-Nacién analizé diversos enunciados normativos contenidos en el articulo 9, apartado F, de la Constitucion Politica
de la Ciudad de México, cuya redaccion es similar a la modificacion propuesta en la iniciativa. Sin embargo, en ambos casos, el tema
objeto de controversia no versé sobre la  declaracion del agua como bien publico, social y cultural; sino, principalmente, sobre:la
competencia para establecer la regulacion de aguas de jurisdiccion local —siendo éstas aquellas que no son establecidas como aguas
nacionales por el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos—, asi como para regular la prestacion del
servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, distinguiendo ésta de la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos

Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del

H. COI;‘EGGRSIS\‘;EEE\%TADO Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de
—J Guanajuato y de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

primero de los ordenamientos.

Ahora con respecto al ofro apartado de la propuesta consideramos que
no resulta indispensable ni necesario sefalar en el precepto en comento la
observancia a los principios de universalidad, no discriminacion y perspectiva
de género, debido a que conforme al articulo 1o. de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades deben promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
la 'resolucic’)n.de la acciéon de ihconsﬁ’rucionolidod numero 130/2017, sefhald
que, de la exposicion de motivos de la reforma constitucional del 10 de junio
de 2011, se advierte que el principio de universalidad de los derechos humanos
se enﬁende como el aspecto atinente a que éstos corresponden a todas las

personas, sin distincion alguna.

Conrespecto a la perspectiva de género, ésta encuentra sustento en los
derechos humanos a la igualdad y no discriminacién que consagra el articulo
lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues mediante
su utilizacién se intenta evitar cualquier clase de discriminacién o prejuicio en
razén del género de las personas. De lo cual, se advierte que se trata de
derechos reconocidos en nuestra Ley Primaria, por lo que, aunque es posible
aludir a ellos en el texto normativo que nos ocupa, su observancia no se
encuentra condicionada a ello. Respecto a la mencidén a grupos en situacién
de vulnerabilidad —el derecho de acceso al agua corresponde a todas las

personas sin excepcion-.
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A A‘% Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos

5 %«%‘@f\% Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
&% ﬁ&ﬁ@@@? i) diputada 'y diputados integrantes del Grupo
%é" s Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
%B%‘g% reformar y adicionar diversas disposiciones de la
R Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, del

e s Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
—J Guanajuato y de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
primero de los ordenamientos.

Sobre la participacién ciudadana en la toma de decisiones, el articulo
38, fraccién VI, del Coédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, dispone que el organismo operador promoverd la participacion
social y ciudadana en la planeacién, ejecuciéon y evaluacion de las medidas y
acciones relativas a la prestacién de los servicios a su cargo, situacion que

corresponde a un ordenamiento secundario y no del dmbito constitucional.

No omitimos manifestar que, con respecto al tema de la figura de la
concesion, y segun lo expuesto en la exposicion de motivos, al decir que la
prestacion del servicio de agua no debe ser concesionado, empero, la
propuesta trata de regularlo con la porcién siguiente: (...) La gestién del agua
serd publica {...). Sin embargo, sabemos que todo servicio puUblico se puede
prestar de manera directa o indirecta via concesion y la gestién del servicio

seguird siendo publica.

Quienes dictaminamos coincidimos con quienes participaron en la mesa
de frabajo al referir que en general las modificaciones propuestas al articulo 1
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, se trata de aspectos
que, se desprenden del contenido del articulo 4o. de la Constitucién Politica
‘de los Estados Unidos Mexicanos vy la interpretacion que se ha dado al mismo

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

No podemos dejar de manifestar y coincidiendo en lo general con la y
los iniciantes, el agua forma parte de las grandes preocupaciones de las y los
mexicanos. México, como signatario del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, se comprometié a asegurarle a toda su

poblacion el suministro de agua de buena calidad. A pesar de los grandes
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos

@ i p&“ Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
W m Y diputada y diputados integrantes del Grupo

,_ Parlamentario del Partido MORENA a efecto de

?1‘ \\ reformar y adicionar diversas disposiciones de la
#'7/*‘% Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del

H. CO&G(‘;‘LEJXI%AD&%TADO Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
) Guanajuato y de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al

primero de los ordenamientos.

esfuerzos hechos, el abastecimiento de agua a una poblacién tan numerosa,
en un contexto de crecimiento econdmico y de diversificacidén de las
actividades, sigue siendo uno de los principales problemas en nuestro Pais. Sin
embargo, desde nuestra funcidn legislativa seguiremos en ese rumbo de toma

de decisiones en favor de las y los guanajuatenses y el derecho humano del

agua.

En razén de lo todo lo esgrimido con antelacién es que estimamos
pertinente el archivo de la iniciativa de referencia, toda vez que el objeto que
persigue no encuentra su viabilidad constitucional en los términos previstos por

la y los iniciantes y como ya lo expresamos en el presente dictamen.

En razon de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y
204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos

permitimos someter a la aprobacién de la Asambleq, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa suscrita por
diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato y de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado

de Guanajuato, en la parte correspondiente al primero de los ordenamientos.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por
diputada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del
Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, en la parte correspondiente al
primero de los ordenamientos.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera

definitiva la parte correspondiente al apartado aludido de la iniciativa de

referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 19 DE SEPTIEMBRE DE 2022

COMISION DE GOBERNACI

N Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Laura

/

tN (OMTZA

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Herndndez

A\

FDip. Yulma Rocha g\ildr

A%;uez Alc .’ Dip. Briseida Anab
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