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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A TRES INICIATIVAS EN MATERIA
DE VIOLENCIA VICARIA O POR INTERPOSITA PERSONA, PRESENTADAS POR DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL (ELD
248B/LXV-1); POR EL DIPUTADO DAVID MARTINEZ MENDIZABAL Y LA DIPUTADA MARTHA EDITH
MORENO VALENCIA INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA (ELD
268B/LXV-I); Y POR LAS DIPUTADAS DESSIRE ANGEL ROCHA, YULMA ROCHA AGUILAR Y MARTHA
LOURDES ORTEGA ROQUE (ELD 270C/LXV-I), RESPECTIVAMENTE.

La Comisién de Justicia de la Sexagésima Quinta Legislatura recibio, en su
momento, para su estudio y dictamen las siguientes iniciativas: la primera, a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar
la Violencia en el Estado de Guanajuato; el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato;
y la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, en
su parte correspondiente al Cddigo Civil, presentada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional; la segunda, por la que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, del Cadigo Civil para el Estado d=
Guanajuato y de la Ley de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado de
Guanajuato, en su parte correspondiente al segundo de los ordenamientos, presentada
por el diputado David Martinez Mendizdbal y la diputada Martha Edith Moreno Valenciza
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA; vy la tercera, a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a unz
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, de la Ley para Prevenir, Atender
y Erradicar la Violencia en el Estado de Guanajuato, de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato y del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, presentada por las diputadas
Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque, en su parie
correspondiente a los dos uUltimos ordenamientos, todas en materia de violencia vicariza

0 por interpésita persona.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fraccion II y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se formula dictamen en

atencién a las siguientes:



Dictamen que presenta lo Comisién de Justicia relativo a
tres Iniciativas en materia de vielencia vicarla o por
interposita persona, presentadas per diputados y
diputados integrantes del Grupo Parlomentario del!
Partido Accidn Nacionol (ELD 248B/1xV-1); por el
diputado David Martinez Mendizébal y la diputado
Martha Edith Moreno Volencia integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA (ELD 268B/LX\V-i); v
e por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Roche
H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar y Marthe Lourdes Ortega Roque (ELD 270C/1XV-

DE GUANAJUATO 1), respectivamente,

CONSIDERACIONES
I. Presentacion de las iniciativas.
I.1. Facultad para la presentacion de iniciativas.

Las diputadas y los diputados iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en
los articulos 56 fraccién II de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y 167
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
presentaron ante la Secretaria General de este Congreso del Estado, las iniciativas que
se describen en el predmbulo del presente dictamen.

I.2. Objeto de las iniciativas.

Las tres iniciativas, si bien con propuestas normativas diversas, convergen en un
mismo objetivo: la necesidad de reconocer en nuestro sistema juridico local la

denominada violencia vicaria o por interpdsita persona.

La iniciativa presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional propone reformas a los articulos 103 y 474-A
del Cdédigo Civil para el Estado de Guanajuato, a efecto de prever que en la informacién
a que estad obligado el Registro Civil a proporcionar a los contrayentes previo a |z
celebracion de un matrimonio, se contemple lo relativo a la prevencién, deteccién,
atencion, sancion y erradicacion de violencia vicaria, asi como establecer la posibilidad
de modificar el ejercicio de la patria potestad o custodia, por parte del juez, cuando se
acredite que las y los hijos son o fueron utilizados como medio para cometer violenciza

vicaria.

La iniciativa presentada por el diputado David Martinez Mendizéabal y la diputada
Martha Edith Moreno Valencia proponen reformar la fracciéon XIX del articulo 323 vy
adicionar la fraccion VII al articulo 494 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato =
efecto de establecer una nueva definicién de violencia intrafamiliar en las causas de
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Dictamen que presenta la Comision de Justiclo relative o
tres iniciativas en materia de violencio vicarie o por
interpdsita persona, presentados por diputodas y
diputedos integrantes del Grupo Parlamentorio del
Portide Accion Nacional (ELD 248B/LXV-); por el
diputade David Martinez Mendizdbal y lo diputoda
Martha Edith Moreno Valencia integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA (ELD 268B/LX\-]) ; y
por los diputadas Dessire Angel Recha, Yulma Roche
H. CONGRESO DEL ESTADO Agullary Martha Lourdes Ortega Rogue (ELD 270C/LXV-
DE GUANAJUATO 1), respectivamente.

divorcio; y adicionar como causal para la pérdida de la patria potestad la violencia a

través de interpésita persona.

La iniciativa presentada por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha
Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque proponen en materia de Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato: reformar el segundo parrafo de la fraccién II del articulo 337,
para contemplar la violencia vicaria -ademas de la violencia intrafamiliar- en las regla
sobre la situacién de los hijos en la sentencia de divorcio; reformar el tercer parrafo de!
articulo 474-A, para considerar la violencia vicaria como oposicién a la convivencia de
quienes ejercen la patria potestad con sus descendientes; adicionar la fraccién VII a!
articulo 500, para contemplar este tipo de violencia como causa de suspensién de |z
patria potestad por sentencia condenatoria. Y en relacién al Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato: reformar el parrafo cuarto del articulo 221 para establecer la violencia
vicaria en lo relativo a las medidas que habra de dictar el ministerio pulblico para
salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la victima; reformar el inciso f) de !z
fraccion II del articulo 221 a, para contemplar esta violencia -al igual que la violenciza
familiar- en los casos en que este delito sera de persecucidén oficiosa; y adicionar un
Capitulo VIII “Violencia vicaria” con un articulo 221d para incorporar el tipo penal de

violencia vicaria.

1I. Turno de las iniciativas.

De acuerdo con la materia de las propuestas, la presidencia de la mesa directiva,
oportunamente, turné a esta Comisién de Justicia las iniciativas en sus partes
correspondiente al Codigo Civil y al Cédigo Penal, para su estudio y dictamen, de
conformidad con el articulo 113 fraccion II de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado.

I11. Estudio de las iniciativas.

III.1. Metodologia de trabajo para estudio de las iniciativas.

)



Dictamen que presenta la Comision de Justicio relativo o
tres iniciativas en materia de violencia vicario o por
interposita  persona, presentodas por diputadas y
diputados integrantes del Grupoe Parlamentario del
Partido Accidn Nacional (ELD 24BB/LXV-l); por el
diputado David Martinez Mendizébal y la diputads
Martha Edith Morenc Valencia integrantes del Grupo
Pariomentario del Partido MORENA (ELD 268B/LX\V-!) ;v
por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha
H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar y Martha Lourdes Ortega Rogue (ELD 270C/LXV-
DE GUANAJUATO 1), respectivamente.

Las iniciativas fueron consultadas al Supremo Tribunal de Justicia, a la Fiscalia
General y a la Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado. Dio contestacién
el Supremo Tribunal de Justicia.

Posteriormente, esta Comisién de Justicia acordé llevar a cabo el estudio de las
iniciativas con la participacion de las autoridades mencionadas, lo que se llevd a cabo el
15 de noviembre de 2022, previa anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacidn
Politica. En dicha reunién participaron, ademas, la maestra Bernardina Elizabeth Duran
Isais y el maestro Jonathan Hazael Moreno Becerra por parte de la Fiscalia General; v
los licenciados José Federico Ruiz Chavez, Carlos Alejandro Rodriguez Pacheco y Carlos
Manuel Torres Yafez, por la Coordinacién General Juridica, quienes expresaron de
manera general su coincidencia en la necesidad de reconocer, visibilizar y regular la
violencia vicaria en nuestro marco normativo. Cabe destacar que por cuestiones ce
agenda de los integrantes del Pleno del Suprema Tribunal de Justicia no acudieron a estz
reunion, no obstante, se analizaron puntualmente sus opiniones previamente remitidas

por escrito.

Al término del anélisis y con base en los planteamientos, tanto de los funcionarios
participantes, como de las diputadas y diputados, se acordd por unanimidad de votos
proceder a su dictaminacion en sentido positivo con los ajustes que fueron expuestos en

dicha reunidn.

Posteriormente se recibieron las observaciones por escrito de la Coordinacién

General Juridica y de la Fiscalia General.

Cabe precisar que también fue objeto de analisis la opinién del Centro de
Investigacién, Capacitaciéon y Formacién con Perspectiva de Género y Transversalidac

en Derechos Humanos.

1V. Consideraciones.



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo o
tres inlclatives en materla de vielencle vicarla o per
interpdsite persono, presentodas per diputados y
diputados Integrantes del Grupe Parlamentaric del
Portido Accidn Nacional (ELD 248B/LXV-1); por el
diputade David Martiner Mendizdbal y la diputade
Martha Edith Morene Valencia integrantes del Grupe
Parlamentario del Partido MORENA (ELD 268B/LXV-I) ; y

por los diputadas Dessire Angel Rocho, Yulma Rocha
H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque (ELD 270C/LXV-

DE GUANAJUATO 1), respectivamente.

Las tres iniciativas descritas identifican el problema de la viclencia vicaria y el
comportamiento de este fenémeno, asi como sus causas y efectos para justificar que
sea a través de un acto legislativo como deben ser abordadas las alternativas de
solucién. Asimismo, se aprecia que buscan atender este problema a partir de diversos

ordenamientos juridicos para lograr su atencién integral.

En este tenor, a la Comisién de Justicia le correspondid abordar el analisis de las
propuestas a las legislaciones civil y penal, lo que se llevé a cabo, primeramente, con
un enfoque general de las diversas pretensiones de los iniciantes y continuar con el
analisis particular de cada articulo propuesto y las diversas opiniones de quienes
participaron en este ejercicio, sin omitir que dicho estudio se realizd en el marco de
diversos instrumentos internacionales, constitucional, jurisprudencial, legal y doctrinal.

Por lo que toca al Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato se tuvo especial
cuidado en el impacto de la medida legislativa y evitar cualquier viso de
inconstitucionalidad por afectacion desproporcionada de un derecho, tal como se apreci
en la propuesta relacionada con la pérdida de la patria potestad.

En especifico, esta Comisién de Justicia considerd lo siguiente:

La propuesta de reforma del articulo 103 se estimd, no sélo sustancialmente
adecuada, por su contenido de caracter preventivo e informativo sobre los derechos en
el matrimonio y los tipos de violencia que pueden presentarse en este régimen, sino
que, ademas, pudiera abordarse de manera mas amplia, esto es referir a la violencia de
género, reconociendo asi que la violencia vicaria puede entenderse como una expresion

de aquella.

La propuesta para adicionar como causa de divorcio en el articulo 3232 un
concepto amplio de violencia intrafamiliar se estimé que ademas de no visibilizar en
particular la violencia vicaria o por interpdsita persona, resultaba inviable en virtud de
la resolucion de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relotive o
tres Iniclotivas en materia de violencia vicario o por
interpésita persona, presentodas por diputados y
diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacionol (ELD 248BfLXV-l); por e!
diputado David Martinez Mendizdbal y lo diputada
Martha Edith Moreno Volencia integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA (ELD 268B/LX\V-1) ;v
por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha
H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque (ELD 270C/LXV-
DE GUANAJUATO 1), respectivamente.

determiné inconstitucional las disposiciones que exigen la acreditaciéon de causales para
la procedencia del divorcio necesario. En tal sentido, se acordé mantener este dispositivo

en sus términos vigentes.

Por las mismas razones expuestas en el pdarrafo anterior, se estimé inviable |z
propuesta para incorporar el concepto de violencia vicaria en el segundo parrafo de Iz
fraccion II del articulo 337, puesto que esta porcién normativa refiere directamente
a una causal de divorcio necesario y, su consecuencia con respecto a la guarda y custodia

de los menores, asi como la restriccién de visitas.

En relacién con el articulo 474 A se analizaron dos propuestas diversas, siendo
necesario realizar ajustes en funcién de la naturaleza propia de dicho articulo y !z
incorporacion en el mismo de la violencia vicaria. En este sentido estimamos pertinente
modificar su Gltimo parrafo a efecto de incorporar lo relativo a la violencia vicaria.

Y derivado del andlisis y la discusion en torno a la alienacién parental, es
pertinente sefialar que tanto la alienacién parental como la violencia vicaria son especies
de la violencia de género. Asi, la violencia de género es definida por el Convenio de
Estambul® como una violacién de los derechos humanos y una forma de discriminacién
contra las mujeres, que pueden implicar dafios o sentimientos de naturaleza fisica,
sexual, psicolégica o econdémica, incluyendo las amenazas de realizar dichos actos, |a

coaccion o la privacién arbitraria de libertad en la vida plblica o privada.

La violencia vicaria -denominada asi por la autora Sonia Vaccaro-, es un tipo de
violencia de género que es ejercida sobre los/as hijos/as con el objetivo de dafiar a Iz
madre, por lo que, se trata de una violencia secundaria hacia aquellos. Es decir, es un
dafo interpdsita persona, pues el dafio se lleva a cabo a través de terceros?

' 1 Articulo 3 del Instrumento de ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica, hecho en Estambul el 11 de mayo de 2011. BOE,
num. 137, del 1 de agosto de 2014. (Disponible en; https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-5947 )
? TRABAJO DE FIN DE GRADO: EL SINDROME DE ALIENACION PARENTAL: UNA NUEVA FORMA DE VIOLENCIA DE
GENERO GRADO EN DERECHO / ZUZENBIDEKO GRADUA 2020-2021 UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO-EUSKAL
HERRIKO UNIBERTSITATEA
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Dictamen que presenta la Comisicn de Justicia refative o
tres iniciativas en materio de violencia vicaria © por
interpdsite persono, presentedas por diputadas y
diputades integrantes del Grupo Parlomentorio del
Partido Acclén WNaocional (ELD 248B/LXV-l); por el
diputade Pavid Martinez Mendizébal y la diputade
Martha Edith Moreno Valencia integrontes del Grupo
Parlamentario del Partide MORENA (ELD 2688/LX\-1} ; y
por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha
H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque (ELD 270C/L Xv-
DE GUANAJUATO 1), respectivamente.

En consecuencia, la violencia vicaria se ha definido como un tipo de violencia
ejercida por un progenitor maltratador como instrumento para causar dafio a una madre
utilizando a sus hijos e incluso a los descendientes en comun, que puede llegar, en casos
extremos, a terminar con la vida de estos. Normalmente se ejerce sobre menores de
edad, pero también puede llevarse a cabo sobre cualquier otro bien o sujeto que sea

apreciado por la mujer maltratadaZ.

Es importante sefialar que el Diccionario de la Real Academia Espafiola, define 2|
término vicaria como: “Que tiene las veces, poder y facultades de otra persona o lz

sustituye”4,

Este tipo de violencia de género produce consecuencias en la salud, seguridad vy
en los peores casos la vida de la infancia, de tal suerte que debemos tomar acciones
firmes que protejan y garanticen los derechos tanto de las mujeres como de las v los
menores. La violencia vicaria es la mas cruel y despiadada porque, en algunzs
ocasiones puede causar un daio irreparable como en el caso del homicidic de
los menores con el fin de destruir a la mujer®.

En tanto, la alienacién parental, también se considera como violencia de género
en ciertos supuestos, y sefiala en la doctrina en Espana®, es un término que fue creado
por el médico psiquiatra estadounidense Richard Alan Gardner en 1985. Seglin Gardner,
este “sindrome” consiste en un lavado de cerebro llevado a cabo por la madre para poner
al hijo o a la hija en contra del padre; “el Sindrome de Alienacién Parental es un lavaco
de cerebro al cual uno de los padres, generalmente la madre, somete al hijo/a en contra
del otro progenitor - generalmente el padre- logrando de este modo alienar, quitar a ese
padre de la vida del hijo/a, para hacerlo desaparecer, pudiendo llegar el nifio o la nifia
hasta a creer que su padre abusé sexualmente de él/ella”.

* Consultable en: hitps://es.wikipedia.org/wiki/Viclencia_vicaria

4 Diccionario de la Real Academia.

% Consultable en: https://www.ucm.es/otri/noticias-violencia-vicaria-ucm
% |dem TRABAJO DE FIN DE GRADO.



Dictamen que presenta la Comisidn de lusticia relative o
tres iniciotivas en materia de violencia vicorio o por
interpdsita persona, presentadas por diputados p
diputades integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional (ELD 248B/LXV-1); por el
diputado David Martinez Mendizdbal y la diputada
Martha Edith Mereno Valenclo integrantes del Grupo
Farlarnentario del Partido MORENA (ELD 2688/LXV-1) ; y
por las diputodos Dessire Angel Rocha, Yulmo Rocha
H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque (ELD 270C/1x\-
DE GUANAJUATO 1), respectivamente.

En México, por criterio del Poder Judicial de la Federacidn, se ha definido |z
alienacién parental como: la proteccion del progenitor "victima" y castiga o sanciona al
"alienador”, con medidas que tienden a la "reprogramacion” o "desprogramacion” del
menor, a fin de privilegiar el derecho del padre "victima" a través de la manipulacién’.

En tal orden de pensamiento, resulta de vital importancia tener claro la diferencia
entre la violencia vicaria y la alienacion parental, y dado que el presente dictamen se
refiere Unicamente a violencia vicaria como causa que produce el cambio de custodia de
los menores en los casos de reconocimiento judicial sobre la convivencia de éstos cuanco
sea impedida injustificadamente, esta Comisién considera que se incluya como causz

justificada, la violencia vicaria.

La propuesta para incorporar como causa de pérdida de la patria potestad |a
violencia a través de interpésita persona dirigida contra las hijas y/o hijos en el articulo
497, se estimd inviable puesto que no atiende totalmente las gradas de idoneidac,
necesidad y proporcionalidad en estricto sentido. Cabe destacar que la pérdida de |2
patria potestad implica una restriccion de derechos tanto para quien la ejercen como
para quien esta sujeta a ella y la legislacion civil prevé una medida menos restrictiva al
ejercicio del derecho de vivir en familia como lo es la suspensién de la patria potestad.

Por tanto, se acordé mantener este articulo en sus términos vigentes.

Por dltimo, la propuesta de adicién de una fraccién VII al articulo 500 parz
contemplar la violencia vicaria como causal de suspensién de la patria potestad per
sentencia condenatoria, se estimé procedente, ya que la restriccién que implica esta
modificacion supera la grada de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Cabe precisar
que la referencia a la sentencia condenatoria no es de naturaleza penal. También es

importante precisar que, -como se hizo en su momento con la incorporacién de |a

? Registro digital: 2015415, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Civil
Tesis: 11.20.C.17 C (10a.),Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.,Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV
tipo: Aislada, rubro: “SINDROME DE ALIENACION PARENTAL" EN MATERIA FAMILIAR, SU TRATAMIENTO Y
PONDERACION JUDICIAL DEBEN ENFOCARSE SOBRE LOS PARAMETROS DE PROTECCION DEL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR Y DE EQUIDAD DE GENERDO.
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Dictamen que presenta le Comision de Justicio relativo o
tres iniciativas en materia de vielenclo vicaria ¢ por
interpdsita persona, presentades por diputadas y
diputades integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional (ELD 24BB/LXV-I); por el
diputado David Martinez Mendizdbol y lo diputads
Mortha Edith Moreno Valencio integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA (ELD 2688/1X\-1) [ y
por los diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha
H. CONGRESO DEL ESTADO Aguifar y Martho Lourdes Ortega Rogque (ELD 270C/L XV-

DE GUANAJUATO 1), respectivamente.

alienaciéon parental en este mismo dispositivo-, estamos conscientes de que esta
incorporacién pudiera aparentemente ser innecesaria, en atencién a que la propia
fraccion III de este articulo, contempla la suspensién de |a patria potestad por sentencia
condenatoria. Sin embargo, estimamos que, por la gravedad de este tipo de conductas,

merecen un tratamiento especial.

Por lo que toca al Cédigo Penal del Estado de Guanajuato se estimd por esta
Comision de Justicia que en los términos en que se pretende abordar la violencia vicariz.
tanto por su estructura normativa y por su redaccion, no resulta congruente ni respetz
la sistematica de los tipos penales contenidos en nuestra legislacién penal local.

Coincidimos con los planteamientos de las autoridades que fueron aportados en
el analisis, especificamente en lo correspondiente al Cédigo Penal, lo que permitié que
esta Comision de Justicia considerara la no viabilidad de la propuesta para la legislacién

punitiva como se expuso:

* La Iniciativa prever la comisién CULPOSA del hecho (Tipo penal de «viclenci=
vicaria»), lo cual no seria atinente a la naturaleza de la conducta;

» En lo proyectado, por una parte se pretende que el tipo penal de «violencia
vicaria» sea delito auténomo, no obstante, se le vincula e incorpora referencias
diversas a la misma en el articulo 221 relativo al tipo penal de «violenciz
familiar», y, asimismo, realiza remisiones de aplicacion de éste (violencia
familiar) en el nuevo articulo proyectado (tipo penal propuesto), lo cual generz
incertidumbre y resultaria inexacto;

¢ No contiene de manera precisa los elementos propios de la «violencia vicariz»
(Vagr. dominacién/relacién de poder entre victima y victimario);

» Deviene ambigua la redacciéon del tipo proyectado (como «violencia vicaria»),
toda vez que se prevé la realizacion «de forma directa o por interpdsita
persona», no obstante habria que referir que si tal cuestion se circunscribe al
sujeto activo, ello resultaria innecesario incorporario en el tipo, pues le aplican
las reglas de autoria y participacién, en tanto que si alude o se dirige al sujeto
pasivo, no seria atinente el supuesto «de forma directa» toda vez que en ese
caso la violencia ya no engarzaria en «violencia vicaria»(indirecta);

e Se aluden a lazos existentes entre el sujeto activo y la victima que habria que
ponderar (parentesco por consanguineidad o afinidad), debiendo ser
consistentes con la naturaleza y definiciébn que se determind en la Ley de
Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado;



Dictamen que presenta la Comisicn de Justicia refativo o
tres inleiativas en materia de violencia vicaria © por
interpdsite persona, presentadas por diputadas y
diputodes integrantes del Grupo Parlomentario del
Partido Acclén Nacional (ELD 248B/LXV-1); por el
diputado David Martinez Mendlzébal y lo diputade
Martha Edith Moreno Valencia integrontes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA (ELD 2688/LX\-]) ; y
por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha
H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque (ELD 270C/LXV-
DE GUANAJUATO 1), respectivamente.

e La figura tipica propuesta se acota a la instrumentacién del dafic por
conducto de hijos e hijas para vuinerar a la mujer; no obstante, es de
patentizar la pertinencia de ponderar a diversas personas significativas, esto
es, abarcar a cualquier persona significativa para la Mujer, ante los
vinculos emocionales-afectivos estrechos con éstos.

e El articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece, como presupuesto de validez de las sanciones penales, el principio
de proporcionalidad, mismo que refiere que toda pena debera ser proporcionz!

al delito que sancione vy al bien juridico afectado. En ese sentido, sobre e
particular, es necesario apuntar que al pretender ahora incluir el delito de
«violencia vicaria» como auténomo, deben ponderarse y en todo czco
justificarse los rangos de punibilidad propuestos;

¢ En cuanto a la porcion normativa «o analoga®», es pertinente conocer v
considerar los argumentos y alcances de la reciente sentencia de la Suprem;:;
Corte de Justicia de la Nacion y sus votos particulares, a fin de atender
procedente para tal referencia de relacién «anéloga», y en su caso _gr_'l_t_gﬂ;;:_l.;_.;

alternativas de redaccién como lo seria «relaciones de hecho», entre otras.

De acuerdo con lo anterior estimamos que no es congruente vincular aspectos ¢ =
viclencia vicaria en el articulo 221 que tipifica la violencia familiar y, a su vez, pretender
incorporar un nuevo tipo penal de violencia vicaria. Lo mismo acontece con la propueasta
de incorporar la violencia vicaria en los supuestos de persecucién oficiosa, en un
dispositivo que hace referencia a la forma de persecucion del delito de violencia familiar

-reiteramos- con la pretension de incorporar como delito auténomo la violencia vicaria,

Finalmente insistimos que, en la incorporacion de nuevas conductas tipicas, 'z
decision del legislador debe ser muy cuidadosa, puesto que va desde el reconocimiento
de la existencia del bien juridico que se pretende proteger mediante la sancién panzl,
hasta el cumplimiento de los principios de taxatividad y proporcionalidad.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fraccién IT y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la Asamblea &l

siguiente:

DECRETO
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Dictomen que presenta la Comlision de Justicia relativo o
tres iniciatives en materio de violencia vicaria o por
interpasite  persono, presentodas por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentaric del
Partido Accién Nocional (ELD 248B/LXV-1); por el
diputodo David Martinez Mendizdbal y lo diputado
Martha Edith Moreno Valencia integrantes del Grups
Parlamentario del Partido MORENA (ELD 2688/LX\V-1) ;v
T= por los diputadas Dessire Angel Rocha, Yulmo Rocha
H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar y Mortha Lourdes Ortega Roque (ELD 270C/1XV-

DE GUANAJUATO 1), respectivamente.

Articulo Unico. Se reforman el primer parrafo del articulo 103; y el ultimo
parrafo del articulo 474-A; y se adiciona una fraccién VII al articulo 500 del Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Art. 103. Recibida la solicitud y cumplidos los requisitos, el Registro Civil,
previamente a la celebracion del matrimonio, debera informar de manera gratuita = los
pretendientes, en la que se les hara saber los derechos y obligaciones que nacen del
matrimonio, y los efectos que produce éste respecto a los bienes y con relacién a los
hijos, ademas se les dara informacién sobre salud reproductiva y planificacion familiar,
asi como de prevencioén, deteccién, atencién, sancion y erradicacion de violencia familiar
y la violencia de género. De la informacién proporcionada deberd levantarse constancia

gue firmaran los pretendientes.

La Direccion General...

Art. 474-A. Los que ejercen...
No podran impedirse...
También sera considerada...

El juez aplicara las medidas previstas en el Cddigo de Procedimientos Civiles &
incluso podra decretar el cambio de custodia de los menores previo el procedimiento
respectivo, cuando quien tenga decretada judicialmente la custodia provisional o
definitiva sobre ellos, impida injustificadamente de manera reiterada la convivencia de
los menores con la persona o personas que tengan reconocido judicialmente su derecho

a la misma ¢ ejerza violencia vicaria.

Art. 500. La patria potestad...
I.aVI. ..

VII. Por la sentencia condenatoria que imponga esta suspensién, en caso de violencia



Dictamen que presenta la Comisidn de Justicia relativo o
tres Inlciatives en materia de vislentia vicaria o por
interpdsita  persona, presentadas por diputadas y
diputedos integrantes del Grupe Parlamentario del
Partido Accién Naclonal (ELD 248B/LXV-1); por el
diputedo David Maortinez Mendizébal y lo diputade
Martha Edith Moreno Valencia integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA (ELD 2688/LXV-1) ) y
P por las diputodas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha
H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque (ELD 270C/LXV-

DE GUANAJUATO 1), respectivamente.

vicaria.»
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente a su
publicacién en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 18 de noviembre de 2022
La Comisién de Justicia.

Susana Bermadez Cano
Diputada vocal

“l-..___“
Gustavo Ifo Alfaro Reyes Cuauhtémoc Becerra Gonzslez
Diputado vocal Dipdtado secretario

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen emitido por la Comisién de Justicia relative a
tres iniciativas en materia de violencia vicaria y/o por interpésita persona presentadas por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; por el
diputado David Martinez Mendizabal y la diputada Martha Edith Moreno Valencia integrantes dei
Grupo Parlamentario del Partido MORENA; y por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha
Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque, respectivamente.
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