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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas vy los diputados que integramos la Comisidén de Gobernaciéon
y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, recibimos para
efecto de estudio y dictamen la iniciativa suscrita por la diputada Dessire Angel
Rocha de la Representacién Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano por
la que se reforman los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 22, y se adicionan los
articulos 14 bis, 14 ter, 18 bis, 18 ter, 18 qudter, 18 quinquies, 19 bis, 19 ter, 19 qudter,
19 quinquies, 19 sexies y 19 septies de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminoéién en el Estado de Guanajuato; y reforma el orh’culb 4 fraccién V de la
Ley de Ploheocién para el Estado de Guanajuato, en la parte due corresponde al
segundo de los ordenamientos.

Con fundamento en I£>s articulos 111, fraccién lly 171 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:
DICTAMEN
I Del Proceso Legislativ'o

I.1. En sesidon del 10 de marzo de 2022 ingresé la iniciativa suscrita por la diputada
Dessire Angel Rocha de la Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano por la que se reforman los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20y 22, y se
adicionan los articulos 14 bis, 14 ter, 18 bis, 18 ter, 18 qudter, 18 quinquies, 19 bis, 19
ter, 19 qudter, 19 quinquies, 19 sexies y 19 septies de la Ley para Prevenir, Atender y
Erradicar la Discriminacién en el Estado de Guanajuato; y reforma el articulo 4
fraccion V de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al segundo de los ordenamientos, con el expediente 180B/LXV-,

turndndose por la presidencia del Congreso a la Comision de Gobernacion y Puntos
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Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccién Il de

la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.2. En reunién de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de fecha

15 de marzo de 2022 se radicd la iniciativa. Se acordd como metodologia de

estudio y dictamen lo siguiente:

Acciones:

1. Remitir via electronica para opinién a los 36 diputados y diputadas que integran la
Sexagésima Quinta Legislatura, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado,
a la Secretaria de Gobierno del Estado, al Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, al
Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad y a la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y a la Procuraduria Estatal de Proteccion de
Nifias, Nifilos y Adolescentes del Estado de Guanajuato quienes contardn con un término de
20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen perfinentes.

2 Se habilitard un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado, a efecto de
que se consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a la misma.

3. Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emifidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para
el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a través
del documento comparativo.

5. Una vez lo cual, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en
reunién de la Comisién.

En correspondencia a la consulta, remiti® comentarios la Procuraduria de los

Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, en los siguientes términos:

(...) La discriminacion es un problema social complejo y multifactorial, arraigado
culturalmente, y que permea ademas en las instituciones, en el &mbito publico y en el
prlvado afectando el acceso y disfrute de los derechos humanos vy libertades de las
personas. La incorporacién progresiva de disposiciones antidiscriminatorias en nuestro
pais da muestra de la importancia que se otorga a la exigibilidad y garantia del principio
de igualdad ante la ley y la no discriminacién como principios basicos y generales de la
proteccion de los derechos humanos.
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El Modelo de Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en las Entidades Federativas,
elaborado por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, es una herramienta
util para la conformacién de legislacion antidiscriminatoria a nivel estatal.

En tal sentido, el fortalecimiento del Consejo para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Guanajuato a través del otorgamiento de personalidad
juridica y patrimonio propios, asi como autonomia técnica y de gestion, constituye una
estrategia encaminada no solo a la construccién de una cultura de la igualdad y no
discriminacidn, sino también a garantizar su exigibilidad y justiciabilidad.

Sobre la reforma al articulo 4, fraccion V de la Ley de Planeacion para el Estado de
Guanajuato, no se tiene observacion alguna.

Posteriormente remitié sus comentarios consolidados la Coordinacién General
Juridica de Gobierno del Estado con la Secretaria de Finanzas, Inversion vy
Administracion. En el desahogo de la mesa de trabagjo lo hizo la Secretaria de

Gobierno del Estado.

I.3. En fecha 6 de julio de 2022, la comisidn legislativa determind dar puntual

seguimiento a la metodologia de estudio y dictamen de la iniciativa de referencia.

l.4. Se celebré una mesa de trabajo en modalidad hibrida con resp,éc’ro a los
—alcances de la iniciativa en fecha 14 de septiembre 2022, estando presentes las
diputadas Susdno BermUdez Cano, Laura Cristina Mdrquez Alcald vy el dipu’rodoﬂ
Rolando Fortino Alcdntar Rojas integrantes de la Comisiéon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, asi como servidores pUblicos de la Secretaria de Gobierno, de la
Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado y de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanagjuato; las y los asesores de los grupos
parlamentario de los partidos Accién Nacional, MORENA, y Verde Ecologista de

México, asi como la secretaria técnica de la comisién legislativa.
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I.5. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales instruyd a la secretaria técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo de la iniciativa atendiendo a lo vertido en la mesa
de trabajo y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 94, fraccion Vily 272,
fraccion VI inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, mismo que fue materia de revisién por las diputadas y los diputados

integrantes de esta comisién dictaminadora.

1. Valoraciéon de la iniciativa y consideraciones de la Comisién de

Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Las diputadas y los diputados que integramos la comision dictaminadora,
consideramos importante referenciar los puntos sobre los cuales versa el sustento
de esta propuesta que tienen como finalidad entre otras, transformar la naturaleza
del Consejo para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacién en el Estado de
Guanagjuafo en un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con la inclusién de principios acordes a la materia en la Ley de

Planeacion.

La iniciante plasmd en su exposicidon de motivos lo siguiente:

«(...) En su cardcter de conceptos de obligada observancia, los derechos humanos llevan
aparejados una serie de deberes hacia cualquier gobierno, incluyendo el de orientar sus acciones
hacia la erradicacién de las brechas de desigualdad existentes entre los distintos grupos
poblacionales que integran la ciudadania de cualquier jurisdiccion. El principio de igualdad y no
discriminacién es uno de los ejes transversales en la construccion de politica publica basada en el
enfoque de derechos humanos y resulta una herramienta indispensable para la eliminacién de las
desventajas que una gran diversidad de poblaciones experimenta en las sociedades
contempordneas. En el caso particular de Guanajuato, conforme a los datos compartidos por el
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, a.través de la Encuesta Nacional sobre
‘Discriminacién (2017), es posible observar que la realidad de nuestra entidad federativa sigue
siendo preocupante en términos de la prevalencia de discriminacién hacia diferentes sectores de
la poblacicén. En este ejercicio estadistico, 15.9 de cada 100 guanajuatenses declaré haber sido
victima de discriminacion durante el ultimo afio. La misma encuesta develd que alrededor de dos
de cada tres personas guanajuatenses consideran que los derechos de los grupos discriminados se
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respetan en poco o nada. Algunas cifras que conforme al andlisis de los datos por entidad
federativa conviene resaltar para el caso de Guanajuato, es que el 69.1% de la poblacién del estado
justificé en poco o en nada que dos personas del mismo género vivan como pareja; mientras que
el 60% declaré que justifica en poco o en nada que las personas practiquen tradiciones o
costumbres distintas a las mexicanas. Por su parte, el 61.8% de la poblacion del estado mantiene
el estereotipo de que la mayoria de las personas jévenes son irresponsables y el 19.5% declaré
estar de acuerdo con que las mujeres deben participar en mayor proporcion en las laborales del
hogar con respecto a los hombres. Cabe hacer mencion que nuestra entidad federativa no cuenta
con instrumento que permita medir la incidencia de la discriminacién a nivel local.

Ante esta realidad, caracterizada por la carencia de datos, la prevalencia de actos discriminatorios
y la ausencia de politicas sistemdticas para erradicarla, se propone la transformacién del Consejo
para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Guanajuato en un organismo
publico descentralizado, cuyo mdximo drgano de gobierno sea conformado mayoritariamente por
personas integrantes de la sociedad civil. El exitoso ejercicio con implementacion de mds de diez
afios en la Ciudad de México, cuyo organismo local encargado de prevenir, atender y erradicar la
discriminacion pasé de ser un organismo interinstitucional, a uno descentralizado con
representacion mayoritaria de la sociedad civil organizada en su érgano de gobierno, prueba la
eficacia de medida propuesta en esta iniciativa.

(..)
(..)

(...) Adicionalmente, tiene a su cargo el disefio del Programa para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion en la Ciudad de Meéxico (PAPED), herramienta de politica publica con la que el
COPRED busca transversalizar el enfoque de igualdad y no discriminacion en las acciones de
gobierno y que no encuentra equivalencia a nivel local en Guanajuato. El PAPED un instrumento
que orienta la accion publica con la finalidad de visibilizar la discriminacion como un problema
publicoy generar nuevas formas de convivencia e inclusién social libres de discriminacién, asi como
impulsar acciones para eliminar brechas de desigualdad. En materia de produccion de datos, el

- COPRED ha levantado en tres ocasiones la Encuesta sobre Discriminacidn de la Ciudad de México

(2013, 2017 y 2021), ejercicio que mide, por un lado, la percepcién de la poblacién capitalina con
respecto a los derechos humanos, la discriminacién y el trabajo de las autoridades; y por otro, la
prevalencia de la discriminacion en las personas encuestadas. Este estudio sirve no solo como
termémetro de la discriminacién en la capital del pais —siendo la unica encuesta oficial en medir la
incidencia de la discriminacién a nivel local-, sino como un mapa de ruta para el trabajo para
erradicar la discriminacién en la ciudad. En la misma linea, el COPRED hizo posible la conformacion
de la Red Muiltidisciplinaria para la Investigacién sobre Discriminacién en la Ciudad de Meéxico,
espacio de reflexion y andlisis en torno a distintas expresiones del fenémeno discriminatorio,
integrado por universidades, personas académicas, organizaciones de la sociedad civil y entidades

" gubernamentales.

(=)

De acuerdo con el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
manifiesto que la presente iniciativa con proyecto de decreto contiene los siguientes impactos:

I. Impacto juridico: Se reforman los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 22, y se adicionan los
articulos 14 bis, 14 ter,.18 bis, 18 ter, 18 qudter, 18 quinquies, 19 bis, 19 ter, 19 qudter, 19
quinquies, 19 sexies y 19 septies de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacién en
el Estado de Guanajuato; se reforma también el articulo 4, fraccion V de la Ley de Planeacion para
el Estado de Guanajuato; para transformar al Consejo para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacion en el Estado de Guanajuato en un organismo descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios.
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Il. Impacto administrativo: Se crea un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de
Gobierno del Estado de Guanajuato, con personalidad juridica y patrimonio propios.

IlI. Impacto presupuestario: Al tratarse de la creacién de un organismo descentralizado, que estard
sectorizado a la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato, se solicita a la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas, que es el rgano técnico de cardcter institucional encargado de
apoyar a las Comisiones Legislativas y a los integrantes del Congreso del Estado y de colaborar con
el Centro de Estudios Parlamentarios en el ejercicio de las funciones e investigaciones legislativas
en materia de finanzas publicas, que realice el estudio e investigacion financiera y administrativa
para determinar con exactitud el impacto presupuestario correspondiente.»

Quienes integramos la comision que dictamina consideramos que del
andlisis de la iniciativa cuyo objetivo principal es transformar el Consejo para
Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminaciéon en el Estado de Guanajuato
(COPRAED) en un organismo descentralizado, que a manifestacion de la iniciante,
esta accion impactara de manera positiva en lo social al generar, aplicary evaluar
una politica publica transversal que erradique cualquier modalidad de

discriminacion en el estado de Guanajuato.

Bajo ese alcance es menester iniciar nuestro andlisis refiiendo que el artficulo
lo. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
todas las personds gozardn de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte. Asimismo, que queda prohibida toda discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y Tengo por efecto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Este precepto constitucional también dispone que todas las autoridades, en
el dmbito de su competencia, fienenla obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar

las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, el derecho a la igualdad y no discriminacion se encuentra
reconocido en diversas convenciones internacionales celebradas por el Estado
Mexicano. Tal es el caso del articulo 24 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; asi como en tratados tendientes a erradicar formas especificas de
discriminacién, como la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién Racial y la Convencion Inferamericana para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminaciéon conftra las- Personas con

Discapacidad.

Por otfro lado, para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la idea de que
la ley no debe establecer ni permitir distinciones con base en condiciones o
circunstancias personales o sociales deriva directamente de la unidad de
naturaleza del género humano y es inseparable de la-dignidad de la persona. 'En
ese sentido la Segunda Sala del méximo érgano judicial del pais ha establecido
que la no discriminacién es el derecho subjetivo puUblico del gobernado a ser
tratado en la misma forma que todos los demds y conlleva el correlativo deber
juridico de la autoridad de garantizar un trato idéntico a todas las pebrsonos
ubicadas en las mismas circunstancias, estando prohibida toda clase de

discriminacién que atente contra la dignidad humana.?

! Tesis de rubro: «IGUALDAD ANTE LA LEY Y NO DISCRIMINACION. SU CONNOTACION JURIDICA NACIONAL E INTERNACIONAL». Décima Epoca. Tesis: 1a.
CXLV/2012 (10a.). Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XI, agosto de 2012, Tomo 1, pagina 487.

2 Tesis de rubro: GARANTIA DE NO DISCRIMINACION. SU PROTECCION CONSTITUCIONAL. Novena Epoca. Tesis: 2a. CXVI/2007. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, agosto de 2007, pagina 639.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que el
principio de igualdad y no discriminacién permea todo el ordenamiento juridico
mexicano, precisando que la discriminacién constituye una diferencia arbitraria
que redunda en detfrimento de los derechos humanos. Se trata de un ftrato

diferente que afecta el gjercicio de un derecho humano.?

En ese sentido, en la tesis 1a. XLIII/2014 (10a.)* se indica que la dimensién
sustantiva o de hecho del principio constitucional de igualdad juridica impone a
las autoridades la obligacién de llevar a cabo actos que tiendan a obtener una
correspondencia de oportunidades entre distintos grupos sociales y sus integrantes
y elresto de la poblccién; por lo que se cumple adoptando medidas de cdrc’nc’rer
administrativo, legislativo o de cualquier otra indole que tengan como finalidad
evitar que se siga produciendo una diferenciacioén injustificada o discriminacion
sistemdtica o que se reviertan los efectos de la marginacién histérica o estructural

de un grupo social relevante.

Con base a lo esgrimido, quienes infegramos esta comisidon dictaminadora,
queremos manifestar con respecto al andlisis que nos ocupa es menester referir que
el derecho fiene el cardcter sistemdatico, y de ahi partimos nuestro argumento.
juridico, es decir, conforma un conjunto de normas que ordenan o prohiben ciertas
conductas regidas por una serie de reglas Iégicas que le otorgan coherencia,
completitud e independencia y no un mero conglomerado de normas

desordenadas.

En ese sentido, una de las hipdtesis fundamentales en las que se sustentan

diversos modelos de procesos legislativos, es que el legislador es racional y, por

3 Jurisprudencia de rubro: «PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL». Décima
Epoca. Tesis: P./J. 9/2016 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 34, septiembre de 2016, Tomo |, pagina 112.

4 Tesis de rubro: «DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. CONTENIDO Y ALCANCES DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO». Décima Epoca.
Tesis: 1a. XLI1I/2014 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo |, pagina 644.



WIDOS Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos

& %gf’?% < 3 Constitucionales de la iniciativa suscrita por la diputada Dessire Angel
() @gg W 2 Rocha de la Representacién Parlamentaria del Partido Movimiento
{f*‘(?;\ ‘_{Q@@ ] Ciudadano por la que se reforman los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19,
; ‘% 'Wg‘%/ 20y 22, y se adicionan los articulos 14 bis, 14 ter, 18 bis, 18 ter, 18
%ﬁ[}\ﬁ?ﬁ% qudter, 18 quinquies, 19 bis, 19 ter, 19 quéter, 19 quinquies, 19 sexies
"*7/15‘?; y 19 septies de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Discriminacién en el Estado de Guanajuato; y reforma el articulo 4

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO fraccién V de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, en la

parte que corresponde al sequndo de los ordenamientos.

tanto, el resultado de su actividad es racional. A partir de ello, es posible percibir
instrumentos normativos que brinden certeza, seguridad y razones suficientes para

justificar la regulacién de diversas conductas.

Por ofra parte, ha sido demostrado que existen relaciones Iégicas entre
normas y entre contenidos normativos. Por ello, el orden juridico esta integrado por
las normas creadas por las autoridades juridicas y las normas derivadas
l6gicamente de aquellas. Desde un punto de vista del sistema, el sistema juridico
implica que sus elementos se relacionan formando una unidad. Por ello, todo
creador de normas debe cuidar que la norma o el conjunto de estas sean

coherentes, completas y eviten redundancias.

Es decir, se trata de la reconstruccion légica del sistema y de las hormas,

para su éptima aplicacion.

Ahora, con respecto al tema que nos ocupa, la iniciante propone la reforma
ala fraccién V del articulo 4 de la Ley de Planeacion para el Estado de Guanajuato,

de la siguiente manera:

(...)

V. La perspectiva de género e interculturalidad; asi como la promocion, el respeto, la
garantia y la proteccion de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, de conformidad con
los - principios de universalidad, integralidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad, no regresion, igualdad y no discriminacion, exigibilidad y justiciabilidad
de los derechos humanos, en las distintas etapas y escalas de la planeacion;

()
LO RESALTADO ES NUESTRO.



WWIDOS Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la iniciativa suscrita por la diputada Dessire Angel
Rocha de la Representacién Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano por la que se reforman los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20y 22, y se adicionan los articulos 14 bis, 14 ter, 18 bis, 18 ter, 18
qudter, 18 quinquies, 19 bis, 19 ter, 19 qudter, 19 quinquies, 19 sexies
y 19 septies de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
H. CONGRESO DEL ESTADO Discriminacién en el Estado de Guanajuato: y reforma el articulo 4
DE GUANAJUATO fraccién V de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, en la
Ee———— parte que corresponde al sequndo de los ordenamientos.

En ese sentido y una vez readlizado el andlisis conforme a los alcances que se
persiguen y lo manifestado en la propia exposicion de motivos de la iniciativa,
consideramos que no es necesaria la inclusién de la propuesta, ya que dicha
disposicion preve elrespeto y proteccion de los derechos humanos reconocidos en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los fratados

internacionales de los que el Estado Mexicano es parte.

En esa tesitura la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, en su
articulo 4, que alude a los principios de la siguiente manera:
La planeacion del desarrollo se instrumentard a través de los planes y programas

establecidos en esta Ley, los cuales fijardn los objetivos, estrategias, metas, acciones e
indicadores para el desarrollo del Estado, que responderd a los siguientes principios:

(...)

V. La perspectiva de género e interculturalidad; asi como la promocidn, el respeto y la
proteccién de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

(..)

Aunado a-lo anterior, es importante hacer hincapié en lo referido ya por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién donde acotd que las
obligaciones constitucionales de las autoridades en materia de derechos humanos
conllevan a que actien atendiendo a todas las personas por igual, con una vision
interdependiente, ya que el gjercicio de un derecho implica que se respetan y
protejan otros derechos vinculados, los cuales no podrdn dividirse y fodo debe ser
de manera progresiva, prohibiendo Cuolquier retroceso en los medios establecidos

para su ejercicio, tutela, reparacién y efectividad.
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WWIDOS Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la iniciativa suscrita por la diputada Dessire Angel
Rocha de la Representacién Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano por la que se reforman los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20y 22, y se adicionan los articulos 14 bis, 14 ter, 18 bis, 18 ter, 18
qudter, 18 quinquies, 19 bis, 19 ter, 19 qudter, 19 quinquies, 19 sexies
y 19 septies de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
H. CONGRESO DEL ESTADO Discriminacién en el Estado de Guanajuato: y reforma el articulo 4
DE GUANAJUATO fraccién V de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, en la
E==s—=—=1 parte que corresponde al segundo de los ordenamientos.

Por ello, quienes integramos esta comision legislativa hemos visualizado la
inviabilidad de la iniciativa al estar ante una redundancia normativa, en razén de
producir dos frases o enunciados en la misma Ley con el mismo campo de
referencia. De igual forma, hay redundancia cuando una norma establece un
efecto juridico que, en las mismas circunstancias, estd establecido por otra norma
general; una de las dos normas, en la medida en que ello ocurre, es redundante y
se caracteriza por no anadir informacion nueva al enunciado normativo que se
quiere adicionar, en la propuesta, reitera o enfatiza lo que ya es inherente a los

derechos humanos.

Es decir, el articulo 1 de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato, refiere los principios que le son inherentes a todos los derechos
humanos y resulta contrario a la técnica legislativa volver a incorporarlos en la

norma reglamentaria de dicha Constitucion.

«...Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de "universalidad; interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...». :

En consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina
la no viabilidad juridica de la propuesta para ser incorporada en la Ley de

Planeacién para el Estado de Guandjuato.

Importante manifestar que quienes formamos parte del Poder Legislativo, y
en especial quienes integramos esta Comision de Gobernacidn y Puntos.
Constitucionales coincidimos en cuanto a la pertinencia de seguir revisando
nuestro marco legal vigente en nuestro Estado a fin de implementar, en su caso,

medidas legislativas tendientes a suprimir y erradicar toda clase de discriminacion

11



““\DOS Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos

% Constitucionales de la iniciativa suscrita por la diputada Dessire Angel
N Rocha de la Representacién Parlamentaria del Partido Movimiento
\m Ciudadano por la que se reforman los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20y 22, y se adicionan los articulos 14 bis, 14 ter, 18 bis, 18 ter, 18
%:E\i_], ‘% qudter, 18 quinquies, 19 bis, 19 ter, 19 qudter, 19 quinquies, 19 sexies
o y 19 septies de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la

H. CONGRESO DEL ESTADO Discriminacién en el Estado de Guanajuato: y reforma el articulo 4
DE GUANAJUATO fraccién V de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, en la

parte que corresponde al segundo de los ordenamientos.

que atente contra la dignidad de las personas. Coincidimos pues que como
legisladores la observancia a la dimension sustantiva o de hecho del principio
constitucional de igualdad juridica se tfraduce en la obligacién por parte de todas
las autoridades de realizar acciones tendientes a suprimir y erradicar actos vy

situaciones con efectos discriminatorios.

Asi, la trascendencia de nuestra labor legislativa, a través de la emision y
modificaciéon de disposiciones legales puede dotarse a las autoridades
administrativas de atribuciones cuyo ejercicio permita que todas las personas
gocen de las mismas oportunidades y cuenten con condiciones propicias para el

pleno goce y ejercicio de sus derechos humanos.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y 204
~ delalLey Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos

someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

‘ Unico. Se ordena el orchivo_defini’rivo de la iniciativa suscrita por la diputada
Dessire Angel Rocha de la Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano por la que se reforman los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 22,y se
adicionan los artficulos 14 bis, 14 ter, 18 bis, 18 ter, 18 qudater, 18 quinquies, 19 bis, 19
ter, 19 qudater, 19 quinguies, 19 sexies y 19 septies de la Ley para Prevenir, Atender y
"Erradicar la Discriminacién en el Estado de Guanajuato; y reforma el artficulo 4
fraccién V de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, en la parte que

corresponde al segundo de los ordenamientos.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la iniciativa suscrita por la diputada Dessire Angel
Rocha de la Representacién Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano por la que se reforman los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20y 22, y se adicionan los articulos 14 bis, 14 ter, 18 bis, 18 ter, 18
qudter, 18 quinquies, 19 bis, 19 ter, 19 qudter, 19 quinquies, 19 sexies
y 19 septies de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
H. CONGRESO DEL ESTADO Discriminacién en el Estado de Guanajuato: y reforma el articulo 4
DE GUANAJUATO fraccién V de la Ley de Planeacién para el Estado de Guanajuato, en la
e parte que corresponde al segundo de los ordenamientos.

Comuniquese el presente acuerdo a la Secretaria General del Congreso de

Estado, para los efectos conducentes.

GUANAJUATO, GTO., A 19 SEPTIEMBRE DE2022

\

\\ e £ LOMTEZA
Diputado Rolando _Fortino Alcdantar Rojas

\/ ’
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