H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO MARTIN LOPEZ CAMACHO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A estas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacién y
Puntos Constitucionales les fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa
formulada por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacion Parlamentaria del
Partido Movimiento Ciudadano, el diputado Gerardo Fernandez Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar los articulos 6 y 13 y el Anexo 2 de la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2022. (ELD 225/LXV-I)

De conformidad con los articulos 89, fraccién V; 111, fracciéon XVII y ultimo
parrafo; 112, fracciéon III y ultimo parrafo; y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

'I. Antecedentes.

En la sesion ordinaria celebrada el 5 de mayo de 2022 ingresé6 la iniciativa
formulada por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacién Parlamentaria del
Partido Movimiento Ciudadano, el diputado Gerardo Fernandez Gonzalez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, asi como diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar los articulos 6 y 13 y el Anexo 2 de la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2022.

La iniciativa se turnd por la presidencia del Congreso a las Comisiones Unidas
de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacién y Puntos Constitucionales para su estudio
y dictamen, con fundamento en los articulos 111, fracciéon XVII y ultimo parrafo; 112,
fraccion III y udltimo parrafo de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Estas Comisiones Unidas dimos cuenta y radicamos la iniciativa de referencia el
12 de octubre del afio en curso.
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La presidencia instruyé a la secretaria técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen a fin de archivar la iniciativa por su inviabilidad juridica, conforme lo
dispuesto en los articulos 94, fraccion VII y 272, fraccion VIII inciso e de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado. Dicho proyecto fue materia de revisiéon por
las diputadas y los diputados integrantes de estas comisiones dictaminadoras.

II. Valoracion de la iniciativa.

El presupuesto de egresos del Estado se contiene en el decreto que apruebe el
Poder Legislativo a iniciativa del Gobernador del Estado, el cual es de vigencia anual -
rige del 1 de enero al 31 de diciembre- y en el que se concentran las partidas que el
Estado podra gastar para satisfacer las necesidades colectivas, siendo también un
instrumento que orienta la actividad econémica del Estado, de conformidad con la
politica econémica del Pais.

Respecto a las facultades en materia presupuestal, los articulos 116, fraccién II
y 122, Apartado A, fraccion V de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establecen que corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacion
anual del presupuesto de egresos correspondiente. Complementando el articulo 126 de
dicha Constitucion Federal que sefiala: no podréa hacerse pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.

En este orden de ideas, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios en el articulo 2, fraccidon XXXIII refiere que se entiende
por presupuesto de egresos «el presupuesto de egresos de cada Entidad Federativa o
Municipio, aprobado por la Legislatura local o el Ayuntamiento, respectivamente.»

En el orden de dicho planteamiento, la fraccion XIII del articulo 63 de la
Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato establece que es facultad del
Congreso del Estado examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos del Estado presentado por el Gobernador, previa aprobacion de la Ley de
Ingresos respectiva.

Dicho contenido, correlacionado con lo dispuesto en la fraccion VI del articulo
77 de la referida Constitucion Politica Local, asi como el articulo 24 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato puntualiza que es facultad -y obligacion- del Gobernador del Estado
presentar al Poder Legislativo a través de su Asamblea, las iniciativas de Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado.
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De las disposiciones constitucionales referidas y de una interpretacién conjunta
y sistematica de las mismas, se desprende que el procedimiento para la aprobacién de
una propuesta como la que nos ocupa, debe tener como origen la suscripcion de la
iniciativa correspondiente por parte del titular del Poder Ejecutivo del Estado, pues el
propio articulo 77 constitucional es la base para advertir que nos encontramos ante
normas de caracter y contenido atributivo de competencia que exige un ejercicio
puntual y delimitado de las potestades publicas conferidas a los poderes publicos que
ahi se indica.

Lo anterior es también asi, pues de su contenido pueden observarse dos fases
claramente diferenciadas, consistentes en la elaboracién y aprobacién del Presupuesto
de Egresos, es decir: una etapa administrativa y otra legislativa.

Es asi que, la etapa administrativa consistente en la elaboracién del
presupuesto de egresos y particularmente en la serie de estudios, calculos, discusiones
y procedimientos que determinan su contenido -asi como el sefialamiento de los
organos del Poder Ejecutivo a los que corresponde cada etapa en esta fase- se
encuentran dispuestos en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como parte del proceso en el que se
fijan las prioridades de gasto.

La competencia sobre dicha etapa administrativa por tanto, solo puede
corresponder y reducirse exclusivamente al Poder Ejecutivo y sus 6rganos en virtud de
que es el habilitado -por virtud de sus funciones constitucionales y legales y por ser
este el poseedor de los datos correspondientes- para dar cumplimiento a la
preparacion y entrega de la informacion que constitucionalmente debe acompanarse al
momento de presentarse ante el Poder Legislativo el Presupuesto de Egresos del
Estado -para su examen, discusion y aprobacion- consistente en informacion financiera
y cuenta publica con determinada periodicidad, forma y términos; erogaciones
plurianuales para aquellos proyectos de inversion publica que se determinen; asi como
tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus
servidores publicos.

Ademas, resulta pertinente indicar que en un Estado de Derecho no hay mayor
vicio de incompetencia que aquel en que son los propios poderes del Estado quienes
invaden las que le son determinadas -y delimitadas- puntual y legalmente. Pues entre
todos los vicios del acto, la incompetencia es el mas pernicioso para el sistema, pues
supone una violacién de las normas mas elementales que reparten -y en consecuencia
limitan— el poder de los entes publicos.
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Derivado de lo anterior, se observa la ausencia de la hipdtesis juridica
habilitante para que la formulacion de iniciativas en materia del Presupuesto de
Egresos del Estado pueda considerarse como atribucion de todas las personas que
nuestro ordenamiento constitucional les otorga la facultad de ser iniciantes, lo que
previa y necesariamente se constituye como el punto de partida para que se pueda
calificar de actuacion valida y permita entrar al analisis de la iniciativa materia del
presente dictamen.

Es asi que, resolver respecto al fondo de la iniciativa de mérito implicaria una
coparticipacién y convalidacidon en un pronunciamiento cuyo contenido representa la
falta de competencia de quienes la suscriben. Por tanto, en cumplimiento a la propia
competencia que nuestro marco constitucional y legal otorga a quienes integramos
este Poder Legislativo, elemento en el que radica esa atribucion de potestad a cada
organo, y que conforme el derecho objetivo, en ultimo término, responde y beneficia al
interés publico, determinamos que la misma resulta inatendible.

Con base en el principio de legalidad establecido en nuestro sistema juridico
mexicano, todo acto juridico, como lo es el estudio de una iniciativa con este alcance,
deberd llevarse a cabo conforme a las disposiciones juridicas contenidas en la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y la ley de la materia para que ese
acto sea congruente y acorde a los propios principios constitucionales.

En razéon de lo anterior, reiteramos que es el Gobernador del Estado a quien
corresponde presentar de manera exclusiva las iniciativas en materia de Ley de
Ingresos y Presupuesto General de Egresos del Estado, por asi disponerlo la propia
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

Por tanto, la formulacion de la iniciativa de Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado o de modificaciones a la misma, compete de manera exclusiva al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, pero la aprobacion del mismo es facultad
exclusiva del Poder Legislativo, a través de su Asamblea denominada Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato. Es asi, que cualquier modificacidon a Ley del
Presupuesto General de Egresos del Estado, debe cumplir con las mismas formalidades
y procedimiento que para su aprobacion.

Debido a los argumentos antes sefialados se determina inatendible la iniciativa
materia del presente dictamen, por lo que se ordena su archivo definitivo:
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Acuerdo

UNICO. Se determina inatendible la iniciativa formulada por la diputada Dessire
Angel Rocha de la Representacion Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, el
diputado Gerardo Fernandez Gonzdlez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, asi como diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar los articulos 6 y 13 y el Anexo
2 de la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal de 2022, al carecer de facultades para la formulacién de la iniciativa. En

i

consecuencia, se ordena su archjvo definitivo.

Comuniquese el presénte acuerdo a la Secretaria General del Congreso de
Estado, para los efectos copducentes.

Gua ajuato, Gto., 14 de diciembre de 20
Las Co isiones Unidas de Hacienda y Fiscalizaci

/Uﬁobernacién y/Puntos Constitucionales

Diputa onctorfN(an el : anella Huerta

Diputada Su rmudez Cano

Diputada A ma Ed\ mz&rn?gs&rq

Diputada Briseida Anabel Magdaleno Gonzalez
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