H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO MARTIN LOPEZ CAMACHO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales recibimos para
efectos de estudio y dictamen la iniciativa formulada por diputadas vy
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto
de adicionar un pdarrafo décimo segundo, recorriéndose los subsecuentes, al
articulo 1 de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato.

Andlizada la iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 111 fraccion | y 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, formula a la

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

l Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidén ordinaria del 10 de marzo de 2022 ingresd la iniciativa formulada
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de adicionar un parrafo décimo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucidon Politica para el Estado de
Guanagjuato, con el ELD 178/LXV-l, turndndose por la presidencia del Congreso a
la Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 111, fracciéon | de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Guanagjuato, para su estudio y dictamen.



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Parlido MORENA a efecto de
adicionar un parrafo décimo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 1 de fa Constitucion Politica
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1.2, En reunién de la Comision de Gobernacidén y Puntos Constitucionales del 156
de marzo de 2022 se radico la iniciativa y fue aprobada la metodologia de

estudio y dictamen en los siguientes términos:

Acciones:
1. Remitir via electrénica para opinién a los 36 diputados y diputadas que integran
la Sexagésima Quinta Legislatura, al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, a la
Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, a la Secretaria del Migranfe
¥ Enlace Internacional, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guangjuafo y a los 46 ayuntamientos quienes contardn con un término de 20 dias
habiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se habilitaréd un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Esfado, a
efecto de que se consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a la
misma.

3. Seintegrard un documento que consolidard fodas las propuestas emitidas en las
consultas por escrifo o via electrénica que se hayan remifido previamente a la
Comision para el andilisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de

comparafivo.

4. Se celebrard una mesa de frabajo para analizar las observaciones remitidas, a
fraves del documento comparativo.

5. Una vez lo cual, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado
en reunién de la Comisién.

I.1. Derivado de ese ejercicio de consulta al Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, a la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, a la
Secretaria del Migrante y Enlace Internacional, a la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y a los 46 ayuntamientos, bajo el
principio de parlamento abierto respondié el Poder Judicial del Estado, el
organismo auténomo de derechos humanos, la Secretaria del Migrante y

Enlace Internacional, los ayuntamientos de Ledn, Celaya y Victoria.



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentaric del Partido MORENA a efecto de
adicionar un parrafo décimo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucién Politica
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No emitieron comentarios los ayuntamientos de: Irapuato, Coroneo y

Doctor Mora.

El Poder Judicial del Estado de Guanagjuato manifestd que:

[..) En la exposicion de motivos de la iniciativa, se resalfa enfre ofras cuestiones que,
en Guangjuate, como enfidad federativa, se juega un papel importante en el
fenémeno migratorio, dado que se frata de una entidad de trdnsito, origen, y en
ocasiones de destino de migrantes nacionales y exiranjeros; esa y ofras razones se
senalan como justificativas para la reforma constitucional; para generar
condiciones legales que permitan -en leyes secundarias- incorporar conceptos del
fenémeno migratorio.

Primeramente, debe indicarse que la opinidn del semipleno civil se cenfra
exclusivamente en la disyuntiva de incluir o no, en forma especifica derechos en la
Constitucion Local, no obstante que dichos derechos ya estdn plasmados y
desarrollados en ofras leyes en afencidon al principio de “mdxima
constitucionalizacion'".

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,

refirié que:

(...) Al respecto, lo citado anteriormente es andlogo a lo establecido en el Articulo
11 de la Constitucién Polifica de la Ciudad de México en el apartado denominado
Civdad Incluyente, el cual fue revisado a fravés de la Accidon de
Inconsfitucionalidad 15/2017, en donde la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que las personas migrantes y las que se estén en otros contexfos de
movilidad humana, por el solo hecho de enconfrarse en nuestro pais, estan sujefas
a una variedad de normas juridicas relativas a la condicién juridica de los
extfranjeros, civdadania, naturalizacién, emigracién e inmigracion  cuya
competencia comresponde a la Federacion de manera exclusiva.

Pero fambién en dicho andlisis, la Suprema Corte sefialé que al ser los derechos
humanos una responsabilidad compartida entre todos los poderes publicos del
pais, las Entidades Federativas cuentan con la facultad para regular derechos
humanos en sus normas constitucionales locales; lo gue se fraduce en la posibilidad
de que a nivel local se amplie el régimen de derechos de las personas que se
encueniran en su teriforio, para que satfisfagan necesidades particulares de sus
colectividades y faciliten sus condiciones de ejercicio. Asi pues, al fratarse la
presente iniciativa de una disposicion tendiente a garantizar el respeto irestricto de
los derechos humanos de las personas en confexfos de movilidad humana, se
considera que la misma es congruente con la obligacién que fiene el Estado
Mexicano en su conjunto de garantizar el derecho de toda persona, sin excepcion,
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de gozar de los derechos reconocidos por €l, por lo que no se realizan
observaciones o la misma.

La Secretariac del Migrante y Enlace Internacional refirié en su opinién, lo

siguiente:

(...} Se hace de su conocimiento gque la, es la dependencia encargada de disefiar,
proponer, coordinar, implementar, promaver, difundir y evaluar politicas publicas
sobre hospitalidad, interculturalidad, enlace internacional y la atencién integral y
respeto de los derechos de los migrantes, sus familias y sus comunidades de origen,
con la colaboracion de los diferentes actores en el proceso de desarrollo social,
econdmico, cultural y politico del Estado de Guangjuato.

En este orden de ideas, la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional fiene
como pilar fundamental y del que se desprenden todas sus acciones, el respeto de
los derechos humanos y la dignidad de los migrantes y sus familias. Nuestro
ordenamiento juridico, es quien rige lo anterior, en lo particular el arficulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia del estado de
Guanajuato y todos los tratados internacionales en la materia y los especificos
sobre migracion. En estos instrumentos juridicos, se tiene la obligacién como
autoridad del sistema juridico mexicano, de promover, respetar, profeger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. Lo anterior, toda
vez que todas las personas, y en especial las personas migranfes gozan de los
derechos humanos reconocidos en el blogque constitucional nacional y en el
internacional. Por ello, consideramos oporfuna la propuesta de agregar un pdrrafo
décimo segundo a la Consfitucion Politica del Estado de Guangjuato, donde se
establezca especificamente esta proteccion para las personas migrantes.

Si bien, el articulo 1° otorga esta proteccién a las personas migrantes al englobarles
en la categoria de "toda persona”, creemos que el contexto actual, donde los
derechos humanos han ido ampliando su esfera de investigacion y su proteccion se
ha internacionalizado al punto de existir Convenios y Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos de las comunidades migrantes tales como la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el esfatutc de los Apdfridas, la
Constfitucion de la Organizacién Internacional para las Migraciones vy la
Convencién Internacional , vemos conveniente que la Constifucion de nuesiro
estado adicione un parafo para detallar de manera clara y precisa los derechos
humanos de las personas migrantes, que si bien, estdn protegidos como se dijo
anteriormente por los ordenamientos nacionales e internacionales, sus derechos y
necesidades son especiales y distintas a otros grupaos vulnerables, al considerdrseles
una comunidad de personas que necesita de una proteccidn especial.
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El ayuntamiento de Ledn manifestd en su opinion lo siguiente:

(...] La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanagjuato, en su

- arficulo 1 °, tercer pdrrafo, consagra lo relativo a la obligacién que tienen todas las
auvtoridades del estado y de los municipios, en el dmbito de sus competencias,
para promover, respefar, proteger y garantizar los derechos humanos de
confarmidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En esa tesitura, es importante advertir, que la Constitucidn de nuestra
entidad federativa, estipula lo concerniente a garantizar que todas personas, sin
hacer distincién alguna, gocen de los derechos humanos; incluso reconociendo los
alcances pretendidos por los iniciantes, relativos a la promocion, respefo,
proteccion y garantia de los mismos.

En suma, debe sefalarse que la propia Consfitucién local, en su articulo 1, pdrrafo
décimo primero se establece que en todas las decisiones y acfuaciones el Estado
velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez garantizando de
manera plena sus derechos. En este sentido, la pretension de que "El Estado vy los
Municipios, en el dmbito de sus competencias, deberdn promover, respefar,
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas migrantes, .ya sea que
se encuenfren en transito, refornen al estado de Guangjuato o que este sea su
destino, con especial énfasis en las nifias, nifios y adolescentes" ya se encuenira
contenido denfro de las disposiciones constitucionales locales, ello en términos
amplios y en congruencia con nuestra Carfa Magna.

Circunstancia por la que resulta necesario sefalar que la propuesta redlizada por
los iniciantes, consideramos seria reiterativa e incluso puede interpretarse como
limitada. Actualmente la Ley para la Proteccion y Atencion del Migrante y sus
Familias del Estado de Guanajuato, en su arficulo 1 °, establece el objefo de la Ley.
el cual es reconocer, proteger y garantizar los derechos de los migranfes y sus
familias; asi como regular la hospitalidad e interculturalidad. Por ello, denfro de los
principios rectores se encuentran, entre ofros, los relativos al respeto a la dignidad
humana, igualdad, no discriminacion, el inferés superior del nifo, nifa y
adolescente; orienfados a reconocer el respeto irestricto de los derechos humanos
de los migrantes y sus familias.

Los ayuntamientos de Celaya y Victoria manifestaron respectivamente

en sus opiniones lo siguiente:

(...) Se emite opinidn negafiva con observaciones a la iniciativa de adicién de un
pdrafo décimo segundo, recomriéndose los subsecuentes, al articulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estade de Guangjuato, siendo lo siguiente: La
normativa propuesta en la presente iniciativa, ya estd regulada en ofros
ordenamientos en la matferia, por lo que existiria una sobremregulacion.

(...) En base @ la Iniciativa de adiccién en donde se adiciona un pdrafo décimo
segundo, recormriéndose los subsecuentes del Arficulo 1 de lo Constitucion Politica
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para el Estado de Guanagjuato. Formulada por las diputadas y diputados
infegrantes del grupo parlamentario del Parfido MORENA. Quienes dictaminamos
esta comision, ceincidimos estar a favor de del reconocimiento de los Derechos
Humanos sin  distincién alguna, garantizandolos para evitar acciones
discriminatorias. Sin embargo, nos pronunciamos en conifra de esta iniciativa,
independientemente de la condicion juridica, a los migrantes se les deben de
reconocer y respetar fodos sus derechos.

La Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, a través de los
servidores pUblicos representantes realizé su opinidn y observaciones durante el
desahogo de la mesa de trabajo acordada en la metodologia de estudio y

dictamen.

I1.2. Se celebré una mesa de trabgjo en la moddlidad hibrida el dia 17 de
octubre de 2022, estando presentes las diputadas Susana Bermidez Cano,
Laura Cristina Mdrquez Alcald y el diputado Rolando Fortino Alcéntar Rojas,
integrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales. Por
parte del Poder Ejecutivo, servidores pUblicos de la Coordinacion General
Juridica de Gobierno del Estado, de la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato; los y las asesoras de los grupos parlamentarios de
los partidos Accién Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional y Verde
Ecologista de México, y la secretaria técnica de la comision, donde se generd

el andlisis puntual sobre los alcances de esa iniciativa.

11.3. La presidencia de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyé a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentido negativo, atendiendo a lo manifestado en la mesa de frabadjo y
conforme lo dispuesto en los articulos 94, fraccion Vil y 272, fraccién Vil inciso e
de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue materia de
revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta comision

dictaminadora.
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lll. Contenido de la iniciativa y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con la propuesta de reforma al
articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato sobre los
derechos humanos de las personas migrantes

El objeto de la iniciativa radica en adicionar el articulo 1 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guancdjuato a fin de otorgar el

reconocimiento a la condicion humana de las y los migrantes.

Las v los iniciantes expresaron en su exposicion de motivos lo siguiente:

i[...] La humanidad ha tenido a lo largo de la historia diversos motivos para buscar desplazarse
de un espacio geogrdfico a ofro; en tiempos remotos era la bdsqueda de alimentos, con la
llegada del sedentarismo y el proceso de urbanizacion fue el comercio aliciente para la
movilidad, el mercantilismo, la bisqueda de oro y metales preciosos otros tantos. Luego fue la
busqueda por mejorar las condiciones de vida, hoy se sabe que hay migracién con la
finalidad de lograr la unificacién familiar, © por desplazamienios derivados de movimientos
armados, guerras, ferrorismo, conflictos étnicos, religiosos, insuficiencia de recursos naturales,
discriminacion, en si, diversas motivaciones que al final se resumen en el denominado
fenémeno migratorio, mismo que es hoy dia uno de los principales temas a nivel mundial.

Los movimientos migratorios, empujaron a que los estados generasen un conjunto de
normatividades por medio de las cuales fuera posible regular la inmigracion y emigracién, lo
que da pauta a qgue a través del denominado derecho migratorio, para el caso mexicano
tenemos, por un lado, los postulados constitucionales, la Ley de Foblacién, la Ley de
Migracién y sus Reglamentos, tan sdlo por mencionar algunos ordenamientos. Sin embargo, es
necesario que podamos enfendemos en un contexto global, y al decir esfo, en concreto se
hace referencia a que Guangjuato, en tanto entidad federafiva de la nacion mexicana,
debe entenderse en el papel que juega en el fendémeno migratorio, dado que se trata de un
enfidad federaliva de fransito, origen y en ocasiones destine de migrantes nacionales y
extranjeros.

Se estima que a partir del 2015 han pasado en transito por territorio nacional mds de 450 mil
migrantes de los denominados en fransifo, de los cuales podemos decir que un promedio de
15 mil por ano transitan por el estado de Guangjuato, esto como resulfado de la posicidn
geogrdfica y la infraestructura carretera y ferroviaria que tiene la enfidad. Las caracteristicas
enconiradas en los migrantes que transifan la entidad, consisten en que en su mayoria
provienen de pafses como Honduras, El Salvador y Guatemala; con una proporcién de
alrededor de 20% mujeres, de las cuales se calcula que 1 % es frans, mientras que el ofro 80 %
lo confoerman hombres de entre 18 y 44 afios. Aunado a lo anferior, en numeros del Insfituto
Nacional de Migracién, se tiene que hay una proporcion en aumento de 10% de nifias, nifios y
adolescentes; lo que alarma es, por ejfemplo, la proporcién documentada por UNICEF para
2021, puesto que en sus cdlculos se tuvieron reportados mas de 3500 casos de menores no
acompafados, en el entendido de que son los menores ya de por si -por su condicién-
vulnerables, al estar en contexto de movilidad migratoria, esto les convierte en doblemente
vulnerables frente a los envites deleznables de las pecres atfrocidades de la criminalidad
actual, es dectr, la frata de personas, frafico de érganos, prostitucion y reclutamiento forzado.
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En el desglose de los femas y conceplos que se derivan del fenémeno migratorio tenemos
también a los migrantes que retoman a termiforio nacional, a los hijos de mexicanos migrantes
y a los migrantes en modalidad de migracién interna, para el caso de Guangjuato se ubican
a grupos vulnerables como los jornaleros agricolas, mismas que se conforman en. su mayoria
por poblacion indigena proveniente de los estados de Guerrero, Oaxaca y Chiapas, Este fipo
de poblacién migrante adquiere lo caracteristica de ser itinerante, toda vez que la légica de
su movilidad se da en funcién de los ciclos de cultivo y cosecha; situacién que les hace
susceptibles de una alencién especifica en moterias como la salud, la educacion de los
menores y a su vez la accesibilidad a oportunidades en el estado.

Otra tipologia de la poblacion migranie se refiere a los migrantes que regresan a sus lugares
de origen, y a los hijos de padres mexicanos que han nacido en el exterior, pero que debido a
los circunstancios de sus padres y madres se ven en el contfexto de requerir atencién
especifica a temas como acceso a la escuela para dar confinuidad a sus estudios, las
gestiones de sus documentos de identidad en México, efc. Se han documentado casos de
personas las cuales encuentran complicaciones para acceder a servicios de salud publica del
estado debido a lo falta de documentacién que les acredite. Conforme al andlisis realizado
por el Cenfro de Investigacién y Docencia Econdmica (CIDE), en el estudio denominado: "El
fenémeno migratorio en Guanajuato: Diagndstico y propuestas de politica publica” una de
las poblaciones migrantes con mayor vulnerabilidad y que requiere de especial afencion es la
conformada por los migrantes en transifo por el estado, puesto que si bien su objetivo final es
cruzar el territorio estatal para seguir su ruta hacia la frontera con los Estados Unidos de
América, en su paso se han documentado cascs que requieren afencion de las autoridades,
pues involucran no sdlo a hombres en las edades de entre 18 y 44 arfios mayoritariamente,
ahora hay mujeres acompanadas por menores, nifias, nifios y adolescentes no acompanados
y poblacidn perfeneciente a la comunidad lésbico, gay y trans.

En este senfido, y seguin el estudio citado, significativo seria contar con personal capacitado y
sensibilizado en el frato o esta poblacion migrante, se advierte incluso de la urgente
necesidad de contar con protocolos especializados que permifan la oporfuna coordinacion
con las casas de atencién a migrantes y demds insfituciones que atienden esta poblacion; de
igual manera, enfatiza la ineludible cccidn inmediata para garantizar condiciones de
seguridad humana, lo cual nos plantea un escenario en el cual debe replantearse el grado
de participacién de instituciones como el sistema DIF, las policias estatales y municipales, el
Instituto Nacional de Migracién, y las Secretarios de Salud, Educacién y de Atencién al
Migrante.

Ahora bien, la concafenacion de acciones del conjunto interinstitfucional del estado y los
municipios puede incluso ser producto de lo voluntad politica, de acuerdos o convenios
signados por las autoridades municipales y el Ejecutivo estatal; sin embargo, es necesario que
la legislacién marco avale y también exija la actuacidon de las autoridades paro atender a las
diferentes poblaciones migrantes. De ahi surge el planteamiento motivo de la presente
iniciativa, justamente del proceso de revision realizado, asi como de un frabgjo de
observacidon en campo que permite deducir la pertinencia de hacer una propuesta de
reforma al ordenamiento constitucional del estado de Guangjuato.

Interes fundamental de la presente iniciativa es generar condiciones legales que permitan -en
las leyes secundarias- incorporar conceptos connaturales al fenémeno migrante, como son
migrante, migrante en transito, migrante de retorno, persona en confexto de movilidad e
incluso y considerando la progresividad de derechos, asi como figuras del derecho
internacional piblico, tenemos el caso de los asilados, refugiados con visa humanitaria y
demds figuras resultantes de los recientes debates al interior de los especialistas del derecho
migratorio. En la inmediatez del estudio de la legisiacién que refiere al tema, tal como se ha
anunciado anteriormente, encontramaos los articulos 30, 32, 33 y 37 de la Constitucion Poltica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Migracidn, la Ley de Nacionalidad, la Ley de
Foblacion, efc. Sin embargo, en tanto marcos normativos locales, se enconfré que la
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Constitucion de la Ciudad de México, misma que es de recienie creacion, expresa con mayor
claridad lo referente a la atencién del tema migraterio en un dmbito de gobiemo similar al de
Guanajuoto, toda vez que ambas son consideradas como enfidades federativas y adquieren
en sus alcances competenciales lo enmarcado por el Articulo 116 de mdximo ordenamiento
consfitucional,

Ei espiritu de la presentfe propuesta mediante la cual se adiciona un pdrrafo décimo segundo
al Articulo 1 de la Constitucion estatal, reitera la visién de un estado democrdfico de derechos
y libertades plenas para todas los personas, con independencia de su calidad migratoria u
origen racial y étnico, mulfidiverso y pluricultural, en donde se logre el mdximo potencial de los
talentos como resultado del acceso en condiciones igualifarias a las oporfunidades. En la
intensién, la propuesta se formula en atencién al reconocimiento de la condicién humana de
las y los migrantes.

A efecto de ahondar mds en el alcance y sustento de la presente tenemos gue, de
conformidad con las disposiciones del Articulo 1 de la Constitucién general de la Republica,
se reconoce de manera amplia (sin excepcion), el derecho de toda persona a gozar de
todos los derechos reconocidos por el Estado Mexicano, tanto en el mismo ordenamiento
Nacional como en los instrumentos infemacionales reconocidos por México. En ese sentido, a
la poblacién migrante, con independencia de su condicién juridica en el pals, le son
reconocidos todos los derechos que al resto de las personas, lo cual implica la obligatoriedad
para las autoridades, de respetarios y garantizarios.

(-]

En adicidén a lo anferior tenemos que con la reforma constifucional en la que se inscribié el
principio del interés superior del menor, se obliga todas las auforidades de los fres dmbifos de
gobierno para que en fodas sus actividades y decisiones en las que se vean involucrados
nifias, nifios y adolescentes, se garanfice de manera plena el respeto a sus derechos
humanos; de tal suerte que, se fortalece la infensidon que motiva la presente iniciativa. Para el
Grupo Paorlamentario de MORENA, el fenémeno migratorio es entendido como resulfado de
las condiciones estructurales que orillan al migrante a dejar su lugar de origen, y estas fueron
generadas por un modelo econdémico que privilegié el crecimienfo econdmico anfes que el
desarrollo o sin un equilibrio de ambos. Que los migrantes en su mayoria fienden a tomar la
decision de moverse de sus lugares de origen, obligados por condiciones sociales adversas
para encontrar un trabajo que les permita vivir dignamente, tanto a ellos como a sus familias.
Es por ello que, en la medida de lo posible, las insfituciones de los drdenes estatal y municipal
deben coadyuvar en hacer menos complejo el ya de por si dificil fransito migratorio de fas
personas.

]

Quienes integramos la ComisiSn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Quinta Legislatura, consideramos
necesario referir ante el andlisis general de la iniciativa los argumentos de
cardcter técnico juridicos con respecto al tema que se pretende reformar con
modificacién al articulo 1 de la Constitucién Politica Local, siendo el

reconocimiento a la condicién humana de los vy las migrantes.



Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados Integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un parrafo décimo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucion Politica

H. CONGRESO DEL ESTADO para el Estado de Guanajualo.
DE GUANAJUATO

Ill.1. Andlisis de la propuesta de adicién al articulo 1 constitucional

Entendemos quienes dictaminamos que la iniciativa tiene por objeto, de
conformidad con la exposicién de motivos, que el Estado y los municipios,
deberdn promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
las personas migrantes, ya sea que se encuentren en fransito, retornen al
estado de Guanajuato o que este sea su destino, con especial énfasis en las
nifias, nifos y adolescentes. Asimismo, que las personas migrantes y aquellas
que estén en otro contexto de movilidad humana, independientemente de su
condicién juridica, tendrdn la proteccién de la ley y no serdn criminalizadas por
su condicidn de migrantes; y que las autoridades adoptardn las medidas
necesarias para la protecciéon efectiva de sus derechos, bajo criterios de no

discriminacién, trato igualitario, hospitalidad, solidaridad e inclusion.

La migracion es un fendmeno antiguo que refiere al cambio de
residencia de una o varias personas de manera temporal o definitiva,
generalmente ocasionado por razones econdmicas y culturales. El siglo XXI estd
marcado por el signo de las migraciones. Segun estadisticas y estimaciones de
la Organizacién de las Naciones Unidas, dlrededor del tres por ciento de la
poblacién mundial reside en un pais diferente al de su nacimiento, esto
significa que aproximadamente 200 millones de personas se encuentran

viviendo actualmente en la situacion de migrante!.

Es decir, la movilidad humana vy, en especial, la migracién intemacional
son fenédmenos que han definido la condicién humana a lo largo de la historia.

Sin embargo, la mayor complejidad, caracter estructural, multiplicidad de

1 TUIRAN, R. La reforma migratoria en EE. UU.: implicaciones y retos para México, 2006. Este Pais, p.66-
69, citado en el Programa Especial de Migracién Vision 2012,
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Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un pérrafo décimo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucién Politica

H. CONGRESO DEL ESTADO Srs ol iy
DE GUANAJUATO p o de Guanajuato

impactos y crecimiento constante que hoy les caracteriza, asi como el
creciente peso especifico que ’nenen en el funcionamiento social, econémico,
politico y cultural global, tanto en las economias de destino, como en las de
origen y transito, han obligado a las Naciones Unidas, organismos multilaterales,
gobiernos en todos sus niveles, partidos politicos, organizaciones de la sociedad
civil y redes internacionales, asociaciones religiosas, empresarios, académicos y
a los propios migrantes y sus familiares, no sdlo a profundizar en su
conocimiento y estudio, sino a disefiar, concretar y poner en practica normas y

politicas pUblicas para su atencién y gobernabilidad.

En ese sentido, México es tierra de migraciones, pues su poblacién no
escapa a esa realidad gue impacta a las personas. En nuestra nacién, existe
predominantemente una movilidad hacia la frontera norte, muchos mexicanos
son migrantes temporales que van y vienen con regularidad hacia los Estados
Unidos de América y una gran parte de ellos se instala en la Uniébn Americana.
Por ello, nuestro pais debe garantizar los derechos de sus migrantes y sus
familias, logrando que los derechos y principios consagrados en |os
instrumentos internacionales de derechos humanos de este sector de la
poblacién, bajen al nivel de las normas juridicas nacionales en el orden
constitucional, pero también en las legislaciones secundarias y reglamentos, asi

como en las locales, a fin de garantizar su efectivo cumplimiento.

La migracién es una oportunidad para impulsar el desarrollo del pais y
reestructurar las relaciones con los diferentes actores involucrados en los

procesos migratorios, incluyendo la insercién de una vision colectiva del
retorno, transito y destino como derechos fundamentales de este sector de la

poblacién.

11



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Conslitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un pérrafo décimo segundo, recorriendose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucion Politica

H. CONGRESQ DEL ESTADO i Eilodl He Bt
DE GUANAJUATO para el Esta )

Sabemos gue la reforma constitucional publicada el 14 de agosto de
2001 donde se incorporé en el texto de la Constitucidon mexicana una cléausula
de no discriminacién; a borﬁr de su en’rradden vigor el pdrrafo tercero, en su
momento, hoy quinto pdrrafo del articulo 1, dispone lo siguiente: Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier ofra que atente confra la dignidad humana y tenga por objefo
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Bajo este
contexto las cldusulas de no discriminaciéon existen en varias declaraciones
internacionales de ofros paises. Asf, por ejemplo, el articulo 2 de la Declaracién
Universal de los Derechos del Hombre de 1948, que dispone: Toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamadas sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier ofra indole, origen
nacional o social, posicion econémica , nacimiento o condicion politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdicciéon dependa una
persona, tanfo si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier ofra limitacién

de soberania.

El articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales de 1966 contiene también una cldusula de no discriminacion, cuyo
texto es el siguiente: Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién publica o de

otra indole, origen nacional o social.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Conslitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parfamentario del Parlido MORENA a efecto de
adicionar un parrafo décimo segundo, recorriendose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucion Politica

H. CONGRESO DEL ESTADO R Ry
DE GUANAJUATO para el Esta )

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la
Opinién Consultiva OC 18, parrafo 1182, estima que lo importante es, al tomar
las medidas que éorrespondcn, los Eétcdos respeten los derechos humanos y
garanticen su ejercicio y goce a toda persona que se encuentre en su territorio,
sin discriminacién alguna por su regular o irregular estancia, nacionalidad, raza,
género o cualquier otra causa. Es decir, las y los diputados, asi como quienes
participaron con su opinién en la mesa de trabajo consideramos que |os
Estados se encuentran obligados a garantizar los derechos de las personas en
situacion especial de vulnerabilidad, como lo son los migrantes que cruzan
territorio mexicano, tomando en consideracién el contexto histérico del Estado
y las situaciones fécticas o juridicas que mantienen su desigualdad a través del
tiempo o que obstruyen el ejercicio efectivo de los derechos reconocidos @

nivel internacional.

Bajo este contexto constitucional e internacional el articulo 1 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato prevé que en el Estado de
Guangjuato todas las personas gozan de los derechos humanos y de las
garantias para su proteccién reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como en los consagrados por esta Constituciéon y sus
Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece. Este pdrrafo se parece al correspondiente del
articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
ambos dispositivos contienen una cldusula parecida de igualdad: refieren que
todos los habitantes de la RepuUblica en un caso y del Estado de Guanagjuato

2 Consultable en: http.//www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/BDL/2003/2351.pdf Pviews=.
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un péarrafo décimo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucidn Politica

H. CONGRESO DEL ESTADO ra el Estado de Guanajuato.
DE GUANAJUATO RRR ® o

en otro disfrutardn de los mismos derechos fundamentales. Del mismo modo, el
parrafo quinto de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato prevé
que queda prohibida toda -discriminccic'm motivada por origen étnico ©
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidén social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga

por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En esa tesitura, el parrafo tercero de articulo 2 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato contempla que la ley es igual para todos, de
ella emanan las atribuciones de las autoridades y los derechos y obligaciones
de todas las personas que se hallen en el Estado de Guanajuato, ya sean
domiciliadas o franseuntes. A todos corresponde el disfrute de sus beneficios y
el acatamiento de sus disposiciones. Esto es, que a todas las personas que se
hallen en el estado de Guanajuato, ya sean domiciliadas o que se encuentren

en transito les corresponde el disfrute de sus beneficios y el acatamiento de sus

disposiciones, sin exclusion.

Por su parte, la Ley para la Proteccién y Atencién del Migrante y sus
Familias del Estado de Guanajuato tiene por objeto reconocer, proteger y
garantizar los derechos de los migrantes y sus familias; asi como regular la
hospitalidad e interculturalidad. Tiene entre sus fines, establecer los principios
que garanticen, a través de las politicas pUblicas que disefie e implemente la
administracién publica estatal y municipal, el marco de respeto, la proteccién
y salvaguarda de los derechos humanos de los migrantes y sus familias, con
especial atencién a los grupos vulnerables como lo son: nifas, nifos vy
adolescentes, mujeres, indigenas y adultos mayores, asi como las victimas del
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Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
dipufadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un parrafo décimo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucién Politica

H. CONGRESO DEL ESTADO ;
DE GUANAJUATO para el Estado de Guanajuato.

delito. Por lo anterior, se considera que en el estado cuenta con las previsiones
juridicas generales para que a toda persona se le reconozcan, protejan y
garanticen sus derechos y Ibs de sus familias, incluidas las personas migrantes.
En ese sentido, coincidimos con lo expuesto por las autoridades presentes en la
mesa de andlisis que, dentro de las caracteristicas materiales de la ley, se
encuentra la de ser abstracta e impersonal. Su impersonalidad y abstraccién
las conducen a la generalidad. Es creada para solucionar un conflicto o
situaciéon comin, y no puede considerarse destinada a solucionar
circunstancias particulares o concretas, sino abstractas e impersonales. No se
emiten para regular o resolver casos individuales, ni para personas o grupos

determinados, como se propone por las y los iniciantes.

Bajo este contexto, es evidente que la propuesta refiere al tema de
derechos humanos a regular en el texto constitucional. Sin embargo de primera
mano sabemos que esta propuesta basa su concepcidn en el articulo primero
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos al igual que la
Constitucién Politica para el Estado de Guancjuato, donde se reconoce de
manera amplia, sin excepcion, el derecho de toda persona de gozar de los
derechos humanos reconocidos en el bloque de constitucionalidad; de lo cual
la persona migrante no es ajena, por lo tanto, independientemente de su status
migratorio, se le reconoce como sujeto de derechos, que como a todos y

todas les deben de ser respetados.

No podemos negar que la propuesta tiene fines plausibles, pues resulta
inclusiva ante los fenémenos migratorios, que generalmente trastocan los
derechos fundamentales de las personas que transitan de un lugar a otro, con

diferentes motivos, y sin las condiciones que les generen el respeto a los
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentaric del Partido MORENA a efecto de
adicionar un parrafo décimo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucion Politica

H. CONGRESO DEL ESTADO para el Estado de Guanajuato.
DE GUANAJUATO

derechos de identidad, transito, seguridad juridica y debido proceso, asistencia
consulor no discriminacion. Sin embcrgo de considerarse necescmcx la reforma
propuesm debe buscarse una redaccion simple, que c:om‘engcx el mandato

de optimizacién.

Sin embargo, la iniciativa repite de forma innecesaria el mandato
contenido en el pdrrafo tercero del propio articulo que se pretende reformar;
para hacer la inclusidon de la proteccién de derechos de las personas migrantes

en el Estado.

Se considera ademds que la proteccién reforzada que deriva de la
inferseccionalidad de la cuestién se debe de incluir no solo a los nifos, ninas y
adolescentes; sino también a las mujeres, y en todo caso decir que se incluye a
otros grupos de personas en situacién de vulnerabilidad. Debe partirse de la
idea de la situacién de las personas en contexto de movilidad humana en la
region, ya sea como migracion internacional, o interna o como migracion
forzada o voluntaria; porgue lo que se pretende es reafirmar que las personas
migrantes son sujetos de derecho, y por ende debe garantizarse el goce

efectivo de sus derechos.

Coincidimos con quienes participaron en la mesa de trabdjo que no es
necesario incorporar en la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato
el texto propuesto toda vez que de conformidad con el articulo 2 de nuestro
Cédigo Politico Local se prevé que la ley es igual para todos, que de ella
emanan las atribuciones de las autoridades y los derechos y obligaciones de
todas las personas que se hallen en el Estado de Guangjuato, ya sean

domiciliadas o transelntes, a todos corresponde el disfrute de sus beneficios y
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un pérrafo décimo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucion Politica

H. CONGRESO DEL ESTADO Brasahioh
DE GUANAJUATO para el Estado de ]

el acatamiento de sus disposiciones. En ese sentido, todas las personas en el
estado, incluidas las perscnas migrantes, gozan de los derechos humanos y de
las garantias para su proteccién reconocidos en la Cdnsﬂ‘rucién Politica Fﬁarc el
Estado de Guandgjuato, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como en los consagrados por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias. De
ahi la conveniencia de no particularizar sobre el tema y asi evitar caer en sobre
regulaciones que den lugar a antinomias juridicas en la aplicacién de la

normdad.

Nuestra coincidencia se basa, asi como también lo expusieron las
autoridades involucradas en el andlisis de esta propuesta, en que en la
exposicidn de motivos de la iniciativa en andlisis se establece que es de interés
fundamental de la misma generar condiciones legales que permitan -en las
leyes secundarias- incorporar conceptos connaturales al fendmeno migrante,
como son migrante, migrante en transito, migrante de retorno, persona en
contexto de movilidad e incluso y considerando la progresividad de derechos,
asi como figuras del derecho internacional publico, tenemos el caso de los
asilados, refugiados con visa humanitaria y demdés figuras resultantes de los
recientes debates al interior de los especialistas del derecho migratorio; sin

embargo, este tema no es gjeno en la entidad, ya que la Ley de Migracién3 —

3 Articulo 3. Para efectos de la presente Ley se entendera por:

Lyll ..
1l. Asilado: a todo extranjero que sea reconocido como tal en los términos de la Ley sobre Refugiados, Proteccion

Complementaria y Asilo Politico;

IV. a XVIL. ...
XVIIl. Migrante: al individuo que sale, transita o llega al territorio de un Estado distinto al de su residencia por

cualquier tipo de motivacién.
XIX. a XXVI. ...
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Punlos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un parrafo décimo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucién Politica

H. CONGRESO DEL ESTADO para el Estado de Guanajuato.
DE GUANAJUATO

gue es de orden puUblico y de observancia general en toda la Republica— vy la
Ley para la Proteccién y Atencion del Mlgrante y sus Familias del Estado de
Guanajuate®, ademds de contemplar estos conceptos henen por objeto
reconocer, proteger y garantizar los derechos de los migrantes y sus familias; asi
como regular la hospitalidad e interculturalidad. Por lo que consideramos
innecesario incluirlo ya que la misma no aporta un valor novedoso al sistema
juridico vigente en la entidad por los argumentos anteriormente expuestos.

Aunado a lo anterior, la propuesta carece del impacto presupuestario,
ya que precisamente la sensibilizacién en el trato al migrante implica costos,

como serian alimentos, alojamiento, incluso pago de traslados, enfre otros.

Finalmente no podemos omitir ante este panorama la coordinacion
para el cumplimiento de los fines de la Ley en la materia, procurando la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes y sus familias; en este
sentido, se puede advertir que la pretension de que las autoridades adopten
las medidas necesarias para la proteccion efectiva de los derechos de los
migrantes, actualmente ya forman parte del derecho positivo con base a la

congruencia que el marco constitucional hoy se encuentra establecido en

nuestra entfidad.

XXVII. Refugiado: a todo extranjero que se encuentre en territorio nacional y que sea reconocido como refugiado
por parte de las autoridades competentes, conforme a los tratados y convenios internacionales de que es parte el

Estado Mexicano y a la legislacién vigente;
4 Articulo 4. Para los efectos de la presente ley, se entenderd por:

l.aVl ..
VIl. Migrante en retorno: migrante que retorna a su poblacién de origen, independientemente del tiempo que haya

residido en el extranjero de forma voluntaria o inducida;

[-]
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un péarrafo décimo segundo, recorriendose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucion Politica

H. CONGRESO DEL ESTADO para el Estado de Guanajuato.
DE GUANAJUATO

La Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guandjuato, en
su articulo 32 quinquies, estipula como atribuciones de la Secretaria del
Migrc:n’re y Enlace Internacional, el disefiar, proponer, coordinar, implementar,
promover, difundir y evaluar politicas puUblicas sobre hospitalidad,
interculturalidad, enlace internacional y la atencion integral y respeto de los
derechos de los migrantes, sus familias y sus comunidades de origen, con la
colaboracién de los diferentes actores en el proceso de desarrollo social,
econdémico, cultural y politico del Estado de Guandjuato. Y, entre las
principales facultades que por naturaleza tiene la Secretaria del Migrante, son
las de disenar y proponer el programa estatal de migracién, hospitalidad e
interculturalidad, asli como ejercer las acciones que se contemplen en los
convenios suscritos con las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal, con otras entidades federativas, los municipios, organismos

internacionales y la iniciativa privada, en esta materia.

En esa tesitura, la propia Ley Orgdnica del-Poder Ejecutivo, ya faculta a
la Secretaria del Migrante para generar, promover, implementar y evaluar

proyectos con migrantes para el desarrollo de la Enfidad.

Las diputadas y los diputados que dictaminamos reiteramos que Ia
legislacién local ya consagra a través de la Constitucion Politica para el Estado
de Guangjuato, la obligacién gque tienen las autoridades para la promocion,
respeto, protecciéon y garantia a los derechos humanos, asimismo, en nuestra
Ley para la Proteccién y Atencién del Migrante y sus Familias del Estado de
Guandjuato se encuentran determinadas las facultades del Ejecutivo del
Estado y de los municipios para proteger los derechos de los migrantes y sus

familias, por lo que la propuesta de adicién ocasionaria una reiteracion
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Caonstitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un pdrrafo décimo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucion Politica

H. CONGRESO DEL ESTADO do di najuato.
el para el Estado de Guanajuat

normativa, e incluso limitativa a un sector de la poblacion como son las

personas migrantes.

En razén de lo todo lo esgrimido con antelacién es que estimamos
pertinente el archivo de la iniciativa de referencia, toda vez que el objeto que
persigue no encuentra su viabilidad constitucional en los términos previstos por
las y los iniciantes, pues el derecho vigente ya lo consagra como o

expresamaos en el presente dictamen.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y
204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos

permitimos someter a la aprobacién de la Asambleaq, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de adicionar un pdrrafo décimo segundo, recorriéndose los

subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscrbe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parfamentario del Pariido MORENA a efecto de
adicionar un pérrafo décimo segundo, recorriéndose los
subsecuentes, al articulo 1 de la Constitucion Politica

H. CONGRESO DEL ESTADO para el Estado de Guanajuato.
DE GUANAJUATO

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera
definitiva la parte correspondiente al apartado aludido de la iniciativa de

referencia.

GUANAJUATO, GTO., A 15 DE DICIEMBRE DE 2022
COMISION DE GOBERNACION|Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Magdaleno Gonzdlez

>

N (oA
Dip. Alma Edwviges Alcaraz Herndndez Dip. Rolundo gntar Rojas
1

Gonzdlez
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