H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO MARTIN L6PEZ CAMACHO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A la Comision de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnada para efecto de estudio y
dictamen, la iniciativa formulada por el Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para que directamente, o por conducto de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracién realice el proceso competitivo para la contratacion de
financiamientos, para destinarlos a diversos proyectos de inversion plblica productiva.
(ELD 408/LXV-I).

Analizada la iniciativa de referencia, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 75, 89, fraccion V, 112, fraccion VI y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos rendir el presente dictamen con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Antecedentes.

Mediante iniciativa de decreto de fecha 25 de noviembre de 2022, el Gobernador
del Estado solicita autorizacién para que para que directamente, o por conducto de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién realice el proceso competitivo para
la contratacién de financiamientos por la cantidad de $2,900°000,000.00 (dos mil
novecientos millones de pesos 00/100 m.n.), para destinarlos a diversos proyectos de
inversion publica productiva, en los siguientes rubros: a) Programa de infraestructura y
equipamiento educativo; b) Infraestructura social, sostenible y para el desarrollo
regional; c) Programa de infraestructura de conectividad terrestre y movilidad; d)
Fortalecimiento del sistema de salud publica; y e) Fortalecimiento del sistema de

seguridad publica y procuracién de justicia.
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Dictamen que Ila Comisién de Hacienda y
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autorizacion para la conlratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-1)

En dicha iniciativa se precisan los términos y condiciones de los endeudamientos,
que se cubrirdn en un plazo maximo de hasta 20 afios, contados a partir de la primera
disposicion y con una vigencia de autorizacion para su contratacion hasta el 31 de
diciembre del ejercicio fiscal 2023; autorizandose como fuente o garantia de pago de las
obligaciones derivadas de los financiamientos la afectacién del porcentaje necesario y
suficiente de los recursos presentes o futuros o aquellos que tenga derecho a percibir
por concepto del Fondo General de Participaciones, aportaciones federales susceptibles
de afectacién o ingresos propios, en términos de los ordenamientos aplicables o bien,
mediante la inscripcién de las operaciones autorizadas al fideicomiso irrevocable de

administraciéon y medio de pago previamente constituido.

Dicha iniciativa se turné a esta Comisiéon de Hacienda y Fiscalizacién el 29 de
noviembre de 2022 para efectos de su estudio y dictamen, siendo radicada el 2 de
diciembre del afio en curso y acordando su remisién a la Unidad de Estudios de las
Finanzas Plblicas a fin de que elaborara el analisis técnico financiero de la misma.

En cuanto a la justificacion de la iniciativa materia del presente dictamen para la

contratacidon de los financiamientos se refiere:

«La Actualizacién del Programa de Gobierno 2018-2024', misma que se generd con la
participacién conjunta de la sociedad, tiene una vision que contempla las nuevas
realidades y propone acciones que dan pauta a la recuperacion y el desarrollo sostenible
de los sectores productivos y de la sociedad en general. Parte de nuestra misién es ser un
Gobierno que trabaja para impulsar el desarrollo integral de la poblacion con politicas
publicas sostenibles, incluyentes e innovadoras, que proyectan el liderazgo de Guanajuato
y su gente a nivel nacional e internacional.

1 Acuerdo del C. Gobernador del Estado por el cual se aprueba la actualizacién del Programa de Gobierno 2018-2024, y su
anexo contenido en el documento denominado «Actualizacion del Programa de Goblerno 2018-2024», Publicado en el Periddico
Oficlal del Goblerno del Estade de Guanajuate nimero 134, Segunda y Tercera Partes, del 07 de jullo de 2021.
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Dictamen que Jla Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la coniratacién de financiamientos,
para destinarios a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-])

Dentro del Eje Gobierno Humano y Eficaz del citado instrumento de planeacion, se
encuentra el «Objetivo 6.4 Garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas estatales»,
que, para su cumplimiento, contempla diversas estrategias, entre ellas, las relativas al
fortalecimiento de los ingresos del Estado, eficiencia en el ejercicio del gasto publico y
fortalecimiento de fa administracién y gestién de la inversion publica estatal con base en
la nueva realidad econdémica. En virtud de lo cual, la presente iniciativa se encuentra
alineada con los instrumentos de planeacion estatales.

De igual forma, se atiende la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?, la cual constituye
un compromiso por parte de los Estados Miembros, a efecto de lograr condiciones de
desarrollo mas accesibles e igualitarios, garantizando en todo momento la sostenibilidad
de las finanzas plblicas y fortaleciendo los ingresos del Estado.

Es asi, que con la finalidad de continuar desarrollando un crecimiento ordenado y
sostenible, detonar la atraccién de inversiones, generar empleo, bajo un presupuesto
responsable, a fin de mantener un balance presupuestario sostenible, en la elaboracién de
las iniciativas de la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal
2023 y la Ley de Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal 2023, se prevé la contratacién de financiamiento, lo cual se realizara
buscando obtener las mejores condiciones del mercado, en razén de los entornos
econdmicos y financieros desde los niveles internacional, nacional y estatal, bajo los cuales
se formularon tales prondsticos.

El financiamiento publico solicitado permitird consolidar los esfuerzos de la presente
administracién publica estatal, sosteniendo un compromiso decidido en torno al disefio y
ejecucion de estrategias tendientes a diversificar la economia de la entidad a través de la
atraccién de capitales que impulsen la creacién de fuentes de empleo y el desarrollo
regional en vocaciones especificas.

En este sentido, el entorno econdémico se integra en la Iniciativa de la Ley de Ingresos del
Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2023 y en los Criterios Generales de
Politica Fcondmica y Fiscal de la Exposicion de Motivos del Paguete Fiscal 2023.

Calidad crediticia del Estado

Desde hace una década, el estado de Guanajuato es evaluado por las tres principales
agencias calificadoras de reconocimiento internacional que son Fitch Ratings, Moody ‘s y
S&P Global Ratings.

Z Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal a la accién para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en toedo el mundo. En 2015, tedos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la
cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 afios. Recuperado en fecha 26 de octubre de 2021 de:
https://www.un.org/sustalnabledevelopment/es/development-agenda/
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Dictamen que Ja Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-I)

Las calificaciones emitidas por dichas agencias reflejan la calidad crediticia del ente
evaluado en funcién del nivel de riesgo que éste representa frente a sus acreedores.

Durante el ejercicio 2022, Guanajuato refrenddé sus excelentes resultados que lo
posicionan como uno de los estados mejor calificados a nivel nacional.

Calificaciones del estado de Guanajuato para el ejercicio 2022

<) B BRI X
Escala nacional AAA(mex) AA+.mx mxAA+
Escala global BBB- - BBB
Perfil crediticio
individual o . )

Entre algunos de los factores que las agencias consideraron en sus andlisis fueron: que la
entidad cuenta con politicas financieras disciplinadas mds fuertes, en comparacién con las
de otras entidades; el aumento de sus ingresos propios gracias a los esfuerzos fiscales
implementados por el Estado; un sistema de pensiones del Estado con viabilidad actuarial
de largo plazo, asi como un bajo nivel de endeudamiento, entre otros.

Cabe senalar que, de acuerdo con la metodologia utilizada por la agencia S&P Global
Ratings, para emitir su calificacién, generan un escenario base con una proyeccién a dos
afios, a partir del periodo que se evalua, estresando algunos indicadores en ingresos, gasto
y deuda. En su comunicado publicado el pasado 20 de octubre de 2022, en su escenario
base, consideraron la contratacion de deuda para el ejercicio 2023 por la cantidad de 2,900
millones de pesos; mencionando que dicho supuesto no representaria un impacto negativo
en la calificacién de la entidad y el nivel de endeudamiento se sigue manteniendo bajo.

Por otra parte, de manera particular se solicité a la agencia Fitch Ratings un «servicio de
evaluacion de calificacion», a efecto de determinar el impacto en la misma, bajo el
supuesto de contratar financiamiento por hasta 3,000 millones de pesos en dos escenarios
con diferentes plazos. En el documento, de fecha 28 de octubre de 2022, que hizo llegar
la calificadora con el resultado de su andlisis, manifiesta lo siguiente: «...la evaluacién de
Fitch de la calidad crediticia de Guanajuato es que su calificacion de largo plazo en escala
nacional se mantendria sin cambios en su nivel actual de AAA(mex) con Perspectiva
Crediticia Estable.»
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Dictamen que Ila Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacién de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva, (ELD 408/LXV-I)

Situacion de la deuda publica estatal

En materia de deuda publica, el Gobierno del Estado es reconocido por tener una prudente
planeacion y administracion responsable de /a misma, asi lo demuestran los principales
indicadores de deuda publica.

Los indicadores estadisticos trimestrales de entidades federativas y sus entes publicos, al
cierre del segundo trimestre de 2022, muestran que Guanajuato cuenta con una relacion
de deuda directa contra el Producto Interno Bruto Estatal (PIBE) de 1.0 por ciento,
ubicdndose muy por debajo del promedio nacional que estd en 2.7 por ciento.

Saldo de la deuda respecto al PIBE I1-2022

porcentaje

8%

6%

= Promedio nacional

4% 2.7%

ggg e e g (L R

0% [
DawWwWoaea@mzNOoO=UuUynnxXxxXxae22dUOIT> =T BuIo

= st = o U] =€ o =9 = =
2o EARGEE P82 003888033€8%5528
(5] E =] o 5

Nota: No se considera al Estado de Tlaxcala, ya que no cuenta con financlamlentos vigentes.
Fuente: Elaborado con informacién SHCP al 2do. trimestre de 2022 e INEGI.

Asimismo, en la relacion del saldo de la deuda directa respecto a la principal fuente de
pago de los créditos, que son las participaciones federales, para Guanajuato, éste
representa el 27 por ciento, mientras que el promedio nacional estd en 74 por ciento.
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Dictamen gque la Comision de Hacienda y
Fiscalizacidn suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversién
publica productiva. (ELD 408/LXV-1)

Saldo de la deuda respecto a participaciones II-2022
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Nota: Tlaxcala no es objeto de la medicién, toda vez que no cuenta con financiamientos vigentes.
Fuente: Elaborado con Infoermacién de la SHCP al 2de. Trimestre de 2022 y estimacién del Ramo 28 para el ejerciclo 2022,
publicado el 20 de diclembre de 2021 en el DOF.

Otro indicador relevante es la deuda per cépita, el cual tiene la intencién de expresar la
distribucién de la deuda entre la poblacién de cada entidad. En este caso, para Guanajuato,
la deuda per capita es de 1,518 pesos, lo cual es muy inferior al promedio nacional gue se
encuentra en 4,490 pesos.

Deuda per capita II-2022
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Nota: Tlaxcala no es objeto de la medicién, toda vez que no cuenta con financiamientos vigentes.
Fuente: Elaborado con Informacién de la SHCP al 2do. Trimestre de 2022 y proyecciones de poblacion a mitad de afio de
CONAPO.

Con base en dichos resultados, Guanajuato sigue mostrando un desempefio responsable
y eficiente respecto al manejo de sus pasivos financieros.
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Dictamen que Jla Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la infciativa formulada por el
Gobernador del Estade a efecto de solicitar
autorizacién para la contratacién de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/L.XV-)

En dicho tenor, considerando por una parte la alta calidad crediticia que presenta el Estado,
asi como el nivel de sostenibilidad y capacidad de pago que muestran los indicadores de
deuda y por otra parte el desafiante entorno econémico internacional y nacional que se
pronostica para el siguiente afio, y que los recursos federales para generacién de proyectos
de inversién en la entidad siguen siendo limitados; el Gobierno del Estado, como parte de
la estrategia planteada dentro del paquete fiscal para 2023, considera la contratacién de
financiamientos por un monto de hasta 2,900 millones de pesos, a efecto de seguir
desarrollando proyectos de inversién publica productiva y mantener el ritmo de desarrolfo
econoémico y social de la entidad.

En este contexto, los rubros de inversion publica productiva para los cuales se solicita el
financiamiento publico, son los siguientes:

Descripcién de los rubros a financiar
L Programa de infraestructura y equipamiento educativo.

La Educacién es uno de los temas prioritarios para el Gobierno, razén por la cual se
continuara con la implementacién de acciones, para abonar a la consolidacion del sistema
educativo con infraestructura de calidad, a través de la ejecucién de obras y acciones que
permitan ampliar la oferta de centros de educacién, mejorar las condiciones de seguridad
estructural, desarrollar las competencias educativas de los egresados, contribuir a la
disminucién del rezago educativo, asi como fortalecer a aquellas instituciones que tengan
como finalidad fomentar el conocimiento mediante las ciencias y la tecnologia, generando
espacios renovados.

Lo anterior, mediante la construccidn, rehabilitacién, mejoramiento y equipamiento de Jas
instalaciones.

II. Infraestructura social, sostenible y para el desarrollo regional.

Para asegurar que las y los guanajuatenses cuenten con las condiciones necesarias para
su desarrollo integral, el de sus familias y comunidades, resulta indispensable la ejecucidn
de proyectos con incidencia en la cohesién social, que propicien una vida plena y saludable
y procuren una mejoria en su calidad de vida, principalmente en la poblacién en situacién
de pobreza o vulnerabilidad.

Ademds, se consideran acciones en espacios publicos para la activacién fisica y la
promocién de talentos deportivos a través de infraestructura en los diferentes municipios.

Principalmente se llevard a cabo la ejecucién de los siguientes proyectos:

 Infraestructura basica comunitaria y de saneamiento: obras y acciones para ampliar,
rehabilitar o modernizar la dotacion de servicios basicos y comunitarios tales como
agua, drenaje, electrificacién y alumbrado, asi como infraestructura para el
saneamiento de aguas residuales, incidiendo en la mejora de la cobertura y calidad de
los servicios.
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Gobernador del Estado a efecto de solicitar
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Espacios publicos: obras para la construccion, recuperacion y habilitacién de sitios de
actividades artisticas y culturales en las comunidades y las colonias en beneficio de la
sociedad.

Infraestructura para la asistencia social: obras y acciones focalizadas a la atencién de
personas en situacion de vulnerabilidad, tales como construccién, ampliacion o
remodelacion de comedores comunitarios, centros gerontolégicos, entre otros.
Contempla, ademds, el desarrollo de personas con discapacidad impulsando su
inclusion integral a través de obras y acciones de ampliacion o modernizacion de los
diferentes centros de rehabilitacion y su equipamiento.

Infraestructura deportiva: obras o acciones de construccion, rehabilitacién,
mejoramiento y equipamiento de espacios que tienen como finalidad el desarrollo de
talento deportivo y que permiten detonar relaciones sociales sanas, como: canchas de
usos multiples; unidades deportivas; gimnasios al aire libre; auditorios deportivos;
gimnasios deportivos; canchas de frontén, futbol en sus diferentes modalidades,
basquetbol, voleibol, tenis, béisbol; gradas o bancas, techados, cercados, empastados,
sanitarios, vestidores, accesos, iluminacion, entre otros.

Pavimentacién de calles y vialidades: obras y acciones para ampliar la infraestructura
vial en zonas urbanas y rurales mediante la rehabilitacion y pavimentacion de calles y
vialidades, y la ejecucién de infraestructura complementaria como guarniciones y
banguetas, con la finalidad de incrementar el desarrollo comunitario.

Infraestructura para el desarrollo y competitividad regional: comprende proyectos
implementados principalmente por la Secretaria de Desarrollo Economico y Sustentable
para la construccién de infraestructura vinculada al desarrollo econémico, la generacion
de empleos y el intercambio comercial de bienes y de servicios. Incluye también el
fortalecimiento de la infraestructura de los centros de abasto social, mejorando su
operacién para posicionarlos como un motor para el crecimiento de las zonas en donde
se ubican. De igual manera, se consideran acciones de equipamiento para facilitar los
procesos de innovacién y emprendimiento, mediante la coordinacion y articulacién de
los diferentes actores involucrados y asi favorecer el desarrollo y la competitividad del
Estado, lo anterior a través del Instituto de Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para
fa Competitividad del Estado.

III. Programa de infraestructura de conectividad terrestre y movilidad.

El desarrollo de la infraestructura es un factor detonante en el crecimiento y progreso del
Estado, particularmente la infraestructura carretera contribuye significativamente en el
desarrollo y competitividad logistica de las ciudades y comunidades mejorando la
comunicacién entre las poblaciones, y permitiendo el trénsito seguro, confortable y agil de
personas y mercancias. Se plantean obras para la construccién, conservacién,
rehabilitacién y modernizacién de la infraestructura vial, tales como pasos y distribuidores
vehiculares y peatonales, vialidades primarias y secundarias, paraderos, ciclovias, y
seflalamientos, entre otros.
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Dictamen que Ja Comisidn de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
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autorizacion para la contratacion de financiamientos,
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Con estas acciones, se contribuird al aseguramiento de una movilidad fluida, sostenible y
segura para las y los guanajuatenses, asi como a mejorar la logistica de mercancias con
menores tiempos de recorrido y costo.

Ademds, a través de la Secretaria de Desarrollo Agroalimentario y Rural, se realizara la
construccién, rehabilitacion y mejoramiento de caminos rurales y caminos saca cosechas,
lo que permitird impulsar la calidad de vida de los habitantes del medio rural e impactar
de manera directa en el desarrollo agropecuario a través del mejoramiento de las vias de
acceso.

IV. Fortalecimiento del sistema de salud publica.

Brindar servicios de salud oportunos y con altos estdndares de calidad y seguridad para
las y los guanajuatenses, es uno de los principales objetivos del Estado, esto solo es
posible de lograr con un sistema de salud universal, la profesionalizacion de las y los
trabajadores de la salud, asi como el fortalecimiento de las diferentes unidades médicas.

El desarrollo y mejoramiento de la infraestructura permitird incrementar la cobertura de
servicios de salud, impulsando con ello una vida plena y saludable en la poblacién del
Estado.

Para el fortalecimiento del Sistema de Salud Publica, se contemplian obras y acciones para
la construccién, ampliacién, rehabilitacién, adecuacion y sustitucién de infraestructura, asi
como la adquisicion de mobiliario, equipo e instrumentos necesarios para la prestacion de
servicios de salud, en las diferentes unidades como Hospitales Generales, Hospitales
Comunitarios, Centros de Atencion Integral de Servicios Esenciales de Salud (CAISES),
Unidades Médicas de Atencion Primaria a la Salud (UMAPS), Centros de Salud con Servicios
Ampliados (CESSA), Centros de Atencién Integral a la Salud Mental (CAISAME), entre

otros.
V. Fortalecimiento del sistema de seguridad piiblica y procuracion de
Justicia.

Garantizar un Estado de derecho y salvaguardar la integridad de las y los guanajuatenses
vy su patrimonio es una prioridad para el Gobierno Estatal. Por ello, se contempla
robustecer el sistema de seguridad publica, mediante obras y acciones de construccion,
ampliacién, rehabilitacion, adecuacion y/o equipamiento de infraestructura que fortalezca
a las corporaciones de seguridad y procuracion de justicia y a los sistemas penitenciarios
y de proteccién civil. Ademds, se contemplan acciones para dotacién de equipo para el
combate, prevencién e investigacion del delito.
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Dictamen que Ja Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacién para la contratacion de financiamientos,
para destinarios a diversos proyeclos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-I)

Mejores condiciones de mercado

De conformidad con el numeral 117 fraccién VIII de la Constitucién Federal, el cual precisa
gue la contratacion de financiamientos y obligaciones que lleven a cabo los estados y
municipios, incluyendo los que contraigan sus organismos descentralizados, empresas
ptblicas, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos y, en el caso de los
estados, para otorgar garantias respecto del endeudamiento de los municipios, debera
realizarse bajo las mejores condiciones de mercado.

Bajo esa premisa, el articulo 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, establece que las entidades federativas, municipios y sus
entes publicos administrardn sus recursos con base en los principios de legalidad,
honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control
y rendicién de cuentas.

Asimismo, que el articulo 26 de la referida Ley, dispone que la contratacién de
financiamientos y obligaciones debera representar el costo financiero mas bajo, a través
de la celebracién de procesos competitivos y comparacion de ofertas mediante una
metodologia que permita evaluar financiamientos y obligaciones con distintas
caracteristicas respecto al monto, plazo, perfil de amortizacion, condiciones de disposicién,
oportunidad de entrega de los recursos y, en su caso, la especificacion del recurso a
otorgar como Fuente de pago del Financiamiento, Obligacién y Garantia a contratar.

Lo anterior, resulta transcendente, considerando que las condiciones actuales del mercado
financiero y la economia soberana, estin en proceso de recobrar el crecimiento,
reconstruyendeo economias dindmicas, inclusivas y sostenibles para reparar tanto el legado
de la pandemia generada por el virus SARS-CoV/-2 (COVID-19), como [as necesidades
sociales persistentes, que podria condicionar a las instituciones financieras nacionales a
presentar una oferta que forje las mejores condiciones para contratar deuda piblica por
parte del Gobierno del Estado de Guanajuato.

En virtud de lo previamente expuesto, se considera prudente someter a consideracion del
Congreso del Estado, la presente iniciativa para llevar a cabo la contratacién de
financiamientos con instituciones financieras que operen en territorio nacional, hasta por
la cantidad de $2,900,000,000.00 (dos mil novecientos millones de pesos 00/100 moneda
nacional), para que el Poder Ejecutivo del Estado fos contrate, directamente o por conducto
de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, y que garanticen las mejores
condiciones financieras en el ejercicio fiscal 2023.
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Contenido de la iniciativa

En observancia a lo expuesto supra lineas, resulta necesaria la emision de un Decreto, a
través del cual se autorice al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que directamente
o por conducto de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién, realice los
procesos competitivos para la contratacién de financiamientos con instituciones
financieras que operen en territorio nacional, en las mejores condiciones del mercado,
hasta por la cantidad de $2,900,000,000.00 (dos mil novecientos millones de pesos
00/100 moneda nacional).

Evaluacién ex ante

Finalmente, si bien la evaluacién legislativa no pertenece expresamente al rubro de la
técnica legislativa (y més bien a la de la ciencia de la legislacion), existe una relacién
sumamente estrecha entre ambos; los resultados arrojados por la evaluacion legislativa
respecto a los productos donde una norma tiene incidencia directa no sélo en el contenido
sustantivo de la legislaciéon —qué se legisla— sino también en la plasmacién lingdistica
de la norma —con qué palabras se legisla—, por ello, atendiendo a la prevision del
articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, relativo
a la evaluacién ex ante de la norma, a partir de la evaluacién del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se manifiesta:

. Impacto juridico: este se traducird en el ejercicio de la facultad del Iniciante
consignada en el articulo 56 fraccién I de la Constitucién Politica Local, mediante la
propuesta de Iniciativa para ejercer la autorizacion de la contratacién de financiamientos,
hasta por la cantidad de $2,900°000,000.00 (dos mil novecientos millones de pesos
00/100 moneda nacional);

. Impacto administrativo: se deberan ejecutar los procesos administrativos que
se requieran en caso de autorizarse el Decreto por el que se aprueba el financiamiento
referido;

. Impacto presupuestario: que comprende las adecuaciones presupuestales y
administrativas que se requieran en caso de autorizarse el Decreto por el que se aprueba
el financiamiento referido; e

o Impacto social: la autorizacién del monto de hasta 2,900°000,000.00 (dos-mil
novecientos millones de pesos 00/100 moneda nacional) se traduciré en mantener a
nuestra entidad en un lugar econémicamente competitivo, mediante la consecucion de
proyectos estratégicos que conlleven la creacion de fuentes de empleo y el desarrollo
regional, el fortalecimiento del sistema de salud y seguridad ptblica y procuracién de
justicia, de infraestructura social, de conectividad terrestre y movilidad, infraestructura
y equipamiento educativo, entre otros, atendiendo con ello a la satisfaccién de
necesidades demandadas por la sociedad guanajuatense e identificadas en las
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estrategias transversales definidas por esta administracion para asegurar fa
sustentabilidad y el apoyo a un mayor nivel de crecimiento, competitividad y empleo.»

II. Analisis Juridico - Financiero
1. Analisis juridico

Para proceder al andlisis que nos ocupa, resulta necesario que previamente
determinemos la competencia del Congreso del Estado en la materia, y, por

consiguiente, la del iniciante.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 117, fraccién VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 23 y
24 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; el
articulo 63, fraccion XIV de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, asi
como los articulos 6, 11, fraccién I, 12, fracciones I1 y V, 16, 18 y 27 de la Ley de Deuda
Pablica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el Congreso del Estado resulta

competente para conocer y dictaminar sobre la iniciativa planteada.

Cabe apuntar que el articulo 6 de la Ley de Deuda Publica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, sefiala que tanto el Poder Ejecutivo del Estado, como los
ayuntamientos, previa autorizacién del Congreso del Estado, podran contratar deuda
publica, hasta los siguientes techos de financiamiento neto de acuerdo a la clasificacién
del Sistema de Alertas: 1. Bajo un endeudamiento sostenible, corresponderd un techo
de financiamiento neto de hasta el equivalente al 15% de sus ingresos de libre
disposicion; II. Un endeudamiento en observacion tendrd como techo de financiamiento
neto el equivalente al 5% de sus ingresos de libre disposicién; y III. Un nivel de

endeudamiento elevado tendra un techo de financiamiento neto igual a cero.
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En caso de que exista un balance presupuestario de recursos disponible negativo,
se autorizara financiamiento neto adicional al techo de financiamiento neto contemplado
en dicho articulo, hasta por el monto de financiamiento neto necesario para solventar
las causas que generaron el balance presupuestario de recursos disponible negativo.

Por su parte, el Gobernador del Estado en términos de lo dispuesto por el articulo
117, fraccién VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con los articulos 56, fraccién I de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;
11, fraccién I, 13 fracciones III y V y 24 de la Ley de Deuda Plblica para el Estado y los
Municipios de Guanajuato cuenta con la atribucién para formular iniciativas de decreto

en la materia.

La Comision de Hacienda y Fiscalizacién resulta competente, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 112, fraccién VI de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado

2. Anélisis financiero

Acreditada la competencia de estas Comisiones Dictaminadoras, corresponde
iniciar el estudio del expediente bajo las condiciones y requisitos constitucionales y

legales que le aplican.

Derivado de lo anterior, podemos concluir que el ejercicio de contratacién de
empréstitos o financiamientos estd supeditado a las facultades que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 117, fraccién VIII y la
Constitucion Politica para el estado de Guanajuato en el articulo 63 fraccién XIV confieren
a este Poder Legislativo, ademas de lo previsto en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y en la Ley de Deuda Publica para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato, teniéndose que agotar un analisis de las finanzas publicas del

ente plblico solicitante, y resolver considerando la normatividad en la materia.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha realizado

pronunciamientos, pudiéndose citar las siguientes tesis de Jurisprudencia:

DEUDA PUBLICA LOCAL. CONDICIONES CONSTITUCIONALES QUE DEBEN
RESPETAR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA ADQUIRIRLA, TRATANDOSE DEL
FINANCIAMIENTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 117, FRACCION VIII, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.?

Los contenidos normativos de dicho precepto constitucional pueden desdoblarse en Jos
siguientes segmentos: 1. La prohibicién de obtener endeudamiento externo, que
imposibilita a los Estados y Municipios a recibir financiamiento de entidades o
personas extranjeras (acreedor o acreditante); en moneda extranjera
(independientemente de quién funja como acreditante); o cuyo lugar de pago sea
el extranjero (con independencia de Ia nacionalidad de las partes o la moneda en
gue se pacte la operacién); 2. La exigencia de destino necesario del
financiamiento exclusivamente para inversiones publicas productivas; 3. El
principio de unidad o concentracién de las finanzas estatales, conforme al cual el
régimen atinente a la deuda adquirida por el Estado comprende también a la
administraciéon descentralizada; y, 4. Un esquema de coparticipacién legislativo-
ejecutivo en materia de endeudamiento, conforme al cual se definen facultades,
tanto de ejercicio potestative como obligatorio para ambos, y procesos de

' Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. Epoca: Novena época. Registro: 163477. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXII, noviembre de 2010. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./]. 100/2010. Pagina: 1208
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necesaria colaboracion y corresponsabilidad, como manifestacion de los pesos y

contrapesos que exige el principio de divisién de poderes.

También resulta aplicable:

DEUDA PUBLICA LOCAL. A PARTIR DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 117,
FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PUEDEN OBTENER CREDITOS
DESTINADOS A OBRAS QUE LES GENEREN DIRECTA O INDIRECTAMENTE
INGRESOS.

De la interpretacion histérica y del analisis de las reformas a dicho precepto constitucional
de 1942, 1946 y 1981, se advierte que su objelto fue fortalecer las haciendas
piblicas locales y promover el desarrollo regional, despojando al crédito ptiblico
local de las limitaciones que hasta ese momento imperaban, por estar delimitada
dicha operacién a obras que "directamente” generaran rentas, amplidndose la
posibilidad de acceder al crédito cuando fuera para el mas amplio concepto de
"inversiones pudblicas productivas”, permitiendo asi que los créditos pudieran
destinarse no sélo a obras que generaran directamente ingresos, sino también a
otras que en forma indirecta lograran dicho objetivo. Ademds, a la par de este mayor
margen de poder de ejercicio del crédito que la reforma dio a los gobiernos locales, y con
el objeto de hacer més razonado el ejercicio de esta facultad a fin de disminuir la
posibilidad de actuaciones arbitrarias por parte de los Ejecutivos Locales, se incluyé la
previsién de una necesaria intervencién y colaboraciéon del Poder Legislativo
Local en el tema del crédito piblico; y, se fijaron los deberes expresos sobre los

Ejecutivos Estatales y los Municipios.?

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion. t':'poca: Novena Epoca. Registro: 163478, Instancia: Pleno. Tipo de Tesis:
Jurisprudencla. Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXXII, noviembre de 2010. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./]. 101/2010. Pdgina: 1207
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De la identificacion del marco juridico aplicable a la materia de deuda publica,
ubicamos las bases a las que debe sujetarse la autorizacion del Congreso del Estado, y
por consiguiente, para el iniciante se traducen en requisitos y condiciones que debe

satisfacer, tales como:

a) Iniciativa formulada por el Gobernador del Estado, en la que se solicite la
autorizacion de los financiamientos;

b) Se trate de acreditante que opere en territorio nacional;

c¢) Pagaderos en moneda vy territorio nacionales;

d) Destino a inversion plblica productiva;

e) Planeacion en el presupuesto de egresos;

f) Especificar el monto, destino y condiciones de los financiamientos; y

g) Capacidad financiera.

Del andlisis realizado a la iniciativa formulada por el Gobernador del Estado se
constata que se trata de acreditante nacional; pagaderos en moneda y territorio
nacionales; el destino a inversién publica productiva; prevision en el programa financiero

anual; y, se especifica el monto, y condiciones de los financiamientos.

Asimismo, de acuerdo al andlisis efectuado por la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas de este Congreso, el Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato cuenta
con la capacidad econémica y financiera para hacer frente al compromiso financiero que

se adquirira con la contratacion de los financiamientos.
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Al respecto, cabe sefialar que el andlisis técnico realizado por la Unidad de
Estudios de las Finanzas Plblicas de este Congreso, para el andlisis de la iniciativa

contempld los siguientes aspectos:

2.1. Situacion de las finanzas plblicas del Poder Ejecutivo del Estado de
Guanajuato

2. 1.1. Contexto econémico

La actividad econémica mundial ha mostrado un comportamiento heterogéneo a
lo largo de este afio, como resultado de una recuperacion moderada por la reapertura
de la actividad econémica en China y del repunte en el crecimiento econéomico de Estados
Unidos; sin embargo, altos niveles inflacionarios a nivel global y las afectaciones
econémicas derivadas de la invasion de Rusia a Ucrania deterioran de manera

significativa la actividad comercial de diversas regiones a nivel mundial.

De acuerdo con el informe trimestral del Banco de México del segundo trimestre
de 2022, la actividad econémica mundial se debilité durante el segundo trimestre del
afo, como resultado de las afectaciones econémicas derivadas del conflicto bélico entre
Rusia y Ucrania, de la desaceleracion de la actividad econémica en China ante cierres
temporales para contener el repunte de casos de COVID-19, asi como de un
apretamiento de las condiciones financieras globales debido al retiro acelerado de
estimulos monetarios para contener los altos niveles de inflacion. El marco
macroeconémico previsto por el banco central prevé que la economia mexicana tenga
un crecimiento de entre 1.7% y 2.7% con una estimacion central de 2.2% para el cierre
de 2022. En el informe del primer trimestre, anticipaba un rango de crecimiento del
Producto Interno Bruto de entre 1.6% y 2.8%. De esta manera en caso de materializarse
un crecimiento en 2022 cercano a la parte superior del rango sefalado, la actividad
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econdmica recuperaria en el cuarto trimestre del afio en curso el nivel observado al cierre
de 2019. Con un crecimiento cercano a la estimacién puntual para 2022, la recuperacion

ocurriria hasta el segundo trimestre de 2023.

PIB México
Proyecciones de crecimiento 2022

variacion parcentual anual

3.0

2.0 " : i
1.0
1.0

oD

Banxico

anco Murrdia

El Fondo Monetario Internacional a través del Informe de Perspectivas de la
Economia Mundial (World Economic Outlook) de octubre 20225, menciona que la salud
futura de la economia mundial depende fundamentalmente de la adecuada calibracion
de la politica monetaria, el curso de la guerra en Ucrania y la posibilidad de que surjan
nuevas perturbaciones por el lado de la oferta relacionadas con la pandemia. La
proyeccién para el crecimiento mundial se desacelera del 6% en 2021 a 3.2% en 2022
y 2.7% en 2023. Por otra parte, se pronostica que la inflacion mundial aumente de 4.7%
en 2021 a 8.8% en 2022, para luego descender a 6.5% en 2023 y 4.1% en 2024.

5 Disponible en https://www.imf.org/es/Publications/WEOQ/Issues/2022/10/11/world-economic-outlook-october-2022
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PROYECCIONES DE CRECIMIENTO

FeomnmaL e

Fuente: Perspectivas de la Economia Mundial. Octubre 2022. Fondo Monetario Intrernacional

Para el caso de México, el Fondo Monetario Internacional anticipa un crecimiento
econémico del 2.1% para el 2022 y de 1.2% para 2023. Considera ademas que la
inflacién alcance un promedio anual de 8% y 6.3% para 2022 y 2023 respectivamente.

El 19 de octubre de 2022, la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) inform¢ a través de un comunicado prensa, sus previsiones economicas para el
2022 en las que destaca se acentlie una desaceleracion en América Latina y el Caribe,
con un crecimiento de 1.4% en 2023. De acuerdo con el organismo, en 2023 los paises
de la regién enfrentardn un contexto desfavorable caracterizado por una desaceleracion
en el comercio y crecimiento econdmico global, tasas de interés mas altas y menor

liquidez global.

De esta manera las nuevas proyecciones de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe estiman un crecimiento de 1.2% para América del Sur en 2023 (3.4%
en 2022), México y Centroamérica alcanzaran un crecimiento de 1.7% (2.5% en 2023)
y el Caribe crecera un 3.1% (4.3% en 2022).
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En los Criterios Generales de Politica Econémica 2023 (CGPE 2023)5, el gobierno
federal menciona que el crecimiento y desarrollo econémico de 2022 continua reflejando
las secuelas econdémicas provocadas por la pandemia de COVID-19 y los conflictos
geopoliticos, los cuales han provocado una fragmentaciéon del comercio y del sistema
financiero internacional asi como una disrupcién en las cadenas globales de valor, lo que
ha contribuido a un incremento adicional en el precio de las materias primas, generando
con ello presiones inflacionarias en la economia mundial. De esta manera, se prevé que
la economia mexicana tenga un crecimiento menor a lo previsto en los Criterios
Generales de Politica Econdmica 2022 al considerar que el Producto Interno Bruto tenga
un crecimiento real de 2.4%, en un rango de 1.9 y 2.9% para 2022 y para 2023 prevé
un crecimiento puntual de 3%, en un rango de 1.2 y 3%.

El pronostico de crecimiento para el 2023 considera un desempefio positivo
sustentado, principalmente, en el impacto de las politicas plblicas instrumentadas desde
el inicio de la presente administracion, las cuales estan encaminadas en robustecer el
mercado laboral, reforzar la red de proteccién social e impulsar la inversién publica en

infraestructura,
2. 1.2, Situacion financiera

Se realizdé un analisis de la informacion presupuestal de los ingresos, egresos y
deuda publica y otros pasivos conforme a los formatos establecidos por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades

Federativas y los Municipios.

6 Disponible en
https://www.finanzaspublicas.haclenda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2023.
PDF
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De la informacién sefialada se interpreta lo siguiente:
2. 1.3. Destino de los recursos

La iniciativa comprende cinco grandes rubros de inversion publica en los cuales
se aplicaran los recursos obtenidos a través de los financiamientos y cuya finalidad es el
fortalecimiento de las estrategias, programas y proyectos del gobierno estatal en materia
de educacién, infraestructura puablica y social, salud y seguridad puablica. Los recursos a

obtener se distribuirdn de la siguiente manera:

Monto

| (millones de

‘ I. Programa de infraestructura y equipamiento

| V. Fortalecimiento del sistema de seguridadl
| pUblica y procuracion de justicia 525.00
Total | 2,900.00

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la iniciativa de endeudamiento del Gobierno del Estado

|

___educativo _— . 100,00

| II. Infraestructura social, sostenible y para el ‘

| desarrollo regional ) . 400.00 |

III. Programa de infraestructura de conectividad | [
__ terrestrey movilidad 1,825.00

'IV.  Fortalecimiento del sistema de salud piblica | 50.00 [

2.1.4. Ingresos

La eficiencia recaudatoria del gobierno estatal continda mostrando un dinamismo
favorable como resultado de una estrategia fiscal que tiene como finalidad ampliar la
base de contribuyentes, simplificacién administrativa para la determinacién y pago de
impuestos, asi como el uso de los medios electrénicos que incentivan el cumplimiento

de las obligaciones fiscales.
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Lo anterior se sustenta en el objetivo «6.4 Garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas» de la Actualizacién del Programa de Gobierno 2018-2024, en el que
se busca el fortalecimiento de los ingresos del Estado a través de acciones que consisten
en incentivar el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y aduaneras de los
contribuyentes y el actualizar las politicas de ingresos, estimulos y subsidios fiscales con
base en las condiciones econémicas y financieras.

Para el ejercicio fiscal 2022, el Gobierno del Estado estima ingresos por un monto
de $92,669.57 millones de pesos, lo que representa un incremento de 0.1% real
respecto a los ingresos estimados en la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2021, Al
tercer trimestre de este afio, el gobierno estatal conforme a sus proyecciones estima un
ingreso hacia el final del ejercicio en $106,150.40 millones de pesos.

Ingresos del E‘Iﬂnm del Estado de Guanajuato

Concepto 2017 z018 2019 2020 2021 2022 % I'T 2022
1. Ingreses de Libre Disponicién 40,097,285,982 43,087,182,109 48,913,740,567 48,737,677,048 49,622,729,941 61,755,236,842 58%
A, Impuestos 3333998219 3.506,506,304 4,373,841,343 5,170,745,890 6,092,183,473 8353246541 8%
B. Cuctas y Aperingiones de
Seguridad Social ¢ e b4 0 o 0
C.  Contribuciones de Mejorns [} ] a o ] 0
D. Derechos 1,978,050 586 2,104,655,390 2223237412 2334896671 2,254,064,345 2367284859 2%
E.  Productos 975,116,559 919,149,946 1,054,666,031 775,772227 723,703,107 1511504498 1%
F. Aprovechamientos 178172380 413,916,295 254,471,535 238,120,654 730264969 1,023,522610 1%
G. Ingresos por Venta de Biones y
Prestcién de Servicios 2 9 g e 7 i
H, Parlicipaciones 31,495,189,006 33,947,438,345 38,595307,081 3B616337,723 38133497396 46,542,445 359 A4t
. Incentivos Derivados de la
Colaboraeion Fiseal 1,897,129,622 2.047,651,797 2343,081.334 1.523.667.994 1,656,590387 1,915,160,583 294
1. Tronsferencins y Asignnciones 238620610 147,864,032 69,135,831 TR, 135889 32426263 42072312
K. Convenios 3] ] Q o 1] (1]
L. Oiros Ingresos de Libre
Disposioin (4] Q a +] o 0
- T iy retiaiin Kederlas 76,770,944 39,541,390,901 42,395,163,435 10%
Etiquetadas 38,136,491,083 38,864,570,050 39,112,138,721 39,676,770,9 4,541,390, »395,163,
A, Aportaciones 27,041,699,105 28519307766  30299,122,742 30892456850 31519577594 34,190,440674 EFa]
B, Convenios 10,734,749350 10,324,702,110 8,812307.945 8,779,849,020 8,021,808,607 8,204,532,541 8%
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 ] Q 1499811 L] 0
3. Transferencins, Asignaciones,
idios y i y Pensi 334,397,523 18,862,662 490225 2965204 4,275 157,457
¥ Jubilaciones
E.  Otras Tronsferencins Federnles
Eriqiatadas 5,645,065 1,697,512 217878 19 25 32363
3. Ingresos Derivados de
P el p e L] 1,880,000,000 0 2,630,000,000 5,720,000,000 2,000,000,000 1.9%
A, Ingresos Derivados de
Prancimienios 1] 1,880,000,000 a 2,630,000,000 $,720,000,000 2,000,000,000 204
4. Total de Ingresos Proye cindos 78,233,777.065 83,831,752,159 BE,025879,358 91.044.447,991 94,884,120,842 106,150,400,277 100%

Fuente! Blaboracién propis <on Informacién de Secretaris de ¥ Inversldn y e,
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Hacienda .
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacién de financiamientos,

para destinarlos a diversos proyectos de inversion

pliblica productiva. (ELD 408/LXV-I)

Para el cierre del afio y considerando el ingreso modificado antes sefialado en el
que se incluyen ingresos derivados de financiamientos por $2,000.00 millones de pesos,
los ingresos fiscales representardn el 12% de los ingresos totales proyectados, los
ingresos federales corresponderan al 86% Yy los ingresos derivados de financiamiento
representaran el 2% del total.

Del total de ingresos fiscales, los impuestos representaran el 63%, seguido de los
derechos con 18% vy el 19% restante se distribuirda entre los productos y
aprovechamientos.

Gobierno del Estado de Guanajuato
Recursos Fiscales 2022

Apravechamientos

Productos . i
11%

Derechos
18%

3
B [mpucstos
X, 63%

e Impuesios  wDerechos  « Productos  » Aprovechamientos

Fuente: Elaboracién propia con informacion financiera de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion. Considera estimado de cierre del ejercicio 2022

Con respecto a los ingresos federales, los ramos 28 Participaciones y 33
Aportaciones representan el 89% del total, le siguen los convenios con 9% y un 2%
restante corresponde a incentivos derivados de colaboracion fiscal.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que [a Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efeclo de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-])

Gobicrno del Estado de Guanajuato
Recursos Federales 2022

Comvenios
; ; Gty ..
Transferencias _ A T
0%a ag ¥i
W= i b
v ""u..l_j F_ -

'
.58 ' § T

90135--- ‘ ,_\q‘.! Participaciones

Aportaciones S 51%

380

Incentivos

-Hn

* Apomaciones  « Transferencias = Coavenios

Fuente: Elaboracién propia con informacién financiera de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion. Considera estimado de cierre del ejercicio 2022

2.1.5. Egresos

El modelo presupuestario impulsado por el gobierno estatal se enfoca en generar
un mayor valor publico a través de un presupuesto enfocado en los resultados y el
impacto que genera en la poblacion de Guanajuato. Lo anterior ha permitido el
fortalecimiento al ciclo presupuestario en sus etapas de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento y evaluacion y transparencia y

rendicion de cuentas.

Conviene destacar que el gasto de inversién se basa en un plan de inversién
orientado en los seis ejes del actual gobierno: Educacién de Calidad, Desarrollo Humano
y Social, Seguridad y Paz Social, Economia para Todos, Gobierno Humano y Eficaz y

Desarrollo Ordenado y Sostenible.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de. Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyeclos de inversion
publica productiva, (ELD 408/LXV-I)

Para el ejercicio fiscal 2022 se estima un gasto estatal de $92,669.57 millones de
pesos, en equilibrio con el ingreso estimado y apegandose a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez. El monto sefialado representa un
incremento del 0.1% real respecto a la Ley del Presupuesto General de Egresos 2021.

Egresos del Gobi del Estado de Guanajuato

Concepto 2017 2018 2019 2020 2021 2022 % ET 2022

1. Gasto No Etiquetsdo 42,364,144,583 47,732,771,145 48,219,694,835 52,612,163,939 52,405,771,519 53,845,918,529 56%
A.  Servicios Personales 10360376089 11217607436 11576679034 11220976104 11672577787 11927217656 13%
B. Materiales y Suminstros 467,245,128 554,192,331 551,730272 760,247,842 566,037,235 575,838,177 1%
C. Servicios Generales 2,616,890,059 2642340011 3340426066  3,365568,323 3,945,669,567 4.416,988,645 5%
D. Transferencias, Asignaciones,
Sl - Otres Ay 17954030712 20763203514 21164655716 25198617307 23686864063  23,374,133370 25%
fm:a::’ houehles, Tomebles:s 949604433 771924365 BIBI2749  GBTIZ0N 926394751 552,853,763 1%
F.  Inversion Pablica 1,559,717,979 3,144,495 544 1,244,994,636 1,501,593,172 1989374,124 1,412,939,742 1%
f;w;':::’““" Flbsckmey Wi 381,031,989 53,175,579 309,542,535 566020819 260619757 2%62,717917 1%
H. Participaciones y Aportaciones 7222370568  7,741,139,191 8.877,530,641 9127234849 9000083913 10411577077 1%
I Deuda Piblica 952,873,627 844,693,172 336,008,186 268,192,511 268,150322 211,647,182 0%
2. Gnsto Etiquetado 39,583,642,690 40,104,663,536 39,881,526,771 40,016,648,019 39,697,674,5319 41,458,490,977 44%
A. Servicios Personales 15,166980,757 15822452783  16,125899350 16401332027 16660226376 17,099,524,053 18%
B. Materiales y Suminstros 261,963,519 231,881,128 316,100,982 146,062,089 50439414 150,714,409 0%
C. Servicios Generales 492,050,307 466,472,593 165472555 337,980,962 415326756 634,045,155 1%
D Transferencias, Asignaciones

5 ' 7, 4,494,172,07 ; ! 4%
Sbiiion v Ok Ayodas 15017445609 14494172078 14258281338 14384258037 13838805904  13,526,589,639 14%
f&mi’f::s i, Sapeblin s 191,338,452 154203777 136,421,746 193,097,539 99243072 67,946,543 %
F. Inversién Piblica 2,181,775243  2398566,631 1,185,121,020 866,285,804 553475506 659,361,090 1%
G l[vvet!mmanmncmm y Otras 6063797 0 0 0 o a *
Provisiones
H. Pariicipaciones y A i 5346641498 5734513281 6417641806 6505065205 6505063834 7,303,929,672 %
1. Deudn Piblica 919,383,508 #02401266 1076587974 1,0592,566,354 1575093456 1,696 380418 %
3. Total de Egresos Proyectados 81,947,787,273 87,837,434,680 88,101,221,606 91,628,811,959 92,103,445,838 95,304,409,506 100%

Fuente: Baboracifn propia con informacién de Secretarin de Finanzas, Inversion y Adminis tracida,

Para el cierre del afio, el gobierno estatal estima un gasto total de $95,304.41
millones de pesos, en los que se prevén recursos pendientes de ejercer equivalentes a
la diferencia con los ingresos estimados pero que se estaran ejerciendo en el préximo

ejercicio fiscal, como parte de los compromisos adquiridos por el gobierno del Estado.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ja Comision de Hacienda .y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa farmulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la conlratacion de financiamientos,
para destinarios a diversos proyectos de inversion
ptiblica productiva. (ELD 408/LXV-I)

Respecto al gasto no etiquetado, contintia destacando su evolucion en los Ultimos
afios, lo que representa una menor dependencia de recursos federales etiquetados ya

que para el cierre del afio, el 56% del gasto total seré financiado con recursos de libre

disposicion (ingresos fiscales mas participaciones e incentivos derivados de la

colaboracién fiscal).

Gobierno del Estado de Guanajuato
Evolucion del zasto estatal

2017-2022
60000 T s oy 47,733 52612 3 106 53,846
= 48210 —
& 50000
=
40,000 g - ———— : e
39,882 40,017 38,608 #1458
30.000 10.105
16 85
0,000 | 3778
10,000
(4]
2017 2018 2019 2020 2021 =022
—e— (iasto No Etiquetado —s—Gasto Etiquetado

Fuente: Elaboracién propia con informacién financiera de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion. Considera estimado de cierre del ejercicio 2022

El Presupuesto de Egresos aprobado se distribuye en 66.6% para el Poder
Ejecutivo, el 22.7% para los Ramos Generales y el 10.7% restante se encuentra
asignado a los poderes Legislativo y Judicial, asi como a los organismos auténomos. Esta
distribucién permite dar cumplimiento a las metas, proyectos y servicios plblicos que

son responsabilidad de cada ente publico.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

]
Dictamen que la Comisidn de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyecltos de inversion
publica productiva. (ELD 408/L.XV-1)

= Pader Ejecutivo

= Poderes y Organismos
Anltonenios

= Ramos Generales

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Presupuesto General de Egresos
del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2022

De acuerdo con la distribucién del gasto por eje, en 2022 el presupuesto se

destinara de la siguiente manera por eje:

= Desarrotlo Humano v
Social

& Desairollo Ordenado ¥
Sodenible

= Econonia pwn Todes
= Educacion de Calidad
= Goliemo Huono y

Eficaz
= Seguidad v Paz Social

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Presupuesto General de Egresos
del Estado de Guanajuato para el ejercicio fiscal 2022
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H. CONGRESO DEL ESTADD
DE GUANAJUATO

Dictamen que Jla Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacidn para la contratacién de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
ptblica productiva, (ELD 408/LXV-I)

2.1.6. Deuda pablica

La deuda publica en cualquier nivel de gobierno tiene un impacto directo en las
finanzas publicas presentes y futuras, en el gasto de inversién y en la economia; la
deuda publica del Estado de Guanajuato se ha administrado de una manera responsable
y eficiente, al mantener un estricto control de los compromisos financieros que

representan.

El Gobierno del Estado de Guanajuato mantiene una politica conservadora en
materia de deuda publica, procurando que el acceso al financiamiento publico se analice

y se apegue a programas u obras de inversion publica productiva.

La situaciéon de la deuda publica directa al cierre del tercer trimestre 2022
representa un saldo de $9,935.3 millones de pesos:

Acreedor Saldo
BEBVA Bancomer 3,593,500,000
BBVA Bancomer 2018 1,164,300,000
BBVA Bancomer 2020 1,069.200,000
BBVA Bancomer 2021 1,360,000,000
CitiBanamex 3,755,000,000
Banamex 2016 943,400,000
Banamex 2020 1,041,500,000
Banamex 2021 1,370,100,000
Banamex 2022 400,000,000
Santander 1,290,100,000
Santander 2020 1,290,100,000
BanBajio 1,096,600,000
BanBajio 2020 1,096,600,000
HSBC 200,000,000
HSBEC 52 200,000,000
Total 2,935,300,000

Fuente: Elaboracién propia con informacién financiera
de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacién de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-)

De acuerdo con informacién del Paquete Fiscal 2023, el saldo de la deuda para el

cierre del ejercicio del 2022 se estima en un monto de $11,047.00 millones de pesos:

Acreedor Saldo

BBVA Bancomer 3,492,100,000
BBVA Bancomer 2018 1,132,100,000
BBVA Bancomer 2020 1,031,500,000
BBVA Bancomer 2021 1,328,100,000
CitiBanamex 4,137,100,000
Banamex 2016 906,100,000
Banamex 2020 1,009,600,000
Banamex 2021 1,331,700,000
Banamex 2022 889,700,000
Santander 1,264,600,000
Santander 2020 1,264,600,000
BanBajio 1,058,800,000
BanBajio 2020 1,058,800,000
HSBC 1,094,300,000
HSBC 82 694,300,000
HSBC 83 400,000,000
Total 11,046,900,000

Fuente: Elaboracidn propia con informacion financiera
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién

Un manejo adecuado en los perfiles de vencimiento de las obligaciones financieras
ha permitido que los plazos y montos de contratacién se adeclien a las circunstancias
econdémicas de la Entidad para mantener un nivel de deuda plblica manejable, de igual
manera la totalidad de créditos vigentes tienen un perfil de pagos con amortizaciones
iguales de capital, lo que evita una carga financiera mayor para futuras administraciones.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen gque Ja Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efeclo de solicitar
autorizacion para la conlratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversidn
publica productiva. (ELD 408/LXV-I)

Gobierno del Estado de Guanajuato
Evolucion dela dewda piblica
2012-2022

$12.000 11,047

£10.000

Millowes

15,000
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*Estimado cierre 2022,

Fuente: Elaboracién propia con informacién financiera
de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion

Por lo que respecta al pago de los intereses de los créditos, este se realiza sobre
saldos insolutos, por lo cual en la medida que se amorticen los créditos el costo financiero

disminuye.

Gobicrno del Estado de Guanajuato
Evolucién del servicio de la deunda
2012-2023

52500
1,950 63

$2.000 1.77> 1,843 24
1,647 06

Millones

$1.500 141260 4 3607

£1.000

S5O0

S0

2017
U1
19
020
M|
2

:

Fuente: Elaboracién propia con informacién financiera
de |a Secretarfa de Finanzas, Inversion y Administracién
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DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de. Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarios a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-I)

Es importante sefialar que con el perfil de amortizaciones que se contratd la
deuda, la aceleracién en el pago de los créditos es constante, esto permite tener un nivel
de acceso permanente a financiamiento publico sin presionar las finanzas publicas del
Estado.

Gaobierno del Estado de Guanajuato
Vencimientos de la deuda vigente -

&1 =

w2402

1
V

BEV A Bancomr
\

Fuente: Elaboracion propia con informacion financiera
de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién

Derivado de la entrada en vigor de la Ley de Disciplina Financiera para Entidades
Federativas y Municipios en la que se obliga a los gobiernos estatales y municipales de
informar sobre las obligaciones contratadas en plazos menores a un afio, el Estado de
Guanajuato no cuenta con registro de obligaciones de corto plazo que comprometan sus
finanzas publicas con lo cual le permite mantener un bajo apalancamiento y
sostenibilidad de la deuda en los préximos afios.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Haclenda y
Fiscalizacion suscribe de Ia iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-I)

Analizando los principales indicadores de la deuda publica y tomando informacién
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y del Consejo Nacional de Poblacién con corte al tercer trimestre de 2022, se
puede determinar que estos indicadores representan un manejo prudente y responsable
que el Gobierno del Estado de Guanajuato ha venido realizado en materia de deuda
plblica, conforme a lo siguiente:

El indicador de la deuda total que comprende |la suma de la deuda a cargo de las
entidades federativas y la de sus municipios, permite identificar el grado de
endeudamiento total de los gobiernos estatales y el riesgo que representa para sus
finanzas publicas en un periodo de tiempo determinado. En el caso de Guanajuato, este
su ubica con una deuda total al tercer trimestre de $11,491 millones de pesos, la cual
se encuentra por debajo del promedio nacional de $20,292.88 millones de pesos.

Benda Total por Entidad Fedvrativa

Fercer trlmestie 2022 Eutldsd | Posiclén
Guanajuato | 18

o 482

MiFloaes

Fy

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estade a efeclo de solicitar
autorizacion para la contratacién de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyecltos de inversién
publica productiva. (ELD 408/LXV-I)

Dewda Directa por Entidad Federativa
Tereer irimesive 2027 Eatidad / Posicién
Guanajuato / 18

160,600

22010

59208

Millones

0,000
20,000
13,000
33,0060

Promedio nacional
20,000, 1907618mdp st

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

El indicador del saldo de la deuda plblica estatal respecto del producto interno
bruto estatal, refleja el nivel de las obligaciones de las entidades respecto al tamafio de
su economia, por lo cual mientras mas alto es el coeficiente, mas endeudada estd una
entidad y menos capacidad de pago tiene, en el caso del Estado de Guanajuato, el

indicador se ubica en 1.05% de su Producto Interno Bruto estatal, muy por debajo de la
media nacional.

Dewila Directa sespecto o PUE Estatal
Tee extie 2023
Fereer Tilinestie 2022 Eatidad Poskids
330" Guanajuata/ 11
LLRT- N

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacién de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversién
publica productiva. (ELD 408/LXV-I)

El indicador de saldo de la deuda contra participaciones federales tiene gran
relevancia ya que compara la carga que representa el saldo de las obligaciones respecto
al principal ingreso de las entidades federativas, el cual representa solo el 21.64%,

ubicando a Guanajuato en la posicién diez, de las treinta y dos entidades federativas.

Esto se puede traducir en que, si el Estado requiere pagar la totalidad de sus
créditos, solo tendria que destinar aproximadamente el 22% de sus ingresos anuales

derivados de participaciones.

Denda Directa respecto a Participaclones 2022
Tereer Trimestre 2022

Estldad / Posicldn
Guanajuaio /10

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico

El indicador de la deuda per cépita, es muy relevante al momento de evaluar el
nivel de endeudamiento de las entidades federativas por habitante y que significa el
monto promedio que deberia desembolsar cada habitante para pagar el total de la deuda
publica. Para el caso de Guanajuato, la deuda per capita es de 1,815.01 pesos cifra por

debajo de los 4,456.98 pesos que corresponde a la media nacional.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

e
Dictamen que [la Comision de Haclenda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyeclos de inversion
publica productiva, (ELD 408/LXV-I)

Dewda Total per Capita por Entildnd Federativa

fiee palie 2022
Tercer timestie Eatidad / Pasicion
Guanajuato /8 | -0

Madiaucioml
465698

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y del Consejo
Nacional de Poblacién

2.1.7. Calificaciones crediticias

Con la finalidad de lograr una mayor transparencia en el manejo de los recursos
plblicos, asi como en la evaluacion de la deuda publica, el Gobierno del Estado cuenta
con calificaciones crediticias, tanto en escala local como en escala global, por parte de
tres agencias de reconocimiento internacional que son Fitch Ratings, Moody’s y S&P

Global Ratings.

Calificaciones crediticias del Estado de Guanajuato

: ! % o : Perfil Crediticio Fecha
2atnss Escala Local ¥Escala Glohal Inde pe ndie nte ARG Actualizacion
Fitch Ratings AAA (mex) BBB- a Estable 06-may-|20
Moody's Aat.mx na. n.a. Positiva 20-jun-22
S&P Global mxAA+ BEB n.a. Estable 20-0ct-20

Fuente: Blaboracién propia con informacién de SFIA.

Fuente: Elaboracién propia con informacion financiera de la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracién
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que [a Comision de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacidn para la contratacién de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversién
publica productiva. (ELD 408/LXV-1)

De acuerdo con la evaluacion realizada por Fitch Ratings destaca que «en un
entorno de mayores tasas de interés y de inflacién, el Estade mantendra métricas bajas
de deuda y una generacion adecuada de balance operativo en el periodo 2022 a 2026 y

promediaréd 2.6%.»

Por su parte, Moody 's sefala que «/a perspectiva de las calificaciones del estado
de Guanajuato es positiva y refleja la expectativa de una mejora en los balances
operativos y financieros y que se mantendran los altos niveles de liquidez y el moderado
nivel de deuda.»

Finalmente, S&P Global en su comunicado de prensa, sefiala que «/a perspectiva
estable refleja nuestra expectativa de que la administracion continde gestionando
eficazmente su perfil financiero ante las posibles presiones sobre la economia local, que
estad orientada a la exportacion, y sobre las transferencias federales por los factores de

riesgo asociados a la recesion estadounidense.»

Ademas de las calificaciones crediticias, el Estado cuenta con un perfil crediticio
independiente, emitido por la agencia Fitch Ratings que garantiza un nivel de crédito

superior a la calificacién soberana de México.

El mantener un nivel de calificacion aceptable coadyuva al cumplimiento de los
objetivos de mejorar la calidad de las acciones de gobierno y de optimizar el uso de los
recursos financieros, asi como, a efectuar comparaciones de la gestion gubernamental

y a diversificar y fortalecer el potencial de las fuentes de financiamiento.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa farmulada por el
Gobemnmador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyeclos de inversién
publica productiva, (ELD 408/LXV-I)

Las calificaciones crediticias son opiniones sobre riesgo crediticio, sobre la
capacidad y voluntad de un deudor, que puede ser una empresa, institucién financiera,
Estado o Municipio, para cumplir con sus obligaciones financieras en tiempo y forma;
por otro lado, como las calificaciones reflejan el grado de riesgo de incumplimiento,
pueden ayudar a las entidades a tener acceso al crédito y a conseguir mejores

condiciones financieras con instituciones bancarias.

Debido a que las calificaciones son opiniones independientes y que incorporan el
analisis de la situacién financiera, asi como de las préacticas de administracién y gobierno
de las entidades, uno de los principales beneficios es que brindan una mayor
transparencia a los inversionistas, la banca y la poblacién en general.

Se debe destacar que las calificaciones del Estado de Guanajuato representan las
mas altas a las que puede aspirar un gobierno subnacional, sélo por debajo de la
calificacion soberana.

Calificaclones de Deuda
Estados de Ia Repuablica Mexicana

AAA

AA+

AA

A

BEB

Ll

Morehos

Soua Lavis §

Daxaea

atusy Hoo

Quatetae

LR T

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INDETEC

Nota: no incorpora evaluaciones de Tlaxcala y Durango, ya que el primero no tiene obligaciones financieras y
el segundo en encuentra en una situacién de suspension de pagos de sus obligaciones.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen gque Ila Comisién. de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacién para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversién
publica productiva. (ELD 408/LXV-1)

Entre las ventajas de contar con calificaciones de riesgo crediticio se pueden

destacar las siguientes:

a) En materia de transparencia, brindan certeza sobre los resultados obtenidos
por el gobierno del Estado, ya que son entes evaluadores ajenos al gobierno que emiten
opiniones objetivas; b) Sirven como herramienta de negociacion ante las instituciones
financieras para la obtencién de financiamiento publico; c) Al elevar las calificaciones, la
calidad crediticia de la entidad mejora y por consiguiente se pueden obtener condiciones
financieras mas favorables, lo que se traduce en un menor costo financiero de las
obligaciones contratadas por la Entidad y por lo tanto un ahorro de recursos que pueden
destinarse a programas sociales o proyectos de inversion; y d) La calidad crediticia de

la Entidad es un factor para promover la atraccién de inversiones.

2.1.8. Sistema de Alertas

El Sistema de Alertas mide el nivel de endeudamiento de los entes publicos
estatales y municipales que tengan contratados financiamientos y obligaciones inscritos
en el Registro Publico Unico (RPU). Esta medicion es relevante ya que determina el Techo
de Financiamiento Neto al que tendran acceso los entes publicos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, con base en lo establecido en el
Capitulo V de la Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas y los
Municipios, a partir del ejercicio fiscal 2017, comenzé con la aplicacién del Sistema de
Alertas el cual tiene por objeto realizar una evaluacion de los entes publicos de acuerdo
a su nivel de endeudamiento, para ello analiza a aquellos que tengan contratados
financiamientos y obligaciones inscritos en el Registro Plblico Unico de Financiamientos
y Obligaciones a cargo de la Entidades Federativas y Municipios, cuya fuente o garantia
de pago sea de ingresos de libre disposicion.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ja Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
aulorizacién para la contratacion de financiamientos,
para destinarios a diversos proyectos de inversién
publica productiva. (ELD 408/LXV-1)

La medicién del Sistema de Alertas se realiza conforme a los siguientes tres

indicadores:

1. Indicador de deuda publica y obligaciones sobre ingresos de libre disposicion,
vinculado con la sostenibilidad de la deuda de un ente publico;

2. Indicador de servicio de la deuda y de obligaciones sobre ingresos de libre
disposicion, el cual esta vinculado con la capacidad de pago. Para su célculo
se incluirdn las amortizaciones, intereses, anualidades y costos financieros
atados a cada financiamiento; y

3. Indicador de obligaciones a corto plazo y proveedores y contratistas, menos
los montos de efectivo, bancos e inversiones temporales, sobre ingresos
totales, el cual muestra la disponibilidad financiera del ente pablico para hacer
frente a sus obligaciones contratadas a plazos menores de 12 meses en

relacién con los ingresos totales.

De los resultados obtenidos de acuerdo con la medicién de los indicadores
sefialados, estos son publicados en el Sistema de Alertas, el cual clasifica a cada uno de

los entes pulblicos de acuerdo con los siguientes niveles:

» Endeudamiento sostenible;
» Endeudamiento en observacion, y
» Endeudamiento elevado.

Posteriormente y de acuerdo con la clasificacion del Sistema de Alertas, cada ente
publico tendrd los siguientes techos de financiamiento neto:
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que. la Comisibn de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacién de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-)

» Endeudamiento sostenible, corresponderd un techo de financiamiento
neto de hasta el equivalente al 15 por ciento de sus ingresos de libre
disposicion;

» Endeudamiento en observacion tendréd como techo de financiamiento neto
el equivalente al 5 por ciento de sus ingresos de libre disposicién; y

» Endeudamiento elevado tendrd un techo de financiamiento neto igual a

cero.

Con base en lo anterior, el 30 de junio de 2021 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico emitid los resultados del Sistema de Alertas para entidades federativas con base
en la informacion de la Cuenta Publica 2020 y los cuales serviran para determinar los
techos de financiamiento neto al que tendran acceso las entidades federativas para el

ejercicio fiscal 2022.

Estado de Guanajuato

Pardmetro

2021 Nivel de Endeudamiento
Sistema de Alertas Bajo Medio
Indieador 1: Deuda Pdblica y Obligaciones sobre los Ingresos de
Libre Disposicién (DyO/ILD) 34.8% Sostenible == 100% <= 200% = 200%
Indicador 2: Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre
Ingresos de Libre Disposicién (S DyPIILD) 3.9% Sostenible <= 7.5% == 15.0% > 15%
Indicador 3: Obligaciones a Corto Flazo y Proveedores y
Contratistas menos los montos de efectivo, bancos e inversiones -12.9% <=7.5% <= 12.5% > 12.5%
temporales sobre Ingresos Totales Sostenible

*Info rmacién corespondiente a In Cuenta Pablica 2020,

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Sistema de Alertas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen. que la Comisién de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado & efecto de solicitar
autorizacion para la contratacién de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva, (ELD 408/LXV-1)

Adicionalmente, el 30 de junio del presente afio, la Secretaria emitio los
resultados del Sistema de Alertas con base en la cuenta plblica 2021 y que servira como
referencia para determinar el techo de financiamiento para las entidades federativas
aplicable para el ejercicio 2023, este resultado se actualizé el 29 de noviembre, en el
cual el Estado de Guanajuato se mantiene ubicado en un endeudamiento sostenible.

Estado de Guanajuato

Parimetro

2022 Nivel de Endeudamiento T
Sistema de Alerias Bajo Medio
Indicador 1: Deuda Piblica y Obligaciones sobre los Ingresos de
Libre Disposicién (DyO/ILD) 28.0% Sostenible == 100% <=200% = 200%
Indicador 2: Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre
Ingresos de Libre Disposicién (S DyPVILD) 3.9% Sostenible ==75% ==15.0% > 15%

Indicador 3: Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y
Contratistas menos los montos de efectivo, bancos ¢ inversiones =22.7% <= 7.5% <= 12.5% = 12.5%
temporales sobre Ingresos Totales Sostenitis

“Informacién corres pondlente al 3T 2022,

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Alertas de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico

2.1.9. Determinacion del techo de financiamiento neto

Con el resultado obtenido en el Sistema de Alertas que permite obtener un techo
de financiamiento neto con base al 15% de los ingresos de libre disposicién, se determina
que para el ejercicio fiscal 2022, el Estado de Guanajuato tendréd como maximo un techo
de financiamiento neto de:
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen gque la Comisiébn de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estade a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacién de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyeclos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-l)

Estimacién de Ingresos de Libre Disposicién y Techo de Financiamiento 2022
Gobierno del Estado de Guanajuato

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Ley de Ingresos del Estado de Guanajuato 2022

Concepto Aprobado

Ingresos fiscales 9,920,084,865
Impuestos 6,967,771,756
Derechos 2,069,192,945
Productos 645,986,586
Aprovechamientos 237,133,578
Ingresos federales 32,657,662,732
Participaciones 40,932,885,630
(-) Participaciones a municipios 9728662710
Incentivos de colaboracion fiscal 1453439812

Ingresos de Libre Disposicion (ILD)

Techo de Financiamiento (15% ILD)
*Ingresos correspondientes a la Ley de Ingresos 2022,

42,577,747,597
6,386,662,140

2.1.10. Resultado del analisis financiero

Se realizo el analisis financiero de la solicitud de endeudamiento considerando los

siguientes supuestos:

Monto: Hasta $2,900°000,000.00 (dos mil novecientos millones de pesos 00/100

M.N.);

Plazo: 10 afios a partir de la primera disposicion;

Tasa: TIIE 28 mas sobretasa de 1.50 pb;

Comisiones: Sin comisiones;

Fondos de reserva: Sin fondos de reserva;

Periodo de gracia: Sin periodos de gracia para capital ni intereses;

Perfil de amortizaciones de capital: Amortizaciones mensuales iguales de

capital;
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DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Haclenda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecte de solicitar
autarizacion para la conltratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-1)

Periodicidad de pago de los intereses: Mensual sobre saldos insolutos;
Gastos adicionales: Sin gastos adicionales;

Gastos adicionales contingentes: Sin gastos adicionales contingentes;
Instrumentos derivados: Sin instrumentos derivados;

Plazo de disposiciéon: 6 meses.

Para efectos del analisis, se proyecta hacer uso de la autorizacién en una sola
disposicion en el ejercicio 2023 y en un plazo de diez afios, para lo cual bajo estas
circunstancias se realiza la siguiente corrida financiera para determinar el servicio de la
deuda correspondiente del monto a autorizar. Es importante sefialar que el objetivo de
este ejercicio consiste en determinar de manera adicional una proyeccion distinta a la
realizada por el gobierno estatal, pero considerando un escenario que pudiera ser
adverso a las condiciones econémicas y financieras actuales. Bajo estas circunstancias

se realiza la siguiente corrida financiera:

Monto 2.900,000,000

Plazo 120 meses

Tasa TIIE 28

Sobretasa 1.50 pb
Afio Capital Intereses Total Saldo
2023 145,000,000 185,488,263 330488263 2,755,000,000
2024 290,000,000 342,561,963 524,025,559 2,465,000,000
2025 290,000,000 303,813,264 610367,719 2,175,000,000
2026 280,000,000 266,030,694 592466,664 1,885,000,000
2027 260,000,000 228,903,713 577,168,071 1,595,000,000
2028 290,000,000 190,465,556 560,218,454 1,305,000,000
2029 290,000,000 152,682,986 543,532,519 1,015,000,000
2030 290,000,000 114,900,417 526293297 725,000,000
2031 260,000,000 77,359,380 509317320 435,000,000
2032 290,000,000 39335278 490,231,972 145,000,000

2033 145,000,000 5,494,862 471,317,074 -
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisidn de. Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacién para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyeclos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-)

Con base a la determinacién de los montos del servicio de la deuda y de los datos
del ingreso y gasto hasta el ejercicio 2035, se presentan los siguientes resultados donde
se refleja el efecto presupuestal de la disposicion del crédito para los afios subsecuentes:
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que [la Comision de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-I)

Gobierno del Estado de Guanajuito
Saldos estinnaddos de cierre de B deuda piililica
2012-2043

$14.000
4

= $10.000

£8.000 b

$6.000 /\\/\_,-\ k
b

4,000

§3.000 ~

Del analisis financiero realizado se determina que el Estado de Guanajuato se
mantiene en niveles favorables acorde a indicadores en materia de deuda publica,
reflejando la disciplina financiera, sostenibilidad y capacidad de pago de la deuda en el
largo plazo.

Estado de Guanajuato

Indicadores Financieros de Deuda Piblica 2023 2024 2025 2026 2017 2028 2029
Servicio Deuda / Participaciones 5.72% 5.82% 5.06% 4.40% 383% 3131% 274%
Salda de 1a Denda / IFO’s (veces) 019 0.16 0.2 0.10 0,07 0.05 0.03

Saldo de la Denda / Ahorro Interno (veces) 0.16 0.14 o.11 0.09 0.07 0.05 0.03

Servicio de la Deuda / IFO's 4.40% 4.47T% 3.86% 3.35% 2.90% 2.50% 2.06%
Sericio Deuda / Ahorro Intemna 1EB1% 4.06% 3.53% 3.09% 2.69% 2.34% 1.94%
Pago de Intereses / Ahorre Interno 1.90% 1.99% 1.58% 1.23% 094% 0.68% 0.47%

Estado de Guanajuato

Indicadores Financieros de Deuda Pablica 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Senicio Deudn / Participaciones 201% 1.42% 0.90% 043% 0.14% 0.05%
Saldo de la Deuda / IFO s (veces) 0.02 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
Saldo de la Deuda / Ahorro Interno (veces) 0.02 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
Servicio de la Deuda / IFO s 1.51% 1.07% 0.68% 0.32% 0.10% 0.04%
Servicio Deuda / Ahorro Interno 1.43% 1.02% 0.64% 031% 0.10% 0.04%

Pago de Intereses / Ahorro Interno 0.33% 0.20% 0.12% 0.03% 0.01% 0.00%
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Dictamen que Ja Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversién
publica productiva. (ELD 408/LXV-I)

De acuerdo al analisis efectuado por la Unidad de Estudios de las Finanzas
Plblicas de este Congreso, el Poder Ejecutivo del Estado cuenta con la capacidad
econdmica y financiera para hacer frente al compromiso crediticio que se adquirira con

la deuda.

3. Perspectiva de Endeudamiento

De acuerdo a lo que establece el articulo 6 de la Ley de Deuda Publica para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, el Poder Ejecutivo del Estado previa autorizaciéon
del Congreso del Estado, podréd contratar deuda plblica en los términos de dicha ley y
hasta los siguientes techos de financiamiento neto, de acuerdo a la clasificacién del
Sistema de Alertas: a) Bajo un endeudamiento sostenible, corresponderd un techo de
financiamiento neto de hasta el equivalente al 15% de sus ingresos de libre disposiciéon;
b) Un endeudamiento en observacién tendra como techo de financiamiento nete el
equivalente al 5% de sus Ingresos de libre disposicion; y ¢) Un nivel de endeudamiento

elevado tendra un techo de financiamiento neto igual a cero.

Es asi que, cuando se incurra en un balance presupuestario de recursos disponible
negativo, conforme a lo previsto en el articulo 7 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, se autorizard financiamiento neto adicional al
techo de financiamiento neto contemplado en el referido articulo 6, hasta por el monto
de financiamiento neto necesario para solventar las causas que generaron el balance

presupuestario de recursos disponible negativo.
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Dictamen que Jla Comision de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobemnador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacién de financiamientos,
para destinarios a diversos proyectos de inversion
plblica productiva. (ELD 408/LXV-1)

En el presente caso y considerando lo que prevé el articulo 6 de la Ley de Deuda
Plblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato y 50 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, resulta viable la contratacién de los financiamientos por parte del Poder Ejecutivo
del Estado hasta el monto cuya autorizacién se solicita, atendiendo a su clasificacion en
el Sistema de Alertas y de conformidad con el andlisis financiero realizado por la Unidad
de Estudios de las Finanzas Publicas de este Congreso del Estado.

Asimismo, es recomendable que el Poder Ejecutivo del Estado documente su
estrategia de fortalecimiento a la hacienda publica, soportada en los ingresos y el control
del gasto de operacion.

III. Consideraciones de la Comision
1. Aspectos generales

Resulta evidente que los mecanismos ordinarios para la obtencién de recursos,
en algunas ocasiones, se ven superados por el acelerado crecimiento del gasto publico,
lo que genera que se busquen esquemas de financiamiento alterno para hacer frente a
las funciones y a la prestacion de los servicios publicos a los que el Estado se encuentra
obligado a prestar.

Un mecanismo extraordinario y excepcional para afrontar el gasto es la deuda
plblica, misma que a pesar de considerarse como una fuente adicional de ingresos, no
se traduce Unicamente en incremento patrimonial, sino que tiene la dualidad de
constituirse en pasivo para la administracién publica; un pasivo que mal administrado
puede producir més afectaciones que beneficios respecto de la prestacion de servicios
pablicos y el ejercicio de la funcién puablica.
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. Dictamen que la Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobermnador del Estado a efecto de solicitar
auterizacion para la contratacion de financiamientos,

para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-])

Por esta razén, el Congreso del Estado debe ser cuidadoso de que la deuda, en
principio, se constituya como la opcién ultima de financiamiento, una vez que los
mecanismos ordinarios han sido explorados y aun asi resulten insuficientes para atender

demandas prioritarias y urgentes en el Estado.

Es decir, el Poder Legislativo debe coadyuvar al fortalecimiento de las haciendas
publicas, a través de instrumentos legales que eficienticen los recursos y los mecanismos
de recaudacion, racionalicen el gasto y se genere una disciplina presupuestal, como

medios ordinarios de financiacion, y sélo en Ultima instancia autorizar deuda p(blica.

Pero, insistimos, una vez que esos mecanismos ordinarios de financiamiento
encuentran sus limites y se decide acudir al endeudamiento, se hace necesario asumir
con responsabilidad el manejo de los empréstitos, por lo que el Congreso del Estado
debe procurar que se garantice la continuidad en la prestaciéon de los servicios ptblicos
y el ejercicio pleno de la funcién plblica por las futuras administraciones, sin que el

servicio de la deuda se constituya en un impedimento para ello.

2. Valoracion del Expediente

Partiendo del esquema anterior, y previo anélisis de la capacidad de pago y del
destino de los financiamientos, y conforme a la valoracion de la informacién contenida
en la iniciativa materia del presente dictamen el Poder Ejecutivo del Estado cumple con

los requisitos constitucionales y legales en la materia.
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Dictamen que la Comisibn de Hacienda vy
Fiscalizacién suscribe de (a iniciativa formulada por el
Gobermnador del Estado a efeclo de solicitar
aulorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyeclos de inversién
pliblica productiva. (ELD 408/L.XV-I)

De conformidad con el analisis financiero realizado por la Unidad de Estudios de
las Finanzas Publicas del Congreso del Estado, quienes integramos esta Comisién somos
coincidentes con el mismo, puesto que de él se desprende la capacidad financiera del
Estado, sin perjuicio de la continuidad de la prestacion de los servicios publicos y el
ejercicio de las funciones publicas. Por lo que corresponde al destino de los recursos que
se obtengan de la deuda seran para inversion plblica productiva. Aunado a lo anterior,
el destino de los recursos de los financiamientos satisface necesidades sociales del
Estado.

Al respecto, los articulos 2, fraccién XXV de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios; y 2, fraccién XVI de la Ley de Deuda Publica para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, definen el concepto de inversién publica
productiva como «toda erogacién por la cual se genere, directa o indirectamente, un
beneficio social, y adicionalmente, cuya finalidad especifica sea: (i) la construccidn,
mejoramiento, rehabilitacién y/o reposicién de bienes de dominio publico; (ii) la
adquisicién de bienes asociados al equipamiento de dichos bienes de dominio publico,
comprendidos de manera limitativa en los conceptos de mobiliario y equipo de
administracién, mobiliario y equipo educacional, equipo médico e instrumental médico y
de laboratorio, equipo de defensa y seguridad, y maquinaria, de acuerdo al clasificador
por objeto de gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, o (iif) la
adquisicién de bienes para fa prestacién de un servicio publico especifico, comprendidos
de manera limitativa en los conceptos de vehiculos de transporte publico, terrenos y
edificios no residenciales, de acuerdo al clasificador por objeto de gasto emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable.»
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Dictamen que [la Comision de Hacienda y
Fiscalizacidn suscribe de la iniciativa farmulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversién
piblica productiva. (ELD 408/LXV-I)

Aunado a lo anterior, los proyectos de inversion plblica productiva estén
vinculados a la actividad expresa del Estado y estan alineados a la agenda de Gobierno
que fue establecida tanto en el Programa de Gobierno 2018-2024, y en el Plan Estatal
de Desarrollo Guanajuato 2040.

De acuerdo a lo anterior, los rubros a que se destinaran los recursos que se
obtengan de los financiamientos encuadran en el concepto de inversion publica
productiva, considerando que, se0 encuentran vinculados de manera directa a las
funciones y servicios puiblicos, que como obligacién tiene a cargo el Estado, generando

un beneficio social.

Del contenido de la iniciativa podemos identificar las condiciones de contratacion
y sobre las que debe construir el modelo financiero para determinar el comportamiento
de |la deuda y, por otra parte, los puntos sobre los que debera versar en consecuencia,
la autorizacién que otorgue este Congreso del Estado.

Asimismo, respecto a las condiciones propuestas para la contratacion de los
financiamientos pueden ser atendidas con las condiciones financieras que actualmente
prevalecen en el Estado, existiendo capacidad para realizar la contrataciéon en los
términos propuestos, sin afectar su capacidad de pago.

Es asi que, del andlisis realizado a la capacidad de pago, se considera viable
otorgar la autorizacién de endeudamiento al Poder Ejecutivo del Estado hasta por la
cantidad de $2,900°000,000.00 (dos mil novecientos millones de pesos 00/100 M.N.),,
que tendra como destino el financiamiento de proyectos de inversion plblica productiva,
en los rubros de: Programa de infraestructura y equipamiento educativo; Infraestructura

Social, Sostenible y para el Desarrollo Regional; Programa de Infraestructura de
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Dictamen que la Comision de Haclenda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efeclto de solicitar
aulorizacion para la coniratacion de financiamientos,
para destinarios a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-I)

Conectividad Terrestre y Movilidad; Fortalecimiento del Sistema de Salud Puablica; y
Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, monto que
se encuentra dentro del techo de financiamiento aplicable para el presente ejercicio; lo
anterior como resultado del nivel de endeudamiento sostenible del sistema de alertas.
Dicha autorizacidon no deberd exceder de un plazo de 20 afios contados a partir de la
primera disposicién y debera contratarse bajo las mejores condiciones de mercado como

fecha maxima el 31 de diciembre de 2023,

Por otra parte, los datos financieros y las calificaciones presentados en la
iniciativa materia del presente dictamen demuestran que la contratacién de los
financiamientos no afecta la sostenibilidad de las finanzas publicas o la calificacion de
riesgo, dado que la capacidad financiera que se mantiene se encuentra respaldada por
un esquema de administracién y ejecucién responsable de los recursos publicos
estatales.

En razén de que la contratacién de los financiamientos debera hacerse bajo las
mejores condiciones de mercado, es conveniente que la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracién utilice el mecanismo de subasta electrénica inversa para que
pueda contratar con las mejores condiciones de mercado, cumpliendo con lo establecido
en los articulos 25 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 25 fraccién I, inciso e, del Reglamento del Registro Pablico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, asi como lo
sefialado en la Seccién II de los Lineamientos de la Metodologia para el Calculo del Menor

Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones
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Dictamen que Jla Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacién de financiamientos,

para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva, (ELD 408/LXV-I)

a contratar por parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Plblicos?,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de octubre de 2016.

Respecto a los compromisos de pago para el plazo que se propone, estos deberan
estar amparados en dos aspectos fundamentales:

Fortalecimiento de los ingresos:

Ingresos fiscales. Se deben realizar esfuerzos para incrementar y diversificar sus
ingresos que permitan un crecimiento sostenible incluso por arriba de las estimaciones
que presentd previamente.

Ingresos federales. Las proyecciones de los ingresos del Fondo General de
Participaciones deben atender a las estimaciones econdémicas vigentes, ademas de
buscar recursos adicionales como pudieran ser incentivos derivados de la coordinacion
fiscal federal.

Control del gasto de operacién:

El gasto operativo debe mantenerse bajo esquemas que garanticen la eficiencia
y eficacia en el uso y destino de los recursos y sus resultados, para que pueda cumplir
la serie de disposiciones que establece la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios en los préximos afios.

7 Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico. (2016). Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de la Metodologla para el
Célculo de Menor Costo Financiero y de los Procesos Competitivos de los Financlamientos y Obligaciones a Contratar por
parte de las Entidades Federativas, los Municipios y sus entes plblicos. 17 de enero de 2020, de Secretaria de Hacienda y
Crédito PUblico Sitio web:
https://www.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/work/maodels/DISCIPLINA_FINANCIERA/Documentos/Naormatlvidad/Linea
mientos%20Menor%20Costo%20Financiero.pdf
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Dictamen que Ja Comision de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobemador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva, (ELD 408/LXV-I)

En razén de lo anteriormente sefialado, quienes integramos esta Comisién, con
estricta responsabilidad, determinamos procedente autorizar la contratacion de los
financiamientos que se solicita, considerando que la finalidad de los mismos serd para
cumplir de manera eficiente con las funciones y servicios que tiene a su cargo el Estado,
generando con ello un beneficio social para la poblacién, pues se pretende contar con
infraestructura y equipamiento educativo, de tipo social, sostenible y para el desarrollo
regional, de conectividad terrestre y movilidad, fortalecimiento al sistema de salud
pablica, de seguridad publica y procuracién de justicia.

Asimismo, con fundamento en el articulo 12, fraccion V de la Ley de Deuda Publica
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se autoriza |la afectacién como fuente o
garantia de pago de los financiamientos a contraer del porcentaje necesario y suficiente
de los recursos presentes o futuros o aquellos que tenga derecho a percibir el Estado
por concepto de Fondo General de Participaciones, aportaciones federales susceptibles
de afectacion o ingresos propios o bien, mediante la inscripciéon de las operaciones
autorizadas al fideicomiso irrevocable de administracién y medio de pago previamente
constituido.

Es preciso sefialar que de acuerdo a lo establecido por el articulo 4 de la Ley de
Deuda Pulblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el Poder Ejecutivo del
Estado debera destinar los recursos de los financiamientos, exclusivamente para los fines
establecidos en el presente dictamen, concretamente en los rubros de inversién para
atender las necesidades especificas econémicas y sociales, quedando impedido para
financiar el gasto corriente de la administracion pablica estatal.
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Dictamen que la Comisin de Hacienda .y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacion para la contratacién de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversidn
pliblica productiva, (ELD 408/ XV-1)

Finalmente, es de destacar que la vinculacién a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 esta presente en el dictamen puesto a su consideracion,
pues el mismo incide en los Objetivos 3, Salud y Bienestar; 4, Educacion de Calidad; 8,
Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico; 9, Industria, Innovacion e Infraestructura;
10, Reduccion de las Desigualdades; 11, Ciudades y Comunidades Sostenibles; y 16,
Paz, lusticia e Instituciones Sodlidas, pues a través de la contratacién de los financiamientos
el Estado se allegara recursos para al cumplimiento de sus planes y programas, que son
los instrumentos de planeacién en los que se coordinan las acciones del gobierno y que
contribuyen al desarrollo sostenible e incluyente en beneficio de la poblacién, con un
enfoque econdmico, social, medioambiental y de sustentabilidad.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 117, fraccion VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 y 24 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 63, fraccion XIV de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; 11, fraccion I, 12, fracciones II1y V,
16, 18 y 27 de la Ley de Deuda Plblica para el Estado y los Municipios de Guanajuato y
204 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, sometemos a la consideracion
de la Asamblea, la aprobacién del siguiente:

DECRETO

Autorizacién y monto de los financiamientos
Articulo Primero. Previo andlisis de la capacidad de pago del Gobierno del

Estado, del destino de los financiamientos y del otorgamiento de los recursos como
fuente o garantia de pago, se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado para que,
directamente o por conducto de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion,
realice los procesos competitivos para la contratacion de financiamientos con
instituciones financieras que operen en territorio nacional, en las mejores condiciones
del mercado, hasta por la cantidad de $2,900'000,000.00 (dos mil novecientos millones
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Dictamen que
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Comisién de Hacienda y

Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobemnador del Eslado a efecto de solicitar
aulorizacion para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyeclos de inversion
ptiblica productiva. (ELD 408/LXV-l)

de pesos 00/100 M.N.), pagaderos en moneda y territorio nacionales; asimismo, para

que pacte las condiciones y modalidades que resulten mas convenientes.

Articulo Segundo.

Destino de los financiamientos

Los recursos monetarios que se obtengan de

los

financiamientos a que se refiere el articulo primero del presente Decreto se destinaran

precisa y exclusivamente a proyectos de inversidn piblica productiva en los siguientes

rubros y conforme a los montos que se refieren a continuacion:

Rubros

Montos

Programa de infraestructura y equipamiento
educativo

$100'000,000.00

II1.

Infraestructura social, sostenible y para el
desarrollo regional

$400'000,000.00

III.

Programa de infraestructura de conectividad
terrestre y movilidad

$1,825'000,000.00

IV.

Fortalecimiento del sistema de salud pUblica

$50'000,000.00

Fortalecimiento del sistema de seguridad publica y
procuracion de justicia

$525'000,000.00

Total

$2,900°000,000.00

El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, Inversién y

Administracién podrd efectuar movimientos compensados entre los montos que se
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Dictamen que Ja Comision .de Hacienda y
Fiscalizacién suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
autorizacién para la contratacién de financiamientos,
para destinarios a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-)

consignan dentro de los rubros anteriores, sin que se rebase la cantidad total autorizada
en el articulo primero del presente Decreto.

Plazo de los financiamientos
Articulo Tercero. El importe de las obligaciones que deriven a su cargo,

conforme a las operaciones de financiamiento que realice en términos del presente
Decreto, seran pagadas por el Ejecutivo del Estado, a través de |la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion a la correspondiente institucién financiera nacional, a través
del esquema juridico y financiero que se elija y en un plazo que no excedera de 20 afios,

contados a partir de la primera disposicion.

Fuente o garantia de pago
Articulo Cuarto. Previo anélisis de la capacidad de pago, se autoriza al Ejecutivo

del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, para que
como fuente o garantia de pago de las obligaciones a su cargo, derivadas de los
financiamientos que se autorizan mediante el presente Decreto, afecte el porcentaje
necesario y suficiente de los recursos presentes o futuros o aquellos que tenga derecho
a percibir por concepto del Fondo General de Participaciones, aportaciones federales
susceptibles de afectacién o ingresos propios, en términos de los ordenamientos
aplicables o bien, mediante la inscripciéon de las operaciones autorizadas al fideicomiso
irrevocable de administracién y medio de pago previamente constituido, autorizandose
las adecuaciones juridicas y financieras que se requieran para ejercer la presente

autorizacion.

Registros
Articulo Quinto. La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion

gestionara la inscripcién de los financiamientos en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, asi como en el Registro Estatal de la Deuda

Pablica y Obligaciones, a cargo de dicha Secretaria.
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Gobernador del Estado a efecto de solicitar
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para destinarlos a diversos proyeclos de inversion
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Condiciones y modalidades crediticias
Articulo Sexto. Se autoriza al Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la

Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién, pacte todas las condiciones y
modalidades crediticias o financieras que estime necesarias y convenientes en los

instrumentos juridicos relativos a las operaciones a que se refiere este Decreto.

Obligacién de remitir informacién
Articulo Séptimo. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de

Finanzas, Inversién y Administracién, remitird al Congreso del Estado copia de los
instrumentos juridicos que formalicen las obligaciones respectivas, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a su suscripcién, independientemente de la informacién

que deberd integrarse a la cuenta ptblica del Poder Ejecutivo del Estado.

Plazo para ejercer la autorizacion
Articulo Octavo. El Poder Ejecutivo del Estado, contara con un plazo hasta el 31

de diciembre de 2023, para suscribir los contratos correspondientes, de lo contrario la

autorizacién quedara sin efecto.
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Dictamen que Ja Comision de Hacienda vy
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobernador del Estado a efecto de solicitar
aultorizacién para la confratacion de financiamientos,

para destinarlos a diversos proyeclos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LX\V-)

Restriccion del gasto corriente
Articulo Noveno. El Poder Ejecutivo del Estado debera restringir las partidas de

gasto corriente, a fin de que se cubran sin los compromisos que se adquieran con la

contratacién de los financiamientos.

Adecuaciones presupuestales y administrativas
Articulo Décimo. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado para que, por medio

de sus instancias competentes, lleve a cabo todas las adecuaciones presupuestales y

administrativas que se requieran en virtud de la presente autorizacion.

Obligacién de informar en la cuenta pdblica
Articulo Undécimo. El Poder Ejecutivo del Estado deberd informar en un

apartado especial de los informes financieros trimestrales y de la cuenta publica anual
sobre el avance fisico y financiero de las obras y acciones a ejecutar con los recursos de

los financiamientos materia de la presente autorizacion.
TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Publicacién de informacién
Articulo Segundo. El Poder Ejecutivo del Estado, en un plazo de treinta dias

contados a partir de la suscripcion de los contratos en que se formalicen las obligaciones
derivadas de la presente autorizacion, debera publicar en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, las condiciones de dichos instrumentos contractuales.



LIX

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ja Comisién de Hacienda y
Fiscalizacion suscribe de la iniciativa formulada por el
Gobemnador del Estado a efecto de solicitar
autorizacién para la contratacion de financiamientos,
para destinarlos a diversos proyectos de inversion
publica productiva. (ELD 408/LXV-1)

Notificaciones
Articulo Tercero. Comuniguese el presente decreto al Poder Ejecutivo del

Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, para los

efectos del articulo 56 de la Ley de Deuda Publica pa stado y los Municipios de
rior del Estado, para los fines que

Guanajuato. Igualmente, remitase a la Auditoria Su
dispone el articulo 64 del citado ordenamiento.

Guanajuato, Gto., 1 diciembre de 2022
La Comisién ienda y Fiscalizacion

Diput nuel Zanella Huerta

Diputada Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia Diputado Miguel Angel Salim Alle

Diputado José Alfonso Borja Pimentel Diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez
Vote en contra
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Asunto: Dictamen financiamientos Poder Ejecutivo
Descripcion: Dictamen financiamientos Poder Ejecutivo
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Autoridad Certificadora: ~ AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Evidencia Criptografica
Hoja de Firmantes

FIRMA

Nombre Firmante: RUTH NOEMI TISCARENO AGOITIA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.40 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 16/12/2022 05:00:09 p. m. - 16/12/2022 11:00:09 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

20-f7-28-59-3c-67-ac-0c-2a-71-20-be-fc-b4-d5-8f-4d-9c-4a-9f-6b-bd-db-ee-f0-78-c8-e7-aa-f8-60-e4-e3-28-c9-f8-17-c5-83-20-4f-4b-e6-ab-ee-b6-
db-ff-fc-b9-ed-c5-7a-c6-63-a2-62-a6-57-3b-47-d7-ef-49-2a-74-f3-88-7f-a6-ef-95-6b-cd-cd-65-5d-0d-cb-d9-97-8e-dd-9e-dc- 1f-65-c0-75-a1-5¢-78-f9-
f7-8b-75-8f-04-9b-93-07-4d-4e-c3-b7-01-22-21-3f-75-2a-aa-d8-b6-4d-17-83-69-22-82-08-4c-4c-73-b7-8a-ca-d 1-4c-0f-e3-f6-3e-7f-62-0a-f3-7a-3a-
4f-fc-78-d9-d8-65-b8-e9-50-33-3f-a2-15-6d-d4-b0-02-7a-d5-5¢-a8-39-2a-a8-05-c9-4c-6f-af-81-9e-05-05-60-22-4d-d6-73-f0-42-7f-c5-42-ef-75-2e-8f-
ac-82-7d-54-5f-5¢-cb-27-23-bf-5d-66-fe-42-75-50-3e-ed-bc-a3-73-28-da-4a-46-e1-34-01-71-8a-d 1-2d-86-87-19-b4-be-d4-bd-cf-53-71-7e-cf-45-90-
ca-10-4d-a7-b8-f6-a0-3c-af-40-c9-ac-eb-5b-91-ce-73-44-2d-99-ca-0c-67-07

Cadena de Firma:

Fecha 16/12/2022 05:01:28 p. m. - Fecha 16/12/2022 05:01:29 p. m. - indice: 289631449
(UTC/CDMX): 16/12/2022 11:01:28 a. m. (UTC/CDMX): 16/12/2022 11:01:29 a. m. Fecha 16/12/2022 05:01:30 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 16/12/2022 11:01:30 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 ty

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638067852894139480

Datos

Estampillados: qbzCFnfssg133sVrl4TORN7zZWU=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: SOFIA RUIZ BACA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.06.41 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 16/12/2022 05:00:15 p. m. - 16/12/2022 11:00:15 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

92-db-3d-40-44-c2-11-e5-39-97-16-d4-81-93-8d-ae-a1-f7-€9-21-b8-ee-ad-b2-82-9¢c-38-2c-49-b7-f0-5e-db-51-5b-9e-cc-73-aa-07-54-db-11-dc-e2-
a8-8d-cb-45-fd-4f-d5-7a-53-ad-0e-b1-15-c0-1d-5b-33-74-eb-79-1e-4a-f1-d9-2c-82-43-94-e5-31-11-78-49-b9-2a-a7-2a-25-15-d6-83-2a-00-cf-f4-c0-
41-0a-11-77-4e-45-14-4b-c3-d0-1a-23-42-b7-e3-42-f4-0d-0d-75-7d-9f-eb-67-df-28-60-d5-e4-2c-92-10-b3-25-d8-03-fe-06-d3-cb-6¢c-65-2e-93-64-18-
a8-06-d2-ec-a5-9c-43-fc-8b-6d-b3-43-36-da-99-3e-ac-ab-b3-61-82-91-6f-95-c6-dc-ed-fb-db-cd-26-74-1e-ae-af-24-3c-4f-a5-20-95-8e-a7-d8-94-13-
d3-36-f4-b5-6b-b6-f0-07-3e-e6-74-8d-2e-9b-47-f2-2a-24-bd-cd-19-b1-8b-78-b8-28-56-c4-9d-41-09-a0-12-c9-a6-63-19-b6-f6-c9-97-d8-b9-98-69-
e3-25-27-0a-99-47-d3-7b-f5-74-c8-e5-83-5d-c7-62-14-20-f6-ac-dc-0a-79-13-73-da-0e-f7

Fecha 16/12/2022 05:01:34 p. m. - Fecha 16/12/2022 05:01:35 p. m. - indice: 289631454

Cadena de Firma:



(UTC/CDMX):

Nombre
Respondedor:

Emisor
Respondedor:

Numero de Serie:

16/12/2022 11:01:34 a. m.

Servicio OCSP de la AC del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

50.4c.45.47.30.31.30.35

(UTC/CDMX):

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Emisor Certificado
TSP:

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

16/12/2022 11:01:35 a. m.

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Autoridad Certificadora Raiz
Segunda de Secretaria de Economia

638067852952264021

1fpHMKb5FGdKGEHapnVHWA +cW
QM=

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre del
Emisor:

Numero de Serie:

16/12/2022 05:01:36 p. m. -
16/12/2022 11:01:36 a. m.

Advantage Security PSC NOM151

2c

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

JOSE ALFONSO BORJA PIMENTEL

Nombre Firmante:

No. Serie:

Fecha (UTC/CDMX):

Algoritmo:

Cadena de Firma:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre
Respondedor:

Emisor
Respondedor:

Nuamero de Serie:

50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.36
16/12/2022 05:05:03 p. m. - 16/12/2022 11:05:03 a. m.

RSA - SHA256

Validez:
Revocacion:

Estatus:

Vigente
No Revocado
Vélida

7a-89-02-c5-ec-25-a8-c0-39-93-94-01-23-c9-d4-6b-51-c2-5d-32-5b-54-6¢-39-99-f6-c6-a0-3d-67-d6-c7-e5-a8-ca-b6-49-b1-c9-6a-92-97-31-2b-d2-9f-
6b-8f-7e-1a-09-03-a2-15-74-ef-7¢c-f2-1a-92-27-d7-f8-22-65-70-49-e0-58-ed-eb-6e-d 1-ff-70-a0-cd-08-60-06-b2-51-de-bd-bd-d4-1b-c1-91-b3-f2-a5-
5f-51-92-cf-95-5f-70-e7-7f-e2-c6-22-a4-99-78-83-bf-72-54-48-7f-e8-d7-33-5f-5a-c9-f6-6a-4e-ef-b2-a8-01-ca-9b-ec-63-6d-7b-78-f5-0c-73-7f-b4-94-
1c-28-de-ab-2e-b2-70-6f-dc-06-da-42-9b-ea-38-49-e3-e8-97-7d-a9-a5-58-a0-d2-8f-36-38-84-99-e7-14-bf-78-f7-ae-ea-3f-a7-00-a8-f5-60-f9-29-1d-
fc-56-7f-80-15-70-b2-c3-c8-72-c7-33-6a-b7-52-0d-cd-ca-06-5f-33-0a-91-34-b3-c0-1f-f2-d4-ce-f1-75-0f-a0-af-6e-87-da-ac-0b-d0-e3-db-b2-72-be-7a-
9a-5c-0e-54-23-d2-fd-2d-94-a3-39-30-3c-fa-f6-e3-ac-f2-13-dc-b1-6a-fa-5d

16/12/2022 05:06:25 p. m. -
16/12/2022 11:06:25 a. m.

Servicio OCSP de la AC del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

50.4c.45.47.30.31.30.35

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Emisor Certificado
TSP:

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

16/12/2022 05:06:27 p. m. -
16/12/2022 11:06:27 a. m.

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Autoridad Certificadora Raiz
Segunda de Secretaria de Economia

638067855872265842

2yHMUz3Gj4097TXrnguXrjzezUO=

indice:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre del
Emisor:

Numero de Serie:

289631739

16/12/2022 05:06:28 p. m. -
16/12/2022 11:06:28 a. m.

Advantage Security PSC NOM151

2c

« Firma Electronica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante:

No. Serie:

Fecha (UTC/CDMX):

Algoritmo:

Cadena de Firma:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre
Respondedor:

Emisor
Respondedor:

Numero de Serie:

MIGUEL ANGEL SALIM ALLE

50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.07.81

16/12/2022 05:58:38 p. m. - 16/12/2022 11:58:38 a. m.

RSA - SHA256

Validez:
Revocacion:

Estatus:

Vigente
No Revocado

Vélida

4e-b4-36-ee-3e-ab-f1-de-93-cf-94-d3-51-b6-30-d3-be-e6-4c-5a-ba-35-53-99-5b-88-5d-fd-3c-d2-1d-be-67-3b-fd-c9-2d-ce-53-b7-03-20-08-ab-f0-c9-
66-74-90-27-aa-a1-2b-e8-00-d5-c4-36-9¢-82-0d-e5-83-7c-5d-cb-3e-38-68-1c-be-6¢c-9d-81-23-61-af-f5-ff-6f-b9-cc-75-28-15-5d-17-88-65-ca-91-39-
9b-d0-31-2¢-10-ee-c7-32-3e-e2-30-7c-e5-96-08-c9-db-32-a1-75-ab-a5-1e-cc-8a-05-ef-27-20-08-8a-08-ea-66-3c-af-3e-1c-a0-43-27-31-27-e0-fe-d7-
52-59-59-e5-2f-6a-f7-ba-ac-f9-25-34-bb-d8-f1-c7-ed-e8-d3-5c-5b-4e-28-90-76-36-91-c6-4a-92-e2-8b-9f-d7-05-a9-3c-42-44-40-3f-8e-ab-9e-9e-67-
ae-14-7¢-92-a5-76-24-0a-e1-93-15-09-20-51-d1-ac-d3-ad-c3-56-22-d2-78-99-9f-1c-c4-09-d3-06-04-17-bb-8e-c0-35-0c-b2-cf-60-ca-cb-f5-78-e6-40-
a1-f0-2c-08-59-52-c3-93-97-08-a5-0d-b1-df-b1-27-66-56-a0-ec-23-06-18-ed-af-07

16/12/2022 05:59:57 p. m. -
16/12/2022 11:59:57 a. m.

Servicio OCSP de la AC del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

50.4¢.45.47.30.31.30.35

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Emisor Certificado
TSP:

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

16/12/2022 06:00:08 p. m. -
16/12/2022 12:00:08 p. m.

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Autoridad Certificadora Raiz
Segunda de Secretaria de Economia

638067888080690110

+18YoePgEOQNG2YdYKunXKbaOXo

indice:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre del
Emisor:

Numero de Serie:

289634637

16/12/2022 06:00:09 p. m. -
16/12/2022 12:00:09 p. m.

Advantage Security PSC NOM151

2c

« Firma Electronica Certificada




Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: ALMA EDWVIGES ALCARAZ HERNANDEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.60 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 16/12/2022 06:18:12 p. m. - 16/12/2022 12:18:12 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

71-03-f3-80-8b-ff-38-12-f3-13-49-7c-b6-f0-1b-5¢-31-43-32-27-59-67-d5-7b-a5-9b-b2-d5-8b-37-1f-cd-dd-ee-d5-cb-e0-e3-33-43-f8-08-82-b 1-45-86-
e2-e3-12-87-86-f4-a3-7f-ab-a6-16-19-21-0b-35-f6-41-e8-b0-b6-6a-b0-ad-9e-00-fb-b7-a9-43-93-d4-e4-01-d3-da-87-17-63-4c-1e-43-9c-d0-fc-41-5e-
Cadena de Firma: 9b-24-68-ab-f0-77-8b-a4-d9-8¢-82-76-37-e7-e3-5d-90-48-24-31-6¢-65-31-a1-f2-d5-ff-36-4f-21-40-89-bb-da-7b-8c-c8-2d-6e-62-f5-ba-81-e6-c0-49-
94-78-7d-ab-23-95-3f-5c-de-75-33-1f-73-ad-ea-20-60-43-f7-69-f3-91-82-d8-f8-48-2d-de-30-e1-10-f8-2d-e3-d5-cc-c0-80-f5-a3-3d-4f-47-5d-e0-23-
a3-88-6¢-bf-ec-ed-7e-e1-2f-56-fa-f1-7c-f8-1a-5e-09-25-7a-ce-8f-d2-a2-b7-4d-3b-1e-fe-87-d2-e7-5b-2a-06-d2-da-ec-44-a4-fb-e1-05-6e-8a-ea-86-98-
9b-62-2f-42-6f-ea-c6-ed-53-b7-96-68-dc-41-59-e7-98-19-ec-09-cf-c5-e8-34-1f

Fecha 16/12/2022 06:19:32 p. m. - Fecha 16/12/2022 06:19:33 p. m. - indice: 289635487
(UTC/CDMX): 16/12/2022 12:19:32 p. m. (UTC/CDMX): 16/12/2022 12:19:33 p. m. Fecha 16/12/2022 06:19:35 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 16/12/2022 12:19:35 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: v 9 unty
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE Numero de Serie:  2c
GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638067899732013322

Datos

Estampillados: Ej+d2pJGCZxKgplYvojNQa33zN4=

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




