Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizaciéon y de
Gobemacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado, correspondiente a la iniciativa
suscrita por el Gobemador del Estado a efecto de reformar el pamrafo
segundo del articulo 24 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios, registrada con el nUmero de
expediente legislativo digital 407/LXV-I

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputado Martin Lopez Camacho
Presidente del Congreso del Estado
Presente

Estas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado recibimos para estudio y dictamen la
iniciativa suscrita por el Gobernador del Estado a efecto de reformar el
parrafo segundo del articulo 24 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios. (ELD 407/LXV-1.)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75; 89, fraccion V;
91; 112, fraccién I; 111, fraccién XV, asi como en el ultimo parrafo de
dichos articulos, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, analizamos la iniciativa, presentando a la consideracion
de la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I. Proceso legislativo

I.1 En ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 56, fraccion
I de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y 167, fraccion
Iy 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
el Gobernador del Estado, como parte del paquete fiscal estatal para el
ejercicio fiscal de 2023, presenté el 25 de noviembre del afio en curso la
iniciativa a efecto de reformar el parrafo segundo del articulo 24 de la Ley
de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios.

I.2 En términos de lo dispuesto por el articulo 63, fraccion II del
citado ordenamiento constitucional, el Congreso del Estado resulta
competente para conocer y dictaminar la iniciativa mencionada.
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I.3 La iniciativa de referencia se turn6 a estas comisiones unidas el
29 de noviembre de 2022 para su estudio y dictamen, siendo radicada y
aprobada la metodologia de trabajo para dichos efectos en misma fecha,
quedando en los siguientes términos:

- Establecer un link en la pagina web del Congreso del Estado,
para que la iniciativa pueda ser consultada y se emitan
observaciones en un plazo que vencera el 7 de diciembre de
2022.

- El 7 de diciembre del aho en curso llevar a cabo una mesa de
trabajo con las diputadas y los diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacion
y Puntos Constitucionales que deseen participar, asesores de
quienes conforman las mismas, funcionarios de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas, de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion, asi como de la Coordinacion General
Juridica y la secretaria técnica; asimismo, los diputados y
diputadas de esta Legislatura que deseen asistir, para discutir y
analizar la iniciativa.

I.4 Se establecié un link en la pagina web del Congreso del Estado,
para efecto de consulta y observaciones de la iniciativa.

I.5 Conforme a la metodologia aprobada se celebré la mesa de
trabajo el 7 de diciembre del afio en curso, en la que se contd con la
asistencia de la diputada Ruth Noemi Tiscareno Agoitia y los diputados
Victor Manuel Zanella Huerta y Gerardo Fernandez Gonzalez, integrantes
de estas comisiones unidas, asi como asesores de los grupos
parlamentarios representados en estas comisiones, funcionarios de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, de la Coordinacion
General Juridica del Gobierno del Estado y, de la Unidad de Estudios de
las Finanzas Publicas del Congreso del Estado y la secretaria técnica, en
la que se abordo la iniciativa materia del presente dictamen.
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A la conclusién de la mesa de trabajo la presidencia instruyé a la
secretaria técnica la elaboracién del proyecto de dictamen en sentido
positivo, considerando lo expuesto en la mesa de trabajo y en los términos
de la propuesta legislativa, conforme lo dispuesto en los articulos 94,
fraccion VII y 272 fracciéon VIII inciso e de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado. Dicho proyecto fue materia de revisién por las
diputadas y los diputados integrantes de estas comisiones
dictaminadoras.

II. Iniciativa

En el apartado identificado como exposicion de motivos de la
propuesta legislativa de mérito se aluden los argumentos sustento de esta
en los términos siguientes:

(...)

De conformidad con lo establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo 2040, en su «Dimensién 4. Administracién Publica y
Estado de Derecho», la actuacion y el desempefio de Ila
administracion publica estatal se rige por un marco institucional que
vela por el cumplimento de la seguridad, la convivencia arménica y
la paz social, que son el fundamento del Estado de Derecho.

Asi, se pone a su consideracién la presente iniciativa con el
propdsito de dotar de certeza juridica a través de una Legislacién
Fiscal mas clara y concisa, para que las personas que actualicen las
hipétesis que en las normas se definen cumplan con sus
obligaciones fiscales contenidas en ellas, con apego a los principios
de legalidad y seguridad juridica, siempre cuidando no vulnerar los
derechos y garantias constitucionales de las personas
guanajuatenses.

1 Acuerdo del C. Gobernador del Estado por el cual se aprueba la Actualizacion del Plan Estatal de Desarrollo
del Estado de Guanajuato, contenida en el documento denominado «Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato
2040. Construyendo el Futuro», asi como el documento anexo citado. Publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 45, Tercera Parte, del 02 de marzo de 2018.
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Dentro de la legislacién fiscal, se encuentra la Ley de Bebidas
Alcohélicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, la cual,
de conformidad con lo dispuesto en su articulo 2, tiene por objeto
la regulacién de la produccién o almacenaje y, enajenacion de
bebidas alcohdlicas que se desarrollen en el estado de Guanajuato.
A fin de que los particulares lleven a cabo dichas actividades, se
requiere contar con una licencia o permiso otorgado por parte del
Servicio de Administracién Tributaria del Estado de Guanajuato
(SATEG), en términos de las disposiciones de la normativa en cita.

1. Contenido de la Iniciativa

Se propone reformar el parrafo segundo del articulo 24 de la
Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, en razén de que la porcién normativa en cita, en su
parrafo primero, contiene la potestad para que el SATEG autorice
diversas modificaciones a las que pueden estar sujetas las licencias
en materia de bebidas alcohédlicas —entre ellas, la de su titular-.
Para ello, se establece que el titular de la licencia de mérito debera
dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 20 y 21 de la
citada ley, relativos a los requisitos para obtener las licencias o
permisos y demds requisitos complementarios que deben cumplir
las personas solicitantes.

En tal sentido, el parrafo segundo del articulo 24 de la Ley de
la materia, sefiala que para la modificacion de titular, el solicitante
deberd acreditar que cuenta con los derechos de la licencia de
manera legitima, para ello, deberé adjuntar el testimonio publico o,
en su caso, los testimonios para acreditar este hecho, o bien,
resolucién judicial en firme, en la que conste de manera expresa la
adjudicacion de los derechos de la licencia a su favor.

Ahora bien, a fin de concatenar de manera especifica el
contenido de los parrafos primero y segundo del multicitado articulo
24, en el sentido de que el cumplimiento de lo dispuesto por los
numerales 20 y 21 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios, aplica para todos los supuestos de
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modificaciones a que alude el primer parrafo del articulo 24, es que
resulta necesario modificar su segundo parrafo, precisando que los
requisitos ahi contenidos, tratandose del caso de modificacion del
titular, son adicionales.

Con ello, se robustece el espiritu consagrado por esa
Soberania, en la norma que se propone modificar en esta Iniciativa,
a fin de dotar de la mayor certeza y seguridad juridica tanto a los
particulares que promuevan ante el SATEG el tramite que nos
ocupa, como al Estado, en su calidad de garante, para regular una
actividad tan sensible y sustantiva, como lo es la produccion o
almacenaje y enajenacion de bebidas alcohdlicas en nuestra
entidad federativa.

En este tenor, es de vital importancia mantener el esquema
previsto en la norma -a través del proceso legislativo
correspondiente- precisando expresamente que, a fin de mantener
esa certeza juridica tanto para el SATEG, como para los municipios,
debe prevalecer el otorgamiento de los requisitos previstos en los
articulos 20 y 21 de la ley de la materia, a fin de que se acredite -
sin detrimentos de los otros aspectos- lo siguiente: i) Personalidad
con la que se actua; ii) Los derechos sobre la licencia en materia
de bebidas alcohdlicas de que se trate; y iii)) Contar con Ila
Constancia de factibilidad, respecto de la ubicacién y condiciones
que guardan las instalaciones del establecimiento, expedida por el
municipio que corresponda.

2. Impactos de la Iniciativa

Finalmente, si bien la evaluacién legislativa no pertenece
expresamente al rubro de la técnica legislativa (y mas bien a la de
ciencia de la legislacion), existe una relacion sumamente estrecha
entre ambos; los resultados arrojados por la evaluacion legislativa
respecto a los productos donde una norma tiene incidencia directa
no sélo en el contenido sustantivo de la legislacion —qué se legisla—
sino también en la plasmacién lingiistica de la norma —con qué
palabras se legisla—, por ello, atendiendo la previsién del articulo
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209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, relativo a la evaluacién -ex ante- del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, se manifiesta:

e Impacto juridico: Se da cumplimiento a lo dispuesto por
los articulos 56, fraccion I, 80 parrafo primero y 100, de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y 24 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato. Asimismo, se brindan certeza, seguridad
juridica y tutela efectiva a los derechos de las personas
contribuyentes, mediante el perfeccionamiento de las
disposiciones juridicas que los norman.

o Impacto administrativo: La aprobacién de la presente
Iniciativa se traducird en la mejora y simplificacién de
obligaciones fiscales y la recaudacion de los ingresos publicos
asi como la implementacién y mejora de las potestades
tributarias bajo los principios de legalidad, proporcionalidad
y equidad tributarias.

e Impacto presupuestario: Se da sustento juridico a la
funcién recaudatoria del Estado, pues le permitira
incrementar la recaudacién de los ingresos publicos con el fin
de hacer frente al gasto publico para desarrollar y cumplir
con sus fines, optimizando su aprovechamiento y
salvaguardando los principios de legalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez.

e Impacto social: Con la adecuaciéon de la normatividad
estatal a la realidad social existente, se consolida la cultura
de la legalidad y cumplimiento de obligaciones fiscales,
generando conciencia acerca de la importancia y
trascendencia de contar con ordenamientos actualizados con
el consecuente beneficio y mejora de las condiciones
sociales, econémicas y de desarrollo de la colectividad.
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III. Consideraciones de las diputadas y los diputados
integrantes de las comisiones unidas.

Una vez analizada la iniciativa de mérito, asi como lo expuesto en
la mesa de trabajo, es de referir lo siguiente:

En la exposicidn de motivos el iniciante alude ser la finalidad de su
propuesta legislativa el concatenar de manera especifica el contenido de
los parrafos primero y segundo del articulo 24, en el sentido de que el
cumplimiento de lo dispuesto por los numerales 20 y 21 de la Ley de
Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, aplica
para todos los supuestos de modificaciones a que alude el primer parrafo
del articulo 24, y lograr con ello dotar de precisiéon el contenido del
segundo parrafo, asi como generar mayor certeza y seguridad juridica.

Ahora bien, tomando en cuenta que el principio de seguridad
juridica conlleva el que la persona tenga certeza sobre su situacién ante
las leyes, posesiones o sus demas derechos, y la autoridad competente
sujete sus actuaciones a determinados supuestos, requisitos vy
procedimientos previamente establecidos en la Constitucion y en las
leyes, es que estimamos pertinente la propuesta legislativa planteada.

El dotar de precisién a la porcion normativa que nos ocupa,
proveera de certeza juridica al contribuyente y el actuar de la autoridad,
al disponer de un ordenamiento juridico que revista mayor claridad.

Por otra parte, respecto a la Agenda 2030, el presente trabajo
legislativo incide en el objetivo 16 de los objetivos de Desarrollo
Sostenible que la conforman, correspondiente a la Paz, Justicia e
Instituciones Sdélidas, en cuyas metas de dicho objetivo sefialan, entre
otros: el estado de derecho y el desarrollo tienen una interrelacion
significativa y se refuerzan mutuamente, por lo que es esencial para el
desarrollo sostenible a nivel nacional e internacional.
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 204 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Gnico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 24 de
la Ley de Bebidas Alcohélicas para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, para quedar en los siguientes términos:

«Modificaciones...

Articulo 24. El SATEG...

Para el caso de modificacion de titular, adicional al cumplimiento de
los requisitos a los que hace referencia el parrafo anterior, el solicitante
deberd acreditar que cuenta con los derechos de la licencia de manera
legitima, para lo cual, debera adjuntar el testimonio publico o, en su caso,
los testimonios para acreditar este hecho; o bien, resolucion judicial en
firme, en la que conste de manera expresa la adjudicacion de los derechos
de licencia a su favor.

Se debera realizar...
En el supuesto...

Una vez que...»
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/A N\S ITORIO

Unico. El presente decreto ent\aré en vigencia el dia siguiente al de
su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 14 de diciembre de 20Q2
Las Com|§i<7X s Unidas de IZacnenda y Fiscalizacion y de
/—G bernacion y Pun os Constitucionales

Dip. Victor Manuel Zan"ella Huerta

Dip. Alma Edwviges

Dip. Briseida Anabel Magdaleno
Hernandez |\

Gongzalez

r

Dip. Ru oe iﬁ//o Agoitia
Dip. Joé Alfoé/é{)%a leentel Dip. Gerardo Fernan_,

Dip. Rolan ing’ Alcantar Rojas
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f5-1a-8a-66-6¢-d4-cb-e0-0e-3a-e2-5b-f2-6a-85-dc-c1-18-ea-81-fe-21-7c-30-9a-a0-f0-2a-f4-f4-e9-1e-c9-df-a7-07-d0-92-06-7b-c4-0c-04-52-fb-9e-7a-
a6-5a-a4-60-22-08-c1-9f-b2-97-e0-b5-52-cc-38-fa-10-7e-f8-7a-6¢-46-bc-45-e7-5d-fa-25-fb-cc-3c-8e-15-7e-c7-f4-17-f7-0c-1a-3c-f5-73-bc-e9-e6-c4-
07-32-d5-49-0f-b2-51-1b-2c-9c-70-88-f9-a9-fb-39-e6-€9-92-14-51-b1-93-ad-8d-f9-79-ef-98-5e-cf-d9-3c-44-8e-6f-c8-cf-ef-3a-28-3e-b4-7a-a3-c3-14-
f2-77-ab-6¢-66-4b-c7-70-ba-a4-3f-c4-35-8e-c9-d0-fa-59-47-0d-1d-f6-1f-5b-0a-b5-74-de-aa-c7-2e-8d-c4-e0-21-0e-53-e5-e6-b9-df-97-75-03-e8-a5-
1e-b5-48-be-b2-b5-d1-f2-ec-48-3e-ac-4f-52-bc-98-1a-1a-ee-01-25-28-9a

Fecha 16/12/2022 03:46:54 a. m. - Fecha 16/12/2022 03:46:54 a. m. - indice: 289607743
(UTC/CDMX): 15/12/2022 09:46:54 p. m. (UTC/CDMX): 15/12/2022 09:46:54 p. m. Fecha 16/12/2022 03:46:56 a. m. -

Cadena de Firma:



Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 15/12/2022 09:46:56 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1

Nombre del .
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado  Autoridad Certificadora Raiz Emisor: Advantage Security PSC NOMT51
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c
DE GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638067376145728790
Datos xmRFWKW5xAUX323s/gWNqeUlj5s

Estampillados: =

« Firma Electronica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: ALMA EDWVIGES ALCARAZ HERNANDEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.60 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 16/12/2022 03:15:37 p. m. - 16/12/2022 09:15:37 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

78-89-c7-a4-24-a5-17-94-47-8¢-5f-10-3e-02-8a-4d-2a-70-53-eb- 1a-f9-a4-d9-64-35-ba-9e-48-f7-6¢-d5-92-bb-51-ee-7c-51-a1-57-05-35-39-20-d2-b0-
fd-ac-de-e0-b5-bc-f0-7b-5¢-d7-d1-65-77-52-1a-9d-12-d3-d5-52-93-41-7e-61-b9-23-d2-6¢-24-fb-86-d2-65-95-df-77-ea-c8-3a-50-1b-dc-e5-66-65-bc-
2c¢-dc-87-cf-14-d9-5¢c-4c-b3-87-d8-0c-ea-7d-c1-56-13-e6-f5-13-15-8d-59-3b-3f-9b-ee-0a-9c-7b-f2-17-0c-fe-bd-4c-7b-e6-ab-1b-46-d0-a2-4c-38-f6-
af-21-ae-45-73-6d-08-ec-6f-66-ac-92-ea-08-cf-fe-49-ef-1d-90-2c-66-28-b4-98-92-fb-5b-e1-86-fa-8c-12-8b-b3-e8-4f-a9-9e-45-51-37-38-00-36-a2-00-
7b-08-2c-3a-6d-6¢-30-76-74-3d-1a-35-12-51-24-d6-26-10-77-62-01-14-a7-51-26-12-40-64-14-7d-7b-d6-be-03-99-6f-4b-e8-ab-06-b8-c0-83-f0-0c-
36-a2-9a-ef-88-31-52-42-23-84-e2-91-6¢-ea-13-00-1b-f2-29-01-07-cd-89-c2-d2-b5

Cadena de Firma:

Fecha 16/12/2022 03:16:56 p. m. - Fecha 16/12/2022 03:16:57 p. m. - indice: 289626982
(UTC/CDMX): 16/12/2022 09:16:56 a. m. (UTC/CDMX): 16/12/2022 09:16:57 a. m. Fecha 16/12/2022 03:16:58 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 16/12/2022 09:16:58 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP:  de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE GUANAJUATO Nuamero de Serie:  2c
Identificador de
Numero de Serie:  50.4c45.47.30.3130.35 Respuesta Tsp:  030067790170173592

Datos

Estampillados: SYdZ30bLOI2n0cakOUi2Q7bAxOk=
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Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




