H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIP. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comisidon de Gobernacion y Puntos Constitucionales recibimos para
efectos de estudio y dictamen la iniciativa suscrita por la diputada Irma Leticia
Gonzdlez Sdnchez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a
efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Inclusidon para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica Municipal
para el Estado de Guanajuato, en lo correspondiente al primero de los

ordenamientos.

Analizada la iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 111 fraccidon |y 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula a la

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Del Proceso Legislativo

I.1. En sesién ordinaria del 23 de junio de 2022 ingreso la iniciativa suscrita por la
diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Inclusion
para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato y de la Ley
Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, en lo correspondiente al

primero de los ordenamientos, con el ELD 278A/LXV-l, turndndose por la
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presidencia del Congreso a la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccion |
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su

estudio y dictamen.

1.2. En reunion de la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales del 29
de junio de 2022 se radico la iniciativa y fue aprobada la metodologia de

estudio y dictamen en los siguientes términos:

Acciones:
1. Se remitird via electrénica para opinion al Poder Judicial, a la Coordinacién
General Juridica de Gobierno del Estado, al Instituto Guanajuatense para las
Personas con Discapacidad y a la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles, para
remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se
acceda a lainiciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Seintegrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electréonica que se hayan remitido previamente a la
Comisién para el andiisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de
comparativo.

4. Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a
través del documento comparativo.

5. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de
la Comisién.

II.1. Derivado de ese ejercicio de consultd al Poder Judicial, a la Coordinacion
General Juridica de Gobierno del Estado, al Instituto Guanajuatense para las
Personas con Discapacidad y a la Procuraduria de los Derechos Humanos del

Estado de Guanajuato, bajo el principio de parlamento abierto. Respondié el
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Poder Judicial del Estado, el organismo autébnomo de derechos humanos vy el

Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad.

El Poder Judicial del Estado de Guanajuato manifestd que:

(..) Pimeramente es importante senalar que quien esto suscribe, considera de vital
importancia la inclusion social efectiva de las personas con discapacidad, lo
anterior en atencién a que histéricamente, no solo en nuestro pais, sino que en la
mayor parte del mundo se ha desarrollado una cultura de discriminacion
atendiendo a diversas razones que van desde el origen étnico, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil, etc., circunstancias que de alguna manera
impactan en el desarrollo social, politico y econdémico de los grupos que son
victimas de la discriminacion.

En ese sentido, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de la cual el Estado Mexicano es parte, senala obligaciones de los
Estados parte con la finalidad de asegurar y promover el pleno ejercicio de todos
los derechos humanos vy libertades fundamentales de Ilas personas con
discapacidad, sin discriminacion alguna por motivos de su condicion, dichas
obligaciones se encuentran encaminadas a disenar y adoptar medidas legislativas
para hacer valer los derechos fundamentales, asi como para hacer efectivos esos
derechos de frabajo, educacioén, salud, acceso a la justicia, libertad y seguridad,
etc., y que no solo se trate de textos legales que simulen el respeto a los derechos
de las personas en condiciéon de discapacidad.

Por ello, la Convencidn es clara en sefalar las formas en que los Estados parte se
comprometen a llevar a cabo las acciones para garantizar cada uno de los
derechos fundamentales de las personas con discapacidad, asimismo establece
un apartado de "“Toma de Conciencia”, el cual resulta de gran relevancia, pues
ademdads de las acciones materiales para lograr esa efectiva inclusion, resulta muy
necesario sensibilizar a la sociedad para que se tome mayor conciencia respecto
de las personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos de estas
personas; de igual importancia resulta luchar confra los estereotipos, los prejuicios y
las prdcticas nocivas contra las personas con discapacidad; promover la toma de
conciencia respecto de las capacidades y aportaciones de las personas con
discapacidad.

Se considera que una vez logrado ese convencimiento en la sociedad en general,
de que las personas con discapacidad gozan de los mismos derechos que
cualquier otra persona, seria mds efectivo iniciar la inclusién social de dicho grupo
vulnerable, y de ahi continuar llevando a cabo las demds acciones materiales para
lograr finalmente esa inclusién efectiva, pues como ya se dijo anteriormente, los
Estados parte se obligan a propiciar tanto las condiciones materiales como
aquellas de cardcter subjetivo, para lograr el propdsito a que se refiere la
Convencidn. Y justamente en cuanto a las acciones materiales, se debe contar
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con instituciones fortalecidas en materia de educacidn, salud, justicia y empleo, asi
como contar con infraestructura que permita el libre desplazamiento en la via
publica, y en general con toda aquella condicidon que permita el adecuado
desarrollo social, politico y econdmico de las personas con discapacidad.

Ahora bien, la iniciativa que se plantea para reformar diversos articulos de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Guanajuato, la Ley de
Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato y la Ley
Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, Unicamente plantea introducir
la obligatoriedad de las Entidades Federativas para otorgar un apoyo econdmico
para personas con discapacidad permanente, lo cual resulta interesante como
parte de esas acciones materiales para lograr la inclusién social de las personas
con discapacidad, sin embargo se considera que Unicamente con dicha accién
no se lograria la efectiva inclusidon, pues como ya se ha sehalado anteriormente, la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de la cual el
Estado Mexicano es parte, establece politicas integrales para lograr esa inclusion
efectiva, la cual no es entendida como el otorgamiento de apoyos econdmicos
que permitan una mejor participaciéon econdmica, sino como una serie de
circunstancias que permiten a las personas con discapacidad, el ser tomados en
cuenta en igualdad de condiciones respecto a cualquier ofra persona, es decir,
que tengan las mismas oportunidades de educacidn, salud, frabajo, acceso a la
justicia, etc., que les permita una verdadera igualdad y participacién social.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,

refiridé que:

(...) Sobre dicha iniciativa, es conveniente senalar que existen al menos dos
tratados internacionales especializados en discapacidad; Ila Convencidn
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
las Personas con Discapacidad, misma que fue aprobada elé de julio de 1999, y
ratificada por el Estado Mexicano el 25 de enero de 2021.

La cual establece como definicidn de discapacidad la siguiente: "Articulo I, Para los
efectos de la presente Convencidn, se entiende por:

1. Discapacidad

El término "discapacidad “significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea
de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o
mads actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada
por el entorno econdmico socia/".2 (Nota: Lo resaltado es propio) Mientras que, la
Convencion sobre los Derechos de Personas con Discapacidad, aprobada ell3 de
diciembre de 2006, y ratificada por el Estado Mexicano ell7 de diciembre de 2007,
establece en el segundo pdrrafo del articulo 1, lo siguiente:

"Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participaciéon plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demds".
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¢ Observacion primera

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce en su articulo 4
un derecho prestacional en favor de personas con discapacidad permanente; es
decir, no se reconoce a personas con discapacidad temporal.

Como ya se expuso anteriormente, existen diversas definiciones de discapacidad
reconocidas en los tratados internacionales en la materia, de los cuales nuestro pais
es parte, por lo que esas resultan mads protectoras en favor de este grupo de
personas, toda vez que incluyen a personas con discapacidad temporal o a largo
plazo, sin restringir su proteccién exclusivamente a personas con discapacidad
permanente. En este sentido, se considera que aun y cuando la presente iniciativa
es una armonizaciéon normativa frente a lo establecido en la Constitucion, es
posible reconocer de una forma mds amplia la proteccidon a los derechos humanos
de personas con discapacidad, de forma que no se excluya a las personas con
discapacidad temporal o no permanente del derecho a un apoyo econdmico;
tomando como base el marco juridico mds protector, que en este caso en
concreto es el de los tratados internacionales; reconociendo que la discapacidad
no son las deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales de las personas,
sino su interaccién con las barreras creadas por las actitudes y el entorno, que
evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones.

El Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad refirid en

su opinién, lo siguiente:

(...) Es también cierto que el Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad no tiene los recursos financieros suficientes para valerse por si mismo
para asignar algun apoyo econdmico, cabe mencionar que el Instituto tiene el
compromiso de trabajo arduo para las personas con discapacidad, sin embargo, si
es importante destacar que aun cuando se frabaja en materia de Rehabilitacion,
de habilitacién y de inclusién, no nos alcanza para ver todas y cada una de las
dreas en materia de discapacidad.

Por otfra parte es menester sefalar que la proteccién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, tiene dos fuentes, una interna y una internacional para
lo cual se ha trabajado en la llamada armonizacioén juridica, tomando como fuente
nuestra carta magna en el Articulo Primero, que sefala, las normas referentes a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la constitucion y con los
fratados internacionales dando la proteccién mds amplia (Principio Pro Persona),
asi como en su recurrente parrafo tercero, instruyendo que todas las autoridades
promoverdn, respetaran protegerdn y garantizaran los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, esto es a través del avance gradual en orden a la satisfaccion plena
y universal de los derechos tutelados que supone decisiones estratégicas con miras
a la preeminencia.
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Bajo esa perspectiva la progresividad nos instruye al no refroceso en los beneficios
sociales, para lograr la plena efectividad de los derechos Humanos en el dmbito
social, no es permisible la reduccion a la proteccion, la accesibilidad, la inclusion, la
habilitacion y la rehabilitacion ya que son derechos fundamentales para el pleno
desarrollo de las personas con discapacidad es tal que la estrategia que el Instituto
Guanajuatense para las Personas con Discapacidad propone es mediante el
empoderamiento de las personas con discapacidad no sujefas a dadivas que
limitan su desarrollo e inclusidn plena en la sociedad |(...)

La Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, a través de los
servidores publicos representantes realizd su opinidon y observaciones durante el
desahogo de la mesa de frabajo acordada en la metodologia de estudio y

dictamen.

I.2. Se celebré una mesa de trabagjo en la modalidad hibrida el dia 24 de
octubre de 2022, estando presentes las diputadas Susana BermiUdez Cano,
Laura Cristina Mdrquez Alcald y el diputado Rolando Fortino Alcdntar Rojas,
infegrantes de la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales. Por
parte del Poder Ejecutivo, servidores publicos de la Coordinaciéon General
Juridica de Gobierno del Estado, del Instituto Guanajuatense para las Personas
con Discapacidad, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanagjuato; los y las asesoras de los grupos parlamentarios de los partidos
Accién Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, vy la secretaria técnica de la comision, donde se generd el andlisis

puntfual sobre los alcances de esa iniciafiva.

I1.3. La presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentido negativo, atendiendo a lo manifestado en la mesa de trabagjo y
conforme lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl'y 272, fraccion Vil inciso e

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue materia de
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- Discapacidad en el Estado de Guanajuato y de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en
lo correspondiente al primero de los ordenamientos.

revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta comision

dictaminadora.

lll. Contenido de la iniciativa y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con la propuesta de adicion al
articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato sobre apoyo
econdémico a personas con discapacidad

El objeto de la iniciativa radica en adicionar un pdrrafo al articulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato a fin de otorgar un apoyo

econdmico a las personas con discapacidad.

La iniciante expresd en su exposicidon de motivos lo siguiente:

«[...] Las personas con discapacidad incluyen a quienes tienen alguna limitacién o deficiencia
fisica, mental, intelectual o sensorial a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demds. En este sentido, los derechos humanos de las personas con
discapacidad se enfrentan con mdltiples barreras para su garantia y pleno ejercicio. Estas
barreras pueden acotarse de forma general, a la inclusion efectiva de las personas con
discapacidad, pues la perspectiva de derechos humanos supone la necesidad de realizar
ajustes especificos para que todas las personas con discapacidad puedan disfrutar de todos
los bienes y servicios: desde asistir a la escuela, hasta trabajar y participar en la vida publica
del pais en igualdad de condiciones. Entre los principales obstdculos para la inclusién de las
personas con discapacidad estdn las barreras de acceso a la participacién econdmica,
mismas que se fraducen en una situacion de vulnerabilidad por falta de ingresos. Segun el
ultimo censo de poblacion y vivienda, sdlo 4 de cada 10 personas con discapacidad mayores
de 15 anos tienen participacion econdémica. En el estado de Guanajuato existen 285,615
personas con discapacidad, equivalentes al 4.63% de la poblacién del estado3.
Adicionalmente, 18% de la poblaciéon con discapacidad en el estado de Guanagjuato,
equivalente a 51,694 personas, no cuenta con dfiliacion a servicios de salud, lo cual también
les coloca en una situacién de vulnerabilidad importante.

Ante esta situacion, la politica de inclusion efectiva de las personas con discapacidad del
Gobierno Federal ha contemplado, entre otfras medidas, el reconocimiento constitucional del
derecho de las personas con discapacidad permanente a un apoyo econdmico. Dicha
medida, aunque impulsada por la Cuarta Transformacién, fue respaldada en 2020 por
prdacticamente todas las legislaturas locales, incluyendo a este Congreso del Estado de
Guanajuato, en donde se aprobd la minuta de reforma constitucional por unanimidad. El
derecho al apoyo econdmico en mencién se incorpord al texto constitucional en los
siguientes términos: El Estado garantizard la enfrega de un apoyo econdmico a las personas
que tengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta
prestacion tendrdn prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los
afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro anos y las personas que se encuentren en
condicién de pobreza.
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Este derecho, como parte del andamiaje institucional del nuevo régimen de bienestar que se
estd construyendo desde hace 4 afos en México, es un piso minimo blindado
constitucionalmente para contribuir a la inclusién social de las personas con discapacidad.
Esta contribucidn, se da en la medida en que este derecho permite romper barreras de
acceso a los servicios sociales y al bienestar por parte de este segmento poblacional. Por lo
anterior, las y los iniciantes de esta propuesta consideramos necesario incorporar en la
Constitucién Local el derecho de las personas con discapacidad permanente a un apoyo
econdmico. Dicha incorporacidn permitiria armonizar el aparato juridico fundamental de la
entidad en materia de derechos humanos y bienestar social de las personas con
discapacidad. Esto, ademds, permitiria vincular a las autoridades de nuestra entidad para
contribuir en la garantia de los derechos humanos de personas con discapacidad.

Actualmente el derecho a un apoyo econdmico se garantiza con $2,800 bimestrales para
mds de 1 millén de personas con discapacidad permanente en todo el pais, de las cuales
44,427 pertenecen al estado de Guanajuato. Pese a la focalizacién inicial de este derecho,
legislada como piso minimo a nivel federal, progresivamente se ha avanzado hacia la
universalidad de este apoyo con la concurrencia federal y estatal. Hoy en dia, 20 de las 32
entidades federativas han firmado convenios de colaboracién con el Gobierno Federal para
financiar de forma concurrente el acceso universal a este este derecho: mientras el gobierno
federal lo financia para personas de hasta 30 anos, los gobiernos locales de morena lo hacen

para las personas de 31 hasta 64 anos, luego de lo cual se convierten en beneficiarios de la
pensién para el bienestar de los adultos mayores, misma que también tiene cardcter universal.
De esta manera, el derecho de las personas con discapacidad permanente a un apoyo
econdmico forma parte de un andamiagje institucional que ha venido construyendo las bases
de un régimen de bienestar universalista5 blindado constitucionalmente, al cual nuestra
entidad debe sumarse. En nuestra entidad hay aproximadamente 122,539 personas con
discapacidad que aun no reciben un apoyo econdmico; sin embargo, las y los iniciantes
consideramos que existen las condiciones de posibilidad suficientes para dar cobertura
universal de este derecho en nuestro estado de forma progresiva.

Si bien es cierto que el impacto econdmico de dar cobertura universal a las 122,539 personas
faltantes de apoyo econdmico supondria una erogacion anual de aproximadamente 2 mil 58
millones de pesos, también es cierfo que la cobertura universal debe darse de forma
progresiva y con la concurrencia local y federal en su financiamiento.

(..)»

Las y los diputados que integramos la Comision de Gobernaciéon y Puntos

Constitucionales

de esta Sexagésima Quinta Legislatura, consideramos

necesario referir ante el andlisis general de la iniciativa los argumentos de

cardacter técnico juridicos con respecto al tema que se pretende adicionar un

pdrrafo décimo sexto al articulo 1 de la Constituciéon Politica para el Estado de

Guanagjuato, siendo para otforgar un apoyo economico a las personas con

discapacidad permanente.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

l1.1. Andlisis de la propuesta de adicion al articulo 1 constitucional

Quienes dictaminamos entendemos que la propuesta tiene por objeto,
de conformidad con la exposicion de motivos, que el Estado y los municipios,
deberdn de manera progresiva entregar un apoyo econdmico a las personas

con discapacidad permanente hasta los 64 anos.

En ese sentido, tenemos claro que el derecho al apoyo econdmico a las
personas con discapacidad se incorpord a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, especificamente en el articulo 4 en el parrafo XV el
cual fue adicionado en fecha 8 de mayo de 2020, y el cual a letra dice: El
Estado garantizard la enfrega de un apoyo econdmico a las personas que
fengan discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir
esta prestacion tendrdan prioridad las y los menores de dieciocho sitios, las y los
indigenas y las y los afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro anos y

las personas que se encuentren en condicion de pobreza.

De esta manera advertimos que tanto Constitucion Federal, como la
convencion mds importante en materia de Derechos Humanos para las
Personas con Discapacidad contemplan sin lugar a duda que las personas con
Discapacidad tienen derecho a igualdad de condiciones, y que los estados
parte, se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos
disponibles para lograr de manera progresiva el pleno ejercicio de estos
derechos, lo cual se senala en el arficulo 4 de la convencidon sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo que la
letra dice: «2. Con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales,

los Estados Parte se comprometen a adoptar medidas hasta el mdximo de sus



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por la
diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de
la Ley de Inclusibn para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato y de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en
lo correspondiente al primero de los ordenamientos.

recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion
internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio de estos
derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas en la presente Convencion

que sean aplicables de inmediato en virtud del derecho internacional.

En ese sentido, es menester senalar que la proteccion de los derechos
de las personas con discapacidad, tiene dos fuentes, una interna y una
infernacional para lo cual se ha trabajado en la llamada armonizacion juridica,
tomando como fuente nuestra carta magna en el Articulo Primero, que senala,
las normas referentes a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con la constitucion y con los tratados internacionales dando la proteccidon mds
amplia (Principio Pro Persona), asi como en su recurrente pdrrafo tercero,
instruyendo que todas las autoridades promoverdn, respetaran protegerdn y
garantizaran los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, inferdependencia, indivisibilidad y progresividad, esto es a través
del avance gradual en orden a la satisfaccidon plena y universal de los
derechos tutelados que supone decisiones estratégicas con miras a la

preeminencia.

Bajo esa perspectiva la progresividad nos instruye al no retroceso en los
beneficios sociales, para lograr la plena efectividad de los derechos Humanos
en el dmbito social, no es permisible la reduccidn a la proteccion, la
accesibilidad, la inclusidn, la habilitacidon y la rehabilitacion ya que son
derechos fundamentales para el pleno desarrollo de las personas con
discapacidad es tal que la estrategia que el Instituto Guanajuatense para las
Personas con Discapacidad propone es mediante el empoderamiento de las

personas con discapacidad no sujetas a dadivas que limitan su desarrollo e
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por la
diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de
la Ley de |Inclusion para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato y de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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inclusion plena en la sociedad, ya que estar en un esquema o una linea
estratégica asistencialista significaria un retroceso en la aplicacion del modelo
social y de derechos humanos, centrando la politica social en la asignacion de
una pensioén, la cual tiende a regresar a un esquema de dependencia de la
poblacion objetivo y a un recurso asignado por el erario publico el cual las
necesidades tienden a crecer de manera exponencial resultando en una

politica a futuro.

Coincidimos con quienes de parte del Poder Ejecutivo, expusieron en la
mesa de trabajo que en Guanajuato, a través del mddulo sobre discapacidad
del cuestionario bdsico del Censo de Poblacion y Vivienda CPV2020, a 935 mil
673 personas que en mayor o menor medida ven limitada su participacion en
la sociedad, debido a limitaciones manifestadas en distintos ambitos del
desempeno humano, considerados como bdsicos en el dia a dia, como
caminar, ver, escuchar, realizar tareas de autocuidado como banarse vestirse
o comer, recordar cosas asi como hablar o comunicarse de tal forma que se es
entendido por otros. Ademds de contar en este total a las personas que
reportaron tener alguna condicién o problema mental. En el CPV2020, fueron
aplicados dos criterios para la identificacion de personas con discapacidad,
uno apoyado en la metodologia del Grupo de Washington de Estadisticas
sobre Discapacidad, GW por sus siglas en inglés, y la referida pregunta en torno
a reportar alguna condicion mental. De acuerdo con la definicion operativa
de discapacidad aplicada en el CPV2020, se considera a poblacidn con
discapacidad a aquellas personas que responden manifestar una total o muy
alta dificultad en cualquiera de las distintas preguntas planteadas, personas

con limitacién a quienes presenten una leve dificultad, y ambos grupos,
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por la
diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de
la Ley de Inclusibn para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato y de la Ley
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pueden o no presentar un problema o condicion mental, ademds de quienes

pueden presentar esto Ultimo, pero sin ninguna limitacion.

Importante senalar la reforma del ano 2020 a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4 que modifica y senala que se
debe enfregar un apoyo econdmico a las personas que fengan una
discapacidad permanente, y en donde se senala quienes tendrdn prioridad
para ello. Como sabemos nuesira Ley Primaria, y los fratados infernacionales de
los que el Estado Mexicano es parte ya que estdn a la par, por lo que es
importante ponderar el fondo de esta propuesta a nuestro Codigo Politico

Local.

El andlisis se basa en hacer funcional y practico lo que la Constitucion
Federal consagra, siendo mds importante la funcionalidad, y el saber quién o
quiénes tendrdn esta responsabilidad, y el compromiso con las personas con
discapacidad. Consideramos quienes dictaminamos y coincidiendo con
quienes emitieron su opinidn en este tema, que debe establecerse realmente
la facultad del Ejecutivo del Estado para otorgar apoyo econdmico a las
personas con discapacidad, y verificar de donde realmente tendria que
provenir el recurso para este apoyo que constitucionalmente las personas con
discapacidad deben de gozar. Es decir, determinar si el Instituto
Guanajuatense para las Personas con Discapacidad tiene la capacidad
econdmica para garantizar el apoyo econdmico a las personas con
discapacidad, y no dejar desprotegida a ninguna de las dreas que hoy se

encuentran cubiertas en materia de discapacidad por ese Instituto.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por la
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Partiendo del principio de progresividad en materia de derechos
humanos, este implica la prohibicion de retrocesos 0 marcha atrds injustificadas
a los niveles de cumplimiento alcanzados, la no regresividad en la proteccion y
garantia de los derechos humanos, por lo que no seria idéneo quitar
presupuesto de ofras esferas de atencion que ya se otorgan, es decir, de

rehabilitacion, habilitacion o inclusidon para poder dar este apoyo econdmico.

Quienes dictaminamos, no podemos dejar de lado en este andlisis los
modelos de discapacidad como puntos clave para el avance en la inclusion
de las personas con discapacidad, el primero es el tradicional que parte de la
historia de la humanidad, este sistema nos ensend que se podia entender
como discapacidad, a esas personas que tenian una deficiencia fisica por
voluntad o prueba de los dioses, o por un castigo divino. Y no solo ello, sino que
la caridad, ayuda y dadivas son parte de este modelo, por lo que las personas
eran consideradas dependientes o eran una carga social. En la segunda
guerra mundial, surge el modelo médico o biolégico, en el cual la
discapacidad era considerada un problema de salud y en consecuencia un

asunto médico cuyas soluciones eras basadas en diagndstico.

Desde esta perspectiva, la discapacidad es un hecho social en el que
las caracteristicas del individuo son relevantes en la medida en que evidencian
la capacidad o incapacidad del medio social para dar respuesta a las
necesidades derivadas del déficit. Su aplicacion tiene como objetivo lograr su
autodeterminacién y satisfaccion con la calidad de servicios y apoyos

recibidos.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por la
diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de
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En cuanto al modelo de derechos humanos la discapacidad es un
hecho universal, frente al cual foda la poblacién estd en situacion de riesgo. Se
asume que la discapacidad no es un atributo que diferencia una parte de la
poblacion de otra, sino una caracteristica intrinseca de la condicidn humana.
Ademds, el concepto de incapacidad es relativo por su naturaleza. Es
necesario contextualizarlo, fomando en cuenta las caracteristicas del individuo

y el entorno.

Bajo este contexto, es menester resaltar que el desarrollo de las politicas
y las actuaciones relativas a la discapacidad debe hacerse a partir del goce
de los derechos humanos en condiciones que garanticen la igualdad de todas
las personas, dado que somos igualmente diferentes. Esto forma parte de la
lucha por superar la marginaciéon la cotizacion de la diferencia, garantizando
la igualdad sobre la base del esfuerzo por potencia los aspectos comunes, no
se frata de ignorar las diferencias o minimizarlas hasta hacerlas inoperantes lo
qgue tendria como resultado la desatencion de las distintas necesidades que
presentan las personas con discapacidades, esta es la base de nuestro

argumento técnico- juridico.

En el modelo de derechos humanos, la discapacidad se situa en el nivel
de las actitudes y de la ideologia. Se requieren, cambios sociales que, llevados
al nivel politico, le dan el cardcter de un asunto de derechos humanos. De esta
manera podemos rafificar que la discapacidad es el resultado de la
interaccion persona - ambiente. La persona en esta condicidn es parte de un
colectivo y tfiene el derecho a participar en la toma de decisiones que le
competen. La discapacidad es un asunto politico, econdmico y social, entre

otros aspectos relevantes. Las limitaciones inherentes a la discapacidad se
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por la
diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de
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ubican en el entorno construido, donde se hallan las barreras fisicas, y en el
entorno social, que impone estereotipos y limitaciones a la participacion;
ademds, las actuaciones no se plantean en el nivel individual sino social.
Evidencia que el problema radica en el fracaso de la sociedad y del entorno
creado por el ser humano para ajustarse a las necesidades y aspiraciones de
las personas con discapacidad. La igualdad no puede darse solo en lo formal;
es necesario verificarla en lo real y en lo concreto por medio de la equidad,
garantizando el goce de una igualdad basada en la diferencia, lo que implica

un trato diferente a lo que es diferente e igual a lo que es igual.

Mas alld de la propuesta consideramos quienes dictaminamos que las
personas con discapacidad mds alld de lo econdmico necesitan ser
empoderadas, y encaminarlas a que sepan que a pesar de las diferencias y
limitaciones que a todos como seres humanos nos caracterizan, todos
podemos salir adelante, trabajar en lo que nos gusta, estudiar, sin la necesidad
de otorgar un apoyo econdmico que lejos de apoyar de manera importante
en la satisfaccion de sus necesidades para vivir dignamente. Consideramos
que es mds importante empoderar para que por sus propios medios y con sus

habilidades puedan alcanzar la vida que merecen.

Ademds de lo vertido en estas consideraciones, es importante hacer
hincapié que esta comision legislativa seguird velando vy frabajando por los
intereses de las personas con discapacidad del Estado de Guanajuato, desde
su dmbito competencial buscando la participacion activa de las personas con

discapacidad.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por la
diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de
la Ley de |Inclusion para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato y de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en
lo correspondiente al primero de los ordenamientos.

H. CONGRESO DEL ESTADO
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Coincidimos con quienes participaron en la mesa de trabajo que no es
necesario incorporar tal como lo propone la iniciante en la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato toda vez que de conformidad con los articulos 1
constitucional se garantiza el libre ejercicio de los derechos humanos y senala
la obligatoriedad que tienen las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar su aplicaciéon y 2 de nuestro Cédigo Politico Local se prevé también
que la ley es igual para todos, que de ella emanan las afribuciones de las
autoridades y los derechos y obligaciones de todas las personas que se hallen
en el Estado de Guanajuato de todo sector, a todos corresponde el disfrute de
sus beneficios y el acatamiento de sus disposiciones. En ese sentido, todas las
personas en el estado, incluidas las personas con discapacidad, gozan de los
derechos humanos y de las garantias para su proteccion reconocidos en la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como en los consagrados por esta Constitucion
y sus Leyes Reglamentarias. De ahi la conveniencia de no partficularizar sobre el
tema, es decir de establecer una ayuda de cardcter econdmico y asi evitar la

posibilidad de caer en sobre regulaciones en la aplicacion de la norma.

Las diputadas y los diputados que dictaminamos reiteramos que la
legislacion local ya consagra a fravés de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato, la obligacion que tienen las autoridades para la promocion,
respeto, proteccion y garantia a los derechos humanos, asimismo, en nuestra
Ley de Inclusidn para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanagjuato se encuentran determinadas las facultades del Ejecutivo del
Estado y de los municipios para proteger los derechos de las personas con

discapacidad, y que tiene por objeto establecer las bases para la inclusion de
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por la
diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
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las personas con discapacidad en un marco de igualdad, desarrollo social y de
equiparacion de oportunidades en todos los dmbitos de la vida, por lo que la
propuesta de adicidbn ocasionaria una reiteracidn normativa, e incluso
limitativa a un sector de la poblacidbn como son las personas con

discapacidad.

En razén de lo todo lo esgrimido con antelacion es que estimamos
pertinente el archivo de la iniciativa de referencia, toda vez que el objeto que
persigue no encuentra su viabilidad constitucional en los términos previstos por
la iniciante, pues el derecho vigente ya consagra derechos de manera

general y amplia como lo expresamos en el presente dictamen.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y
204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos

permitimos someter a la aprobaciéon de la Asamblea, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa suscrita por la
diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Inclusidn
para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanagjuato y de la Ley
Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, en lo correspondiente al

primero de los ordenamientos.
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Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por la
diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de
T Sﬁt\%g‘wo la Ley de Inclusion para las Personas con

_— = Discapacidad en el Estado de Guanajuato y de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en
lo correspondiente al primero de los ordenamientos.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera
definitiva la parte correspondiente al apartado aludido de la iniciativa de

referencia.

GUANAJUATO, GTO.{ A 7 DE FEBRERO DE 2023
COMISION DE GOBERNACIQN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez

Dip. Rolando Fortipe.Alcanjar RGjas

Dip. Yulma Rocha Aguilar Dip. Gerardo Ferndndez Gonzdlez
Voto en contra
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85-6e-95-50-be-99-e4-f5-a0-19-82-c4-a7-ff-60-f5-ed-8a-0f-c4-28-d7-60-8b-1a-53-a8-58-b2-3e-41-42-d1-30-62-9b-ed-84-4d-14-2d-47-0f-37-60-5b-
50-89-74-67-c2-92-d7-f5-d9-c1-6a-33-7b-6e-fb-47-50-56-34-23-17-a9-cf-06-24-44-f8-26-3f-8¢-52-97-30-67-75-0a-7d-78-d3-b0-5f-8f-6d-4b-cb-68-
d4-e9-e9-9c-f9-4c-2c-dc-6¢-b7-af-22-de-d3-a2-13-a5-cd-fc-26-bc-89-53-49-84-46

Cadena de Firma:
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Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor:

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Nuamero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4c.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

638113720703197170

7XKIn33x5gUKZk5g0yo0XpGEj5U=

« Firma Electronica Certificada «
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FIRMA

Nombre Firmante: GERARDO FERNANDEZ GONZALEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.38 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 07/02/2023 07:26:10 p. m. - 07/02/2023 01:26:10 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

43-85-96-ec-e4-0c-33-3c-bc-96-08-95-d4-e6-92-82-24-52-f4-61-b0-3a-e4-fc-c2-9f-9a-61-58-60-70-7a-97-ee-c8-fe-61-19-02-64-6a-87-88-95-d 1-27-
cb-cd-79-da-c4-c5-aa-bc-1a-23-31-7e-80-7e-f1-d0-e1-e5-cd-f0-09-0e-09-56-12-48-46-b2-50-76-61-bd-70-95-9a-30-55-15-1¢c-93-ce-20-08-c5-ac-5d-
01-cd-0a-03-17-ea-22-19-08-66-9b-0a-01-66-f4-94-03-94-67-bf-cf-5e-64-25-46-3b-9c-2d-3e-15-ca-86-f0-a3-57-c6-6e-7a-0c-dc-3¢-06-72-44-c3-62-
dd-c4-5¢-01-dd-ff-09-1e-0e-80-55-3-2c-93-ef-b3-7¢-98-6¢-af-b7-c0-de-73-c0-f5-50-b0-69- 1f-f8-1¢c-46-0f-3d-4d-0d-72-b9-df-42-74-56-d0-2a-e2-9f-
36-a1-db-c7-0d-b9-ff-5f-9d-54-48-6¢-80-25-41-9b-a5-a1-28-7f-8f-be-a6-0d-2b-77-4c-e0-fc-ce-9e-5e-97-10-c2-04-71-06-63-e2-5e-af-91-e2-4¢-3b-
5c-f4-70-18-ba-fb-b1-63-59-ad-bd-a4-ed-34-3c-50-5¢-89-90-1b-43-50-f3-26-68

Cadena de Firma:
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Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Numero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4¢.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

638113732863731149

K7yqcLL8psyoMAywoS3toXUz/7TM=
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