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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

La Comisién para la Igualdad de Género de la Sexagésima Quinta Legislatura
recibié para su estudio y dictamen, en las iniciativas en materia de Violencia Vicaria y
Violencia a través de Interpésita Persona; la primera, formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional a efecto
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar
la Violencia en el Estado de Guanajuato; el Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato y
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato; la
segunda, formulada por el diputado David Martinez Mendizabal y la diputada Martha
Edith Moreno Valencia integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, por la
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato; y la tercera, suscrita por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato, de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia
en el Estado de Guanajuato, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guanajuato, del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato y del Cédigo

Penal del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116 fraccién IIl'y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se formula dictamen en

atencion a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

I. Presentacion de las iniciativas.

I.1. Facultad para la presentacion de iniciativas.

Las diputadas y los diputados iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en
los articulos 56 fraccion II de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 167
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
presentaron ante la Secretaria General de este Congreso del Estado el 7, y 16 de junio
del afio en que se suscribe el presente dictamen, las iniciativas que se describen en el

preambulo del presente dictamen.
I.2. Objeto de las iniciativas.

Las iniciativas en mencidn son concurrentes al pretender reformar y adicionar, en
los ordenamientos relativos a la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia en el
Estado de Guanajuato y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato, la violencia vicaria y la violencia a través de interpdsita

persona.

La iniciativa formulada por las diputadas y diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, ademas de los impactos juridico, administrativo, presupuestario
y social a que refiere el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato, argumenta sobre las reformas y adiciones, lo siguiente:

... La violencia de género se puede definir como. aquellos actos dafinos dirigidos contra
una persona o un grupo de personas en razon de su género, término que generalmente
se utiliza principalmente para subrayar el hecho de que las diferencias estructurales de
poder basadas en el género colocan a las mujeres y nifias en situacion de riesgo frente a
multiples formas de violencia, colocando a la mujer en una situacion de riesgo y, de

manera desproporcionada limitando su participacién social y crecimiento personal.
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En la actualidad, es comin escuchar hablar de este tema y, la importancia de ir
visibilizdndolo para lograr construir acciones y politicas publicas que atiendan este
problema social. Por otra parte, no solo debemos visibilizar que nifias, nifios y adolescentes
pueden ser victimas de violencia por su condicion, sino que, ademds, son revictimizados

y revictimizadas al intentar justificar aquellos actos de violencia cometidos.

Debido a la importancia que tiene la violencia en la sociedad y en especifico toda aquella
violencia hacia la mujer y la nifiez, se han realizado diversos estudios en los cuales hemos
avanzado en la materia, y que nos han permitido identificarlas para generar politicas
publicas y con ello, tratar de eliminarlas; sin embargo, en la actualidad se ha detectado
un tipo de violencia que no esta siendo lo suficientemente visibilizada, que es, la violencia
vicaria, ello debido a que estd afectando severamente a las familias, y en especial a

mujeres, asi como nifias, nifos y adolescentes.

Debido a que la violencia vicaria es un tipo de violencia intrafamiliar que incluye toda
aquella conducta realizada de manera consciente para generar un dafio a otra persona,
ejerciéndose de forma secundaria a la principal, deriva como consecuencia, una severa
afectacién al principio del interés superior de la nifiez, en primer lugar, al utilizar como
instrumento y transformar en un objeto a las nifias, los nifios o adolescentes como un
medio de presién contra la madre, e incluso, como lo fue el caso donde el propio padre
fue capaz de matar a su hija o hijo con el objetivo de dafiar a la madre. Asi, actualmente
en el estado de Guanajuato, no disponemos de un instrumento juridico que brinde
proteccién y defensa a las victimas de este tipo de violencia, lo que ha causado que incluso
no contemos con cifras oficiales, ya que, al no ser una figura perfectamente descrita en la

ley, no se puede actuar en consecuencia.

Es que, en el Partido de Accién Nacional legislamos en beneficio de las mujeres, y de todas
las personas que sufran violencia vicaria, seguiremos trabajando para garantizar la
igualdad y la proteccién de los derechos humanos, primordialmente, para proteger y
garantizar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes quienes también son
sujetos de derechos y debe prevalecer su derecho a una vida libre de violencia, sin
importar el tipo de violencia del que se trate, por ello que consideramos de gran
importancia que la normatividad del estado de Guanajuato se regule la violencia vicaria...
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En segundo término, la iniciativa formulada por el diputado David Martinez
Mendizabal y la diputada Martha Edith Moreno Valencia integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato y de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, en relacién al turno
remitido por la presidencia, para atender Ginicamente lo referente a sus atribuciones Ley

de Acceso, es de resaltar los argumentos en su exposicion de motivos:

..La violencia vicaria es una violencia secundaria a la victima principal, que son las
mujeres, es a ellas a las que se quiere dafiar y el dafio se hace a través de terceros, por

interpésita persona.

La persona agresora sabe que dafar a los hijas e hijos, o a familiares cercanos de la mujer,
es asegurarse que el dafio llega a ella del modo mas cruel, sin posibilidad de control por
parte de ella, e incluso sin posibilidad de interceder ante la ley, precisamente porque esos

medios de violencia terciaria no estan reconocidos en las normas.

La falta del reconocimiento legal de este tipo de violencia, el contexto en el que ocurre,
los diversos dafios y afectaciones que provoca, asi como la ausencia de mecanismos de
politica publica que eviten la revictimizacién de las mujeres frente a la actuacion negligente
de las autoridades, han sido colocados como temas prioritarios para el abordaje de la

violencia vicaria o por interpdsita persona.

En la actualidad hay varios grupos de mujeres organizadas que plantean la necesidad de
legislar en esta materia. Uno de ellos, el Frente Nacional contra la Violencia Vicaria, ha
realizado un diagndstico interno de los hechos de violencia que estan viviendo y que

coinciden, de manera general, con lo ya expuesto mas arriba.

Tomando en consideracidn tanto el reconocimiento de este tipo de violencia en el ambito

internacional, como en el derecho comparado y tomando como referencia las propias
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experiencias de casos que se han documentado en México, resulta indispensable que desde
el Congreso del Estado se impulsen las reformas pertinentes para armonizar tanto la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como el Cédigo Civil del Estado de
Guanajuato para reconocer la violencia por interpdsita persona y sus consecuencias, como

un nuevo tipo de violencia que debe prevenirse, investigarse y sancionarse.

Reconociendo también la necesidad de establecer como parte de la violencia institucional,
las omisiones, acciones dilatorias o de corrupcién que realicen las y los servidores publicos
cuando no atiendan con la debida diligencia a las mujeres que interpongan denuncias por
violencia o bien por ser omisos o negligentes en la sustanciacion de los procedimientos

civiles de guarda y custodia de las nifias y nifios.

La iniciativa presentada por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha
Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia en el
Estado de Guanajuato, de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato, del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato y del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato, coincide en la materia y con los argumentos de las dos

iniciativas citadas, resaltando en su exposicion de motivos lo siguiente:

... En cuanto al anélisis de casos, de acuerdo con los resultados de la Primera Encuesta
Nacional de Reconocimiento de la Violencia Vicaria en México, realizada a principios de
enero de 2022 por la organizacion Frente Nacional Contra Violencia Vicaria, en
colaboracién con la empresa Altermind; se identificaron 205 casos iniciales de violencia
qgue, de acuerdo con las caracteristicas, cumplen con la definicion de violencia vicaria, de
estos casos, el estudio logré identificar que el promedio de edad de las victimas es de 39

afos, todas son madres y en promedio tienen 1.9 hijos cuya edad promedio es de 10 afos.

Ademas, en el 92% de los casos, los agresores cuentan con recursos que les permiten
favorecerse durante los procesos legales, que impiden a la victima el acceso inmediato a

la justicia, obteniendo fallos a favor de los agresores. Dentro de estas facilidades de
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blogueo se identificaron cargos publicos (21% de los agresores), trafico de influencias

(50%), alargamiento del proceso legal (72%), recursos econémicos (82%).

El cien por ciento de las victimas entrevistadas declaré haber sufrido violencia psicoldgica,
fisica, patrimonial y econdmica, de manera previa a la violencia vicaria y el 71% haber

sufrido también violencia institucional dentro de sus procesos.

La propuesta pretende, principalmente, el reconocimiento de la violencia vicaria como uno
de los tipos de violencias ejercidas en contra de las mujeres mediante la inclusién de una
definicion puntual en el articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato, que considere los aspectos relevantes de la
conceptualizacion tedrica construida y en sintonia con las formas de reconocimiento
hechas en los Estados de la Republica en donde se han aprobado reformas similares, para
contar con un marco normativo que permita su prevencién, sancién y debida reparacion

del dafio a las victimas directas e indirectas.

Abonamos proponiendo como definicion lo siguiente: violencia vicaria. aquella que por
accién u omisién ejerce intencionalmente contra una mujer, una persona que tenga o haya
tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, matrimonio, concubinato,
noviazgo o relacién andloga con ella, de manera directa o por interpdsita persona,

utilizando como medio a sus hijas o hijos para causarle dafo.

La definicién propuesta contempla los elementos principales identificados para su
configuracién de manera tedrica y empirica: se trata de (1) una violencia de género, (2)
que se ejerce de manera directa sobre las y los hijos para dafar a las mujeres, (3) es
pluriofensiva, ocasiona violencias principales y secundarias, (4) puede ser ejercida también

a través de terceros, y (5) existe dolo para causar el mayor dafo posible.

Previamente, se consideré relevante incluir en el glosario del articulo 2 de la misma Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, un concepto general de dafio, lo
que obedece a la intencién de contar con una definicién que abarque los distintos aspectos
de daiio conforme a las violencias en contra de las mujeres que se encuentran reconocidas

por la legislacidn, y que sea una referencia para su aplicacion.
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Se prevé también, incluir la definicion de violencia vicaria en la Ley para Prevenir, Atender
y Erradicar la Violencia en el Estado de Guanajuato, dado que el objeto de ésta, es sentar
las bases para la prevencién, atencién y erradicacién de la violencia que no llegara a
incurrir en el dmbito penal y previendo que la violencia vicaria debe considerarse en la
organizacién y funcionamiento del Sistema Estatal para la prevencién, atencién y
erradicacién de la violencia y la coordinacion entre el Estado y los municipios para prevenir,

atender y erradicar la violencia, en el ambito de sus respectivas competencias.

Lo anterior, las iniciativas pretenden adicionar y reformar diversas disposiciones
de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia en el Estado de Guanajuato y
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

Guanajuato.
II. Turno de las iniciativas.

De acuerdo con la materia de las propuestas, la presidencia de la mesa directiva
turnd las iniciativas a esta Comision para la Igualdad de Género de conformidad con sus
atribuciones, en sesiones plenarias de fechas 9 y 16 de junio del afio en curso, para su

estudio y dictamen.
III. Estudio y dictamen de las iniciativas.
III.1. Metodologia de trabajo para estudio de las iniciativas.

Las iniciativas fueron radicadas el 27 de junio del afio en curso, acordando llevar
a cabo la siguiente metodologia conjunta para su estudio y dictamen: 1. Se remitié la
iniciativa via correo electrénico a las diputadas y diputados integrantes de la Sexagésima
Quinta Legislatura, al Poder Judicial del Estado, a la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, a la Fiscalia General del Estado, a la Coordinacion
General Juridica de Gobierno del Estado, a la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios
y Adolescentes del estado de Guanajuato, al Instituto para las Mujeres Guanajuatenses,

a las instituciones de educacion superior, al Instituto de Investigaciones Legislativas del
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Congreso del Estado, al Frente Nacional contra la Violencia Vicaria y a la Red por los
Derechos de la Infancia en México, quienes contaran con un plazo de 15 dias hébiles a
partir de su notificacion para remitir comentarios y observaciones que estimen
pertinentes; 2. Se publicé la iniciativa en pagina web de este Congreso del Estado por
un término de 15 dias habiles con la finalidad de recibir observaciones o comentarios,
mismos que seran compilados por la secretaria técnica de esta Comisién; 3. Una vez
concluido el término otorgado, los comentarios y observaciones remitidos se
concentraron por la secretaria técnica previo a la instalacion de una mesa de trabajo
permanente, integrada por las diputadas integrantes de la Comision, personal asesor de
los grupos parlamentarios representados en la comisién y representantes en su caso,
del Poder Judicial del Estado, de la Fiscalia General del Estado, de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, de la Coordinacion
General Juridica del Poder Ejecutivo, del Instituto de Investigaciones Legislativas del
Congreso del Estado, del Frente Nacional contra la Violencia Vicaria y de la Red por los
Derechos de la Infancia en México para discutir y analizar las propuestas y observaciones
que se hayan recibido; 4. Concluida la consulta y la reunién de trabajo, sefialadas en los
puntos anteriores, la secretaria técnica elaborard el proyecto de dictamen
correspondiente, lo remitié a las integrantes de la Comisién; y 5. La Comisién se reunira
para discutir el proyecto de dictamen de la iniciativa y, en su caso, dejarlo a disposicién

para que se agende en la sesion ordinaria correspondiente.
III.2. Seguimiento a la metodologia de trabajo.

En atencidn a la consulta realizada, se recibieron dentro del tiempo establecido,
las respuestas por parte de; la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, el Poder Judicial del Estado de Guanajuato, el Instituto de Investigaciones
Legislativas del Congreso del Estado, el Instituto Latinoamericano de Ciencias y
Humanidades, la Universidad de Guanajuato y el Frente Nacional Contra Violencia

Vicaria.
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En cumplimiento a los puntos 3 y 4 se elabord por parte de la secretaria técnica
el comparativo de las iniciativas con la disposicion aplicable, este Gltimo como un insumo

mas para el analisis respectivo.

En seguimiento a la metodologia de trabajo, el 27 de septiembre del afio en curso,
se reunié esta Comision, en la que se retomod el tema y se procedié al analisis de las
iniciativas con la participacion del Supremo Tribunal de Justicia, de la Fiscalia General
de Estado, de la Procuraduria de los Derechos Humanos, del Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses, de la Coordinacion General Juridica, de la Universidad de Guanajuato,
del Frente Nacional contra Violencia Vicaria y personal del Enlace Regional de Red por
los Derechos de la Infancia en México, con la anuencia previa de la Junta de Gobierno y

Coordinacion Politica.

Al término del andlisis y, con base en los planteamientos de las personas
participantes, asi como de las diputadas dictaminadoras, se acordd por unanimidad
proceder a su dictaminacion en sentido positivo, en base a las siguientes opiniones

recibidas y que fueron materia en la mesa de trabajo.
III.3. Opiniones recibidas.
Enseguida se transcribe una sintesis de las opiniones de los entes consultados:

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

...Por su parte la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), a través del
comunicado DGDDH/074/2022, definio a la violencia vicaria de la siguiente forma:

"La violencia vicaria es aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se utiliza a
los hijos e hijas y personas significativas para ellas, como un medio para dafarlas o
producirles sufrimiento, y que, de acuerdo con la literatura disponible en la materia, es
perpetrada generalmente por los progenitores de las y los nifios en los casos en que las
agraviadas deciden terminar su relacién o denunciar la violencia ejercida en su contra”.

De las definiciones contempladas en las iniciativas y legislaciones vigentes en torno a la
violencia vicaria, se advierte que, si bien existen varios elementos comunes (la victima
siempre es mujer), también lo es que hay otros elementos diferenciadores que son
importantes destacar para brindar una definicién juridicamente completa y sélida; y en su
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caso, que se pueden tomar en cuenta en las discusiones parlamentarias que al efecto se
lleven a cabo.

Para la Comisién Nacional de los Derechos Humanos la violencia vicaria se puede actualizar
cuando se cometa en contra de personas significativas para las mujeres; situacién que la
definicion propuesta en la iniciativa no contempla.

Poder Judicial del Estado de Guanajuato.

.. De esta manera, la CIDH concluyd en la necesidad de hacer frente a nuevas y complejas
formas de violencia contra las mujeres y a obstaculos que contindan impidiendo el pleno
goce de los derechos de mujeres, nifias y adolescentes. Ademas, recomendé el anélisis de
formas emergentes de violencia y discriminacién, tanto a nivel regional como local,
proceder a su abordaje conceptual y, de ser necesario, adoptar respuestas acordes en
materia de prevencién, proteccién, sancion y reparacion.

En el dmbito académico, en el texto Asi es la violencia vicaria, la expresion mas cruel de
la violencia de género, se sefialé a la violencia de género como la lacra de las sociedades
democréticas y a la violencia vicaria como la mas cruel y despiadada porque causa un
dafo irreparable y destruye a la mujer.

Al efecto, se puntualizé que el reto para luchar contra este tipo de violencia es que la
sociedad tome conciencia de la realidad de la violencia de género, lo que conlleva el
involucramiento responsable de todos los poderes publicos para no admitir la negacién de
la violencia contra las mujeres, pues esa violencia cuestiona los valores democraticos y
tiene efectos negativos en la convivencia social.

Instituto de Investigaciones Legislativas.

.. la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional realiza la
propuesta con proyecto de decreto en el sentido de incorporar en la Ley para Prevenir,
Atender, y Erradicar la Violencia en el Estado de Guanajuato.

Respecto a ello se establece que atendiendo a la naturaleza juridica de la legislacién en la
gue se pretende incorporar no hay inconveniente ya que tiene por objeto la prevencion,
atencién y erradicacién de todo tipo de violencia, sin embargo se pone a consideracion que
se tome en cuenta que a nivel internacional, el Comité de la CEDAW ya tuvo conocimiento
de casos de violencia vicaria y a nivel nacional la Comisién Nacional de Derechos Humanos
se ha pronunciado al respecto, sosteniendo que la violencia vicaria es un tipo de violencia
que se ejerce contra la mujer.

La iniciativa presentada por el diputado David Martinez Mendizabal y Diputada Martha
Edith Moreno Valencia la define como violencia a través de interpdsita persona y propone
su incorporacién en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de lo
cual se desprende que el ordenamiento juridico es idoneo ya que tiene por objeto la
prevencién, atencién sancion y erradicacién de la violencia contra las mujeres, y por ende
garantizarles su derecho una vida libre de violencia, asimismo realizan el despliegue de
una serie de conductas a través de las que se puede manifestar este tipo de violencia,
sobre ello consideramos que en la practica puede ser limitativa en cuanto a los casos que
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se puedan presentar, ya que esta describiendo el tipo de conducta en la que se puede
encontrar este tipo de violencia y en los que algunos se podria confundir con el concepto
de alienacién parental. La cual ya ha sido definida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la accién de inconstitucionalidad 11/2016, como la manipulacién hacia un menor
y el rechazo sin sentido y sin razén hacia uno de sus progenitores. A la luz del principio
del interés superior de la nifiez, la alienacién parental como la animadversién hacia uno
de los progenitores, en la que se ejerce una violencia psicoemocional al menor.

En la iniciativa presentada por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha Aguilar y
Martha Lourdes Roque proponen la incorporacién del concepto de violencia vicaria en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato,
del que se desprenden elementos que dan claridad al término, asi como su identificacién
como un tipo de violencia contra la mujer en la que se utiliza como medio para causarle
un dafo a sus hijas o hijos.

De igual manera, la legislacién en la que se pretende establecer se considera idénea al ser
la competente en la prevencidn, atencién, sancién y erradicacién de todo tipo de violencia
contra las mujeres.

Por otro lado, respecto al término de “dafio” que se propone, se aconseja tener especial
cuidado, debido a que tanto la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, como la Ley para el Estado de Guanajuato establecen que en todos los tipos de
violencia existe un dafio, incluso dentro del término de violencia contra las mujeres lo
engloba.

Consideramos pertinente que se tome en cuenta también la afectacién psicoemocional o
fisica de la que son objeto las nifias, nifios y adolescentes, esto para visibilizar la situacién
en la que se encuentra la nifiez en este tipo de violencia y el tipo de afectacién del que
son objeto, si bien es cierto es un tipo de violencia contra la mujer, no debe dejarse de
lado el impacto que tiene en los derechos de éstos, ya que son utilizados como un medio
de afectacién contra la mujer. Las nifias, nifios y adolescentes no son objetos de
pertenencia de uno u otro progenitor, sino que son sujetos de derechos y como tal debe
considerdrseles. Por ello consideramos pertinente que se tome en cuenta su posible
incorporacién dentro del concepto.

Respecto a la incorporacion del concepto de violencia vicaria en la Ley para Prevenir,
Atender y Erradicar la Violencia en el Estado de Guanajuato se considera no viable por ser
un tipo de violencia de género, la propuesta de su regulacion en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato se considera mas
oportuna, ya que en atencién a su objeto de prevencién, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres, asi como de la promocién y garantia del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia va en concordancia con su objeto, de igual forma
esta misma establece dentro de sus disposiciones los ambitos en los que se puede dar la
violencia, contra las mujeres, estableciendo como uno de los ambitos, el familiar
disponiendo que es cualquier tipo de violencia que se ejerce contra la mujer por personas
con quien se tenga o haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato o andloga. Mismas que se prevén en el concepto propuesto
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por las iniciantes. Por lo que se entiende que es considerada como una violencia que se da
en el ambito familiar.

Instituto Latinoamericano de Ciencias y Humanidades:

.. en las tres propuestas carecen de datos objetivos dentro del territorio del estado de
Guanajuato, pues si bien es cierto los datos que citan marcan un camino hacia la
conceptualizacién de la Violencia Vicaria, no demuestran o justifican en las propuestas si
la sociedad guanajuatense vive actualmente en tal situacion.

Esto es asi toda vez que las tres propuestas solo se limitan a justificar desde un criterio
subjetivo y no cuantificable a la realidad del Estado, criterios externos del territorio
guanajuatense y conceptos del dogma psicolégico, lo que el impacto de reforma y adicion
a la normatividad sefialada puede provocar un efecto centripeto en la sociedad, y la
igualdad objeto de las propuestas no se genere.

RECOMENDACION

Es de suma importancia que las y los diputados del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato realicen lo siguiente:

a) Ninguna de las iniciativas se apruebe

b) Se someta nuevamente a la mesa de trabajo con mds informacion de la entidad y sus
instituciones relevantes a la violencia vicaria en el Estado.

¢) Con las facultades con las que cuenta este H. Congreso del Estado de Guanajuato solicite
informacién a las instituciones de la entidad como: Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Guanajuato, Fiscalia del Estado de Guanajuato, Supremo Tribunal
de Justicia del Estado de Guanajuato y demas que contengan informacién sobre resultados
que genera la violencia vicaria.

Lo anterior se estima necesario para desarrollar un adecuado impacto juridico,
administrativo y social, toda vez que las propuestas se justifican limitativamente a solo
conceptos de una supuesta conducta en distintos estados y a nivel internacional, pero bajo
la premisa constitucional y legislativa las y los diputados son los representantes de las y
los guanajuatenses y de estos son de donde debe surgir la necesidad y no asi de
estereotipos externos a la sociedad guanajuatense, ya que el implementar dentro de un
sistema una figura que aun no es problema o si lo fuere no se detecta dentro de la sociedad
guanajuatense, generara discordancia en la implementacion de su regulacién provocando
un sinfin de lagunas juridicas y sociales.

Universidad de Guanajuato.
Se impactan en comparativo y las consideraciones del presente dictamen.
Frente Nacional Contra Violencia Vicaria:

.. En ese orden de ideas consideramos un problema particularmente grave que el término
violencia vicaria, no se encuentre reconocido en nuestro sistema juridico como una forma
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de violencia contra las mujeres, pues es condicion juridica suficiente para dejar sin sancién
a las personas que cometen este tipo de actos, pues a diferencia de otras, el medio por el
que se cometen es otra victima, pues atendiendo a la ejecucion de las conductas, impacta
en el presente y futuro de nifas, nifios y adolescentes. Aunado a lo anterior, debemos
reconocer que la violencia vicaria puede ser ejercida sobre cualquier persona con quien la
mujer tenga un vinculo afectivo y que se encuentre en situacion de vulnerabilidad, es una
realidad que en su mayoria quienes son afectados directamente son las propias hijas e
hijos.

Centro de Investigacion, Capacitacion y Formacion con Perspectiva de
Género y Transversalidad en Derechos Humanos -GUMSAC-:

... En cuanto a la definicion del delito, la iniciativa aprobada sefiala que lo comete "quien
dolosamente cause un dafio por si o por interpdsita persona a otra con la que mantenga o
haya mantenido una relacion, utilizando como medio para causar el dafio a las hijas o hijos
de esta".

Tanto en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, como en el Cédigo
Civil y el Cédigo Penal de Quintana Roo, aparecen estas definiciones sin que se sefiale a
las mujeres como Unicas victimas de este tipo de violencia.

Ante estos antecedentes desde GRUPO UNIDO DE MADRES SOLTERAS, A.C (GUMSAC),
solicitamos:

1.- la creacién de foros de consulta popular.

2.-una mesa de trabajo con el frente nacional contra la violencia vicaria, delegacion
Guanajuato y organizaciones aliadas.

3.-que sean escuchadas las madres sobrevivientes de esta violencia

4.- que en Guanajuato sea ley la violencia vicaria.

I1I.4. Reunidn de analisis.

Como quedé asentado en el apartado de seguimiento a la metodologia de trabajo,
se procedio al analisis de las iniciativas con la participacién del Poder Judicial del Estado,
Magistrada Ruth Alejandra Yafiez Trejo y, por parte del Semipleno Penal, la Magistrada
Ma. Cristina Cabrera Manrique; de la Procuraduria de los Derechos Humanos, Mtro.
Alberto Estrella Ortega; de la Fiscalia General del Estado, Mtra. Bernardina Elizabeth
Duran Isais y Mtro. Jonathan Hazael Moreno Becerra; de la Coordinacién General
Juridica, al Mtro. Carlos Alejandro Rodriguez Pacheco, Carlos Manuel Torres Yafiez y José

Federico Ruiz Chavez; del Instituto de Investigaciones Legislativas, al Mtro. Mario
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Antonio Revilla Campos; del Frente Nacional Contra Violencia Vicaria: Lisi Celis, Jennifer
Seifert, Alexandra Voilin, Lisandra Ramirez, Paulina Salazar, Noemi Silva, Marcela
Juarez, Paulina Nieto, Claire Michel Niehus, Maria Isabel Lopez, Marcela Zevada Y A
Distancia Erika Cérdoba; y del Enlace Regional de Red por los Derechos de la Infancia
en México, Luisa Fernanda Alfaro Luna, quienes expresaron su coincidencia con las
iniciativas y justificaron su opiniéon en aspectos doctrinales y normativos respecto a
buscar los mecanismos legislativos para eliminar cualquier tipo de violencia en contra de
las mujeres, en particular, los temas analizados -violencia vicaria y violencia a través de
interpdsita persona- y generar un marco juridico que garantice de manera plena los

derechos humanos de las mujeres guanajuatenses.

Derivado de todas las participaciones y el anélisis de las propuestas, se estimé
procedente la propuesta de las y los iniciantes de conformidad con las consideraciones

siguientes.
IV. Consideraciones.

Quienes integramos esta Comision dictaminadora, coincidimos plenamente en las
propuestas de las y los iniciantes, conocedoras de la necesidad imperante de forjar un
cuadro normativo integral para prevenir, erradicar y sancionar todo tipo de violencias en

contra de las mujeres.

Derivado de la mesa de analisis y las aportaciones de las personas que
representaron al Poder Juridicial, Poder Ejecutivo, Organismos Auténomos,
Universidades y personas de la sociedad civil organizada; resaltamos la oportunidad de
incluir este tipo de violencia vicaria en la Ley de acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de violencia.

Sefialamos que, esta violencia es una situacion que afecta a mas mujeres en todo
el pais, la cual en su generalidad es perpetrada por interpdsita persona, cuando un
progenitor ataca a una hija o un hijo con el objetivo de causar dafio o sufrimiento a la
madre; pero es necesario aclarar que esta puede ser efectuada no solo cuando hay una

relacidon consanguinea en la familia, sino incluso cuando hay un parentesco de tipo civil.
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La violencia vicaria puede ser solo el inicio de una serie de actos de agresion en
contra de las y los hijos y la mujer. En algunos casos de feminicidios existen

antecedentes de violencia familiar que siguié aiin después de la separacién de la pareja.

Ademas, algunas mujeres no pueden denunciar al agresor debido a que no son
«directamente» afectadas. De este modo, establecer la violencia vicaria permite
proteger a las y los hijos y a la madre, tanto a nivel de prevencion, como de erradicacion

y sancion.

Las presentes iniciativas de ley buscan hacer efectivo el derecho humano de las
mujeres a una vida libre de violencia, instrumentando mecanismos que permitan contar
con herramientas legales para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia

vicaria contra las mujeres y las nifias.

Si bien es un concepto que ha sido medianamente desarrollado a nivel tedrico y
académico, la realidad es que ha tenido poco impacto en los distintos sistemas juridicos,
y como consecuencia se minimiza, permanece impune y no se formulan politicas publicas
tendientes a su erradicacion y prevencion. Uno de los grandes problemas es que al no
ser reconocido como un tipo de violencia, no existen cifras ofi.ciales para medir la
magnitud del problema, tanto a nivel internacional como en nuestro pais, no obstante,
contamos con informacioén recabada por la sociedad civil, colectivos de victimas, asi

como la recopilacién de algunos casos para comenzar a entender este fenémeno.

En ese orden de ideas, consideramos un problema particularmente grave que el
término violencia vicaria no se encuentre reconocido en nuestro sistema juridico como
una forma de violencia contra las mujeres, pues es condicién juridica suficiente para
dejar sin sancion a las personas que cometen este tipo de actos, teniendo en cuenta que
a diferencia de otras, la finalidad por el que se cometen es otra victima, atendiendo a la
ejecucion de las conductas impacta en el presente y futuro de nifias, nifios y
adolescentes. Aunado a lo anterior, debemos reconocer que la violencia vicaria puede
ser ejercida sobre cualquier persona con quien la mujer tenga un vinculo afectivo y que

se encuentre en situacion de vulnerabilidad, es una realidad que en su mayoria quienes
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son afectados directamente son las propias hijas e hijos; aunado a que se trata de un
tipo de violencia de manera generalizada en contra de las mujeres, como una de las

formas mas recurrentes de violencia de género.

Por eso, resulta necesario exponer como consecuencia de estas conductas la
innegable violacidon a los derechos humanos de la nifiez, pues muchas nifias y nifos
pasan a ser considerados objeto y despojados de su dignidad para convertirse en el

vehiculo de sufrimiento de su propia madre.

En relacion a las propuestas de reformar y adicionar cada uno de los articulos; se
acordd. y resulté viable en las mesas de analisis atender lo referente Gnicamente a la
definicion de violencia vicaria, debido a que algunas propuestas no encuadraban técnica

o legalmente en el ordenamiento citado.

Tal es el caso de la propuesta del Grupo Parlamentario del Partido Morena que
propuso en la adiciéon al articulo 5 fraccion XV, segundo parrafo, adicionar las
manifestaciones de las conductas que representan la violencia a través de interpdsita
persona. Resultando técnicamente inviable en la mesa de analisis por ser inconsistente

en su aplicacion por las y los operadores de la norma.

Por otra parte, y respecto del analisis de las repercusiones que de aprobarse
podria tener en los aspectos juridico, econémico, social o presupuestal; la presente
iniciativa no tiene impacto presupuestal ni econémic'a, aunque si una profunda
importancia social y juridica. Sobre todo, porque las reformas a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, al crearse este tipo de violencia vicaria, en opinion
de las y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, también tiene como
finalidad el enviar mensajes sociales, en este caso sobre la importancia de no tolerar
actos antijuridicos que socialmente son condenables. Cabe advertir que a ese respecto
la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminaciéon Contra la
Mujer, la CEDAW, establecié que «Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y

en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
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apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto

de la mujer.»

Ante esto, el Estado esta obligado, a que toda accién u omisién que conlleve a la

violacion de los derechos humanos de las mujeres victimas debera ser investigada,

sancionada y reparada con perspectiva de género conforme a la normatividad aplicable,

incluida la obligacién de los gobiernos municipales para implementar protocolos de

actuacidon en la materia.

Coincidimos en resaltar las particularidades del Frente Nacional contra la Violencia

Vicaria, en el sentido de que la violencia vicaria es la acumulaciéon de varios tipos de

violencia, que se puede representar de la siguiente manera:

a.

Negligencia en los cuidados de las hijas e hijos, amenazas constantes en
danarlas, incluso con la muerte en caso de denunciar o buscar la
separacion. El 88% de los agresores amenazaron con hacerles dafio a
través de sus hijas e hijos.

Maltrato psicoemocional y envenenamiento de los recuerdos,
pensamientos y acciones de las hijas e hijos. Motivando, incitando y
fomentando la violencia en contra de las mamas.

Violencia psicoldgica y emocional contra las mamas.

Violencia fisica, emocional, psicolégica y en algunos casos sexual a las
hijas o hijos. En el 71% de los casos existia violencia hacia las hijas e hijos
por parte del agresor previo a la sustraccion.

Aislamiento forzoso, anulaciéon y negacion de las mamas como su figura
materna, rompiendo asi el vinculo materno-filial.

Instrumentacion de las hijas e hijos para que tomen decisiones que no les
corresponden a través de la victimizacion.

Sustraccion, ocultamiento e inmersion diaria en procesos legales y
violencia institucional. El 77% de las mamas, han recibido amenazas por
parte del agresor de no volver a ver a sus hijas o hijos y de sacarlos del

Estado o Pais.
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h. Violencia econdémica, se retira el apoyo econdémico, servicios médicos,
escolares, de vivienda y garantias para llevar una vida libre de maltrato
psicoemocional. El 80% de los agresores han negado una pension
alimenticia.

i. Ocultamiento de sus hijas e hijos por afios, dafio a familiares y en casos
extremos el asesinato. El 80% de sus hijas e hijos han sido separadas de
Sus mamas.

j. Desesperacion que puede llevar al suicidio al quedar sumidas en procesos
judiciales falsos, quiebre econdmico y soledad al perder a sus hijas e hijos

fisica y emocionalmente.

En razén de que fue demostrada la procedencia formal y, conocida la motivacion
de las iniciativas, ademas de acreditada la competencia de los drganos legislativos
encargados de emitir y aprobar el presente dictamen, las integrantes de esta Comision,
consideramos como viable la iniciativa propuesta, toda vez que la reforma planteada se
inscribe dentro las acciones legislativas tendientes a garantizar los derechos humanos
de todas de las mujeres a una vida libre de violencia y asi, poder acceder a la justicia en
los casos donde esta se presente. En términos generales la iniciativa plantea como
objetivo, visibilizar la «violencia vicaria» como una de las multiples formas en las que

las:mujeres son agredidas y la posibilidad del estado para sancionarla.

Por las consideraciones anteriores, y con la finalidad de dictaminar en sentido
positivo las presentes iniciativas, se proyecta la redacciéon dentro del cuerpo normativo
en cuestion, esto, en el marco del cumplimiento de las obligaciones del Estado mexicano,
una de las acciones fundamentales que debe de llevar a cabo la federacion y las
entidades federativas es el otorgamiento de proteccion y prevencion, con el fin de
garantizar el disfrute de sus derechos humanos y que, en consecuencia, las mujeres,

adolescentes y nifias puedan vivir una vida libre de violencia.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 116 fracciéon III y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la Asamblea

el siguiente:
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Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 116 fracciones Iy
III, y 171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona una fraccidn XV, recorriéndose en su orden la
subsecuente del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 5. Los tipos de...
I. a XIV. ...

XV. Violencia vicaria: Es cualquier accién u omisiéon ejercida contra una mujer con la
finalidad de causarle dafio o sufrimiento, realizada por una persona con quien tenga o
haya tenido relacion de matrimonio, concubinato, noviazgo o analoga, que se dirige en

contra de las hijas, hijos o personas significativas; y

XVI. Cualquier otra forma...
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial/cLe Gobié’mﬂo del Estado de Guanajuato.
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