H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada Laura Cristina Mdrquez Alcala
Presidenta del Congreso del Estado de Guanajuato
Presente.

A la Comision de Medio Ambiente de la Sexagésima Quinta Legislatura le fueron
turnadas para su estudio y dictamen dos propuestas de punto de acuerdo formuladas por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, la primera, a
efecto de exhortar al Gobernador del Estado Diego Sinhue Rodriguez Vallejo para que, en el
campo de sus afribuciones y competencias, gire las instrucciones necesarias para gue se
afienda la problemdtica en general de la contaminacion del adire en el Estado y de forma
particular para dar respuesta a los compromisos expresados para atender de forma integral el
problema de la operacion de las ladrilleras en Ledn; a la fitular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Teritorial, Ma. Isabel Ortiz Mantilla, para gue informe los resultados
del plan anunciado para las ladrilleras, asi como la presentacion de las acciones propias y de
coordinacién con el municipio de Leén para atender el problema de la contaminacion
ambiental del aire; al Secretario de Salud, Daniel Alberto Diaz Martinez, para gue desarrolle un
plan de atencién emergente de cuidado de la salud para la poblacion que vive alrededor de
las ladrileras de Ledn y realice los estudios, diagnésticos, evaluaciones e investigaciones
correspondiente con relacién a las afecciones, sinfomas y enfermedades que se estan
manifestando en las y los habitantes de estas zonas; y al Auditor Superior del Estado de
Guanajuate Javier Pérez Salazar, para que incorpore al programa anual de fiscalizacién una
revision del desempefo del plan Industria Sustentable de Insumos de la Construccion, asi
como de las acciones en materia de calidad de aire e industria ladrillera llevadas a cabo por
el Poder Ejecutivo durante el periodo 2019-2021 y concomitante a 2022 y, la segunda, a
efecto de girar un respetuoso exhorto al Gobernador Constitucional del Estado de
Guanajuato para que, de acuerdo con sus atribuciones incorpore al sistema gubernamental
interinstitucional de atencién al problema de las ladrileras de Ledn a académicos y
académicas, a especialistas en la materia y a productores de ladrillo con el propésito de
enriquecer el disefio, operacién y seguimiento del plan integral de atencién a la problemdatica
expresada. Se registraron con los expedientes legislativos digitales 118/LXV-PPA y 154/LXV-PPA

respectivamente.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Con fundamento en los articulos 89, fraccién V; 115, fraccién IV y, 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, sometemos a la consideracion de

la Asamblea el presente dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Antecedentes.

1.1 Presentacién de las propuestas de punto de acuerdo:

a) En sesién de fecha 31 de marzo de 2022, con fundamento en el articulo 115,
fraccion IV de la Ley Orgdnica del Poder Legislafive del Estado de Guanajuato, la presidencia
de la Mesa Direcfiva del Congreso del Estado turnd a la Comision de Medio Ambiente, para su
estudio y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Parlide MORENA, a efecto de exhorfar al
Gobernador del Estado Diego Sinhue Rodriguez Vallejo para que, en el campo de sus
atribuciones y competencias, gire las instrucciones necesarias para que se datienda la
problemdtica en general de la contaminacion del aire en el Estado y de forma particular para
dar respuesta a los compromisos expresados para atender de forma integral el problema de
la operacion de las ladrileras en Ledn; a la titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial, Ma. Isabel Ortiz Mantilla, para que informe los resultados del plan
anunciado para las ladrilleras, asi como la presentacion de las acciones propias y de
coordinacién con el municipio de Leén para atender el problema de la contaminacion
ambiental del aire; al Secretario de Salud, Daniel Alberto Diaz Martinez, para que desarrolle un
plan de atencién emergente de cuidado de la salud para la poblacién que vive dlrededor de
las ladrilleras de Ledn vy redlice los estudios, diagndsticos, evaluaciones e investigaciones
comespondiente con relacién a las afecciones, sintomas y enfermedades que se estan
manifestando en las y los habitantes de estas zonas; y al Auditor Superior del Estado de
Guanajuato Javier Pérez Salazar, para que incorpore al programa anual de fiscalizacion una
revision del desempefio del plan Industria Sustentable de Insumos de la Consfruccion, asi
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como de las acciones en materia de calidad de aire e industria ladrillera llevadas a cabo por
el Poder Ejecutivo durante el periodo 2019-2021 y concomitfante a 2022,

El 5 de mayo de 2022 esta Comisién legislativa radicéd la propuesta de punto de

acuerdo.

b) En sesién de fecha 9 de junio de 2022, con fundamento en el articulo 115, fraccion
IV de la Ley Orgdnica del Poder Legislafivo del Estado de Guandgjuato, la presidencia de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado turné a la Comision de Medico Ambiente, para su
estudio vy dictamen, la propuesta de punto de acuerdo formulada por diputadas y diputados
infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de girar un respetuoso
exhorto al Gobernador Constitucional del Estado de Guanagjuato para que, de acuerdo con
sus atribuciones incorpore al sistema gubernamental interinstitucional de atencién al problema
de las ladrilleras de Ledn a académicos y académicas, a especialistas en la materia y a
productores de ladrillo con el propdsito de enriquecer el disefio, operacién y seguimiento del

plan integral de atencién a la problematica expresada.

El 29 de junio de 2022 esta Comisién legislativa radicéd la propuesta de punto de

acuerdo.
1.2 Acciones para el andlisis de las propuestas de punto de acuerdo:

En reunién del 29 de junio de 2022 la presidencia de la Comisién de Medio Ambiente
presento un proyecto de andlisis conjunto de las propuestas de punto de acuerdo, mismo que
resultd aprobado con modificaciones, en los términos siguientes:

«1. Remifir las propuestas de punto de acuverdo a la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial y a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial,
quienes tendrdn hasta el quince de julio de dos mil veinfidés, para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Remifir las propuestas de punfo de acuerdo a activistas, productores y académicos,
qguienes tendrdn hasfa el quince de julio de dos mil veintidds, para remitir los
comenfarios y observaciones que esfimen pertinentes. Activistas: Javier Senties
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Laborde, Accidn Colectiva A.C., Eduardo Rios Cruz, Grupo Ledn Contaminado, Paulina
Villalobos, Rescate Arbdreo. Productores: Carlos Frias, Ladrilleras del Refugio, Rafael
Lara, Ladrileras el Valladito. Academia: maestro Yeshia Gonzdlez, Universidad
Iberoamericana Ledn; doctor Daniel Tagle, Universidad de Guanajuato, doctor Andrés
Cruz, Universidad de la Salle Bajio vy, la doctora Paulina Uribe, UNAM Escuela Nacional
de Estudios Superiores, Unidad Ledn ENES.

3. Integrar un documento con las observaciones, comentarios y propuestas emitidas,
en su caso, derivado de las consulfas.

4. Reunién de Comision de Medio Ambiente para la discusion y andlisis a efecto de
instruir el sentfide del dictamen y. en su caso, aprobarlo para remifilo a la mesa
directiva.n

Concluido el término de consulta, en reunién de 31 de octubre de 2022 se acordd por
unanimidad ampliar las acciones de andlisis con la instalaciéon de una mesa de frabajo en la
que se extienda la invitacidén a representantes de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Ordenamiento Territorial v de la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial de

Gobierno del Estado de Guanajuato.

Con la anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, se celebrd la mesa
de frabajo el 11 de noviembre de 2022, en la que participaron las diputadas Irma Leticia
Gonzdlez Sanchez -a través de los medios remotos- v Martha Lourdes Ortega Roque vy, los
diputados Javier Alfonso Torres Mereles y David Martinez Mendizdbal, asi como el licenciado
Aarén Rodriguez Cervantes en representacion de la Procuraduria Ambiental y de
Ordenamiento Territorial y, la licenciada Juana Estrada Rangel y los ingenieros Carlos Aaron
Avila Plascencia y Daniel Rodriguez Betancourt en representacién de la Secretaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Teritorial. También participaron asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos, Accién Nacional, Morena y Verde Ecologista de México y la

secretaria Técnica de la Comision Legislativa.

En reunién de fecha 13 de diciembre de 2022, la presidencia instruyd a la secretfaria
técnica de la Comisidon para que elaborara el proyecto de dictamen en sentido positivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 272, fraccién VI, inciso e) de nuestra Ley
Orgdnica. Se analizé y discutié el proyecto de dictamen en senfido positivo en reunién de 15
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de febrero del afo en curso, mismo que resulté no aprobado con dos votos a favor y tres

votos en confra. En consecuencia, la presidencia instruyd el dictamen en sentido negativo.

Finalimente, el presente proyecto de dictamen fue materia de revision por las

diputadas y los diputados integrantes de la Comisién.
2. Consideraciones de las propuestas de punto de acuerdo

2.1 Con relacién a la propuesta de punto de acuerdo a efecto de exhortar al
Gobernador del Estado Diego Sinhue Rodriguez Vallejo para que, en el campo de sus
atribuciones y competencias, gire las instrucciones necesarias para que se atienda la
problemdtica en general de la contaminacion del aire en el Estado y de forma particular para
dar respuesta a los compromisos expresados para atender de forma integral el problema de
la operacion de las ladrlleras en Ledn; a la titular de la Secretaria de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial, Ma. Isabel Ortiz Mantilla, para que informe los resultados del plan
anunciado para las ladrilleras, asi como la presentacion de las acciones propias y de
coordinacién con el municipio de Leén para atender el problema de la contaminacion
ambiental del aire; al Secretario de Salud, Daniel Alberto Diaz Martinez, para que desarrolle un
plan de atencién emergente de cuidado de la salud para la poblacién que vive alrededor de
las ladrilleras de Ledn y redlice los estudios, diagndsticos, evaluaciones e investigaciones
correspondiente con relacién a las afecciones, sintomas y enfermedades que se estdn
manifestando en las y los habitantes de estas zonas; y al Auditor Superior del Estado de
Guanajuato Javier Pérez Salazar, para que incorpore al programa anual de fiscalizacion una
revision del desempeno del plan Industria Sustentable de Insumos de la Construccién, asi
como de las acciones en materia de calidad de aire e industria ladrillera llevadas a cabo por
el Poder Ejecutivo durante el periodo 2019-2021 y concomitante a 2022, los proponentes

relataron las consideraciones siguientes:

«...Al menos 6 municipios de nuestra entidad se encuentran enfre los mds
contaminadas del mundo: Salamanca, Ledn, Celaya, Irapuato, Abasolo y Silao, segun
el Wold Air Quality Report.
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La responsabilidad del gobierno del Estado de Guanajuato ante esfta situacion
reclama un conjunto de acciones inmediatas, urgentes, de corfo y mediano plazo
para atender, mifigar y conftrolar la contaminacion del aire y con ello ofrecer
condiciones adecuadas del aire que se respire y que abone a una vida sana pard lds y
los habitantes de Guanajuato.

...la finalidad de conminar a todos y todas los que integramos este Congreso d
impulsar y establecer acciones en el dmbito de nuestra competencia, para atender y
resolver la situacion especifica de la contaminacion de aire provocada por las
llamadas ladrilleras.

El grupo tiene claro que no se trata de atentar confra esta industria artesanal
tradicional, sino exigir que se atiendan las disposiciones y normas oficiales en primer
lugar para cuidar el funcionamiento adecuado de las ladrilleras y establecer las
medidas necesarias de control y manejo ambiental de las emisiones de particulas que
se generan por la quema de diversos materiales y de la necesidad de regular e innovar
en el uso de los mejores combustibles para los hornos. Es menester un frabajo
intersecretarial y una esfrategia de gestion transversal parficipafiva pues nos
enfrenfamos un sistema complejo vinculado a la jusficia social, la vida precaria, el
medio ambiente, la salud, la participacion civdadana vy la reconversion tecnoldgica.

Existe un plan denominado “Industria Sustentable de Insumos de la Consfruccion”,
cuyo objetivo es replantear de manera integral la actividad de las ladrilleras, la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT), y que sigue sin
presentar resultados hasta ahora sobre el proyecto. En junio de 2019 el gobernador
Diego Sinhué Rodriguez Vallejo anuncié que se invertirian 200 millones de pesos de
recurso esfatal para un programa de regulacion y tecnificacion de la industria ladrillera
en Ledn; en ese sentido se hace un exhorto para que la titular de la Secrefaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial Ma. Isabel Orfiz Mantilla presente a la
brevedad los resultados de este proyecto, asi como al gobernador, a dar cuenta de
los recursos comprometidos en el programa de regulacion y tecnificacion de la
industria ladrillera en Ledn, Guanajuato.

Por ofra parte, es necesario solicitar que se apliguen las normas y procedimientos para
regularizar esta industria, ya que en la mayoria de los hornos que operan en Ledn, esfos
no cuentan con los permisos de "uso de suelo" correspondientfes, y por tanto se
propone que se hagan cumplir las normas y disposiciones oficiales, sin concesiones, ni
favoritismos. Es clare que se necesita un trabajo coordinado entfre las diversas
instancias de los fres niveles de gobierno para atender de forma infegral, clara y
definitiva el frato y las condiciones de operacion de las ladrilleras.

Mientras los constructores, los desarrolladores industriales, y las empresas constructoras
de fraccionamientos de casa habitaciéon no cambien los modelos y las técnicas
constructivas, se seguird utilizando el ladrillo rojo, pero se requiere entonces crear las
condiciones reales en el proceso productive para cuidar todos los aspectos, desde la
adecuada explotacién de los bancos de material de arcillas, la tecnologia y el fipo de
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combustibles que se usan en los hornos, la revision y reforma de la norma vigente, para
poder incluir los nuevos biocombustibles y pellets de biomasa, por ejemplo, asi como
ubicar un sistema de monitoreo de la calidad del cire en las zonas en donde se
encuentran las ladrilleras ademds de la definicion de las acciones de confingencia
ambiental en cuanto se rebasen los limites permitidos de calidad de la calidad del aire.

Por lo que se exige que al ladrillo se le imponga una "marca o distinfivo verde", como
una minima regulacién para que se demuesfre el uso buenas prdcficas en la
produccidn de ladrillo rojo y zotehuela.

Los problemas que convergen en esta industria del ladrillo son mdltiples y requieren por
tanto, que las autoridades municipales y estatales creen mesas de coordinacion y
gestion entre ciudadanos y avutoridades, y acfores involucrados directa e
indirectomente para crear acciones, establecer acuerdos y operar politicas piblicas
para atender la situacién de la industria y resolver el problema de la confaminacion
del aire por las ladrilleras, y que esto deberd estar en un plan macro de manejo de Ia
contaminacion del aire para todo el municipio.

Por ofra parte, se requiere establecer una regulacién del nimero de ladrilleras y
armonizar el Plan de Desarrolle Urbano, asi como el Plan de Ordenamiento Territorial,
para regular los permisos de creacion de fraccionamientos, conforme a lo establecido
e indicado por Institufo de Planeacién Municipal de Ledn. Es importante, por tanto,
contar con un padrén real, asi como documentar las practicas infernas para la
operaciéon de los hornos e institucionalizar la operacién con injerencia de las
autoridades competentes.

Es lamentable que se sigan usando de forma discrecional muchos de los residuos
industriales del proceso cuero calzado para la quema de estos en los hornos de las
ladrilleras pese a la firma de convenios para reducir y erradicar estas practicas. La
CICEG puede invitar a sus agremiados a que se comprometan a corregir esta practica
erradicando por completo el envid para quema de la raspa de cuero y las farimas
contaminadas con cromo, que al quemarse se convierten en cromo 6, con riesgo
cancerigenos para la poblacién que respira el aire contaminado y que estd en
contacto y expuesta a ese tipo de residuos.

Pedimos a la autoridad ambiental del estade evitar la tala con fines de uso de lefa del
encino que es bajado de Sierra de Lobos. Asi como la madera para lefia del mezquite
de la zona baja del misma Sierra y establecer un sistema de vigilancia para evifar este
dario ecolégico.

Es importante innovar socialmente y buscar el desarrollo de ofras formas de
produccion de bloques o ladrillos de ofros materiales que no requieran el uso de
hornos, una opcidén es el desarrollar proyectos de cooperativas de fabricacién de
blocks de cemento por medio del apoyo de empresas que pueden ofrecer
financiamiento para crearlas.
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Se requiere a su vez el crear programas de atencién a la salud ante el efecto y el
deterioro de quienes viven cerca de ladrilleras y de los habitantes y productores en las
ladrilleras; ya se cuentan con algunos estudios donde hay evidencia de metales
pesados en personas y animales, en suelo y aire. La Universidad de Guanajuafo tiene
uno, la Universidad Lasalle otro y marcan la pauta de la necesidad de realizar por
parte de la Secretaria de Salud del Estado estudios, diagndsticos, evaluaciones e
investigacion aplicada con relacién a las afecciones de respirar aire contaminado y en
especial de componentes de cromo que se dispersan producto de la quema de
residuos provenientes de la industria cuero calzado.

Se presenfan de forma regular cuadros clinicos de asma, alergias, enfermedades
cardiovasculares, dolores intensos de cabeza, irritacion de ojos y garganta, EPOC,
cdncer, ademds de que afecta a grupos vulnerables como menores de edad enfre
recién nacidos y 10 anos de edad, asi como adulfos mayores, que demandan
soluciones en el corfo plazo.

Se invita al gobierno del estado a crear mecanismos de participacion social
civdadana como lo indica la Declaracion de Rio de Janeiro citada al inicio del
documenfo que hoy presentamos y que es vinculaforia para nuestro gobierno con
relacién a los derechos humanos reconocidos en la Carta Magna y en la constifucion
del Estado de Guanajuato.n

2.2 Respecto a la propuesta de punto de acuerdo formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partidc MORENA, a efecto de girar un
respetuoso exhorto al Gobernador Constitucional del Estado de Guangjuato para gue, de
acuerdo con sus atribuciones incorpore al sistema gubernamental interinstitucional de
atencidn al problema de las ladrilleras de Ledn a académicos y académicas, a especialistas
en la materia y a productores de ladrillo con el propdsito de enriquecer el disefio, operacion y
seguimiento del plan integral de atencién a la problemdatica expresada, los proponentes

desarrollaron las consideraciones siguientes:

«...el martes 7 de junio nos dimos a la tarea de impulsar una mesa de frabajo donde
confluyeron activistas, académicos y productores que intercambiaron puntos de vista
con funcionarios de la Secretarla de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial. La
reunion se desarrollé en buenos términos, pero hubo una marcada ausencia de algin
plan o programa que atendiera de manera integral, compleja o sistémica la
problemdtica ahi expresada. Se han atendido algunos asuntos puntuales y aisiados,
pero no contamos con una estrategia al tamafio del problema.

Los habitantes de estas comunidades, se dijo en esta mesa de frabajo, presentan de
forma regular cuadros clinicos de asma, alergias, enfermedades cardiovasculares,
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dolores intensos de cabeza, iritacién de ojos y garganta, EPOC, cdncer, ademds de
que afecta a grupos vulnerables como menores de edad enfre recién nacidos y 10
afios, asi como adultos mayores, que demandan soluciones en el corto plazo. Liama la
atencion el festimonio de un producto que tiene dos hijos especiales -asi les llama- que
pudieron haber sido afectados en su padecimiento por Ila contaminacion
medioambiental de su comunidad.

La SMAQOT informd que el gobernador Diego Singué Rodriguez ordend hace fiempo la
creacidn de un sistema interinstifucional compuesto por esta Secretaria, la de
Desarrollo Social y Humano, la de Salud y la de Economia para atender
transversalmente el problema. Esta decision es motivo de este punto de acuerdo y
para fortalecer este entramado institucional se solicita enriquecerlo por medio de la
participacién de todos los actores y actoras involucrados y no sélo de los
gubernamentales.

Como parte de los acuerdos de Ia reunién del pasado martes 7 de junio, la SMAQOT se
llevd la tarea de plantear la propuesta de idear este mecanismo para la incorporacion
de la parficipacion de académicos, acadeémicas, expertos y expertas y productores.
La solucién no debe quedar sélo en manos de las instituciones gubernamentales sino
de acuerdo con dcciones mds democrdtficas y participativas debe incorporar a
quienes padecen la problemdtica y a quienes han elaborado desde la academia y la
accién social no sdlo los diagndsticos sino alternativas viables y urgentes.n

2.3 Derivado de la consulta se recibieron los comentarios y observaciones siguientes:

Del Colectivo por una atencién integral a la calidad del aire y la salud de la poblacién
de Ledn, se destaca lo siguiente:

«La contaminacién ambiental del aire es uno de los principales factores de riesgo para
padecer enfermedades respiratorias, o agravarias, como el EPOC, asma, neumonia y
alergias respiratorias.

Ademas, la reciente pandemia por la que afraviesa el mundo desde finales del 2019,
ocasionada por el virus SARS-Cov-2 causante de la COVID-19, se sabe puede agudizar
cuando las personas tienen una deficiente salud respiratoria ocasionada en gran
medida por la exposicién cronica y aguda a un aire contaminado,

Guanajuato, y especialmente los municipios del corredor industrial donde se ubican
Salamanca, Irapuato y Leén forman parte de una de las regiones de emergencia
ambiental (REA- Bajio guanajuatense) identificadas por el Consejo Nacional de
Ciencia y tecnologia (CONACYT) de México como zonas alfamente contaminadas,
con graves impacfos para la salud de sus poblaciones (IEE, 2014; IMPLAN, 2019;
Municipio de Ledn 2013).
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Los tres municipios coinciden con la presencia de actividades industriales-comerciales
y de alta movilidad, que junto a condiciones meteorolégicas y climatologicas
dificultan la dispersién de contaminantes incidiendo en la afectacion de la salud de la
poblacién en esfos municipios (Tagle, Caldera y Rodriguez, 2017). En el caso especifico
de Ledn, Guanajuato el dltimo inventario de Gases de Efecto Invernadero realizado
por el Centro Maric Molina, que tomd como afo base el 2017, sefiald la emisién de
2,673,085 tCO2e en el territorio de Ledn. La distribucion de la generacion de GEl esfuvo
compuesta por 79% proveniente del sector energia, 11% del sector residuos, en tanto
que AFOLU generd 9% y el sector IPPU aportd 1% de las emisiones (Municipio de Ledn y
Cenfro Mario Molina, 2017).

En el caso del deterioro de la calidad del aire el Instituto de Recursos Mundiales [WRI
por sus siglas en inglés) indica en este 2022 que el Ozono (O3), el Material Particulado
(PM10 y PM2.5) y el Didxido de Azufre (SO2) son los principales componentes que
impactan negativamente en la calidad del aire en nuestro municipio (WRI, 2022). La
misma WRI destaca que el material particulado (PMI10 y PM2.5) es el principal
problema de calidad del aire en el municipio, ya que enfre 2017 y 2019 se incumplio la
norma durante 147 dias.

La presencia de estos componentes en el aire de Ledn tiene amplia relevancia para la
calidad de vida de la poblacion, dado gue el mal estado repercufe sensiblemente en
el dmbito de la salud de la siguiente manera: A) Dioxido de Azufre (SO2) causa dolor
de cabeza; ansiedad; iritacion de ojos. nariz y garganta; vy, enfermedades
cardiovasculares. B) Ozono {O3) provoca danos en el higado, bazo digestivo y sangre;
e, iritacién de ojos, nariz y garganta. C) Material Particulado (PMI10 y PM2.5) tiene
efectos negativos en vias respiratorias como iritacion, inflamacion e infecciones;
genera asma vy funcion pulmonar reducida; genera enfermedad pulmonar obstructiva
cronica; eleva el riesgo de cdncer de pulmdn; genera efecfos en el sistema nervioso
cenfral: aumenta enfermedades cardiovasculares; genera irifacion de ojos, nariz y
garganta; y fiene efectos en el sistema reproductivo (OMS, 2021). De acuerdo con
Berumen et al. (2020) las principales emisiones reportadas de contaminantes denfro de
la actividad ladrillera identifican mondxido de carbono (CO), matferial particulado
(PMI10 y PM2.5), compuestos orgdnicos voldtiles (COV), dioxido de nitrégeno (NO2),
diéxido de sulfuro (SO2), metales pesados, diéxido de carbono (CO2), hidrocarburos
aromdticos policiclicos (HAP), bifenilos policlorados (BPC), dioxinas, enfre ofros,

Bajo este argumento y considerando que una prioridad para los gobiernos
(municipales, estatales y federales) debe ser el cumplimiento de los de los Objefivos del
Desarrollo Sostenible al 2030, denfro de este proceso del cumplimiento internacional
con los ODS no vemos que actualmente se estén implementando acciones desde el
dmbito institucional por parte de las diferentes dreas del gobierno de Guanajuato que
atiendan de manera integral las afectaciones derivadas de la industria lodrillera de
Ledn, poniendo en riesgo el cumplimiento de los ODS 1, 3,6, 7,8, 9,10, 11, 12, 13y 15;
con lo cual vemos pertinente y justificado exhortar en los férminos de la propuesta de
punto de acuerdo.
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Ante lo arriba desarrollade resulta importante que la atencion a las actividades
ladrilleras considere un enfoque holistico y parficipativo, esto dada la complejidad que
implica dicho sector y cuya atencién no puede quedar reducida exclusivamente a la
vision institucional. Se requiere, por ende, se sumen experfos (principalmenfe de
universidades y centros de investigacion), productores ladrilleros como actores
directos, vecinos de las zonas circundantes a la actividad ladrillera, asi como
asociaciones civiles cuyo fin sea la mejora social y ambiental de la poblacidn.

Por lo cual, estamos de acuerdo y solicitamos al gobernador girar la instruccion de
incorporar al sistema gubernamental interinstitucional de atencion al problema de las
ladrilleras de Ledn a académicos y académicas, a especialistas en la materia y a
productores de ladrilo con el propdsito de enriquecer el disefio, operacién y
seguimiento del plan integral de afencién a la problemdtica expresada.

Consideramos que, dada la complejidad de la problemdfica, en ese enfoque holisfico
que sugerimos, serd importante plantear y responder algunas preguntas clave sobre la
problemdtica socioambiental planteada, esto mostrando los diferentes aspectos y las
relaciones entre ellos: 1. La situacién de las familias productoras de ladrillo: Se debe
considerar esta problemdtica como una oportunidad de desarrollo social y humano
para este sector de la poblacién. Reconocer la precariedad de condiciones de vida,
el hacinamiento, la insalubridad, los problemas especificos de salud (asma, EPOC,
cdncer, efc.), la alta marginacion, la extrema desigualdad y la falta de cumplimiento
de sus derechos sociales: educacion, salud, ingreso, vivienda, servicios de agua y
drengje, en una de las ciudades con mayor indice de ingresos del estado, obligan a
considerar a las familias productoras de ladrillo como el primer damnificado de esfa
problemdtica.

Por ello proponemos: a) Con una mefodologia de acercamienfo participativo, de
didlogo con las familias, construir las alternativas para mejorar sus condiciones de vida
y frabajo (ver abajo el tema de reconversién tecnologica); b) Implementar un
mecanismo de "precio de garantia" para los ladrillos "con certificado verde", que
sean producidos con la menor contaminacién posible (ver abagjo: reconversion
tecnolégica). 2. La ubicacién de las ladrilleras: Analizar las causas y mecanismos por los
que las familias no cuentan con permisos de uso de suelo, tales como: a) Comprender
en qué medida los desplazamientos de las ladrilleras ocurren, a medida que crece la
mancha urbana, en beneficio de los constructores y desarrolladores, quienes resultan
ser los beneficiados por ese fenémeno; b) Cémo se genera la indefension de las
familias frente a los duefios de la tiera que les renfan para instalar hornos; c) La
imposibilidad de que puedan construir una casa digna las mismas personas fabricanfes
de este insumo bdsico para la construccidn. 3. La operacion actual de los hornos:
Analizar el origen de los materiales utilizados como combustible; a) Por ejemplo: la
grave responsabilidad de los industriales del cuero-calzado, para quienes parece
resultar mds conveniente y barato el deshacerse de sus materiales contaminantes
(raspa de cuero y tarimas contaminadas con cromo) enfregando o vendiéndolos a los
productores de ladrillo; b) Revisar la responsabilidad de la CICEG y de las instancias de
gobierno las cuales deben exigir (no solo comprometer) a los indusfriales del cuero-
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calzado en el cumplimiento de las normas ambienfales necesarias; c) Analizar la
pertinencia de imponer multas a los industriales del cuero-calzado por el mal manejo
de sus materiales contaminantes. 4. La reconversion eco-tecnoldgica: a) Analizar el por
qué, después de tanto tiempo de haberse reconocido la problemdtica, no se ha
impulsado de manera concrefa la reconversion eco-fecnolégica; b) Revisar la
conveniencia de ofras alternativas de combustibles como el gas, biocombustibles, asi
como de ofras techologias que no requieren procesos de coccién, como el prensado
hidrdulico en frio (sabemos que en Leén existen fabricanfes); c) Considerar la
implementacién de un sisfema de subsidios a los productores para adquirr la
tecnologia (estimar que dicho sistema es una inversion que beneficia a toda la
sociedad; d) Revisar si el uso del dinero destinado al plan de reconversion (200
millones) ha sido eficiente; e) Dar a conocer los resultados del plan: “industria
Sustenfable de Insumos de Construccion”. 5. La regulacién de los hornos: a) La
reconversion y la regulacion no deben convertirse en medidas burocrdficas y/o de
exforsion, sino en medidas reales que comprendan el enfoque de integralidad de la
problemdtica; b) La regulaciéon debe considerarse en forma de asesoria, asistencia
técnica, capacitaciéon y apoyo a los productores en la reconversion, asi como apoyo
en el confrol ambiental de la operacion. 6. El Ordenamiento territorial: a) Aprovechar
los conocimientos del IMPLAN para realizar un ordenamiento territorial con enfoque de
verdadera sustentabilidad; b) Exigir a ias autoridades correspondientes para que
vigilen proactivamente el cumplimiento de los planes de crecimiento urbano
sustentable y que apliquen las sanciones a los consfructores, de acuerdo a las normas
y recomendaciones. 7. La formalizacion de la industria ladrillera: El acceso a los
créditos y apoyos gubernamentales y no gubernamenfales que permifan la
reconversion eco-tecnoldgica estd limitado al no ser empresas formales. Por lo tanto,
es necesario: a) ver como promover un exfenso programa de capacitacion en
desarrollo de negocios que incluya el intercambio de experiencias mediante visitas a
organizaciones ya esfablecidas y con algin nivel de éxito, la identificacion de los
aspectos ambientales y de salud y los fundamentos del manejo empresarial de la
actividad incluyendo la valoracién del capital humano. b) Disefiar la esfrategia
gubernamental coordinada que garantice el acceso y asesoria para la formalizacion
de las asociaciones o cooperativas que se formen.n

Del Grupo Leén Contaminado, a través del ciudadano Eduardo Rios Cruz, se destaca

lo siguiente:

«En lo personal vy en el colectivo que formamos para este llamado ofrecemos nuestros
respetos a los productores de esta industria. En ningin momento denigramos su noble
labor. Estamos acompanando con propuestas como lo son: Empujar el proyecto de
mejora técnica del productor de Valladito Rafael Lara hasta que logre su patente de
uso. Impulsar el uso de pellets de biomasa y biocombustibles en los procesos. La
creacién de parques urbanos como el de Brisas del Lago, donde se desarrollan
estudios sobre biorremediacion de suelos y aire a través de especies nativas. Pedimos:
Mayor presupuesto a las instancias responsables para que haya mayor vigilancia de los
procesos, asi como lograr un padron real. Detener el crecimiento irregular de hornos.
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Crear una ventana para que se discufa y se mejore la Norma Técnica sobre ladrilleras,
el uso de nuevos combustibles y el estatus de industria no arfesanal. Ordenar y
reglamentar la actuacién de los lideres de las asociaciones de productores. Detener y
prohibir el uso de encino de la sierra y mezquite del bajio para el uso en hornos
ladrilleros, pues es fuente de grave deforestacion.

En el Colectivo Ciudadano lo mds urgente son para nosotros, es la revision en los temas
de salud en zonas productoras y su vecindad, la eliminacién de la practica del uso de
encino de la sierra y mezquite para la combustion en hornos ladrilleros, pues es grave la
deforestacién por esta causa, incrementar la vigilancia en zonas productoras para
que cumplan con horarios y materiales de quema permitidos y ordenar la funcién de
los lideres de la uniones de productores. Después de 12 afios de denuncias ante todas
las instancias estamos viendo al fin una posible atencién gracias a USTEDES, nuesira
CAMARA DE DIPUTADOS, agradecemos sus atenciones y estamos lisfos para hacerles
llegar nuestras propuestas de solucion.»

De Accidn Colectiva, a través del civdadano Francisco Javier Senties Laborde se

destaca lo siguiente:

Observaciones, comentarios y sugerencias: En general, ambas propuestas son muy
pertinentes y necesarias, ya que es urgenfe la implementacién de acciones
adecuadas para atender y prevenir la grave situacién de salud que afecta a la
ciudadania en general, a la poblacién que vive cerca de las ladrilleras y sobre todo a
las familias de los productores de ladrillo.

Coincidimos con la aproximacion desde el enfoque de la complejidad (E. Morin). ya
que la problemdtica socio-ambiental, de salud, econdmica y politica forma un todo
de factores interrelacionados, el cual requiere un abordaje integral. El enfoque de la
complejidad es muy Util porque nos permite reconocer que, aunque foda la sociedad
es afectada por la mala calidad del aire -a la que contribuye la produccién de ladrillo
cocido-, la misma sociedad, en su mayor parte, ha sido beneficiada de la produccion
a bajo costo de los ladrillos cocidos. En ese sentido, se cometeria un grave error el
cargar toda la responsabilidad en los hombros de las familias productoras de ladrillo
quienes, con su esfuerzo y su frabajo -mal remunerado-, han beneficiado durante
décadas al resto de la sociedad con la produccién de un insumo fundamental para la
construccién. Dicho sea de paso, el ladrillo rojo y la zoftehuela son practicamente
insustituibles, dadas sus caracteristicas mecdnicas, acusticas, térmicas, estéficas, asi
como por la versatilidad de su aplicacion.

Por lo anterior, resulta fundamental considerar de manera especial al acfor mads
vulnerable en esta compleja interrelacién, es decir, a las familias artesanas productoras
de ladrillo, quienes no deben resultar victimizadas sino mas bien, las medidas que se
adopten deben garantizar que no resultarén mds perjudicadas de lo que ya estan, sino
significativamente beneficiadas.
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Por lo anterior consideramos que antfes de tomar cualquier deferminacion serd
importante plantear y responder algunas cuestiones clave sobre esta problemdtica
socioambiental en la que diferentes aspectos se encuentran intimamenfe relacionados
entre si...n (comentario propio: replica los puntos del 1 al 6 ilustrados por el Colectivo
por una atencién integral a la calidad del gire y la salud de la poblacion de Ledn).

La Universidad Ibercamericana Ledn manifesto:

«Es claro que se necesita un trabajo coordinado entre las diversas instancias de los tres
drdenes de gobierno para atender de forma integral, clara y definitiva el trato y las
condiciones de operacion de las ladrilleras. Debiendo orbitar los esfuerzos y tales
acciones sobre el derecho a un medio ambiente sustentable, sin dejar de lado las
condiciones y situaciones de cada comunidad en particular.

Valdria la pena ponderar la reforma al articulo 4 Constitucional que esfablece el
derecho a un medio ambiente sano en los siguientes términos: 'Toda persona fiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley."
(Constitucion Politica de los Esfados Unidos Mexicanos [Const.], Articulo 4).

Es importante, por tanto, contar con un padrdn real, asi como documentar las
practicas internas para la operacion de los hornos e institucionalizar la operacion con
injerencia de las autoridades competentes. En este contfexto, se deberia dirigir un
exhorto al Ayuntamiento de la ciudad de Ledn, Guanajuato para que informe sobre los
permisos de fraccionamientos oforgados en los limites o bordes de los poligonos que
tiene idenfificados como de produccién de ladrillos, asi como detferminar cudles fueron
los criterios para el otorgamiento de tales permisos. Es necesario incluir que no es solo
necesaria la atencion o la operacién de las ladrilleras, sino la atencion integral a la
poblacion. Respecto a los planes sobre la ubicacion de las ladrilleras, considerar que es
la ciudad la que, si bien la NTE-EE-001/2010 sefala que "los hornos arfesanales que no
utilicen Gas L.P.. deberdn ubicarse a una distancia mayor a 3000 mefros de cualquier
centro de poblacién” (Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, 2012),
es en muchos casos la mancha urbana la que se ha expandido eliminando dicha
distancia.

El exhorto podria extenderse también al ftitular de la Secretarfla de Desarrollo
Econdmico Sustentable para solicitar los planes para la formalizacion de la industria
ladrillera. El acceso a los créditos y apoyos gubernamentales y no gubernamentales
que permitan la reconversion eco-tecnolégica estd limitado al no ser empresas
formales. Por lo tantfo, es necesario: a) ver como promover un extenso programa de
capacitacién en desarrollo de negocios que incluya el infercambio de experiencias
mediante visitas a organizaciones ya establecidas y con algin nivel de éxilo, la
identificacion de los aspectos ambientales y de salud y los fundamentos del manejo
empresarial de la actividad incluyendo la valorccion del capital humano. b) Disefar la
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estrategia gubernamental coordinada que garantfice el acceso y asesoria para la
formalizacién de las asociaciones o cooperativas que se formen. Se recalca la
importancia de involucrar en este proceso a las comunidades donde se asientan las
ladrilleras, no sélo a los productores(as), pues no se puede entender la dindmica social
sin ellos.»

De Ladrilera del Refugio a través de Carlos Frias Mejia, subrayamos los siguiente:

«Con lo que respecta al tema del sector ladrillero y su problemdtica ambiental, hago
aportaciones puntuales, para tratar de contribuir a resolver la problemdtica ambiental
de las ladrilleras. 1. Se debe de hacer una revision exhaustiva de la norma que regula
al sector ladrillero en Guanajuato, para que pueda admifir la quema de combusfibles
alfernos y que ademds la norma confemple a las fecnologias (hornos) de bajas
emisiones que cumplen con la norma 043 para fuentes fijas, para que puedan ser
consfruidos en zonas urbanas. 2. En materia de salud, que el secrefario Daniel Martinez
a través del sector salud, identifigue en las familias ladrilleras a las personas que tienen
afectaciones especificas en su salud, derivado de la confaminacion de las Ladrilleras y
que se les atienda. 3. Que no se reubique a ninguna comunidad ladrillera, ya que esfo
atenta contra nuesfros derechos humanes, al trabgjo. 4. Que se atienda el problema
social, de vivienda, de marginacién, de educacion, de las comunidades ladrilleras, en
este caso Ladrilleras del Refugio. 5. Que se busguen los mecanismos para que, a la
comunidad de Ladrilleras del Refugio, se le oforgue el fitulo de propiedad de los
terrenos donde laboran y asi darles certeza juridica a los productores ladrilleros.»

El Vdlladito a través del ciudadano Rafael Lara Arenas, manifesto o siguiente:

«De acuerdo con diagndsticos presentados por instituciones gubernamentales, con
base a la problemdtica ambiental, les hago saber de mi opinion. Con base a mi
experiencia laboral en la zona ladrillera eh detectado diversos problemas, tanfo en
productores como en el entorno. Problemdticas como acumulacion de basura, quemdad
de materiales prohibidos y negligencia por parte de producfores, compradores y
sociedad. Proponiendo un sistema de quemado que absorbe el didxido de carbono
para ingresarlo al horno generando energia renovable reduciendo un porcentaje
considerable por lo cual se hard un esfuerzo para la reduccién de contaminacion
del aire y calentamiento global.n

La Escuela Nacional de Estudios Superiores, unidad Ledn de la UNAM, a través de la
Doctora Paulina Uribe Morfin, se destaca lo siguiente:

winvestigamos la problemdtica con una perspectiva de justicia ambiental, juventudes y
cultura ambiental. Como parte del proyecto PAPIT IA401521 iniciamos un Observatorio
Universitario de Calidad del Aire, en el gue empleamos la mefodologia de Ciencia
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Ciudadana y que tiene como fin que los universitarios visibilicen el problema de la
calidad del aire en el Estado de Guanajuato, el impacto en su salud y sean capaces
de anadlizar cémo las diversas formas de comunicacién del problema (via campanas
de Gobierno, medios de comunicacién o Instituciones de Educacion Superior)
impactan en sus prdacticas cofidianas. El proyecto se realiza en colaboracién con el
Laboratorio de Ciencias de la Sostenibilidad de la ENES Ledn y ademds de los objetivos
Institucionales, busca ofrecer un espacio de accion climdtica para Jévenes como lo
indica la Agenda 2030 y los ODS, asi como la formacién en temas de jusficia climdtica,
derechos humanos y comunicacion ambiental como sugiere el Acuerdo de Escazi.n

La Universidad De La Salle Bajio, manifestd:

«...ha sido acertado abrir la discusidn a un problema que es de todos los habitantes de
Ledn no se vislumbran positivos. En las actividades humanas el fin es la atencién a
todos los seres humanos y su medioambiente, nosotros en esfudios de la zona ladrillera
del Valladito en los ultimos afios encontframos una continua afectacion del aire, agua
y suelo de la zona, demostrado por la presencia de indicadores biolégicos (bacterias,
hongos, insectos) que requiere ser afendido de manera urgente.

En el caso de la salud de los pobladores de la zona de produccién mencionada,
encontramos a través de encuestas médicas, dafos que sefalan la aparicion y
desarrollo de enfermedades crénico no infecciosas cada vez mayor en la poblacién,
lo que requiere una intervencion de las autoridades correspondientes, la salud es una
condicién importante que, seguin reportes, consumird cada vez del gasto publico y
que por efecto de la condicion de nuestra poblacidn (sobrepeso, propension a la
diabetes y ofras enfermedades) podria causar una situacion crisis cada vez mas dificil
de solventar si no se actua a fiempo. Iniciar con los diagndsticos y deteccién en su
caso de las posibles alteraciones en salud podria a ayudar a especificar y canalizar la
naturaleza de la ayuda y definir el efecto real de la prdactica de fabricacion de ladrillo
en los habitantes.» (comentario propio: reitera argumentos verfidos por el Colectivo por
una atencion integral a la calidad del aire y la salud de la poblacién de Ledn).

La Universidad de Guanajuato: (comentario propio: replica argumentos vertidos por el

Colectivo por una atencién integral a la calidad del aire y la salud de la poblacion de Ledn).
La Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Teritorial, SMAOT, manifesto:

«Guanajuato es el tercer estado con mayor cantidad de hornos ladrilleros en el pais,
pues, de conformidad con el censo realizado en 2013, se tienen contabilizados 2,184
hornos en 38 de 46 municipios.

Ledn es el municipio con mayor cantidad de hornos, seguido de Abasolo donde la
produccién de ladrillo es la segunda actividad econdmica.
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Para la planificaciéon vy preparacion de la estrategia de atencion infegral al secfor
ladrillero se ha trabajado en una mesa de atencién, conformada por la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT), la Secretaria de Desarrollo
Econdémico Sustentable (SDES). la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU),
la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato (35G). el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Guanajuato (DIF Estatal), la Procuraduria Ambiental
y de Ordenamiento Territorial (PAOT), y por dependencias del gobierno municipal de
Leon.

En la preparacion de la estrategia se han recogido experiencias y conocimienfos a
tfravés de las intervenciones realizadas por las diferenfes instancias participantes, asi
como del sector privado con el que se ha colaborado para la realizacion de estudios y
diagndsticos.

Si bien en este momento la mesa de atencién ha venido trabajando con distintas
dependencias y entidades tanto del gobierno estatal como del gobierno municipal, se
han desarrollado diagnésticos en los que se ha identificado liderazgos y levantado
informacion con las propias comunidades ladrilleras.

Para los estudios de tecnologia, disponibilidad de materiales y modelo de negocio, se
ha contado con expertos en los temas gue ademds conocen las comunidades
ladrilleras. Se tiene contemplado sumar mds actores a la mesa técnica y sus diferentes
grupos de frabajo, esto se hard con oportunidad. esfrategia de atencion integral al
sector ladrillero

Proyecto Ledn: La SMAOT para profundizar en el tema y tener un referente actualizado
de la actividad ladrillera, en coordinacién con el municipio de Leén, en el 2019 realizé
el Diagndstico Socio-Econdémico-Ambiental de los Productores de Ladrillo Artesanal del
Municipio de Ledn, Guanajuato. El estudio identifica las condiciones actuales del
sector de produccion artesanal de ladrillo del municipio de Ledn, en términos sociales,
econdémicos y ambientales. Lo anferior a través de un censo de productores,
empleados, jefas de familia y dependientes econdmicos, a efecto de generar
padrones con informacidn social (condiciones de frabagjo, nufricion, vivienda, nivel de
estudios y jusficia social, entre otros), econdémica (costos de produccion, salarios,
precios de producto terminado, ventas y productividad, entre ofros) y ambiental (fipos
de hornos y combustibles, y sus implicacicnes ambientales).

Una de las alternafivas de atencién a la problemdtica identificada es lograr la
regulacion en materia territorial y ambiental de la produccion artesanal de ladrillo, a
través de la implementacion de un modelo de produccién sustentable, basado en la
tecnificacion del proceso productivo con enfoque en el uso eficiente de recursos,
ademds de impulsar a los productores a fransitar a la economia formal.

En este sentido, en 2020 se realizé la identificacion de la posible tecnologia de bajas
emisiones aplicable a la coccidn de ladrillos en el municipio de Ledn, la cual permite el
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cumplimiento de la normativa en materia de fuentes fijas. En todos los casos, resulfa
indispensable observar la normativa en materia de ordenamienfo ecologico y
territorial.

Para reducir el impacto ambiental y forentar el uso eficiente de recursos para la
produccién de ladrillo, en 2020 la SMAQOT desarrollé el Estudio de Materias Primas y
Combustibles Fésiles y Alternativos, para la Elaboracién de Productos de Arcilla para la
Industric  de Construccién, mismo que establece una propuesta para el
aprovechamiento de residuos valorizables que pueden ser incorporados en la mezcla
para la produccién de ladrillo. De igual manera, identifica proveedores pofenciales
para el suministro de combustibles, principalmente biomasa, susceptibles de ser
utilizados durante la fase de coccion del ladrillo. Con lo finalidad de establecer las
bases para crear un marco de referencia que establezca especificaciones de calidad
y de proteccién al ambiente en la produccion de ladrillo cocido a base de arcillas,
que sirva para proporcionar una ventaja competitiva en el mercade, a los productos
elaborados bajo un modelo de produccion sustentable, respecto de aquellos que se
producen sin observancia de la normativa y lo que conlleva grandes impacfos al
ambiente, durante el 2020, la SMAQOT desarrollé el estudio denominado Determinacion
de los lineamientos que debe cumplir el ladrillo cocido elaborado de manera
sustentable a base de arcillas. El estudio establece los lineamientos de proteccion al
ambiente y sustentabilidad que debe cumplir el ladrillo cocido a base de arcillas, en
todas las fases de su proceso de produccion, para su comercializacién en el estado de
Guanajuato. Lo anterior, a través de la definicién de: criterios normativos de los
insumos, materias primas y combustibles; especificaciones fisicas, técnicas y de calidad
del producto; y criterios para la proteccién al ambiente y sustentabilidad. Se
contempla que los lineamientos sean la base de una norma de mercado-producto.
Durante ese mismo afo, la SEDESHU realizé el FEstudio anfropolégico de las
comunidades de El Valladito y el Refugio del Municipio de Ledn, Gto., el cuadl tiene el
objetivo de identificar cddigos socioculturales y generar ejercicios de comunicacion
vinculativos sobre las estrafegias de reubicacion para las ladrilleras en ambas
comunidades. En 2021, la SDES realizé el Modelo de Negocio, Plan de Negocio y
Adminisfracion del Centro de Trabajo, para la Produccion Sustenfable de Ladrillo en el
Municipio de Leén, Guanajuato, estudio de referencia para evaluar la rentabillidad de
las alternativas en la produccién de ladrillo. En ese mismo ano, Ia SMAOT desarrolld en
colaboracién con el municipio de Leén el Estudio de viabilidad técnica del Cenfro de
Trabajo de Indusfria Sustentable de Insumos de la Construccion, el cual defermina de
manera preliminar los requerimientos necesarios para el desarrollo de un Centro de
Trabgjo en el cual se elabore ladrillo cocido a base de arcillas, en cumplimiento con la
normativa aplicable, informacién de soporte para las gestiones encaminadas al
desarrollo del proyecto.

Actualmente, en 2022, a fravés de la SEDESHU, el DIF Estatal y el municipio de Ledn se
realiza intervencion social en las comunidades para la identificacion y afencion de
necesidades particulares, a efecto de contar con un diagnéstico integral que nos
permita desarrollar acciones transversales en apoyo y fortalecimiento a este secfor de
la poblacién. Colaboracién en materia de prevencién y control de la contaminacion
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de la atmdsfera: Actualmente, lo SMAOT tiene colaboracion con el municipio de Leén
en los siguientes temas: Coordinacion para la ejecucion del Programa de Gestion para
Mejorar la Calidad del Aire de la Zona Mefropolitana de Ledén, San Francisco del
Rincdn, Purisima del Rincdn y Silao, 2013-2022 (ProAire), que incluye medidas para
prevenir la tendencia del deterioro de la calidad del aire en la regién.

Integracién del nuevo Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire en el
Estado de Guanajuato (ProAire GTQ), el cual incluird nuevas medidas y metas
enfocadas en la reduccion de emisiones de contaminantes en el municipio de Ledn.

Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas de la civdad de Ledn, el cual
tiene por objefo la reduccién urgente e inmediata de las concenfraciones de
particulas mencres a 10 micrometros (PM10), que se presenfen en la zona urbana del
municipio. Para la instrumentacién del Programa, se ha conformado un Comité
Técnico, el cual es presidido por la SMAOT, e integrado por la Secretaria de Educacion
de Guandajuato, la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato, la Procuraduria
Ambiental y de Ordenamiento Territorial del Estado de Guanajuato, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Procuraduric Federal de Proteccién al
Ambiente y el Municipio de Ledn a fravés de las siguientes dependencias: Direccion
General de Medio Ambiente, Secretaria de Seguridad Publica, Direccion General de
Obra Publica, Direccién General de Desarrollo Humano, Direccion General de
Educacidn, Direccién General de Movilidad, Comisién Municipal de Deporfe y Sistema
Integrado de Aseo Publico; ademds de la Universidad Tecnoldgica de Ledn y la
Sociedad Civil Organizada.

En 2022 se frabaja en coordinacién con dependencias y entidades de los tres ordenes
de gobierno para la integracion del nuevo Programa Regional de Confingencias
Ambientales Atmosféricas del Estado de Guangjuato, el cual amplia el alcance
territorial del programa actual e incluye medidas para los contaminantes: particulas
mencores a 10 micrémetros (PM10). particulas mencres a 2.5 micromefros (PM2.5) y
dioxido de azufre (SO2). Colaboracién en la operacion de las estaciones de moniforeo
atmosférico del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de Guanajuato
(SIMEG). Coordinacion entre autoridades y centros de verificacion vehicular para el
fortalecimiento del Programa Estatal de Verificacién Vehicular. Plan de Atfencion a
Temporada Invernal, a fravés de la difusion, coordinacion institucional para realizar
acciones preventivas que permitan evitar episodios de altas concentraciones de PM10
y con ello reducir los riesgos a la salud de la poblaciéon.

La Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial, PACT, manifestd:

«la PAOT es la instancia de gobierno estatal garante de defender y proteger el
derecho de toda persona a un ambiente sano para su bienestar y desarrollo, mediante
la aplicacion de procedimientos juridicos-adminisfrativos de calidad, el impulso de la
corresponsabilidad social y la construccién de un sistema que privilegie la importancia

19



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

de los municipios que integran nuestfra entidad en el ordenamiento ecolégico ferritorial
y de la gestion ambiental.

En tal sentido, en alcance a la informacién rendida por la Secrefaria de Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial, SMAQT, la cual hacemos nuestra, informamos
que: La PAOT ha parficipado y aportado en la mesa de atencion, presencialmente y
via remota, para la planificacién y preparacion de la estrategia de atencién integral al
secfor ladrillero, conformada interinstitucionales con autoridades estatales y del
municipio de Ledn.

En la preparacién de la estrategia se han recogido experiencias y conocimienfos a
través de las intervenciones realizadas por las diferentes instancias participantes, asf
como del sector privado con el que se ha colaborado para la realizacion de estudios y
diagnésticos. Si bien en este momento la mesa de atencién ha venido trabajando con
distintas dependencias y entidades tanfo del gobierno estatal como del gobierno
municipal, se han desarrollado diagndsticos en los que se ha idenfificado liderazgos y
levantado informacién con las propias comunidades ladrilleras.

Asi mismo, para los estudios de tecnologia, disponibilidad de materiales y modelo de
negocio, se ha confado con expertos en los temas que ademds conocen las
comunidades ladrilleras. Se tiene contemplado sumar mds actores a la mesa técnica y
sus diferentes grupos de frabajo, esto se hard con oportunidad.

La atencién de la operacién del sector ladrillero en el municipio de Ledn, como fodos
los temas de interés publico, para entenderlo y obtener un andlisis causal real, se
deben conocer las diversas aristas que lo componen: social, econdmico y ambiental.

Lo anferior buscando alternativas de solucién en las que se cuiden las perspectivas
presupuestal, socioeconémica, legal, politica, administrativa y por su puesto ambiental.

Esta Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial como autoridad ambiental
tiene el deber de participar de forma activa en la integracién conjunta de las
decisiones que se consideren oportunas para la proteccién del medio ambiente en
nuestra enfidad. Esperando que la informacién proporcionada sea de utilidad para los
frabajos legislativos correspondientes, dada la frascendencia de los mismos y la
importancia del frabajo conjunto para impulsar el desarrollo ordenado y sostenible de
nuestra Casa Comun, que es Guanajuato.n

3. Consideraciones de la Comisién de Medio Ambiente.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en el arliculo 4°
parrafos cuarto y quinto, los derechos humanos a la proteccién de la salud y a un medio

20



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ambiente sano: lo mismo sucede en el caso de la Constitucién Politica para el Estado de

Guandijuato, gue lo hace en el articulo 1° primer y décimo tercer, parrafos.

México es parte de una serie de instrumentos y tratados internacionales en materia
ambiental -como la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo Sustentable
del afo 1992- que integran el marco juridico en relacién con el cuidado del ambiente, con
base en el articulo 1° de la Constitucién Federal, la cual fue reformado el 10 de junio de 2011
para establecer de manera expresa que todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los fratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, por lo que todas las
autoridades en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido coincidimos con los proponentes en que el Estado debe garantizar los
derechos de toda persona a la proteccion de la salud y un medio ambiente sanc para su
desarrollo y bienestar. También, en que, en el marco de sus competencias, la autoridad
legislativa debe de adoptar todas aquellas medidas que sean necesarias para la proteccion

dichos derechos.

La Ley General del Cambio Climdtico es reglamentaria de la Constitucién Federal en
materia de protecciéon al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico. Dentro de sus objetivos mds importantes estan: a) Garantizar el derecho
a un medio ambiente sano. b) Establecer la concurrencia de facultades de la Federacion,
estados y municipios en la elaboraciéon de politicas pulblicas para la adaptacion y la
mitigacion de gases de efecto invernadero. c) Regular las emisiones de gases de efecto
invernadero para lograr la estabilizacién de concentraciones en la atmésfera de forma que se
puedan cumplir con los compromisos derivados de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdatico. d) Regular las acciones para la mitigacion y la adaptacion
al cambio climdtico. e) Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y

de bagjas emisiones de carbono.
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Por lo tanto, el Congreso del Estado de Guanajuato es competente y tiene la
obligaciéon de impulsar acciones de mitigacién observando las normas internacionales en Ia
materia como lo es el alcance de las propuestas de punto de acuerdo, buscando garantizar
que toda persona cuente con proteccién de la salud y un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, de conformidad con el articulo 1 de la Constitucion Federal y Local.

En el marco internacional, es importante referir que los Objefivos de Desarrollo
Sostenible ODS constituyen un llamamiento universal a la accién para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en fodo el mundo.
Por tal razén, en el 2015 se aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en el cual se establece un plan para alcanzar dichos objetivos que
exigen nada menos que una fransformacion de los sistemas financieros, econdmicos y
politicos que rigen hoy en nuestras sociedades para garantizar los derechos humanos de
fodos.

En este contexto, el Informe de los Objetivos de Desarrolle Sostenible 2020 presenta un
panorama general de los progresos redlizados para cumplir con los ODS antes de que
comenzara la pandemia, lamentablemente, de dicho informe, con relacién a las propuestas
de punto de acuerdo, se desprende que el cambio climatico continia exacerbado la
frecuencia y gravedad de desastres naturales como incendios forestales masivos, sequias,

huracanes e inundaciones, tan solo en el 2018 afectaron a mas de 39 millones de personas.

El Informe, en el apartado del objetivo 13 Accién por el clima, refiere que el afo 2019
fue el segundo mds cdlido registrado, las temperaturas a nivel mundial estan en curso de
aumentar hasta 3.2 °C para finales de siglo. Para cumplir con la meta de una temperatura
maxima de 1.5 °C —o hasta 2°C- prevista en el Acuerdo de Paris, las emisiones de gases de
efecto invernadero deben comenzar a disminuir en un 7.6% cada afo a partir del afno 2020.
Sin embargo, a pesar de la drdstica reduccion de la actividad humana debida a la crisis de la

sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2020 Spanish.pdf
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COVID-19, la disminucion resultante es el 6% de las emisiones proyectada para 2020, no se
alcanza esta meta y se prevé que las emisiones aumenten a medida que se levanten las

restricciones.

Por tal razén, celebramos el dlcance de las propuestas de punto de acuerdo, ya que
los gobiernos deberiamos aprovechar las lecciones aprendidas y las oportunidades derivadas
de esta crisis para acelerar las fransiciones necesarias para lograr lo establecido en el
Acuerdo de Paris y el Marco de Senddii para la Reduccion del Riesgo de Desastres 20152030,
y redefinir nuestra relacién con el medio ambiente haciendo cambios sistémicos y
transformaciones internas para convertirnos en un Estado con bajas emisiones de gases de

efecto invernadero y resilientes al clima.

El Informe respecto al objetive 7 Energia asequible y no contaminante y con relacion al
objetivo 11 Ciudades y comunidades sostenibles, refiere que el aire contaminado causo 4.2
millones de muertes prematuras en 2016; que en el ano 2017 la proporcién de la energia
renovable en el consumo total es de 17%, por lo que es necesario un esfuerzo mas intenso en
energia renovable. Estos objetivos impulsan al mundo a seguir avanzando hacia las metas de
energia sostenible al ser crucial para reducir los gases de efecto invernadero, por esta razén,

promovemos el aumento del uso de fuentes renovables en el sector ladrillero.

Aunado a lo anterior y del andlisis de lo informado por el Poder Ejecutivo, a traves de la
SMAQT vy la PAOT, resaltamos que es claro que tenemos grandes avances, estudios,
diagndsticos, estrategia y acciones en Guanajuato tendientes a transformar la actividad de
las ladrilleras de forma sustentable, buscando mejorar la salud, principamente en el

productor, asi como el disminuir su impacto en el medio ambiente.

Asimismo, en importante referir que actualmente en el estado de Guanajuato existen 2
mil 184 hornos para la produccién artesanal de ladrillo, distribuidos en 38 municipios, motivo
por el cual, acordamos, revisar el alcance de las propuestas de punto de acuerdo, buscando
continuar con la conversacion y en todo momento avanzar en la innovacion en la produccion

de ladrillos y en consecuencia abonar en la lucha de proteccion del medio ambiente y la
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salud, invitando al Poder Ejecutivo a estar coordinados para buscar el bienestar de las familias

guanajuatenses y la busqueda de garantizar sus derechos humanos.

Asimismo, quienes integramos la Comision de Medio Ambiente, subrayamos que del
andlisis de las motivaciones de las propuestas y de los comentarios vertidos por el Poder
Ejecutivo -a través de la SMAOT y la PAQT-, colectivos, universidades y productores,
observamos un interés comun, esfuerzos, propuestas, acciones, redlizacién de diagndsticos y
participacion coordinada, encaminadas a impactar en una mejor calidad del aire, a través
de una intervencion integral y atencién a los efectos causados en torno al sector ladrillero,
con especial énfasis en el municipio de Ledn, y con ello, maximizar los derechos humanos a un

medio ambiente sano y proteccion a la salud.

En consecuencia, estd Comisidn Legislativa nos sumamos a ese interés comun, a los
esfuerzos y compartimos la inquietud de fomentar la cultura del cuidado ambientdal,
asumiendo una participacion desde nuestro dmbito de competencia, con fodos los sectores
publicos y privados de manera sistemdtica e integral, puesto que el cuidado del medio

ambiente es una responsabilidad compartida.

En este orden de ideas, nos avocamos al andlisis de los alcances de las propuestas de
punto de acuerdo con relaciéon a la informacién disponible, la derivada de la consulta abierta

y lo vertido en la mesa de trabgjo.

Derivado del planteamiento de exhortar al Gobernador del Estado, para que, se
atienda la problematica en general de la contaminacion del aire en el estado y de forma
particular, atender de forma integral el problema de la operacién de las ladrilleras en Ledn, la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, por instrucciones del titular del
Eiecutivo del Estado, informo el frabajo realizado tendientes a mejorar la calidad del aire y las
acciones coordinadas desde la propia Secretaria, para atender la proklemdtica del sector
ladrillero de manera fransversal — desde un enfoque econdmico, social, de medio ambiente y
de salud- y a través de una estrategia integral, subrayando las siguientes ideas:
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La SMAQT con el objefivo de disminuir la exposicidén de la poblacion a elevados niveles
de contaminacién atmosférica, ademds de revertir las tendencias de deterioro de la calidad

del aire en los principales municipios del Estado, se informa las siguientes acciones y proyectos:

Programa de atencién integral al sector ladrillero artesanal. La estrategia estatal se
enfoca en el impulso a la creacién de "centros de trabagjo de industria sustentable” bajo un
modelo de negocio de produccién en cumplimiento a la normativa en materia ambiental, de
ordenamiento ecoldgico vy teritorial, y o estdndares de calidad del producto; lo cual reduzca
los impactos ambientales, mejore la productividad y las condiciones laborales del sector.

Innovacién y ampliacién del Sistema de Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado
de Guanagjuato. En beneficio de la proteccién de la salud de la poblacion, se ampliard la
cobertura termitorial del Sistema y la medicidn de otfros contaminantes que tienen efectos

perjudiciales en la salud humana.

Guanajuato se adhiere a la campafa global de ONU "Respira Vidd"
(Breathelife) dando seguimiento a uno de los compromisos signados con la ONU en el
memorando de entendimiento en diciembre del 2018. Esta campafa global tiene como
objetivo sensibilizar a la poblacién sobre los impactos de la contaminacion del dire, de |a salud

de la poblacion y en los ecosistemas.

Programa Guanajuato libre de quemas agricolas y urbanas. Se creardn 3 ceniros de
magquinaria agricola para la reduccion de quema de esquilmo y su reusd, asi como adecuar

la normativa municipal para evitar las quemas urbanas.

Programa aire limpio. Celebraciéon de acuerdos entre estado, municipio y sector

privado para el establecimiento de metas enfocadas al mejoramiento de la calidad del aire.

Una fuerte apuesta para reducir emisiones en fuentes maoviles a través del impulso al
transporte limpio, la movilidad sustentable, la implementacién de zonas de baja emision en

dareas urbanas de los municipios del Estado, la innovacion en el funcionamiento del Sistema
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Estatal de Verificacion Vehicular, asi como la bUsqueda de esquemas de financiamiento
social para la renovacion de sistemas anticontaminantes en vehiculos automotores y la

reduccion de emisiones contaminantes.

En materia de prevencién y control de la contaminacién de la afmdésfera,
actualmente, la SMAOT tiene colaboracién con el municipio de Ledn en los siguientes temas:
Coordinacion para la ejecucion del Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire de
la Zona Metropolitana de Leén, San Francisco del Rincén, Purisima del Rincén y Silao, 2013-
2022 (ProAire), que incluye medidas para prevenir la tendencia del deterioro de la calidad del
aire en la region. Integracién del nuevo Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire
en el Estado de Guanagjuato (ProAire GTO), el cual incluird nuevas medidas y metas
enfocadas en la reduccién de emisiones de contaminantes en el municipio de Ledn, y el
Programa de Contingencias Ambientales Atmosféricas de la ciudad de Ledn, el cual tiene por
objeto la reduccién urgente e inmediata de las concentraciones de particulas mencres a 10

micrémetros (PM10), que se presenten en la zona urbana del municipio.

Para la instrumentacién del Programa, se ha conformado un Comite Técnico, el cual es
presidido por la SMAOT, e integrade por la Secretaria de Educacidon de Guangjuato, la
Secretaria de Salud del Estado de Guanagjuato, la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento
Territorial del Estado de Guanajuato, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y el Municipio de Ledén a fravés de las
siguientes dependencias: Direccion General de Medio Ambiente, Secretaria de Seguridad
PUblica, Direcciéon General de Obra Publica, Direccién General de Desarrollo Humano,
Direccion General de Educacién, Direccién General de Movilidad, Comisién Municipal de
Deporte y Sistema Integrado de Aseo Publico; ademdas de la Universidad Tecnoldgica de Ledn
y la Sociedad Civil Organizada.

Desde el 2022 se frabadja en coordinacién con dependencias y entidades de los tres
érdenes de gobierno para la integracién del nuevo Programa Regional de Contingencias
Ambientales Atmosféricas del Estado de Guanajuato, el cual amplia el alcance territorial del

programa actual e incluye medidas para los contaminantes: particulas menores a 10
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micrémetros (PM10), particulas menores a 2.5 micrometros (PM2.5) y didxido de azufre (SO2).
Colaboracion en la operacion de las estaciones de monitoreo atmosférico del Sistema de
Monitoreo de la Calidad del Aire del Estado de Guangjuato (SIMEG). Coordinacion entre
autoridades y centros de verificacién vehicular para el fortalecimiento del Programa Estatal
de Verificacion Vehicular. Plan de Atencion a Temporada Invernal, a través de la difusion,
coordinacién institucional para realizar acciones preventivas que permitan evitar episodios de

altas concentraciones de PM10 y con ello reducir los riesgos a la salud de la poblacién.

Como parte de las acciones, dio cuenta con la redlizacién de diversos estudios de
tecnologia y de disponibilidad de materiales y modelo de negocio, contado con expertos en
los temas e informande a las comunidades ladrilleras. Lo anterior, permitié que se identificaran
liderazgos y se recopilo informacién que permitié a la SMAOT en coordinaciéon con el
municipio de Ledn, en el 2019 redlizar el Diagnéstico Socio-Econdmico-Ambiental de los
Productores de Ladrillo Artesanal del Municipio de Ledn, Guanajuato. El estudio identifica las
condiciones actuales del sector de produccién artesanal de ladrillo del municipio de Leén, en
términos sociales, econdémicos y ambientales. Lo anterior a través de un censo de productores,
empleados, jefas de familia y dependientes econdmicos, a efecto de generar padrones con
informacién social (condiciones de frabgjo, nutricién, vivienda, nivel de estudios y justicia
social, entre ofros), econdmica (costos de produccion, salarios, precios de producto
terminado, ventas y productividad, entre otfros) y ambiental (tipos de hornos y combustibles, y

sus implicaciones ambientales).

En la misma sintonia, se informé que en 2020 se realizd la identificacion de la posible
tecnologia de bajas emisiones aplicable a la coccién de ladrillos en el municipio de Ledn, |a
cual permite el cumplimiento de la normativa en materia de fuentes fijas. Para reducir el
impacto ambiental y fomentar el uso eficiente de recursos para la produccion de ladrillo, en
2020 la SMAOT desarrolld el Estudio de Materias Primas y Combustibles Fosiles y Alternativos,
para la Elaboracién de Productos de Arcilla para la Industria de Construccion, mismo que
establece una propuesta para el aprovechamiento de residuos valorizables que pueden ser

incorporados en la mezcla para la produccién de ladrillo.
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De igual manera, idenfifica proveedores potenciales para el suminisiro de
combustibles, principalmente biomasa, susceptibles de ser ufilizados durante la fase de
coccién del ladrilo. Con la finalidad de establecer las bases para crear un marco de
referencia que establezca especificaciones de calidad y de proteccién al ambiente en la
produccién de ladrillo cocido a base de arcillas, que sirva para proporcionar una ventaja
competitiva en el mercado, a los productos elaborados bajo un modelo de produccion
sustentable, respecto de aquellos que se producen sin observancia de la normativa y lo que
conlleva grandes impactos al ambiente, durante el 2020, la SMAQOT desarrollé el estudio
denominado Determinacién de los lineamientos que debe cumplir el ladrillo cocido
elaborado de manera susfentable a base de arcillas. El estudic establece los lineamientos de
proteccion al ambiente y sustentabilidad que debe cumplir el ladrillo cocido a base de
arcillas, en todas las fases de su proceso de produccién, para su comercializaciéon en el
estado de Guandjuato. Lo anterior, a fravés de la definicion de: criterios normativos de los
insumos, materias primas y combustibles; especificaciones fisicas, técnicas y de calidad del
producto; y criterios para la proteccién al ambiente y sustentabilidad. Se contempla gue los
lineamientos sean la base de una norma de mercado-producto. Durante ese mismo ano, la
SEDESHU realizé el Estudio antropolégico de las comunidades de El Valladito y el Refugio del
Municipio de Ledn, Gto., el cual tiene el objetivo de identificar codigos socioculturales y
generar ejercicios de comunicacion vinculativos sobre las estrategias de reubicacion para las

ladrilleras en ambas comunidades.

En 2021, la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable realizé el Modelo de
Negocio, Plan de Negocio y Administraciéon del Centro de Trabgjo, para la Produccion
Sustentable de Ladrillo en el Municipio de Ledn, Guanajuato, estudio de referencia para
evaluar la rentabilidad de las alternativas en la produccién de ladrillo. En ese mismo ano, la
SMAOQT desarrolléd en colaboracion con el municipio de Ledn el Estudio de viabilidad técnica
del Cenfro de Trabgjo de Industria Sustentable de Insumos de la Construccion, el cual
determina de manera preliminar los requerimientos necesarios para el desarrollo de un Centro
de Trabdjo en el cual se elabore ladrillo cocido a base de arcillas, en cumplimiento con la
normativa aplicable, informacién de soporte para las gestiones encaminadas al desarrollo del

proyecto.
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Actualmente, desde el afo 2022, a través de la SEDESHU, el DIF Estatal y el municipio
de Ledn se redliza intervencién social en las comunidades para la identificacién y atencién de
necesidades particulares, a efecto de contar con un diagndstico integral que nos permita

desarrollar acciones transversales en apoyo y fortalecimiento a este sector de la poblacién.

Aunado a lo anterior, y con relacién a la propuesta de punto de acuerdo, a fin de que
se incorpore al sistema gubernamental interinstitucional de atencién al problema de las
ladrilleras de Leén a académicos y académicas, a especialistas en la materia y a productores
de ladrillo con el propdsito de enriguecer el disefio, operacién y seguimiento del plan integral
de atenciéon a la problemdtica expresada, la SMAOT informé que mediante Acuerdo
Gubernativo nimero 306 publicado en el Pericdico Oficial del Gobierno del Estado de
Guandjuato segunda parte de 18 de octubre de 2022, se consfituye la Comision Mixta para la
atencién del sector Ladrillero en el estado de Guandajuato, en razén a la importancia de la
actividad ladrillera y sus consecuencias, siendo necesaria que estd comision tenga el caracter
mixta, al concurrir en su integracién la iniciativa privada con incidencia en el desarrollo
sustentable para el sector ladrillero, impulsando el desarrollo econdémico de este, ademas de
realizar la reconversién tecnolégica de la produccién de ladrillo, con principal énfasis en el
control de contaminantes atmosféricas vy la reduccién del consumo de recursos naturales,
contribuyendo a mejorar las condiciones sociales de la poblacién dedicada a dicha

actividad.

Lo anterior, es el resultado de una serie de reuniones, andlisis y mesas de trabajo para
mejorar la calidad de vida de las personas que forman parte de este sector, explicéd el

Mandatario Estatal el dia de su instalacion.

La Comision Mixta, es un érgano consultivo de la Secretaric de Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial y se integra por la persona titular de la SMAOCT, quien asumird la
presidencia; la Secretaria de Gobiemo; la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable; la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano; la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y
Movilidad, la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial; el Instituto de Innovacién,
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Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad; el Instituto de Planeacién, Estadistica y
Geogrdfia; el presidente o presidenta municipal de un municipio de produccion ladrillera -
actualmente la presidenta municipal de Ledn, licenciada Alejandra Gutiérrez Campos-; una
persona representante de la Cdmara Nacional de Desarrolladores de Vivienda; una persona
representante de la Confederacién de Camaras Industriales; un persona representante de la
Cdamara Mexicana de la Industria de la Construccion, Delegacion Guanajuato; una persona
representante de organismos internacionales -actualmente del organismo World Resoureces
Institute-; una persona representante de la academia e investigacion; tres personas

representantes de productores; y una persona representante de organismos ambientalistas.

La Comisién Mixta: propondrd lineamientos para la elaboracion de los planes y
programas de trabajo que permitan generar las condiciones para la sustentabilidad de la
actividad ladrillera en el Estado; supervisar la ejecucion de los planes y programas de frabajo
que incidan en acciones de fomento econdmico del sector ladrillero, confribuyendo a la
dignificaciéon de las personas que se dedican a dicha actividad y a sus familias, asi como
formular propuestas a las dependencias y enfidades en la materia; proponer la realizacién de
diagnésticos que permitan bajo la vision de modernizacién y sustentabilidad mejorar la
actividad ladrillera en la entidad; recomendar acciones que normen la operacion vy
funcionamiento de la politica que se establezca a fin de modernizar la actividad ladrillera
impulsando proyectos sustentables y someterlas a consideracion de las dependencias vy
enfidades responsables de su ejecucién; proponer medidas tendentes a la reduccién de los
impactos ambientales de la actividad ladrillera; recomendar medidas para lograr el optimo
aprovechamiento de los recursos que se destinen al fomento y regularizaciéon de la actividad
ladrillera en la entidad; proponer medidas relativas a la operacion y elaberacién sustentable
de la actividad productiva del ladrillo en los municipios donde se genera su produccion y
someterlas a consideracion con cardcter no vinculante a las autoridades correspondientes;
promover & impulsar la participacién de los sectores social y privado en la actividad ladrillera;
establecer grupos de trabajo para la atencién de temas especificos a fin de cumplir con el

objetivo de la comision mixta; entre otros.
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Subrayamos la temporalidad de la Comision Mixta, siendo vigente por el tiempo
necesario para el cumplimiento de su objeto. Por lo cual, inferimos que, al culminar la presente
administracién, se dard continuidad a la politica publica o las acciones que se estdan

generado para atender la problemdtica.

El 19 de ociubre de 2022 se instald la Comision Mixta para la atencién del sector
Ladrillero en Guandjuato. En este contexto el Gobernador del Estado de Guanagjuato declard
que se busca lograr tres metas: primero, proteger la salud de quienes laboran en dicha
actividad, asi como el bienestar de sus familias mejorando las condiciones sociales, dos,

impulsar su desarrollo econdémico vy, tres, reducir los impactos al medio ambiente.

Consideramos que, con la instalacién de la Comisién Mixta, estamos en la ruta del
fortalecimiento econdémico de los productores de ladrillo, a partir de tecnologias que mejoren
su rendimiento y sean una opcién viable de ingreso y de satisfaccion de sus necesidades de

progreso, que también va esfrechamente ligado a la salud de las personas.

Respecto a la propuesta de exhortar a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
para que incorpore al programa anual de fiscalizacion una revision del desempeno del plan
Industric Sustentable de Insumos de la Construccidn, asi como de las acciones en materia de
calidad de dire e industria ladrillera llevadas a cabo por el Poder Ejecutive durante el periodo
2019-2021 y concomitante a 2022, acordamos no incluila en el presente dictamen,
atendiendo al alcance de la propuesta con relacion a las afribuciones de esta Comision
Legislativa enunciadas en el articulo 115 de Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanagjuato.

Derivado de lo anterior, con relacién a las propuestas de punfos de acuerdo,
concluimos que el Poder Ejecutivo del Estado de Guangjuato a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, estd atendiendo la problemdtica en general de la
contaminacién del aire en el Estado y, de manera coordinada con el municipio de Ledn, con
base en estudios y diagndsticos. Asimismo, consideramos que esté dando atencién integral al
problema de la operacién de las ladrilleras en dicho municipio, incorporando en diversos
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momentos en la atencién de dicho problema, a académicos y académicas, a especialistas
en la materia y a productores de ladrillo que enriqguecen el disefio, operacién y seguimiento

del plan integral.

En consecuencia, concluimos que derivado de las acciones y estrategia entorno al
sector ladrillero del Ejecutivo del Estado gue cocerdina la SMAQOT con el apoyo de la Comisién
Mixta, en diversas dimensiones como lo es lo social, lo econémico y lo ambiental, es una
estrategia robusta, por lo que las propuestas de punto de acuerdo resultan improcedentes en

este contexto.

Finalmente, reiteramos el compromiso de seguir impulsando acciones necesarias para
seguir fomentando buenas practicas de proteccion y preservacion del medio ambiente,
dando cumplimiento a los ordenamientos nacionales e internacionales, con el propdsito de
proteger y garantizar los Derechos Humanos de todas las personas, asi como impulsar |a

cultura del cuidado del medio ambiente.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademas en los articulos 82 fraccion Vy 171 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos proponer a la

Asamblea la aprobacion del siguiente:

ACUERDO

Unico. Se determinan improcedentes las propuestas de punto de acuerdo formuladas
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, la
orimera, a efecto de exhortar al Gobernador del Estado Diege Sinhue Rodriguez Vallejo para
que, en el campo de sus atribuciones y competencias, gire las instrucciones necesarias pard
que se atienda la problemdtica en general de la contaminacion del aire en el Estado y de
forma particular para dar respuesta a los compromisos expresados para atender de forma
integral el problema de la operacion de las ladrilleras en Ledn; a la titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Qrdenamiento Territorial, Ma. Isabel Ortiz Mantilla, para que informe los

resultados del plan anunciado para las ladrilleras, asi como la presentaciéon de las acciones
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propias y de coordinacién con el municipic de Ledén para atender el problema de la
contaminacién ambiental del aire; al Secretario de Salud, Daniel Alberto Diaz Martinez, para
que desarrolle un plan de atencion emergente de cuidado de la salud para la poblacién que
vive alrededor de las ladrilleras de Ledn vy redlice los estudios, diagndsticos, evaluaciones e
investigaciones correspondiente con relaciéon a las afecciones, sinfomas y enfermedades que
se estan manifestando en las y los habitantes de estas zonas; y al Auditor Superior del Estado
de Guanajuato Javier Pérez Salazar, para que incorpore al programa anual de fiscalizacion
uha revision del desempenio del plan Industria Sustentable de Insumos de la Construccion, asi
como de las acciones en materia de calidad de aire e industria ladrillera llevadas a cabo por
el Poder Ejecutivo durante el periodo 2019-2021 y concomitante a 2022 vy, la segunda, a
efecto de girar un respetuoso exhorto al Gobernador Constitucional del Estado de
Guanagjuate para que, de acuerdo con sus atribuciones incorpore al sistema gubernamental
interinstitucional de atencién al problema de las ladrilleras de Ledn a académicos vy
académicas, a especialistas en la materia y a productores de ladrillo con el proposito de
enriquecer el disefo, operacion y seguimiento del plan integral de atencion a la problemdatica

expresadda. Por lo tanto, se ordena su archivo definitivo.

Comuniguese el presente acuerdo con su dictamen a la Secretaria General del

Congreso del Estado, para los efectos conducentes,

Guanagjuato, Gto., a 2 de marzo de 2023
La Comisién de Medio Ambiente
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