H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comisién de Gobernacidén y Puntos Constitucionales recibimos para
efecto de estudio y dictamen las iniciativas, la primera suscrita por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar los articulos 78 y 95 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y, la segunda suscrita por el Gobernador
del Estado a efecto de reformar el pdrrafo primero del articulo 78 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Analizadas las iniciativas, esta Comision Legislativa de conformidad con
las atribuciones que le confieren los articulos 111 fraccion |y 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
. Del Proceso Legislativo

I.1.  En sesidn del 17 de febrero de 2022 ingresd la iniciativa con el ELD
146/LXV-l suscrita por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar los articulos
78 y 95 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato turndndose
por la presidencia del Congreso a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccion |
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su
estudio y dictamen.

1.2. Posteriormente, en sesidon del 12 de septiembre de 2022 ingresd la iniciativa
con el ELD 291/LXV-l suscrita por el Gobernador del Estado a efecto de
reformar el parrafo primero del articulo 78 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato turndndose por la presidencia del Congreso a la
Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
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dispuesto por el articulo 111, fraccién | de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

1.3. En reuniones de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, del
21 de febrero y 19 de septiembre de 2022, se radicaron respectivamente las
iniciativas y fueron aprobadas las metodologias de trabajo en los siguientes
términos:

Respecto a la primera iniciativa:

1. Remitir via elecfrénica para opinién a los 36 diputados y diputadas que-integran la
Sexagésima Quinta Legislatura, a la Coordinacién General Juridica de Gobiemo del
Estado y a la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, quienes contardn con un
férmino de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen
pertinentes.

2. Se habilitara un vinculo (link) en la pagina web del Congreso del Estado, a efecto de que
se consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a la misma.

3. Se remitirdn en su caso, las respuestas emifidas en la consulta por escrito o via
electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para el andlisis de la
iniciativa.

4. Se celebrard una mesa de frabajo para analizar las observaciones remitidas.

5. Una vez lo cudl, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en
reunién de la Comision.

Respecto de la segunda iniciativa:

1. Remitir via electrénica para opinién a la Coordinacién General Juridica de Gobiermno del
Estado, quienes contardn con un término de 10 dias hdbiles, para remitir los comentarios
y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda
a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Seintegrard un documento que consolidard las propuestas emitidas en las consultas por
escrito o via electfrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para el
andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.
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4. Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a través del
documento comparativo.

5. Una vez lo cuadl, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en
reunion de la Comision.

Il. Desahogo de las metodologias de estudio y dictamen

I1.1. De la consulta a autoridades del poder ejecutivo y organismos auténomos,
bajo el principio de parlamento abierto respondieron la Coordinacion General
Juridica de Gobierno del Estado y la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato.

I1.2. En reunién de la comisiéon legislativa del 11 de mayo de 2022, se determind
a efecto de dar continuidad y seguimiento puntual a la metodologia de
estudio y dictamen aprobada por unanimidad en su momento por la comision,
la fecha para la celebracién de la mesa de trabajo, en materia de formato de
informe del ftitular del poder ejecutivo y del fiscal general del estado. ELD
146/LXV-I

En reunién de la comision dictaminadora de fecha 7 de febrero de 2023, se
determind a efecto de dar continuidad y seguimiento puntual a la
metodologia de estudio y dictamen aprobada por unanimidad en su
momento, la fecha para la celebracion de la mesa de frabajo, en materia de
formato de informe del titular del poder ejecutivo. ELD 291 /LXV-I

11.3. Se celebraron dos mesas de trabagjo. La primera el 15 de junio de 2022 para
desahogar los comentarios y observaciones a la iniciativa con el ELD 146/LXV-,
estando presentes las diputadas Susana BermUdez Cano, Laura Cristina
Mdarquez Alcald, Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez, Yulma Rocha Aguilar y
los diputados Rolando Fortino Alcdntar Rojas y Gerardo Ferndndez Gonzdlez
integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, asi
como servidores puUblicos representantes de la Coordinacion General Juridica
de Gobierno del Estado, y de la Fiscalia General del Estado de Guanagjuato.
Estuvieron presentes también asesores de los grupos parlamentarios de los
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partidos Accién Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y la secretaria técnica de la comisidn.

Il.4. Derivado de este andlisis se acordd en reunién de la Comisién Legislativa
de fecha 21 junio de 2022 solicitar al Instituto Nacional Electoral, informacién
relacionada con la propaganda gubernamental, con fundamento en el
articulo 82 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado.

La direccién juridica del Instituto Nacional Electoral remitié respuesta a la
solicitud de informacién relacionada con la propaganda gubernamental,
incorporando dicha informacién en las consideraciones del presente
dictamen.

I1.5. La mesa de trabajo referente a la iniciativa en el ELD 291/LXV-I se celebrd el
1 de marzo de 2023 se desahogaron los comentarios y observaciones a la
iniciativa, estando presentes la diputada Susana BermUdez Cano presidenta de
la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, asi como servidores
puUblicos de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado.
Estuvieron presentes también asesores de los grupos parlamentarios de los
partidos Accidon Nacional, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México y la secretaria técnica de la comisidn.

I.6. La presidencia de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentido positivo que conjuntara las dos iniciativas y, atender a lo vertido en
las mesas de trabajo, conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccion Vi
y 272, fraccién Vil inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado,
mismo que fue materia de revisidn por los diputados y las diputadas integrantes
de esta comision dictaminadora.
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lll. Contenido de las iniciativas y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con las propuestas de reforma
a la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato sobre el formato de
informe de gobierno del titular del poder ejecutivo y del fiscal general

El objeto de la primera iniciativa es reformar los articulos 78 y 95 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y establecer como
facultad del Poder Legislativo a través de la Asamblea poder gjustar la fecha
de recepcién de los- informes a cargo del Gobernador del Estado y del Fiscal
General, por situaciones imprevistas que incidan en la dindmica ordinaria de
estos ejercicios republicanos de rendicién de cuentas.

El iniciante manifestd en su exposicion de motivos que:

«[...]La Constitucién Politica del Estado de Guanajuato en su articulo 78 prevé como
obligacién ordinaria a cargo del Ejecutivo estatal, rendir un informe por escrito en
que se exponga la situacién que guarda la Administracién Publica del Estado. La
redaccién de este articulo es lo que se conoce como norma imperativa, que en
esfe caso particular mandata que se rinda el informe el primer jueves de marzo,
enfendiéndose que comesponde a cada afo del ejercicio constitucional de su
cargo, sin margen alguno de cambio ante situaciones imprevistas e inesperadas.
Situacion similar se manifiesta en el articulo 95 de la Constitucién Local en cuanto al
Fiscal General del Estado. El actual proceso electoral de Revocacién de Mandato
por pérdida de confianza del Presidente de la RepUblica, que estd a cargo del
Instituto Nacional Electoral {INE), que es el primer ejercicio democrdtico de este fipo
que se llevara a cabo en México, regulado en la Constitucién Federal y en la Ley
Federal de Revocacién de Mandato, tiene implicaciones en las actividades
ordinarias de los tres érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal). En el
parrafo pendltimo del numeral 7 de la fraccién IX, del articulo 35 de la Constitucién
Federal, se prevé la suspensidn de difusidon en todos los medios de comunicacion,
de foda propaganda gubernamental, de cualquier orden de gobierno.

"Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacién de mandato, desde
la convocatoria y hasta la conclusidn de la jornada, deberd suspenderse la difusién
en los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno."

Considerando situaciones imprevistas que pueden incidir en el ejercicio
republicano de rendicién de cuentas ante esta soberania del Estado, como puede
mencionarse en la posibilidad de que la Revocacion de Mandato adquiera una
regularidad constante de ejercitarse en el tercer ano de cada gobierno federal,
impidiendo durante los meses de su organizacién un sinfin de actividades propias
de todos los actores politicos, en relacién a publicitar o pronunciarse sobre los
programas de
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gobierno sujetos a andlisis, escrutinio y evaluacién. O bien, situaciones como la
pandemia actual provocada por el virus SARS-Cov-2 que provoca el padecimiento
de Covid-19, enfermedad que puede inhabilitar laboralmente por dias o semanas
a las personas. Todo ello hace necesario ajustar la dindmica de establecimiento de
fechas de cumplimiento de obligaciones, como lo son la rendicién de informes del
Gobernador y el Fiscal General del Estado.

La propuesta de "prorrogar” el cumplimiento de presentacién de informes del
Gobernador del Estado y del Fiscal General, no puede sostenerse en un punto de
acverdo propuesto por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso
del Estado, debido a la falta de fundamento expreso que permita a este Congreso
modificar un imperativo de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato. El
articulo 63 de la Constitucién no prevé facultad del Congreso del Estado para
inferpretar o modificar la Constitucién, como drgano constituido. En la teoria
constitucional y del Estado, se identifica y distingue entre érganos constituidos y el
poder Constituyente. Conforme a los articulos 31 y 145 de la Constitucidn Local, se
fiene que el Constituyente permanente lo integra el Congreso y los 46 municipios
del Estado, siendo clara la regla por la que puede reformarse o adicionarse la
Constitucién de Guanajuato.

Ante tal situacion, se considera oportuno realizar reformas a los articulos 78 y 95 de
la Consfitucion Politica del Estado de Guanajuato.

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido en el articulo 209 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estrado de Guanajuato, por lo que hace a:
IMPACTO JURIDICO: se reforman los articulo 78 y 95 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato para establecer como facultad del Congreso poder
ajustar la fecha de recepcién de los- informes a cargo del Gobernador del Estado y
del Fiscal General, por situaciones imprevistas que incidan en la dindmica ordinaria
de estos ejercicios republicanos de rendicion de cuentas. IMPACTO
ADMINISTRATIVO: dada la naturaleza de la presente iniciativa, no existe impacto
administrativo.

IMPACTO PRESUPUESTARIO: no existe impacto presupuestal con esta iniciativa.
IMPACTO SOCIAL: se garantiza a favor de la sociedad conocer la rendiciéon de
cuentas a que tienen obligacién el Gobernador del Estado y el Fiscal General.»

El objeto de la segunda iniciativa es reformar el primer pdrafo del
articulo 78 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato a efecto
de incluir la excepcion en la presentacion del informe de gobierno aludiendo a
gue en los afos en los que se realice la renovacién de las personas titulares del
Poder Ejecutivo federal y del Poder Ejecutivo del Estado, cuando se efectle un
proceso de revocacién de mandato o de consulta popular u ofro mecanismo
de participacién ciudadana andlogo, de conformidad con los articulos 35 y 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Base 111, Apartado
C y esta Constitucion, casos en los cuales, el Gobernador del Estado enviard el
informe el 16 de febrero.
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El iniciante dispuso en su exposicidon de motivos que:

(...) De conformidad con lo dispuesto por la legislacién mexicana, la administracién
pUblica se encuentra sujeta a controles internos realizados por las propias entidades
dependencias sobre si mismas, y a conftroles externos, a cargo de entidades
diversas, por ejemplo, los relativos a la obligatoriedad del fitular del Poder Ejecutivo
de informar al Poder Legislativo, de manera periddica, los aspectos mds relevantes
de las instituciones publicas, a efecto de que este Ultimo ejerza sobre tales
instituciones, un control parlamentario y politico.

En palabras de Enrique Burgos Garcia, es posible desagregar la funcién de los
integrantes del Congreso en «tareas politicas (aprobaciéon del Plan Nacional de
Desarrollo en la Camara de Diputados o declarar que han desaparecido los
poderes en una entidad federativa en el Senado), de control de la gestién publica
(recepcidn, andlisis y debate del Informe Anual del Ejecutivo en ambas Cdmaras;
andilisis, discusién y votacién de la cuenta de la hacienda publica federal en la
Cdmara de Diputados, o andlisis de la politica exterior en el Senado), de cardcter
cuasi judicial (declaracion de procedencia en la Cdmara de Diputados vy juicio
politico en ambas Cdmaras) y eminentemente legislativas (participacion en el
proceso de creacién del orden juridico).

El informe que rinde el titular del Poder Ejecutivo al Congreso no se trata solamente
de una cortesia politica al érgano de gobierno que ostenta la representacion
popular, sino que constituye un mecanismo de colaboracién enfre Poderes
PUblicos, por medio del cual, el Congreso obtiene informacién y datos que le
permiten evaluar objetivamente el desemperfio de la Administraciéon Publica. Esta
informacidn tiene por objeto dotarlo de mayores elementos y datos para desarrollar
su funcion legislativa -principalmente la relativa al proceso presupuestario y a su
actividad fiscalizadora-. En consecuencia, el informe de gobierno se puede
considerar como una forma de equilibrio enfre poderes, dado que es objefo de
andlisis y discusién en el seno del Congreso, a fravés del proceso de glosa. De
acuerdo con la Rea/ Academia Espafiola, el término informe proviene del verbo
informar, del latin informare, palabra dltima que significa enterar, dar noticia de una
persona o cosa. Asimismo, se refiere a dictaminar un cuerpo consultivo, un
funcionario o cualquier persona perita, en asunto de su respectiva competencia.

(...

Trayectoria constitucional del Informe del Ejecutivo federal

El Informe de Gobierno es, en el dmbito federal, el acto en el que el Presidente de
la Republica presenta ante el Congreso General, como asamblea Unica, un
informe por escrito del estado general en que se encuenfra la administracién
publica del pais. El constitucionalismo mexicano no solo se basd en estos dos
antecedentes, sino que también en la Constitucion de Cddiz de 1812. Esta
Constitucién contenia la previsién de la presencia del Rey para la apertura de las
sesiones de las Cortes y que, en caso de asistir, daria un discurso propositivo sobre
aquellas ideas que creyera debieran expresarse frente a los legisladores y no
necesariamente informativo.
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Con base en los anteriores antecedentes, el articulo 68 de la Constitucion de 1824
preveia que el Presidente de la federacién pronunciara un discurso al cual
responderia el Presidente del Congreso. En esa disposicién constitucional no se
establecia la presentacién de un informe, sino Unicamente un mensaje politico a los
miembros del Congreso, en atencidén a la solemnidad que representaba la sesién
de apertura del periodo de sesiones. Posteriormente, el Constituyente de 1856-1857
establecié en el articulo 63 de la Constitucién de 1857, que a la apertura de
sesiones del Congreso asistiia el presidente de la Unidn, y «.. pronunciard un
discurso en que manifieste el estado que guarda el pais. El presidente del congreso
confestard en términos generales. En esta Constitucién se aludia a un discurso, que
consistia en una reminiscencia semdntica del sistema parlamentario inglés y se
referia a un discurso de la corona. Estas intervenciones en el siglo XIX eran breves,
mesuradas y elegantes. Durante los anos de la Guerra de Reforma y la Intervencién
Francesa esta obligacion fue suspendida por la imposibilidad material de realizarse,
la cual se restablecié al reinstaurarse la Repdblica. Fue Porfirio Diaz quien inicié la
prdctica de convertir el discurso en un informe y dividirlo en tantas secciones como
eran los ramos de su administracién. El Constituyente de 191 7 suprimié el discurso a
cargo del Presidente y lo sustituyd por un informe por escrito, en el articulo 69 de la
Constitucion.

Desaforfunadamente, tanto el articulo correspondiente de la Constitucion de 1857
como el articulo en cita, fueron aprobados sin que mediara alusidén al mismo en la
exposicion de motivos o discusién, por lo que el esclarecimiento de las razones por
las cuales se decidié que el informe se presentaria de forma escrita quedan sin
dilucidar. Tanto el articulo 69 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como el articulo 7 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos prevén que el primero de septiembre de cada afio, en la
apertura de las sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso de la Unién, el
presidente de la Republica presentard un informe en el que exponga el estado
general que guarda la Administracién Publica del pais. Asimismo, hardn uso de la
palabra los legisladores federales en representacién de cada uno de los partidos
politicos que concumran. Respecto al informe, el presidente del Congreso
responderd en términos generales, de modo que la sesién no tiene otro objeto que
el de la presentacién del informe y las intervenciones limitadas de los legisladores,
sin que haya lugar a inferrupciones o debates por parte de los legisladores.
Posteriormente, las Cdmaras analizardn el informe bajo las siguientes temdticas: i)
politica interior, i) politica econdmica y i) politica social y politica exterior. El
articulo 69 constitucional ha sido reformado cuatro veces -en los afios 1923, 1986,
2008 y 2014- y en dichas modificaciones se han planteado diversas cuestiones que
han variado, en cierta medida, el funcionamiento de esta figura. La reforma mds
relevante fue la del afo 2008, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15
de agosto, fanto por el contexto politico que la motivé como por sus implicaciones.
Esta reforma excluyé el requisito de que el presidente asista al inicio del periodo
ordinario de sesiones del Congreso y establecié como Unico requisito la entrega o
presentacion del informe por escrito en el que se manifieste la situacién de la
Adminisfracion Publica del pais.

Trayectoria constitucional del Informe del Gobernador del Estado en el estado de
Guanajuato
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El primer antecedente en el constitucionalismo local se encuentra en el articulo 82
de la Primera Constitucidn Politica del Estado Libre de Guanajuato, sancionada por
el Congreso Constituyente el 14 de abril de 1826. Posteriormente, se contempld en
la fraccién octava del articulo 61 de la Segunda Constitucién Politica del Estado,
sancionada el 14 de marzo de 1861 y publicada el | de abril del mismo ano. En esta
disposiciéon se advierte que, expresamente, se acoge la forma escrita en la
presentacién de dicho informe, prevista en la constitucion federal. De manera
posterior, bajo el texto de la vigente Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato de 1917 -una vez vigente la actual Ley Suprema del pais-, el articulo 40
seAalaba que la legislatura tendria dos periodos de sesiones ordinarias: el primero
comenzaba el 15 de septiembre y el segundo el | ° de abril. En correlacién, el
articulo 45 senalaba que el Gobernador deberia presentar su informe en la
apertura del primer periodo ordinario de sesiones.

Entre los anos de 1918 a 1928, los ftitulares del Ejecutivo comparecian ante la
Cdmara de Diputados los dias 15 de septiembre para rendir sus informes de
gobierno. Diversas circunstancias determinaron la modificacién de ese
ordenamiento, la primera de ellas en 1929, cuando se dispuso que fanto el
Gobernador del Estado como el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia
debieran asistir a la apertura del segundo periodo ordinario de sesiones -1 ° de abril-
para dar lectura a los informes comrespondientes a su gestion. En 1943, esta
disposicidn se reformé y se establecié que solo el Ejecutivo leeria un informe en el
que expusiera el estado que guarda la administracion. Siete arfios después, en 1950,
se volvié en parte a la disposicién original respecto a que el Gobernador del Estado
y el Presidente del Supremo Tribunal de Justicia asistieran a la apertura del primer
periodo de sesiones -el 15 de septiembre-, pero sdlo el Titular del Poder Ejecutivo
leeria un informe de su gestion. Asi, durante los siguientes veinficinco anos -1950 a
1975-, los gobernadores rindieron sus informes los dias 15 de septiembre.

En la primera reforma integral a la Constitucién Politica del Estado, en los términos
del Articulo 119 de la misma, publicada en el Periédico Oficial nUmero 26 del 28 de
marzo de 197 6, se dispuso la presentacién, a cargo del Gobernador del Estado, del
informe por escrito, el primer domingo de agosto de cada ano, a la Legislatura del
Congreso del Estado. Mediante la segunda reforma integral a la Constituciéon Local
de 1917 contenida en el Decreto 147, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado el 1 7 de febrero de 1984 se reformd sustancialmente la
Constitucion incorporando esta obligacion del Ejecutivo del Estado, en el articulo
78. Posteriormente, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado numero | 00,
Segunda Parte, del 23 de junio de 2009, se publicod el Decreto Legislativo nimero
252, expedido por la Sexagésima Legislatura Constitucional del Estado, mediante el
cual se reformé el articulo 78. Tomando en consideracién que el presupuesto de
egresos del Estado se ejerce por afo calendario, se modificé la fecha en que se
entrega el informe con el objeto de que abarque el gjercicio del ano inmediato
anterior, por lo que se establecié que el informe se envie el primer jueves del mes
de marzo de cada afo, para que tenga concordancia con el ejercicio
presupuesta/ y el Poder Legislativo cuente con mayores elementos para verificar los
resultados de la cuenta pUblica con las acciones realizadas.
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De igual manera, se garantizé en el texto constitucional local la participacién de
cada uno de los Grupos y Representaciones Parlamentarias para que expongan su
visién sobre la situacién que guarda la Administracién Publica Estatal dentro del
andlisis del informe. Asi como la participacion de los secretarios de estado y de los
directores de las entidades paraestatales; con lo que se propiciaron mejores
canales de comunicacion que clarifiquen el ejercicio de la actividad publica, a fin
de que la sociedad conozca de forma mds sencilla y objetiva el quehacer de la
administraciéon publica estatal.

Finalmente, mediante las reformas y adiciones a diversos articulos de Ila
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, publicadas en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato ndmero 112, segunda parte, del 14
de julio de 2017, se reforma el pdrrafo tercero del articulo 78, para suprimir la
referencia al Procurador General de Justicia del Estado. En un sentido similar a la
Consfitucién General, el texto vigente del articulo 78 de la Constitucién Local, prevé
la obligacién a cargo de Gobernador del Estado de enviar el informe anual en cita.

(...)

Resfricciones constitucionales y legales impuestas a la rendicién y difusién de los
informes de labores de los servidores pUblicos. a} Limitaciones a la propaganda
gubernamental por la verificacién de procesos comiciales. El articulo 41, Base 111,
Apartado C, segundo pdrafo, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que durante el tiempo que comprendan las campafas
electorales federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios de comunicacidn social de
toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las
entidades federafivas, asi como de los Municipios, de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico.

Las Unicas excepciones a lo anterior serdn las campanas de informacién de las
autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia. De conformidad con
lo establecido en los articulos 134, pdmrafos séptimo y octavo de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos 242, numeral 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 14 de la Ley General de Comunicacién
Social , asi como 7, numeral 7 del Reglamento de Radio y Televisién en Materia
Electoral expedido por el Instituto Nacional Electoral los informes anuales de labores
o de gestion de las y los servidores pUblicos, asi como los mensajes que para darlos
a conocer se difundan en los medios de comunicacién social, no serdn
considerados como propaganda, siempre que la difusién se limite a una vez al afio
en esfaciones y canales con cobertura regional comrespondiente al. édmbito
geogrdfico de responsabilidad de la o el servidor puUblico y no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningin
caso, la difusidon de tales informes podrd tener fines electorales, ni realizarse dentro
del periodo de campafa electoral. En ningin caso esta propaganda incluird
nombres, imdagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de
cualquier servidor publico.
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En consecuencia, la propaganda que se transmita deberd tener cardcter
institucional y abstenerse de incluir frases, imdgenes, voces o simbolos que pudieran
ser constitutivos de propaganda politica o electoral, o bien elementfos de
propaganda personalizada de servidor publico alguno. Es decir, no podrd difundir
logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacidén sobre programas y acciones
que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania.

()

Ahora bien, a partir de la enfrada en vigencia del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, se dispone en el articulo 116
fraccion 1V, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que las elecciones de los gobernadores, de los miembros de Ias legislaturas locales
y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de
junio del afio que corresponda. Posteriormente, en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales se dispuso en el articulo 25 que las elecciones locales
ordinarias en las que se elijan gobernadores, miembros de las legislaturas locales,
integrantes de los Ayuntamientos en los estados de la RepuUblica, asi como Jefe de
Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los érganos politico
administrativos de las demarcaciones teritoriales del Distrito Federal, se celebraran
el primer domingo de junio del ano que corresponda.

Por ofra parte, en el articulo 209, pdrrafo | se prevé que durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales federales y locales, y hasta la conclusién de
las jornadas comiciales, deberd suspenderse Ia difusibn en los medios de
comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a
lo anterior serdn las campanas de informacién de las autoridades electorales, las
relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil
en casos de emergencia.

Finalmente, en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Guanagjuato se establecié en el articulo 17 fraccién 11, que las elecciones
estatales se verificardn el primer domingo de junio del afio que comresponda para
elegir gobernador del estado, cada seis anos. (...) En el caso de las campanas
para la eleccién de Gobernador del Estado, su duracién puede ser por hasta
noventa dias, contados a partir del dia siguiente de que se apruebe el registro de
candidaturas para dicha eleccién. Y también se dispone que el dia de la jornada
electoral y durante los fres dias anteriores, no se permitird la celebracién ni la
difusién de reuniones o actos publicos de campaia, de propaganda o de
proselitismo electorales. De acuerdo con los preceptos legales antes citados, en el
lapso que comprende, tanto el periodo de campafia, asi como los fres dias
anteriores al dia de la eleccién y durante este Ultimo, sea para Presidente de la
Republica o bien, para Gobernador del Estado, queda comprendido el primer
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jueves de marzo de ese ano. Pero, también, abarca el periodo de los cinco dias
posteriores a la fecha en que el Gobernador del Estado debe enviar su informe de
gestién anual al Congreso del Estado y una parte del periodo de los siete dias
anteriores al primer jueves de marzo. Por lo que, al estar prohibida la difusion del
informe anual de gestién del Gobernador del Estado, la ciudadania guanajuatense
no cuenta con el medio adecuado para ejercer su derecho de exigencia de
cuentas a los servidores publicos y se limita los alcances del diverso de acceso a la
informacién pudblica.

Coincidimos con lo expresado por Adalberto Guevara Montemayor, en que es
fundamental que los gobiernos y entidades publicas sean respetuosos de la
excepcion a la libre difusién de la propaganda gubernamental. Es decir, que se
cumpla rigurosamente con las reglas de suspension de la propaganda
gubernamental que opera en la etapa de campania. Se frata, pues, de que cada
ciudadano tenga las heramientas imparciales para decidir las que son
proporcionadas Unicamente por la informacién puiblica que los entes divulgan
obligatoriamente. Para que la ciudadania ejerza efectivamente su derecho
fundamental de acceso a la informacién publica, tutelado por los articulos 60.
Aparfado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 14
apartado B de la Constitucion Particular de nuestro Estado, las autoridades locales
de gobierno tenemos el deber de ejecutar las acciones juridicas necesarias para
rendir cuenta del ejercicio de nuestras atribuciones y de los resultados obtenidos en
la gestion de los recursos publicos para el cumplimiento del Plan Estatal de
Desarrollo, del Programa de Gobierno y de los demds instrumentos de planeacién
que se derivan de estos.

En consecuencia, es necesario armonizar el respeto y goce del derecho
fundamental de la ciudadania, de acceder a la informacién puUblica, con los
deberes del Ejecutivo del Estado de transparencia y rendiciéon de cuentas. Y, por
ofra parte, para que con el despliegue de este derecho y su correlativa obligacién
no se afecte ni se interfiera con el desarrollo de las elecciones populares, con el
mecanismo de democracia participativa de revocacién de mandato del
ciudadano Presidente de la RepuUblica o bien, con los ejercicios de consultas
ciudadanas.»

Las y los diputados que integramos la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, consideramos oportuno realizar un andlisis general de los
tépicos propuestos, y emitir los comentarios al respecto, a efecto de hacer una
valoracién y considerar la viabiidad de las propuestas contenidas en las
iniciativas que se dictaminan.
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En ese sentido, por un lado, no se puede entender aislada la tarea de los
Poderes PUblicos, en tanto que nuestro sistema de division de poderes exige la
interrelaciéon de los érganos de gobierno en el gjercicio de sus funciones, como
una forma de control, colaboracién y coordinacion, a fin de promover, a
través de la interaccidén de los poderes, equilibrios y contrapesos y fomentar
una vigilancia que tienda a evitar el uso abusivo del poder. En ese sentido, el
control funge como un mecanismo dentro de un sistema global de rendicidn
de cuentas que permite supervisar los actos de gobierno.

Quienes dictaminamos coincidimos en que el acto del informe de
gobierno, como figura politico-juridico constitucional, presentado por el Poder
Ejecutivo al Poder legislativo a través de su Congreso, se puede considerar
como una forma de equilibrio entre poderes. Dicho informe tiene un eminente
cardcter informativo, pero por determinados elementos, es posible sehalar que
es un acto de control del gobierno por parte de la institucion representativa la
Asamblea del Poder Legislativo.

En ese sentido, tenemos claro que el ejercicio de conftrol de la gestion
pUblica tiene entre sus objetivos que el Poder legislativo mediante su Asamblea
o Congreso del Estado esté facultado para verificar, examinar, comprobar y
revisar de conformidad con lo dispuesto por el texto constitucional, legal y
reglamentario, las actuaciones del Ejecutivo y que las mismas se frasladen a la
opinién publica; que el cuerpo electoral tenga conocimiento del estado de la
politica gubernamental; y que la mayoria parlamentaria represente de manera
efectiva y honesta los intereses del electorado. De ahi que entendemos que el
informe de Gobierno no es un solamente un acto de control parlamentario. Al
rendirse, se somete al andlisis y critica de parte de las y los legisladores, los
medios de comunicacidn y los propios ciudadanos, constituyéndose como un
acto informativo, ese es el objetivo de nuestra consideracion principal.

l1.1. Informe de gobierno, andlisis general

Entendemos como legisladores que la rendicion de cuentas y el acceso
a la informacién son dos componentes esenciales de cualquier gobierno
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democrdtico, constituyen mecanismos de gobernanza, haciendo posibles
condiciones de participaciéon y proximidad ciudadana en los procesos
gubernamentales, abriendo nuevos canales de comunicacién entre el Estado
y diversos actores sociales. El concepto de fransparencia se refiere a la
apertura y flujo de informacién de las organizaciones politicas y burocraticas al
dominio publico. Esto la vuelve accesible a todos los posibles actores
interesados, permitiendo su revisién y andlisis.

Por ello, el principio de rendicién de cuentas se basa en el derecho a la
libre expresion y asociacion. Estos derechos permiten que las y los ciudadanos
se organicen, y defiendan sus ideas e intereses; todo ciudadano debe contar
con elementos suficientes para conocer y evaluar dichas acciones, y su
ausencia reduce la credibilidad y legitimidad de érganos gubernamentales.
Asi, un gobierno democrdtico debe ser fransparente para mostrar su
funcionamiento y estar sujeto al escrutinio publico, y debe rendir cuentas para
explicar y justificar sus acciones.

l1.2. Restricciones constitucionales y legales impuestas a la rendicién y difusién
de los informes de labores de los servidores piblicos, objeto de estas
propuestas de reforma constitucional

Para adentrarnos a este argumento, es importante dejar de manifiesto
que de acuerdo con a la legislacién mexicana, los informes de labores de los
representantes populares de todos los niveles de gobierno deben considerarse
como informacion publica obligatoria, por lo que deben ponerse a disposicidn
de la ciudadania automdticamente, sin necesidad de presentar una solicitud
de informacién. No obstante, su realizacién y difusidn, para efectos de
informacién publica, estd sujeta a dos restricciones relevantes, establecidas
desde la Constitucién Federal y desarrollada en la legislaciéon secundaria.
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lll.3. Marco juridico aplicable
a) Imparcialidad y propaganda gubernamental

Los articulos 41, pdrrafo tercero, apartado C, asi como 134, pdarrafos
séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
disponen que:

Articulo 41.

Apartado C.

Durante el tiempo que comprendan las campaias electorales federales y locales y
hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la
difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales, como de las entidades federativas,
asi como de los Municipios, de las demarcaciones ferritoriales de la Civudad de
México y cualquier otfro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior serdn las
campanas de informacién de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.

Articulo 134.

Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones termitoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos
politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién piblica y cualquier otro ente de los fres érdenes de
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacion social. En ningin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes,
voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

b) Informes de labores

El articulo 242, pdrrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que para los efectos de lo dispuesto por
el pdrrafo octavo del articulo 134 de la Constitucién el informe anual de
labores o gestidn de los servidores puUblicos, asi como los mensajes que para
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darlos a conocer se difundan en los medios de comunicacidn social no serdn
considerados como propaganda, siempre que la difusidn se limite a una vez al
ano en estaciones y canales con cobertura regional correspondiente al dmbito
geogrdfico de responsabilidad del servidor publico y no exceda de los siete
dias anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En
ningun caso la difusion de tales informes podrd tener fines electorales ni
realizarse dentro del periodo de camparia electoral.

El arficulo 14 de la Ley General de Comunicacién Sociall, establece que
el informe anual de labores o gestién de las personas servidoras publicas, asi
como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en canales de
television y estaciones de radio, deben cumplir con lo que resulte aplicable de
esta Ley y con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. En
ningun caso la difusion de tales informes podrd tener fines electorales ni
realizarse dentro del periodo de campana electoral, de ahi la necesidad de la
reforma publicada en el DOF del 27 de diciembre de 2022.

c) Precedentes en cuanto a la difusién de informe de labores

Sobre la difusidn de informes de labores, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente SUP-REP-
3/2015,2 establecié que:

En concepto de la Sala Superior, la difusidn de los informes de servidores publicos
con el propdsito de propalar la rendicién de informes a la sociedad, de
conformidad con el arficulo 242, pdrrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, estd acotada a lo siguiente:

1. Debe ser un auténtico, genuino y veraz informe de labores, lo cual implica, que
refiera a las acciones y actividades concretas que el servidor publico realizé en el
gjercicio de su funcién publica del periodo del que se rinden cuentas a la
sociedad, de acuerdo con las atribuciones conferidas normativamente, a través de
medios que deben ser ciertos, verificables y abiertos a la ciudadania.

! https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Igcs.htm
2 https://www.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SUP/2015/REP/SUP-REP-00003-2015.htm
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2. Se debe redlizar una sola vez en el aino calendario y después de concluido el
periodo referente a aquél en que se ha de rendir el informe de labores.

Sin que obste a tal fin, que las actividades desplegadas por los servidores puUblicos
eventualmente se dividan en periodos, como tampoco, la circunstancia de que
sean diversos los servidores pUblicos que integran un érgano colegiado, por lo que,
en su caso, todos tendrdn que informar de las actividades relacionadas con la
gestién publica atinente a sus atribuciones, dentro de la misma periodicidad y no
de manera sucesiva, escalonado, contfinuada o subsecuente, o bien, designar a
quien lo haga en nombre del érgano o grupo.

Esto, porque la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que regula
la forma y temporalidad en la rendicién de informes, ademds de ser una ley marco
es una ley especial, que tiende hacer efectiva la proteccién de las normas
constitucionales de la materia.

3. El informe debe tener verificativo denifro de una temporalidad que guarde una
inmediatez razonable con la conclusién del periodo anual sobre el que se informa,
por lo que de ningln modo, su rendicién puede ser en cualquier tiempo, ni
postergarse a un lapso indeterminado o remoto a la conclusién del aho calendario
que se informa.

4. Tenga una cobertura regional limitada al Gmbito geogréfico de responsabilidad
del servidor publico; esto es, respecto al lugar en que iradia su funcién y
actividades desplegadas con base en las atribuciones que constitucional y/o
legalmente tiene conferidas, de manera que las acciones atinentes a la gestién
publica que se despliegan en ejercicio del desempeno gubernamental del
funcionario verdaderamente impacten en el dmbito territorial que abarca la
difusién de la propaganda atinente a la rendicién de cuentas.

5. La difusibn en medios de comunicacién debe sujetarse a la temporalidad y
contenido previsto en la ley.

Al partirse de la premisa atinente a que la esencia del informe de gestién es un
acto de comunicacién con la ciudadania, entonces los mensajes que se difundan
deben tener el propdsito de comunicar a la sociedad la auténtica, genuina y veraz
actividad de la funcién puiblica de la que se rinde cuentas, esto es, las acciones,
actividades realmente desplegadas en el propio ano y con los datos o elementos
vinculados al cumplimiento de las metas previstas en los programas de gobierno,
como consecuencia de las atribuciones conferidas en los ordenamientos
aplicables. Asi, la periodicidad de la difusién del informe no puede traducirse en el
pretexto para enaltecer la figura o imagen del servidor publico, dado que lo
relevante en el dmbito de este acto gubernamental es informar de aquellos
aspectos y actividades que guarden vinculacion directa e inmediata con la gestion
publica del periodo correspondiente.

De modo, que en la propaganda en comento, la figura y la voz del funcionario
publico deben ocupar un plano secundario, de frente a la relevancia que
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comesponde a la informacioén propia de la rendicién de cuentas que debe
comunicarse en forma genuina, auténtica y veraz a la sociedad. En esa légica, el
informe debe limitarse a realizar, se insiste, un recuento del ejercicio genuino,
auténtico y veraz de las actividades que se comunicaron a la ciudadania, esto es,
constituirse en corolario del acto gubernamental informativo y no un foro renovado
para efectuar propaganda personalizada o proponer ideologias de impacto
partidista que influyan en la sana competencia que debe existir entre las fuerzas y
actores politicos, mds aun, de frente a la proximidad de procesos comiciales.

En su propia dimensién, esa difusién de ningin modo puede rebasar el plazo
legalmente previsto para ello por la norma, porque de lo confrario se incurriria en
fransgresion a la ley por parte del servidor publico y de todo aquél que participe en
su difusion extempordnea. El contenido de la informacién que se rinde debe ser
cuidadoso, por ser fundamental que se acote a los propios elementos relacionados
con el informe de la gestiéon anual; por lo cual, no tiene cabida la alusion de
actividades o practicas ajenas a la materia informada y menos adn, la promocién
personalizada. En suma, la informacién debe estar relacionada necesariamente
con la materializacién del actuar puiblico, esto es, una verdadera rendicién de
cuentas, porque aun cuando puedan incluirse datos sobre programas, planes y
proyectos afinentes al quehacer del servidor publico conforme a las atribuciones
que fiene conferidas, tales actividades deben haberse desarrollado durante el afio
motivo del informe, o bien, ilustrar sobre los avances de la actuacién publica en ese
periodo concrefo. Bajo esa arista, la promocidn del informe adquiere un contexto
que parte del reconocimiento como acto de informacién de la gestién publica y
rendicién de cuentas para transmitir a la sociedad el balance y resultados de las
actuaciones de los servidores pUblicos, sin que implique un espacio, se reitera, para
la promocién de ideologias o convicciones ajenas a la labor publica anual por
quien lo despliega. Asi, se colige que el dmbito temporal que rige la rendicion de
informes de los servidores pUblicos encuentra un mandato visiblemente definido en
la ley.

6. Ofra de las limitantes impuestas a los informes de labores es que de ningn modo
pueden tener o conllevar fines electorales; tampoco han de constituir una via para
destacar la persona del servidor publico; ni eludir la prohibicién de influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

7. En ningdn caso podrdn tener verificativo durante las precampaiias, campaiias
electorales, veda electoral, e inclusive, el dia de la jornada electoral, toda vez que
se frata de una temporalidad en la cual es indispensable extender la mdxima
protecciéon a efecto de blindar los procesos electorales, en la Iégica de una
racionalidad que busca alcanzar un equilibrio para todas las fuerzas politicas y
resguardar a la sociedad de foda influencia.
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Asimismo, la Sala Superior al dictar sentencia en el expediente SUP-
RAP/643/20173, precisé los alcances de los criterios emitidos en el
procedimiento especial sancionador SUP-REP-3/2015 y acumulados, en los
términos siguientes:

Sobre los anteriores criterios, es necesario aclarar algunos aspectos, a fin de precisar
cémo se deben valorar los elementos citados, para determinar si la propaganda
relativa a un informe de labores, se ajusta a lo previsto en la ley.

Ademds, es necesario considerar la ausencia normativa sobre cémo debe ser la
difusién de propaganda relacionada con los informes de labores. Por ello, los
criterios impuestos via jurisdiccional deben ser razonables, de acuerdo a la finalidad
misma de la rendicién de cuentas como de la propaganda respectiva.

a) Valoracién conjunta. En primer lugar, los elementos personal, objetivo y temporal
deben ser analizados de manera conjunta. Asi, al momento de valorar la
propaganda, es indispensable hacerlo en todo el contexto de la misma. Sélo de
esa manera serd posible decidir si la rendicién del informe es auténtica, si cumple
los aspectos geogrdficos como temporales, y si en modo alguno influye en la
contienda electoral.

Por tanto, cuando Ila autoridad administrativa o jurisdiccional examine Ila
propaganda relacionada con informes de labores, por ningin motivo puede
analizar de forma aislada o individual el contenido visual o auditivo. Proceder de
esa forma, puede generar una distorsion del auténtfico mensaje que el servidor
pUblico pretende difundir.

b) Contenido del informe. Este aspecto permite determinar si los mensajes de
informes de labores son auténticos comunicados de lo hecho por los servidores
publicos y, con ello, si se cumplen las finalidades de los mismos. Al respecto, una
propaganda de informe de labores serd auténtica cuando comunique, de manera
genérica o especifica, la actividad realizada por el servidor publico. Ello, porque la
finalidad de la misma es transmitir de manera general cudles han sido las tareas
desempenadas por el funcionario, no asi un desglose pormenorizado de todas sus
labores. Asi, la autenticidad significa que el contenido de los mensajes informa las
labores del funcionario, lo cual se cumple cuando se dé a conocer o se transmita a
la ciudadania cualquier actividad del servidor publico. Por ello, si el contenido
contextual de los mensajes de informes de labores alude a las tareas realizadas por
el mismo, entonces se cumple la finalidad de comunicar qué fue lo realizado por el
mismo.

Ahora bien, para verificar si los mensajes cumplen la finalidad de comunicar lo
hecho por el funcionario, es indispensable analizar el contenido de la propaganda
en todo su contexto. Lo anterior, porque la inclusibn de la imagen y voz del
funcionario en los mensajes, en modo alguno actuadliza en automdtico la

3 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0643-2017.pdf
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promocidn personalizada del servidor pdblico. En este sentido, la imagen y voz del
funcionario se deben relacionar con posibles actividades realizadas por el servidor
publico, sin necesidad de especificar de forma detallada y pormenorizada en qué
consistieron o cémo se hicieron. Asi, el contenido de los mensajes pueden ser
imdgenes, palabras o voces, mediante las cuales, a parlir de su valoracién
contextual, se advierta que tienen como propdsito informar cudl fue la actividad
realizada por el legislador.

Esto es asi, porque ninguna norma impone un formato especifico de cémo deben
ser los mensajes alusivos a los informes de labores, motivo por el cual los servidores
publicos estdn en la aptitud de comunicar sus actividades en la forma que
consideren perfinente, siempre que se contenga, aunque sea de manera genérica,
lo realizado en determinado periodo. Por tanto, basta que el elemento personal y
el contenido del mensaje, analizados en su contexto, fransmitan —ya sea de
manera grdfica, auditiva o textual-, cudl fue la tarea realizada por el funcionario.

Es decir, si la imagen y voz del funcionario se incluyen en un contexto, aunque sea
genérico, de alguna actividad realizada por el mismo, entonces la propaganda
respectiva constituye un auténtico comunicado de las tareas realizadas por el
servidor pUblico. En efecto, de manera ordinaria, los mensajes relacionados con la
rendicion de informes tienen como propésito tematizar las actividades realizadas
por el servidor publico. Asi, la imagen y voz de éste, estdn enmarcadas en un
contexto en el cual se incluyen ofras imdgenes y frases, que pretenden
esquematizar, visual y auditivamente, las tareas hechas.

En este sentido, si en la propaganda respectiva confluyen la imagen y voz del
servidor publico y un contenido sobre la actividad realizada, aunque sea de tipo
genérico, enfonces esos mensajes se ajustardn a lo dispuesto para la difusion de
informes de labores. Al respecto, se debe precisar que el cardcter preponderante o
secundario del funcionario en la propaganda, en modo alguno estd determinada
por una mayor o menor presencia del mismo en el contenido del mensaje, sino por
la falta de relacion con la tarea o actividad realizada por el servidor publico. Asi,
cuando exista la fransmisidn de un mensaje respecto a esa tarea o actividad, en el
cual se precisé lo realizado por el funcionario, entonces se debe entender que, en
su conjunto, la propaganda se centra, precisamente, en la actividad del servidor y
en modo alguno en su persona.

En conclusién, una propaganda de informe de labores serd auténtica cuando su
contenido comunique, ya sea de manera genérica o especifica, alguna actividad
hecha por el funcionario.

Esto en forma alguna significa un margen ilimitado para los funcionarios publicos, a
partir de lo cual puedan incluir en los mensajes de informes de labores, cualquier
comunicado ajeno a los mismos. Antes bien, los servidores pUblicos deben respetar
la finalidad de los mensajes de informes de labores, consistente en dar a conocer
las tareas realizadas en determinado periodo, motivo por el cual su contenido
debe aludir necesariamente a su actividad como funcionario.
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c) Temporalidad del informe.

Esta Sala Superior ha sostenido que el informe de labores, asi como la propaganda
relacionada con el mismo, i) debe ocurrir una sola vez en el aio calendario; ii)
inmediatamente después, en un plazo razonable, de concluido el periodo del cual
se informa, y iii) nunca durante las precampanas, campanas electorales, veda
electoral, e inclusive, el dia de la Jornada Electoral.

Sin embargo, ni la ley ni esta Sala Superior -via jurisprudencia- han impuesto que, los
mensajes relacionados con el informe de labores sefialen dia, hora y lugar del acto
de rendicién de cuentas. En efecto, ninguna norma prevé que, en los mensajes
alusivos al informe de actividades, se contenga la fecha y lugar en los cuales se
redlizard ese acto. A su vez este Tribunal Electoral tampoco ha impuesto
jurisprudencialmente ese deber, precisamente por la falta de norma en ese senfido.
Asi, careceria de sustento constitucional y legal imponer que, en los mensajes
relacionados con los informes de labores, se senale la fecha y lugar en el cual se
realizard ese acto. En todo caso, estd en la decisién del funcionario incluir en el
mensaje, la fecha y lugar en los cuales se realizard el informe de labores. Sin
embargo, la ausencia de los mismos, en modo alguno determina la existencia de
propaganda personalizada.

En cuanto a la difusion de propaganda gubernamental en procesos de
revocacion de mandato

Sabemos por ofro lado, que mediante el Decreto por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion de
Mandato, publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 20 de diciembre
de 2019, entre otras materias, se establecié la figura de la revocacion de
mandato de los fitulares de los poderes ejecutivos, tanto locales como federal,
la cual es definida por la propia reforma como el instrumento de participacion
solicitado por la ciudadania para determinar la conclusién anticipada en el
desempeno del cargo a partir de la pérdida de la confianza.

La prohibicion para la difusién de propaganda gubernamental durante
el procedimiento de revocacién del mandato tiene asidero constitucional y
legal, y, desde la emisién de la convocatoria y hasta la conclusién de la
jornada de votacidon, deberd suspenderse la difusidn en los medios de
comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno.

21



Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas, la primera suscrita
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar los articulos 78 y 95 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato y, la segunda suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar el parrafo primero
del articulo 78 de la Constitucion Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato.
DE GUANAJUATO

En efecto, se ha considerado y coincidimos que la finalidad de la
prohibicién constitucional en el mecanismo de democracia directa consiste en
proteger la libre opinién y el sentido de la decisidn de la ciudadania o la
autonomia de su voluntad, asi como la imparcialidad de la informacién que
recibe por parte de los érganos de gobierno a fin de evitar que factores
externos puedan incidir en el sentido de su decision.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 35, fraccién IX de la Constituciéon
Federal, a fravés del Acuerdo INE/CG1717/2021, el Consejo General del
Instituto  Nacional Electoral* establecié el procedimiento que reguld la
suspension de propaganda gubernamental durante el reciente proceso de
revocacion de mandato, en el que se precisd lo siguiente:

De aprobarse la convocatoria del proceso de RM, durante el tiempo que
comprende desde la emision de la Convocatoria y hasta la conclusién de la
Jornada de votacioén, esto es desde el cuatro de febrero al diez de abril de dos mil
veintidds, deberd suspenderse la difusién en los medios de comunicacién de toda
propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno, salvo aquellas que
fengan como fin difundir camparias de informacidn de las autoridades electorales,
las relativas a los servicios educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién
civil en casos de emergencia. Lo anterior, de conformidad con el articulo 35,
fraccién IX de la Constitucion.

Es evidente entonces que las reformas constitucionales y las nuevas
legislaciones general y local en materia de procesos electorales, asi como la
legislacion federal en materia de revocacion de mandato por pérdida de
confianza del Presidente de la RepuUblica, asi como del Gobernador en
Guanajuato que se produjeron con posterioridad a la entrada en vigencia del
actual texto del pdrrafo primero del articulo 78 y la reforma a los articulos 24,
fraccion IV y 30 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, han
generado una incompatibilidad normativa que debe ser superada.

Por lo anterior, en vista de que la readlizacién de estos eventos
constitucionales tienen una raiz constitucional y, por ende, una permanencia,
confinvidad y obligatoriedad, es necesario que el acto republicano y de
rendicion de cuentas, como lo es el Informe del estado de la administracion

4 Consultable en el siguiente enlace: htps://repositoriodocumental.ine.mx/xmiui/handle/123456789/125948
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publica estatal, previsto en el articulo 78 de la Constitucidon Politica para el
Estado de Guanagjuato, sea objeto de una reforma, en cuanto a la
temporalidad de su rendicién, a fin de que sea acorde a ese sistema juridico y
sus principios constitucionales.

De esta manera coincidimos con lo expresado por la direccién juridica
del Instituto Nacional Electoral al manifestar en su opinién que la normativa
electoral federal no establece prevision respecto al concepto de propaganda
gubernamental. Sobre el particular, el méximo érgano jurisdiccional en materia
electoral, al resolver el recurso de apelacion identificado con la clave SUP-RAP
119/20105 definidé a la propaganda gubernamental, como:

...el conjunto de actos, escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que llevan a cabo los servidores o enfidades publicas
que tenga como finalidad difundir para el conocimiento de la ciudadania la
existencia de logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno para
conseguir su aceptacion...

Ahora bien, respecto a la difusion de informes de gobierno, conforme a
lo establecido en la Constitucién, la LGIPE, asi como a los criterios emitidos por
el TEPJF, debe decirse que: ¢

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales
y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de foda
propaganda gubernamental, de cualquier orden de gobierno y que las Unicas
excepciones serdn las campanas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para
la proteccién civil en casos de emergencia.

Para los efectos de lo dispuesto por el pdrrafo octavo del articulo 134 de
la Constitucién, el informe anual de labores o gestion de los servidores publicos,

5 https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutoria/sentencias/SUP-RAP-0643-2018.pdf
6 Opinién que emitid la Direccion General Juridica del Instituto Nacional Electoral, derivado de la solicitud que realizé la Comision

de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura sobre el alcance de la propaganda gubernamental y
los informes de gobierno del titular del poder ejecutivo y del fiscal general del estado de Guanajuato.
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asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los medios de
comunicacion  social, no serdn considerados como propaganda
gubernamental, siempre que: no exceda de los siete dias anteriores y cinco
posteriores a la fecha en que se rinda el informe. En ningin caso la difusién de
tales informes podrd tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de
campana electoral.

Lo anterior, permite asegurar que la ciudadania pueda ejercer
plenamente su derecho a informarse y que no se influya en contienda electoral
alguna. En este orden, dado que de conformidad con la Constitucién Federal y
las disposiciones en materia electoral que han quedado descritas, existe una
prohibicién expresa para la difusion de propaganda gubernamental, que
contenga la exaltacion, o logro obtenido en los gobiernos local o federal o de
alguna administracién especifica, en opinién de esta direccién el alcance de
propaganda gubernamental en la difusion de informes debe ajustarse a lo
previsto en el articulo 242, parrafo 5 de la LGIPE y a los criterios emitidos por el
TEPJF. La difusion se limite a una vez al afo en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al dmbito geogrdfico de responsabilidad
del servidor publico.

En consecuencia, es necesario armonizar el respeto y goce del derecho
fundamental de la ciudadania, de acceder a la informacién pUblica, con los
deberes del Ejecutivo del Estado de transparencia y rendicién de cuentas. Y,
por otra parte, para que con el despliegue de este derecho y su correlativa
obligacién no se afecte ni se interfiera con el desarrollo de las elecciones
populares, con el mecanismo de democracia participativa de revocacién de
mandato del ciudadano Presidente de la RepuUblica, del Gobernador del
Estado o bien, con los ejercicios de consultas ciudadanas o mecanismos de
participacion ciudadana.

Quienes integramos la comisién legislativa que dictamina, estamos
ciertos en la necesidad de reformar el pdrrafo primero del articulo 78 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, con la finalidad de que la
fecha en la que el fitular del Poder Ejecutivo debe enviar al Poder Legislativo a
través de su Asamblea el informe por escrito en el que exponga la situacién
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qgue guarda la administracién puUblica del Estado, se recorra al 16 de febrero,
en aqguellos anos en los que la redlizacion de los procesos comiciales para la
renovacion de los poderes ejecutivos federal y local. O bien, cuando en un
ano se efectle un mecanismo de participacion ciudadana como lo es la
revocacién de mandato, una consulta popular u ofro mecanismo de
participacion ciudadana, en los que, por mandato de la Constituciones federal
o local o bien, las leyes y demds normatividad que los regulan hagan
incompatible el desahogo del ejercicio de rendicién de cuentas del informe de
gobierno, en la fecha en la que ordinariamente esta se lleva a cabo, es decir,
el primer jueves de marzo.

Pugnamos por que prevalezca por regla general, la fecha que se prevé
actualmente en el articulo 78 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanagjuato y que, excepcionalmente y cuando los procesos electorales y
ciudadanos descritos se lleven a cabo en un ano determinado, esa fecha se
recorra al 16 de febrero, a fin de que, tanto el acto de la remisién del informe
como su difusién, se realicen en los términos di articulo 134 constitucional y de
la legislacion electoral. Coincidimos con quienes proponen que la fecha de
excepcion, del 16 de febrero, parta del hecho de que, por virtud del articulo 51
de nuestro Cdédigo Politico Local, a partir del 15 de febrero de cada ano, el
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato abre el segundo periodo
ordinario de sesiones correspondiente a cada ano de ejercicio constitucional
de una Legislatura.

Con este acto legislativo, al recorrerse en los casos de excepcion
sefalados, la fecha prevista actualmente para la remisidon del Informe de
Gobierno, se hace posible la armonizacién entre derechos ciudadanos y
deberes de las autoridades en las materias de fransparencia, acceso a la
informacién publica, rendicién de cuentas y observancia de los principios de
equidad e imparcialidad que rigen en los contfiendas electorales y en los
ejercicios de participacion ciudadana como lo es la revocacién de mandato
del Presidente de la Republica y ahora del Gobernador con la Ultima reforma a
nuestra Constitucion Local.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas, la primera suscrita
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar los articulos 78 y 95 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato y, la segunda suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar el parrafo primero
del articulo 78 de la Constitucion Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato.
DE GUANAJUATO

Con los argumentos ya en comento se determina la viabilidad juridica —
constitucional de las propuestas en lo general para ser incorporadas en la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato con los ajustes particulares
que explicamos en otfro apartado.

IV. Modificaciones a las iniciativas

Importante resaltar en este apartado que, dados los consensos a los que
se llegaron durante el proceso de dictaminacién que generaron las iniciativas,
fue que las diputadas y los diputados que integramos la Comisidn de
Gobernacion y Puntos Constitucionales determinamos atender las propuestas
presentadas y generar un proyecto de decreto que concentrara los acuerdos
undanimes, respetando siempre el objetivo que se persigui® como iniciantes al
suscribir las iniciativas. Al final se traduce en el trabajo institucional y politico de
las fuerzas representadas al interior del Congreso del Estado de Guanajuato.

No se pasa por alto resaltar que con la suma de las voluntades de
quienes integramos este érgano colegiado, aunado al andlisis que se realizd en
ambas iniciativas y de los conocimientos bastos, se logré unificar un
documento que visudlizara en una sola proyeccidén la intencién de sendas
iniciativas, que sin lugar a dudas en aquél se recoge lo expresado en las mesas
de trabajo de quienes participaron en ella como los representantes del Poder
Ejecutivo y del organismo auténomo reconocido constitucionalmente, lo que
sin lugar a dudas le otorga un realce importante.

Determinamos no modificar los alcances del articulo 95 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en razén que no es
necesario, ya que el acto de presentacién del Informe no implica la
generacién de actos de propaganda gubernamental, pues Unicamente se
cumple con el hecho de entrega.

Es decir, ni la rendicion de cuentas y resultados de la instancia de
procuracién de justicia local, por su propia naturaleza y, derecho de las y los
habitantes de la entidad a conocer y requerir informacién en tal rubro, se
trataria en estricto de publicidad electoral. Es decir, la reforma que se propone
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Dictamen que la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas, la primera suscrita
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar los articulos 78 y 95 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato y, la segunda suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar el parrafo primero
del articulo 78 de la Constitucion Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato.
DE GUANAJUATO

en el actual penudltimo parrafo del articulo 95, en el que se busca precisar que
el Informe deber ser por escrito y durante el Ultimo jueves del mes de febrero,
no es idéneo en razén que dicha disposicidn ya se encuentra regulado en la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General el Estado, en su numeral 16, fraccién II.7

En ese sentido, cerramos nuestra argumentacion diciendo que esta
propuesta se encuentra normada en la Ley Orgdnica de la Fiscalia General, es
decir, existe ya armonia con los principios constfitucionales y el objeto que se
persigue de origen, pues dicha ley dispone el mes de febrero para que el titular
de la Fiscalia General del Estado cumpla con su obligacion de presentar
anualmente el informe por escrito, sin la necesidad de generar reformas al
articulo 95 constitucional.

Con la vigencia de estas normas, damos certeza al ciudadano al
informarle el estado actual de las cosas atendiendo a la obligacion de
rendicién de cuentas y trasparencia en la informacion. Pues, por un lado el
érgano autdénomo constitucional, a través de su fitular se obliga a rendir el
informe en los términos que le prevé la Constitucion y por el otro la norma, en
este caso, la Ley Orgdnica prevé la forma y tiempos de como debe cumplir
con esa obligacidén, dando pauta de - atender la propuesta a una
sobrerregulacion.

Adicionalmente, es de puntualizar que la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, como Institucién de cardcter publico con naturaleza juridica de
organismo constitucional auténomo, a través de Ministerio PUblico, con el fin de
coadyuvar al mantenimiento del Estado de Derecho, privilegiar la seguridad
juridica y proteccién de las prerrogativas de las personas victimas y ofendidas
del delito, tiene como atribucién preponderante la de investigar y perseguir los
delitos del fuero comun, asi como operar politicas publicas en materia de

7 Numeral que es la base para la regulacion de lo respectivo en los diversos 16 y 17 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado, los cuales

refieren que:

«Articulo 16. Son atribuciones del Fiscal General: [...]

II. Presentar anualmente por escrito, durante el tltimo jueves del mes de febrero, a los Poderes del Estado un informe de actividades, y comparecer ante el
Congreso del Estado cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su gestion; [...]

Articulo 17.[...]

El informe una vez que se haya entregado sera publico, y sera difundido para conocimiento de la sociedad, conforme a las disposiciones constitucionales y
legales aplicables. La difusion estara a cargo de la propia Fiscalia General».
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas, la primera suscrita
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar los articulos 78 y 95 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato y, la segunda suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar el pérrafo primero
del articulo 78 de la Constitucion Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato.
DE GUANAJUATO

procuracion de justicia, establecer y ejecutar estrategias de inteligencia, entre
ofras, todo ello con base en lo dispuesto por los articulos 21 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 y 95 de la Constitucién Politica
para el Estado y 7 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado.

En tal senfido, como obligaciones derivadas de las atribuciones
conferidas a la Institucion del Ministerio PUblico, estas se desempefan en
atencién a un mandato constitucional, con base en los principios que nos son
propios, entre ellos, el de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia, debida diligencia y respeto a los
derechos humanos, en aras del adecuado funcionamiento de la Fiscalia
General del Estado y del acceso efectivo de todas y todos a la procuracion de
justicia, es decir, la actividad se encuentra al margen de cualquier aspecto de
cardcter de promocién politica o de propaganda gubernamental, siendo la
misma meramente técnica y operacional.

Coincidimos entonces en que la obligacion de informar a la sociedad
guanajuatense no interferiria con los procesos de consulta de revocacién de
mandato, u ofra de emergencia, en razén de que dicha actividad institucional
tiene fines informativos, y por ende, se considera no refiere contenido
propagandistico, ni aspectos de difusidon politica.

Creemos quienes dictaminamos que armonizar con la legislacion federal
permite la estandarizacién de las normas juridicas, que produzcan los mismos
efectos legales, que generen certeza y entendimiento del sistema juridico y
faciliten su cumplimiento. Por ello, coincidimos en la necesidad de reformar el
articulo 78 que contiene el dictamen de la Constitucién Politica Local.

Resaltamos el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 en el dictamen puesto a su consideracion, pues el mismo
impacta e incide respecto al Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas.
Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas con sus metas 16.6. Crear a
todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, 16.7
Garantizar la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que respondan a las necesidades, y 16.10.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas, la primera suscrita
por el diputado Ermesto Alejandro Prieto Gallardo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar los articulos 78 y 95 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato y, la segunda suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar el parrafo primero
N del articulo 78 de la Constitucion Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato.
DE GUANAJUATO

Garantizar el acceso puUblico a la informacién y proteger las libertades
fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos
infernacionales.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y
204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Unico. Se reforma el primer pdrrafo del articulo 78 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 78.- El Gobernador del Estado enviard al Congreso del Estado
un informe por escrito en el cual exponga la situacidén que guarda la
Administraciéon PUblica del Estado, el primer jueves de marzo, con excepcion
de los afos en los que se redlice la renovacion de las personas titulares del
Poder Ejecutivo federal y del Poder Ejecutivo del Estado, cuando se efectie un
proceso de revocacién de mandato o de consulta popular u ofro mecanismo
de participacién ciudadana andlogo, de conformidad con los articulos 35y 41
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Base 111, Apartado
C y esta Constitucion, casos en los cuales, el Gobernador del Estado enviard el
informe el 16 de febrero.

Los grupos vy...

El Congreso del...»

29



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de las iniciativas, la primera suscrita
por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar los articulos 78 y 95 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato y, la segunda suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar el parrafo primero
del articulo 78 de la Constitucion Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato.
DE GUANAJUATO

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 7 DE MARZO DE 2023
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Laura Cristina Mdrquez Alcalé Dip. Briseida A eno Gonzdlez

30



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

AUTORIDAD

CERTIFICADORA

congresogto.gob

Informacion Notificacion Electrénica
Folio: 35092

Asunto: Dictamen, reformar los articulos 78 y 95 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato

La Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales recibimos para efecto de estudio y dictamen las iniciativas, la primera suscrita por el diputado
Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar los articulos 78 y 95 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y, la segunda suscrita por el Gobernador del Estado a efecto de reformar el parrafo primero del articulo 78 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

Descripcion:

ROLANDO FORTINO ALCANTAR ROJAS - Diputados de la LXV Legislatura, H Congreso del Estado de Guanajuato

Destinatarios: LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA - Diputados de la LXV Legislatura, H Congreso del Estado de Guanajuato

Archivo Firmado: File_1571_20230307104912731_0.pdf

Autoridad Certificadora:  AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Evidencia Criptografica
Hoja de Firmantes

FIRMA

Nombre Firmante: GASPAR ZARATE SOTO Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.06.a7 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 07/03/2023 04:49:54 p. m. - 07/03/2023 10:49:54 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

37-fa-3a-eb-c5-5f-b9-76-60-35-8b-1f-a8-82-15-39-3a-6d-ef-d2-6e-f1-7c-e8-67-9¢-67-69-da-11-46-94-€9-95-f2-14-dd-c4-db-a4-ef-64-d5-53-8¢c-2a-
4b-8f-ab-8a-07-f7-d2-c2-17-9f-03-c1-87-d8-af-ad-6a-c2-fc-6a-8a-9c-7f-64-3c-3a-c5-9b-6e-bf-fb-52-5¢-70-e0-b0-bc-24-35-00-€5-23-9a-b4-a3-b9-cb-
b1-a4-ac-9d-db-a5-55-ad-c9-00-aa-c7-91-f3-da-91-bd-24-e8-35-be-2d-42-a4-09-66-88-da-9a-a2-8a-e4-36-3d-27-6b-93-31-e8-2d-7b-4c-01-22-c4-
87-2e-0d-20-f5-e2-9b-8a-85-fc-c9-5¢c-37-5b-9a-e2-fe-b4-c3-cb-c8-20-d7-b1-aa-eb-d2-40-af-4f-f1-01-78-99-ec-91-42-c4-ea-61-9b-d 1-08-c8-83-88-
11-e6-e4-fa-fa-bc-a1-27-d0-bf-6¢-37-91-53-35-c4-78-4b-b7-39-1b-aa-93-4e-5b-d9-b2-83-39-8f-af-62-33-ee-81-46-16-c2-16-ff-66-17-dd-0d-8e-2f-
f3-f9-09-07-db-b8-f8-bd-48-43-07-4b-14-d8-78-a4-bb-09-2f-1e-12-61-77-2b-ed-8f

Cadena de Firma:

Fecha 07/03/2023 04:51:55 p. m. - Fecha 07/03/2023 04:51:56 p. m. - indice: 295268845
(UTC/CDMX): 07/03/2023 10:51:55 a. m. (UTC/CDMX): 07/03/2023 10:51:56 a. m. Fecha 07/03/2023 04:51:57 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 07/03/2023 10:51:57 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 Y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638137831163673126

Datos PvkMLHoK1tUzaKZ90b+Q+FUUUCg

Estampillados: =

« Firma Electrénica Certificada ¢
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: ROLANDO FORTINO ALCANTAR ROJAS Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.07.7e Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 07/03/2023 05:00:48 p. m. - 07/03/2023 11:00:48 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

9f-95-71-71-9a-e1-82-8d-8d-4f-bb-a0-ce-a7-84-56-30-c4-f6-9a-40-52-8f-12-d3-ea-4d-95-e2-f2-c7-e2-b9-aa-31-d2-5f-7f-64-23-30-4f-e2-c5-eb-95-
27-ba-57-6f-b5-ee-a4-07-32-8f-73-14-49-20-f5-c2-6f-cd-fc-39-3e-e1-b9-b0-41-a2-8c-c8-61-b1-50-fc-0c-18-6a-88-cb-cb-b3-df-5b-87-14-0a-a4-5¢-
27-22-12-68-5f-e7-bd-ba-4d-30-6d-cd-b5-89-a7-cc-eb-6d-75-f5-17-6¢-22-98-ad-8f-eb-c1-db-2f-fc-c8-69-19-2c-c1-a4-f6-9b-ee-ac-17-81-39-e9-9e-
2e-c8-da-08-69-cc-00-cd-99-78-19-c2-01-54-1b-95-b7-1b-9d-f2-d 1-93-58-be-03-87-39-f4-2¢c-80-f4-4b-2f-0d-df-62-38-e4-bd-12-ec-12-17-bd-f3-2f-
bc-64-69-c2-bf-12-d5-33-e4-8¢-8d-b0-61-7f-f1-56-b7-4b-e0-e1-11-12-b8-2e-74-45-0d-fa-24-7f-25-8d-4c-e8-7d-16-fd-8b-ad-17-36-10-33-c4-b6-d2-
9b-b8-9c-9f-1a-af-5e-05-21-e9-ef-dd-21-75-41-0c-18-d9-8f-9e-74-b7-ab-60-5e-85

Cadena de Firma:




Fecha 07/03/2023 05:02:49 p. m. - Fecha 07/03/2023 05:02:49 p. m. - indice: 295269488
(UTC/CDMX): 07/03/2023 11:02:49 a. m. (UTC/CDMX): 07/03/2023 11:02:49 a. m. Fecha 07/03/2023 05:02:50 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 07/03/2023 11:02:50 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor:

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Nuamero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4c.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

638137837699226932

0X3YXiTN+KKV5IZXHyo8YUZh43E=

« Firma Electronica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.23 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 08/03/2023 04:44:25 a. m. - 07/03/2023 10:44:25 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

8a-2a-80-05-87-6e-e3-65-11-d6-a1-08-49-68-4d-77-ca-70-74-17-48-73-d0-6¢c-4f-21-16-d6-5¢-37-6f-b3-ce-3e-50-3d-e5-81-44-3b-17-8e-2a-fa-55-98-
6e-87-17-18-1f-77-c7-66-d2-85-19-ff-6a-41-75-55-af-4f-f9-0b-d0-51-56-2e-03-89-6¢-6d-4a-32-90-19-60-d7-6a-b6-56-f0- 1e-f5-5e-2e-7a-db-c0-e8-
5b-c4-50-4d-0e-85-b9-99-ac-0b-46-28-3d-62-a2-bc-a6-74-34-e4-33-c7-60-cc-ba-10-97-db-8f-bf-28-91-00-53-54-56-51-cc-e3-7c-b6-cc-89-ca-ee-al-
bb-9e-44-b2-3e-d4-c1-cd-7f-08-25-86-a1-17-45-24-c6-3d-44-56-93-b1-ed-cf-77-be-45-3d-11-a8-b7-0e-65-90-68-6e-20-61-77-96-45-d2-8b-55-3e-
f0-1a-d9-75-7d-fd-71-a4-49-53-07-47-5a-dc-67-7a-33-8e-71-94-01-31-30-65-33-d6-49-6f-26-ce-16-fa-e0-d4-b8-f5-40-59-85-76-53-f8-c5-eb-03-d3-
€9-4f-e5-87-c5-01-60-cf-8f-8d-30-b8-07-ef-66-ca-22-8b-f2-44-0f-ee-4d-62-af-c1-6a

Cadena de Firma:

Fecha 08/03/2023 04:46:26 a. m. - Fecha 08/03/2023 04:46:27 a. m. - indice: 295331151
(UTC/CDMX): 07/03/2023 10:46:26 p. m. (UTC/CDMX): 07/03/2023 10:46:27 p. m. Fecha 08/03/2023 04:46:28 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 07/03/2023 10:46:28 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Numero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4¢.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

638138259870485935

63XEJ/dOe1QIcRYek3c84giV8Z0=

« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




2]
4

&5 | CONGRESO
\\%“ s

DEL ESTADO
GUANAJUATO

Secretaria General

OFICIO NUM. SG-LXV LEG/JGyCP/M53/2023
Guanajuato, Gto., 8 de marzo de 2023.

Diputada

Susana Bermudez Cano

Presidenta

Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
Presente

En contestacién al oficio nim. 6409, mediante el cual comunica que esa Comisidén
aprobd los dictdmenes siguientes:

1) De lainiciativa emitida por la diputada Dessire Angel Rocha de la Representacién Parlamentaria
del Partido Movimiento Ciudadano a efecto de reformar el inciso a de la fraccién Il del articulo
117 y adicionar un ultimo péarrafo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

2) De las iniciativas la primera, suscrita por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar los articulos 78
y 95 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato vy, la segunda suscrita por el
Gobernador del Estado a efecto de reformar el parrafo primero del articulo 78 de la Constitucidon
Politica para el Estado de Guanajuato.

Por lo anterior, solicitan al érgano de gobierno la dispensa del término previsto para
su circulacion y se agenden en la sesion ordinaria del Pleno del Congreso del 9 de
marzo del afio en curso.

Al respecto, me permito informarle que con fundamento en lo establecido en el
articulo 173 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica en reunién celebrada el 8 de marzo de
2022, acordd por unanimidad otorgar la dispensa del término previsto y se agenden
en la sesidn de pleno del 9 de marzo de 2023.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo.

Atentamente
FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA

Mtro. Christian Javier Cruz Villegas
Secretario General

Con copia:
K2

<> Lic. Jorge Octavio Sopefa Quiroz, Director General Parlamentario.
- Archivo.
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