Dictamen de la Comisién de Salud Piblica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita por
la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al Gobernador del Estado de Guanajuato, Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo, para que garantice el derecho a la salud en una atencién
integral a pacientes con cdncer de mama que no cuentan con seguridad social. Asi
como la implementacién de una campaia permanente enfocada a la prevencién del
cdncer de mama, registrada con nimero de expediente legislativo digital 200/LXV-
PPA.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada Laura Cristina Mdarquez Alcala
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisidon de Salud Publica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado nos fue turnada para efecto de su estudio y dictamen la
propuesta de punto de acuerdo suscrita por la diputada Irma Leticia Gonzdlez
Sanchez, infegrante del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA a efecto de
exhortar al Gobernador del Estado de Guanajuato, Diego Sinhue Rodriguez Vallejo,
para que garantice el derecho a la salud en una atencién integral a pacientes con
cdncer de mama que no cuentan con seguridad social. Asi como la
implementacién de una campana permanente enfocada a la prevencion del
cdancer de mama, registrada con nUmero de expediente legislativo digital 200/LXV-
PPA.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 89, fraccion V, 118
fracciones lll y IV, y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, esta comision rinde el siguiente:

Dictamen
. Proceso Legislativo.

I.1 En la sesion plenaria del Congreso del Estado celebrada el 20 de octubre
de 2022 fue turnada a la Comision de Salud Publica de la Sexagésima Quinta
Legislatura la propuesta de punto de acuerdo referida en el predmbulo de este
dictamen, en cuya EXPOSICION DE MOTIVOS se alude:
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El 19 de octubre de cada afo se conmemora el Dia Mundial de la Lucha
contra el Cdncer de mama. Esta fecha pretende sensibilizar a la poblacién con
un mensaje clave: la importancia de la deteccidon precoz, a fin de mejorar el
prondstico y la supervivencia de los casos de cdncer de mama, lo cual sigue

siendo la piedra angular de la lucha contra esta enfermedad.

Actualmente el cdncer de mama es el mds frecuente en las mujeres, tanto
en los paises desarrollados como en desarrollo. La mayoria de las muertes por
cdncer de mama se producen en los paises de ingresos bajos y medianos, donde
gran parte de los casos se diagnostican en un estadio avanzado, sobre todo, por
la escasa concienciacion y las barreras que dificultan el acceso a los servicios de

salud.

En México, el cdncer de mama es la primera causa de muerte por cdncer
en mujeres de 25 anos y mas. Es una enfermedad en la que células proliferan de
manera anormal e inconfrolada en el tejido mamario. Se puede presentar tanto
en las mujeres como en los hombres, aunque el cancer de mama masculino es

muy poco frecuente.

Estadisticas, de acuerdo con el INEGI:

e En 2020 fallecieron 97 323 personas por tumores malignos. De estos, 7 880
fueron por tumores malignos de mama, lo que equivale a 8% de este
fotal.

e Debido al cdncer de mama, en 2020 fallecieron 7 821 mujeres y 58
hombres.

e La tasa mads alta de defunciones de mujeres por cdncer de mama se
registra en el grupo de edad de 60 anos o mds (49.08 por cada 100 mil

mujeres de este grupo de edad).
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El cdncer de mama se origina a partir del crecimiento descontrolado e
independiente de las células que forman un tumor maligno que puede invadir
tejidos circundantes y también érganos distantes (metdstasis). La Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) lo reconoce como el tipo de cdncer mds comun en el

mundo.

Segun las Naciones Unidas este tipo de cdncer fue el de mayor incidencia
en 2020, con 2.3 millones de casos nuevos (11. 7% del total de casos de cdncer
diagnosticados a nivel mundial]. Ademds, "se estima que, a nivel mundial, los
anos de vida perdidos ajustados en funcidn de la discapacidad en mujeres con

cdncer de mama superan a los debidos a cualquier otro tipo de cdncer”.

Con el objetivo de fomentar la autoexploracién mamaria y la deteccién
temprana, asi como promover el acceso a controles, diagndsticos y tratamientos
oportunos y efectivos, la OMS designd el 19 de octubre como el Dia mundial de

la lucha contra el cdncer de mama.

El cdncer de mama no puede prevenirse, la deteccidén oportuna es la
Unica opcién para poder descubrir a tiempo esta enfermedad, lo que significa
que, para disminuir las muertes por cdncer de mama, las mujeres deben ser
diagnosticadas en etapas tempranas. Para realizar el diagndstico con
oportunidad es necesario intensificar, de acuerdo a la edad de cada mujer, las
fres acciones bdsicas de deteccion: autoexploracion, exploracion clinica y

mastografia.

Ademds de readlizar las acciones de deteccion, es necesario tener
conocimiento de los factores de riesgo que pueden favorecer el desarrollo del

cdncer de mama y reconocer en si misma dichos factores:
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Los factores de riesgo se dividen en 4 grupos y son los siguientes:

Biolégicos:

23
<&

Sexo femenino.

LY

Envejecimiento, a mayor edad mayor riesgo.

LY

Historia personal o familiar de cdncer de mama en madre,

hermanas, o hijas.

<=

Vida menstrual de mds de 40 anos (inicio de la menstruacién antes de

los 12 afios y menopausia después de los 52).

L8

Tejido mamario denso.

<=

Ser portador conocido de los genes BRCA1 o BRCA2.

Latrogénicos o ambientales:

& Exposicidon a radiaciones ionizantes principalmente en el
desarrollo o crecimiento (in Utero, en la adolescencia).

< Tratamiento con radioterapia en térax.

Relacionados con la historia reproductiva:

Py
&

No haber tenido hijos.

23
<&

Primer embarazo a término después de los 30 anos de edad.

23
<&

Terapia hormonal en la peri o postmenopausia por mds de 5 anos.

Relacionados con estilos de vida:

¢ Alimentacidn rica en carbohidratos y baja en fibra.
¢ Dieta rica en grasas tanto de origen animal como dcidos grasos frans

(los dcidos grasos trans son un tipo de dcido graso insaturado, el cual

se encuentra principalmente en alimentos industrializados que han sido
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sometidos a hidrogenacién u horneados como los pasteles, frituras,

margarina, entre otros).

Py
&

Obesidad, principalmente después de la menopausia.

Py
&

Sedentarismo.

23
<&

Consumo de alcohol mayor a 15g/dia.

23
<&

Tabaquismo.

Aunque la mayoria de los factores de riesgo no se pueden modificar, los
relacionados con los estilos de vida si son modificables y pueden disminuir el
riesgo de padecer esta enfermedad. Es necesario fortalecer la
autorresponsabilidad en el cuidado de la salud, y adoptar formas de vida
saludables. El Autocuidado significa, la ocupacidn, interés y proteccion a cargo
de una misma para potenciar la propia salud, dirigido tanto al aspecto fisico
como emocional, para lo cual se recomienda llevar a cabo las siguientes

acciones:

23
<&

A partir de los 20 anos de edad, cada mes debe realizar la

autoexploracion de sus mamas.

Py
&

Si tiene 25 anos o mas, acuda a su unidad de salud para que le

realicen la exploracion clinica de sus mamas.

Py
&

Si tiene entre 40 y 69 anos solicite en su unidad de salud la

mastografia.

23
<&

Mantener su peso ideal, disminuir el consumo de grasas de origen

animal.

23
<&

Incremente el consumo de fibra como cereales integrales, frutas y

verduras.

Py
&

Hacer ejercicio de 30 a 60 minutos todos los dias.

Py
&

Disminuir el consumo de alcohol.

23
<&

No fumar.

23
<&

La lactancia es un factor protector.
5
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El articulo 4 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece que:

"Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de

esta Constitucion'.

Por otro lado, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos --
documento adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 217 A (lll), el 10 de diciembre de 1948 en Paris, establece en su Articulo

25 que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad.”

Asimismo, la Convencidn sobre la Eliminaciéon de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer o conocida por sus siglas en inglés como CEDAW
(Convention on the Elimination of Ali Forms of Discrimination against Women),
adoptada en diciembre de 1979 por Resolucion 34/180 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas y ratificada por México el 23 de marzo de 1981, establece
en su Articulo 12 que los Estados Partes se comprometen a “adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacidn contra la mujer en la esfera
de la atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién médica, inclusive los que se

refieren a la planificacién familiar”.
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Por lo anterior, desde el ano 2008, la Fundacion de Cdncer de mama
(FUCAM), mantenia un convenio de colaboracién con el programa de Seguro
Popular. Sin embargo, tras la desaparicion de este programa y al no alcanzar un
acuerdo con el Gobierno, la FUCAM dejaria de brindar atencién médica para las

personas que no tienen una prestacion de seguridad social.

Asimismo, la FUCAM al agotar todos sus recursos legales, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos en febrero del 2020, Exhorto a todas las
autoridades de Salud garantizar a las pacientes de la FUCAM la conclusion
integral de sus tratamientos e implementar mecanismos para quienes no puedan

acceder a los esquemas de atencién de esa organizacion.

Por ello, la CNDH pide a todas las autoridades del sector salud dar
cumplimiento a sus obligaciones contenidas en la Constitucion General de la
Republica, asi como en los diversos instrumentos internacionales de los que el
Estado mexicano es parte, para garantizar a toda la poblacién su derecho a la
salud, entendida ésta como el disfrute del mds alto nivel de bienestar fisico,

mental y social.

Por lo anterior, consideramos necesario que las autoridades estatales
competentes garanticen el derecho a la salud en una atencién integral al
cdncer de las mujeres guanajuatenses que no cuentan con seguridad social. Asi
mismo, solicitamos a las autoridades de salud una campana permanente

enfocada a la prevencion del cdncer de mama.

Por todo lo anterior, nos permitimos someter a consideracion de esta

asamblea la expedicion del siguiente punto de
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ACUERDO

Unico. Esta LXV Legislatura del Estado de Guanajuato acuerda girar un
respetuoso exhorto al gobernador del Estado de Guanajuato, Diego Sinhué
Rodriguez Vallejo, para que garantice el derecho a la salud en una atencion
integral a pacientes con cdncer de mama que no cuentan con seguridad social.
Asi como la implementacidn de una campana permanente enfocada a la

prevencion del cdncer de mamoa.

1.2. Posteriormente, en la reunion de la Comision de Salud Publica del 15 de
noviembre de 2022 se dio cuenta y radicd la propuesta de punto acuerdo de
mérito, y fue aprobada por unanimidad para su estudio y dictamen la realizacion de
las siguientes gestiones: Remitir la propuesta de punto de acuerdo a la Secretaria de
Salud del Estado e Instituto de Salud PuUblica del Estado de Guanajuato y solicitar, si
tenian a bien, remitir en un plazo que no excediera del 23 de diciembre de 2022
opinidn sobre esta, asi como informacién en cuanto a las acciones que, en su caso,
se estuvieran llevando a cabo en esta entidad federativa, enfocadas a brindar
atencion integral a pacientes con cdncer de mama que no cuentan con seguridad
social, asi como las campanas permanentes de prevencion establecidas respecto
de dicho padecimiento y la efectividad que han tenido estas; por otfra parte, que la
secretaria técnica de la comisidn generara un documento en el que se concentrara
la opinién e informacién recibida y hacerlo llegar a quienes integran la comisiéon;
llevar a cabo mesa de trabajo para el andlisis de la propuesta de punto de acuerdo
y de la opinién e informacién recibida, conformada por quien integra la comision,
las diputadas y los diputados de esta legislatura que desearan asistir, asi como

asesores; celebrar, en su caso, reunidn de la comision para acuerdos del proyecto
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de dictamen; vy, posteriormente, efectuar reunién de la comisidon para la discusion vy,

en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen.

Conforme a las gestiones aprobadas, a través del oficio 5472, de fecha 22 de
noviembre de 2022, girado a la Secretaria de Gobierno, fue remitida la propuesta
de punto de acuerdo de referencia a la Secretaria de Salud del Estado e Insfituto de
Salud PUblica del Estado de Guanajuato y solicitdé opinidn sobre esta, asi como la

informacién mencionada.

Derivado de ello, el 23 de diciembre de 2022 se recibid la respuesta
respectiva, mediante el oficio CAJ/DCN/10723/2022, de fecha 22 de noviembre de
2022, suscrito por el Coordinador de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Salud del
Estado e Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato, al que adjunto el
oficio CGSP/DGSS-12748/2022, signado por el Director General de Servicios de Salud,

informdndose lo siguiente:

(.)

En el Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato (ISAPEG), a
través de los diferentes niveles de atencién, nos apegamos a todos los
lineamientos de la Ley General de Salud, la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato, al Articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual tiene como objetivo garantizar el derecho a la proteccion
de la salud a todas las personas, que es garantizada por el Estado bajo
criterios de universalidad e igualdad y genera las condiciones que permiten
brindar el acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin
discriminacion a los servicios médicos, el cancer de mama es un tema
prioritario en salud, debido a su alta incidencia como causa de muerte en
las mujeres el territorio nacional. Aunado a el apego a la Norma Oficial
Mexicana NOM-041-SSA2-2011 para la prevencién, diagndstico,
tratamiento, control y vigilancia epidemioldgica del cancer de mama y la
meta del Programa de Prevencién y Control del Cancer de la mujer, asi
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como en las Guias de Practica Clinica para el Diagndstico y Tratamiento de
la Patologia Mamaria Benigna en primer y segundo nivel de atencidon. De
igual forma se atiende lo mencionado en el Programa Sectorial de Salud
vigente 2019-2024, en el Objetivo 5, con el Tema: Salud para el Bienestar
de la poblacién, menciona en su punto 5.3.3. Mejorar la detecciéon y
tratamiento del cancer cérvico uterino y mama, para disminuir los efectos
negativos derivados de estos padecimientos.

Con fundamento en las disposiciones legales antes citadas, el Instituto
realiza acciones que contribuyen a la atencién integral de las mujeres
guanajuatenses, salvaguardando sus derechos, asi como la plena
integracion e inclusién social de este sector de la poblacién, en un marco
de respeto a su dignidad y derechos fundamentales, siempre favoreciendo
la calidad y calidez del servicio, sin necesidad de que en la vigente Ley de
Salud del Estado se contengan concretamente. Por lo cual, se cuenta con
los insumos, protocolos de atencion, y coordinacion interinstitucional
vigentes para dicha atencion.

En ISAPEG se aplica el “"programa de cancer de mama”, que consiste en
acciones para deteccion oportuna y tratamiento temprano en pacientes de
riesgo para desarrollar dicha enfermedad, éste programa federal se vio
fortalecido con la llegada del Seguro Popular, dado que habia cobertura
para pacientes no derechohabientes a través del CAUSES, para la
realizacion de pruebas de deteccion y estadificacion temprana de la
enfermedad, llevando a cabo tratamientos a través de unidades médicas
acreditadas para realizar estos tratamientos y con cobertura por el Fondo
de Proteccién contra Gastos Catastréficos (FPGC).

Con la desaparicion de Seguro Popular, en el Estado se ha mantenido
intacta la atencion brindada a las pacientes sin derechohabiencia, tanto
para detecciones que se realizan principalmente a grupos de riesgo, como
a tratamientos de las pacientes con cancer de mama, a través de los
hospitales que han mantenido su acreditacion y que brindan intervenciones
para iniciar tratamiento psicolégico de acuerdo al diagndstico médico para
dar acompafamiento y apoyo psicoemocional asi como atencién
oncoldgica, de reconstruccion mamaria y paliativas; esta ultima para
pacientes a las que ya no se puede ofrecer otra alternativa de tratamiento.
Cabe mencionar que esto se ha logrado por las politicas publicas que
asignan presupuesto estatal al cuidado de la salud. Se cuentan con centros
de atencion médica especializados certificados por el Instituto Nacional de
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Cancerologia (INCAN); asi como unidades médicas Hospitalarias
acreditadas en cancer de mama y certificadas ante el Consejo de
Salubridad General (Hospital General Ledn, Hospital Materno Celaya y
Hospital Regional de Alta Especialidad Bajio).

Ademas, se tiene el proyecto de inversion que anualmente se aprueba en
la Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato para
el Ejercicio Fiscal correspondiente, denominado “"Programa Calidad de Vida
para Nuestras Heroinas”, el cual tiene como objetivo beneficiar a las
personas que por algun padecimiento en su vida fueron mastectomizadas
y/o0 presentan alguna deformidad mamaria originada por otro tumor
benigno y son candidatas a reconstruccion mamaria.

Por lo anterior, una paciente aparentemente sana, cuenta con informacion
y detecciones desde el primer nivel de atencion, para realizar diagndsticos
tempranos, hasta el acceso oportuno a tratamientos en cualquier etapa de
la enfermedad.

Para brindar la atencion integral, el estado de Guanajuato, cuenta con la
capacidad instalada, el equipo y la infraestructura necesaria para la
atencion. Cumpliendo de esta manera con la normatividad existente en el
territorio nacional y el estado de Guanajuato.

De manera que, las pacientes que no cuentan con alguna
derechohabiencia, tienen a su accesibilidad y disponibilidad de los servicios
de atencidon para salvaguardar su salud.

Por lo anterior, ésta Secretaria de Salud, tiene acciones dirigidas hacia el
cancer de mama de manera permanente para promover, proteger y apoyar
a las pacientes con dicho padecimiento en todos los entornos sociales y
culturales del estado de Guanajuato.

(..)

El 28 de febrero de 2023 la secretaria técnica de la comision remitid via correo

electréonico a quienes integran la Comisiéon de Salud Publica el documento en el que

se concentrd la informacion recibida.
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Dictamen de la Comisién de Salud Piblica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita por
la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al Gobernador del Estado de Guanajuato, Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo, para que garantice el derecho a la salud en una atencién
integral a pacientes con cdncer de mama que no cuentan con seguridad social. Asi
como la implementacién de una campaia permanente enfocada a la prevencién del
cdncer de mama, registrada con nimero de expediente legislativo digital 200/LXV-
PPA.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Asimismo, el 07 de marzo de 2023 se desahogd la mesa de trabajo
encaminada a analizar la propuesta de referencia e informacién proporcionada, en
donde se contd con la asistencia de manera presencial de la diputada presidenta
de la Comision de Salud Publica Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez, asi como de las
diputadas Angélica Casillas Martinez y Noemi Mdrquez Mdrquez y del diputado
Ernesto Milladn Soberanes, integrantes de dicha comision; y, de los asesores
licenciados Angel Raymundo Osorio Ponce del Grupo Parlamentario del Partido
Morena y Juan Pablo Fernando Galvdn Aguilar del Grupo Parlamentario Partido

Accién Nacional, asi como la secretaria técnica de la comision.

Durante el desarrollo de la mesa de trabajo la diputada Noemi Mdrquez
Mdrquez hizo alusion a datos proporcionados por la Secretaria de Salud del Estado e
Institufo de Salud Publica del Estado de Guanajuato -derivados de la peticién
realizada-, entre estos, senald que, en los diferentes niveles de atencidn se realizan
acciones que contribuyen a la atencidn integral de las mujeres guanajuatenses,
salvaguardando sus derechos, asi como la plena integracioén e inclusidén de quienes
se encuentran en esta situacion, contarse con insumos, protocolos de atencidon y
coordinacién institucional para ello. Asimismo, aplicarse el programa de cdncer de
mama que consiste en llevar a cabo acciones para la atencidn oportuna vy
tratamiento temprano en pacientes de riesgo. Programa que se vio favorecido con
el Seguro Popular y, no obstante la desaparicion de este, mantenerse intacta la
atencibn a pacientes sin  derechohabiencia, tanto para detecciones,
principalmente a grupos de riesgo, como para tratamiento a pacientes con cancer
de mama, a través de los hospitales que conservan su acreditacion y que inician su
intervencion para tratamiento psicoldgico de acuerdo al diagndstico médico,
ddndose acompanamiento psicoemocional y atencidn oncoldégica de

reconstruccion de mama y paliativas; ademds, contar con el proyecto de inversion
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Dictamen de la Comisién de Salud Piblica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita por
la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al Gobernador del Estado de Guanajuato, Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo, para que garantice el derecho a la salud en una atencién
integral a pacientes con cdncer de mama que no cuentan con seguridad social. Asi
como la implementacién de una campaia permanente enfocada a la prevencién del
cdncer de mama, registrada con nimero de expediente legislativo digital 200/LXV-

H. CONGRESO DEL ESTADO PPA.
DE GUANAJUATO

denominado Programa Calidad de Vida para nuestras Heroinas, que tiene como
objetivo beneficiar a las personas que por algun padecimiento fueron
mastectomizadas o presentan alguna deformidad mamaria originada por un ftumor
benigno y son candidatas a la reconstruccidn mamaria, por lo que, quienes no
cuentan con derechohabiencia tfienen la accesibilidad y disponibilidad de los
servicios de atencion para salvaguardar su salud; llevarse a cabo acciones
permanentes respecto al cadncer de mama a través de las cuales se promueve y
protege a las pacientes con este padecimiento en todos los entornos sociales y
culturales del Estado; vy, refirid que, tomando en cuenta lo por ella expuesto, y
tratarse de un tema delicado el cdncer de mama, asi como el promover su
prevencion, plated el modificar la propuesta de punto de acuerdo y quedar en los
siguientes términos: exhorto a la Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato para
que continue garantizando una atencidn integral a pacientes con cdncer de mama
que no cuentan con seguridad social. Asimismo, se continUen realizando campanas

permanentes enfocadas a la prevencion del cancer de mama.

A la conclusidon de la mesa de trabajo la presidencia de la comision instruyd
a la secretaria técnica la elaboracién del proyecto de dictamen en sentido positivo,

efectuando los ajustes correspondientes derivados de lo aportado en dicha mesa.

Il. Consideraciones.

El cdncer de mama materia de la propuesta de punto de acuerdo en
cuestion reviste gran importancia. Desde la perspectiva de la salud publica la
disminucion de los factores de riesgo de este padecimiento puede conllevar el
reducir la mortalidad por este padecimiento. El conocer los signos y sinfomas del
cdncer de mama es fundamental para una deteccidn oportuna que permita tomar

medidas preventivas o terapéuticas.
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Dictamen de la Comisién de Salud Piblica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita por
la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al Gobernador del Estado de Guanajuato, Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo, para que garantice el derecho a la salud en una atencién
integral a pacientes con cdncer de mama que no cuentan con seguridad social. Asi
como la implementacién de una campaia permanente enfocada a la prevencién del
cdncer de mama, registrada con nimero de expediente legislativo digital 200/LXV-

H. CONGRESO DEL ESTADO PPA.
DE GUANAJUATO

El proporcionar informacién y educar sobre los signos y sintomas de la
enfermedad, la autoexploracién, asi como el adoptar un estilo de vida saludable -
patrén de conducta de la vida diaria- , definido este por la Organizacion Mundial de la
Salud -OMS- como una forma general de vida basada en la interaccion entre las
condiciones de vida en un sentido amplio y los patrones individuales de conducta
determinados por factores socioculturales y caracteristicas personales!, sin duda,

suman a la reduccion de fallecimientos por esta enfermedad.

Ahora bien, en la propuesta que nos ocupa se plantea el exhortar al
Gobernador del Estado de Guanajuato para que garantice el derecho a la salud en
una atencion integral a pacientes con cdncer de mama que no cuentan con
seguridad social. Asi como la implementaciéon de una campana permanente
enfocada a la prevencion del cancer de mama; planteamiento sobre el cual esta
dictaminadora estima pertinente abordar apartados de la informaciéon
proporcionada por la Secretaria de Salud del Estado e Instituto de Salud Publica del
Estado de Guanajuato en cuanto a las acciones que se vienen realizando en esta

enfidad federativa al respecto.

El Instituto de Salud Publica del Estado de Guanagjuato, a través de los
diferentes niveles de atencidon lleva a cabo acciones para la atencién integral de
las mujeres guanajuatenses -salvaguardando sus derechos y su integracién e inclusion
social, respetando su dignidad y derechos fundamentales-, acorde con la Carta Magna,
la Ley General de Salud, la Norma Oficial Mexicana NOM-041-SSA2-2011, el
Programa de Prevencion y Control del Cédncer de la Mujer, las Guias de

Practica Clinica para el Diagndstico y Tratamiento de la Patologia Mamaria

1Consultado:https://www.google.com/search2qg=estilo+de+vida+definido+por+la+oms&riz=1C1ONGR_esMX993MX993&oqg=estilo+de+vida+definido+por+la+oms&ags=chrome..69i57j33i16

0.7144j0j7 &sourceid=chrome&ie=UTF-8
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Dictamen de la Comisién de Salud Piblica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita por
la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al Gobernador del Estado de Guanajuato, Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo, para que garantice el derecho a la salud en una atencién
integral a pacientes con cdncer de mama que no cuentan con seguridad social. Asi
como la implementacién de una campaia permanente enfocada a la prevencién del
cdncer de mama, registrada con nimero de expediente legislativo digital 200/LXV-
PPA.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Benigna en primer y segundo nivel de atencion, el Programa Sectorial de Salud
2019-2024, Objetivo 5, Tema: Salud para el Bienestar de la Poblacién, punto 5.3.3.
Mejorar la deteccion y tratamiento del cdncer cérvico uterino y mama, para
disminuir los efectos negativos derivados de estos padecimientos; contando para

ello con insumos y protocolos de atencién, asi como coordinacion interinstitucional.

Con base en el programa de cdncer de mama -programa federal-, realizarse
la deteccion oportuna y tratamiento temprano en pacientes de riesgo. Programa
fortalecido en su momento por el Seguro Popular — Sistema de Proteccién Social en
Salud- desaparecido al dia de hoy. No obstante ello, dada la asignaciéon
presupuestal estatal al cuidado de la salud continua brindando atencidon a la

poblacion sin derechohabiencia a través de los hospitales acreditados.

Disponerse del Programa Calidad de Vida para Nuestras Heroinas -proyecto de
inversion-, cuyo objetivo es beneficiar a las personas que fueron mastectomizadas
y/o presentan alguna deformidad mamaria originada por tfumor benigno y son

candidatas a reconstruccidon mamaria.

Aunado a ello, contarse con infraestructura hospitalaria especializada vy
certificada, asi como con unidades médicas hospitalarias acreditadas en cdncer de
mama; disponerse de informacién y detecciones desde el primer nivel de atencion,
para realizar diagndsticos tempranos, hasta el acceso oportuno a tratamientos en
cualquier etapa de la enfermedad; contar con la capacidad instalada, el equipo y
la infraestructura para la atencion integral a las pacientes que no cuentan con
alguna derechohabiencia, siendo permanentes las acciones para promover,
proteger y apoyar a las pacientes con dicho padecimiento en todos los entornos

sociales y culturales de esta entfidad federativa.

Ante el cdncer de mama como un problema de salud publica, quienes

dictaminamos coincidimos con la proponente en el sentido de que se debe
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Dictamen de la Comisién de Salud Piblica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita por
la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al Gobernador del Estado de Guanajuato, Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo, para que garantice el derecho a la salud en una atencién
integral a pacientes con cdncer de mama que no cuentan con seguridad social. Asi
como la implementacién de una campaia permanente enfocada a la prevencién del
cdncer de mama, registrada con nimero de expediente legislativo digital 200/LXV-
PPA.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

garantizar el derecho a la salud mediante una atenciéon integral a pacientes con
cdncer de mama que no cuentan con seguridad social, asi como llevar a cabo

acciones permanentes encaminadas a la prevencion de este padecimiento.

Asi pues, de la informacion proporcionada por la Secretaria de Salud del
Estado e Instituto de Salud PuUblica del Estado de Guancajuato -ISAPEG-, queda
patente que en esta entidad federativa se cuenta con infraestructura médica,
programas, insumos y protocolos de atencion, asi como con la coordinacion
interinstitucional para la prevenciéon, diagndstico, tratamiento, control y vigilancia
epidemioldgica respecto del cdncer de mama, y para la atencién de quienes

padecen esta enfermedad y no cuentan con seguridad social.

En consecuencia, y tomando en cuenta los impactos bioldgicos, emocionales
y econdmicos que este padecimiento genera tanto en la paciente como en el
entorno familiar, las bajas laborales -que origina pérdida de ingresos- y los costos de os
tratamientos; es decir, la alteracion en la calidad de vida, entre ofros, es que esta
dictaminadora estima que se debe continuar en esta entidad federativa -bajo un
enfoque de prioridad, atencién integral y de forma permanente- con las acciones y
estrategias de informacién sobre este padecimiento, al igual que la prevencion,
deteccion temprana, diagndstico y vigilancia, y el acceso oportuno a tratamientos
en cualqguier etapa de la enfermedad a pacientes que no cuentan con alguna
derechohabiencia, fundamentales para salvar vidas y recuperar en o posible su
calidad; asi como atentos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas en la Agenda 2030,
como lo es el objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo. Dar atencién a la poblacidon que audn vive en situacidén de extrema pobreza,
con dificultades para satisfacer las necesidades mas bdsicas, como lo es la salud,
entre otras; objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos

en todas las edades; y, objetivo 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises; por
16



H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen de la Comisién de Salud Piblica de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado correspondiente a la propuesta de punto de acuerdo suscrita por
la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de exhortar al Gobernador del Estado de Guanajuato, Diego
Sinhue Rodriguez Vallejo, para que garantice el derecho a la salud en una atencién
integral a pacientes con cdncer de mama que no cuentan con seguridad social. Asi
como la implementacién de una campaia permanente enfocada a la prevencién del
cdncer de mama, registrada con nimero de expediente legislativo digital 200/LXV-
PPA.

DE GUANAJUATO

lo que se estima pertinente emitir el exhorto planteado con los ajustes propuestos en

la mesa de trabagjo.

En virtud de lo anterior, con fundamento en los arficulos 75, 89, fraccién V,
118, fraccion lll y IV y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, sometemos a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

Unico.- La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato gira un respeftuoso exhorto a la Secretaria de Salud del
Estado de Guanagjuato para que continue garantizando una atencion integral a
pacientes con cdncer de mama gue no cuentan con seguridad social. Asimismo,
para que continue realizando campanas permanentes enfocadas a la prevencion

del cdncer de mama.

Guanajuato, Gto., 11 de abril de 2023
La Comision de Salud PUblica.

Dip. Irma Leticia Gonzdlez Sanchez Dip. Noemi Mdrquez Marquez
Firma electronica certificada Firma electronica certificada

Dip. Katya Cristina Soto Escamilla Dip. Angélica Casillas Martinez
Firma electronica certificada Firma electronica certificada

Dip. Ernesto Millan Soberanes
Firma electronica certificada
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Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638169043550771050

Datos PJnpCLMxwGOSmMPDWXgDfFA/3zp0

Estampillados: =

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: KATYA CRISTINA SOTO ESCAMILLA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.06.1d Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 14/04/2023 10:31:56 p. m. - 14/04/2023 04:31:56 p. m. Estatus: Vélida
Algoritmo: RSA - SHA256

37-ee-7e-31-a5-d2-ad-d5-a0-b0-9e-c8-9c-56-f0-6f-df-24-5e-8b-8c-5a-88-e7-13-3¢c-51-72-46-a7-01-0b-1a-0d-7d-62-4c-aa-86-a8-32-d7-ee-40-4d-71-
41-90-18-c3-b8-7f-91-f5-51-bb-b9-31-25-b3-80-8c-0f-09-ba-15-a0-fd-7c-42-0e-f1-c9-a8-c7-be-c6-b8-c8-af-4a-65-cf-1a-c7-09-e7-0f-cb-2f-5a-d7-8b-
Cadena de Firma: 59-e5-18-db-f1-80-3e-79-6b-77-14-e7-61-16-6¢-74-a0-29-8c-a2-34-b9-fb-aa-cb-ac-ff-8f-fd-e4-52-4d-d6-5b-e6-b4-9a-4a-65-6f-8b-da-63-ec-86-4a-
11-70-60-d0-f8-ff-c1-ed-89-d2-e0-66-a7-e8-15-c4-de-65-32-4a-05-c7-71-8a-02-91-61-0e-a3-89-a6-ef-10-7d-a4-54-7b-02-97-1b-5b-dc-bc-0e-99-3b-
a3-80-ab-b5-93-3b-dc-8a-aa-8c-c0-68-fe-f0-c9-15-27-9a-af-6c-d9-d0-60-dd-b9-dc-49-92-d6-78-b4-68-1d-29-b4-2f-4f-a3-08-b 1-fa-03-ff-58-58-47-
15-64-0f-3b-d3-c6-69-82-b2-5e-03-92-65-ec-17-01-91-e1-57-36-58-76-4d-b2-c2

Fecha 14/04/2023 10:34:15 p. m. - Fecha 14/04/2023 10:34:27 p. m. - indice: 297964148
(UTC/CDMX): 14/04/2023 04:34:15 p. m. (UTC/CDMX): 14/04/2023 04:34:27 p. m. Fecha 14/04/2023 10:33:56 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 14/04/2023 04:33:56 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor:

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638170868670767678

Datos axwWuH8aTU6xQEIX4MMs79Vinf4

Estampillados: =

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: MA. DEL CARMEN NORIEGA DIAZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.06.3b Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 12/04/2023 07:08:32 p. m. - 12/04/2023 01:08:32 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

8d-9e-ca-9b-c2-be-f0-31-cb-ae-1a-af-1f-38-8b-bd-6f-83-b5-6¢-15-e9-8a-43-0a-36-0c-c9-5a-c6-59-7e-b8-e4-ce-16-98- 1f-f1-ef-6f-ac-3d-6a-a7-aa-c4-
9e-f3-c3-d7-59-e0-f9-57-31-57-28-6b-2e-cf-f2-df-48-33-c5- 1b-cf-08-e8-0a-bc-69-f6-b3-6b-8f-83-fe-25-bf-9c-55-c2-68-9d-e0-86-00-89-68-d8-4b-d4-
Cadena de Firma: e6-15-2a-b6-69-8b-a0-56-f5-ee-d2-47-37-0b-74-8d-77-22-c7-d1-d8-78-df-d 1-a8-f8-1d-0f-07-55-43-31-4a-76-27-2b-00-c5-89-3d-b0-9¢c-83-92-33-ea-
b7-c3-53-a1-72-19-62-94-30-7d-0f-c2-4e-65-f4-e1-b0-7b-e5-04-98-f2-a0-a7-61-78-ca-4c-24-a9-79-ef-10-28-29-e1-b9-10-20-2a-bb-4e-ad-e1-4c-be-
16-04-23-ed-52-18-99-e6-b6-€2-91-b1-e6-d4-a2-02-c0-77-ac-8d-13-56-52-2c-47-0c-dd-c5-b8-0f-c8-39-a1-49-b8-dc-5a-d9-b2-5f-59-db-69-7b-58-
eb-5e-83-5c-2¢-88-77-16-75-23-47-3c-4¢c-41-08-94-07-54-9a-80-6f-2f-a2-9f-45

Fecha 12/04/2023 07:10:49 p. m. - Fecha 12/04/2023 07:10:58 p. m. - indice: 297746920
(UTC/CDMX): 12/04/2023 01:10:49 p. m. (UTC/CDMX): 12/04/2023 01:10:58 p. m. Fecha 12/04/2023 07:10:32 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 12/04/2023 01:10:32 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: v 9 unty
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE Numero de Serie:  2c
GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638169018586539453
Datos 00mn5hPAZ4cpOuSyADkCFgv+Niw

Estampillados: =



« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: IRMA LETICIA GONZALEZ SANCHEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.05.4e Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 13/04/2023 03:36:59 a. m. - 12/04/2023 09:36:59 p. m. Estatus: Vélida
Algoritmo: RSA - SHA256

17-02-75-5¢-48-e6-50-5d-81-82-21-58-84-d0-06-23-3d-a2-54-a3-52-ef-b5-9d-79-d7-ca-5d-74-7b-19-00-eb-29-13-70-68-1f-f4-6¢-01-6d-e6-23-94-
€9-64-ad-38-79-ea-07-3f-51-1f-8e-29-d4-8b-a8-0b-60-1f-bd-04-e7-17-88-71-63-e9-85-4d-c4-12-22-8f-ec-37-5a-89-b3-6f-a9-fa-4a-62-c5-4e-18-9a-
Cadena de Firma: d8-6e-db-f3-c8-ef-0a-27-d3-9a-64-ef-81-92-5e-43-4¢-77-6¢-cc-01-f1-2a-da-76-8b-27-63-f4-ad-0e-c2-8d-46-81-ea-46-da-3c-7d-63-1e-47-73-64-9a-
€9-eb-28-85-b9-dc-c3-37-b7-1a-51-64-3f-5¢-38-d8-01-2e-49-5a-a1-8c-a4-2a-b2-82-14-c5-f2-29-59-eb-b7-6f-09-4e-6f-c3-e1-ab-b7-70-46-c7-93-42-
90-fa-a7-73-3c-70-57-f2-95-eb-16-25-28-ce-e7-55-cd-e6-38-06-83-50-a7-f9-a8-ec-83-e1-70-8a-98-32-d7-fe-9e-56-2e-37-2d-99-a8-fb-64-d2-aa-8a-
d6-8e-a3-72-85-dc-83-f2-bf-d6-85-2d-26-56-23-e2-aa-e4-0f-c6-ec-42-fd-09-0f-f6-5f

Fecha 13/04/2023 03:39:17 a. m. - Fecha 13/04/2023 03:39:25 a. m. - indice: 297786727
(UTC/CDMX): 12/04/2023 09:39:17 p. m. (UTC/CDMX): 12/04/2023 09:39:25 p. m. Fecha 13/04/2023 03:38:58 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 12/04/2023 09:38:58 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Nimero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638169323652320378

Datos T5GdxaZxWh5tb1BEP7rvn80+050=

Estampillados:

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




