H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIP. LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibimos para
efectos de estudio y dictamen la iniciativa suscrita por el diputado David
Martinez Mendizdbal y la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de adicionar un cuarto

parrafo al articulo 7 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato.

Analizada la iniciativa, esta Comisidon Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 111 fraccién | y 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, formula a la

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

l. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidn ordinaria del 13 de octubre de 2022 ingresd la iniciativa suscrita
por el diputado David Martinez Mendizdbal y la diputada Hades Berenice
Aguilar Castillo integrantes del Grupo Parlamentario del Parfido MORENA a
efecto de adicionar un cuarto parrafo al articulo 7 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guancgjuato, con el ELD 307/LXV-, turndndose por la
presidencia del Congreso a la ComisiSn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccién |
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su

estudio y dictamen.



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por el
diputado David Martinez Mendizabal y la diputada
Hades Berenice Aguilar Castillo integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un cuarto pérrafo al articulo 7 de la
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1.2. En reunién de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del 17
de octubre de 2022 se radicé la iniciativa y fue aprobada la metodologia de

estudio y dictamen en los siguientes términos:

Acciones:

1. Remifir via electfrénica para opinién al Poder Judicial, a la Secretaric de
Gobierno, a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Esfado, a la Fiscalia
General del Estado de Guangjuato, a la Comisién Estatal de Atencidn Infegral a
Victimas, Comisién Estatal de Busqueda de Personas y a la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, quienes contarén con un término de
20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que esfimen
pertinentes.

2. Se habilitarag un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado, a
efecto de que se consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a la
misma.

3. Se integrara un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consulfas por escrito o via elecfrénica que se hayan remitido previomente a la
Comisién para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de
comparativo.

4. Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a
fravés del documento comparafivo,

5. Unavez lo cudl, se presentfard un proyecto de dictamen para que sea analizado
en reunién de la Comisién.

Il.1. Derivado de ese ejercicio de consulté al Poder Judicial, a la Secretaria de
Gobierno, a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, ala
Fiscalia General del Estado de Guanagjuato, a la Comisidn Estatal de Atencién
Integral a Victimas, Comisién Estatal de BUsqueda de Personas y a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guandgjuato, bajo el
principio de parlamento abierto. Respondié el Poder Judicial del Estado y el

organismo auténomo de derechos humanos.



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por el
diputado David Martinez Mendizdbal y la diputada
Hacdes Berenice Aguilar Castillo integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un cuarfo parrafo al articulo 7 de la

R SUANATRTD Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

El Poder Judicial del Estado de Guanajuato manifesté que:

(..) Desde la perspectiva de las y los iniciantes, es pertinente incorporar el derecho
a ser buscado en el marco juridico local de las enfidades, sobre fodo en espacios
como el estado de Guanagjuato que, lejos de ser ajeno a esa problematica, se
coloca como uno de los estados en donde la desaparicion lesiona con mds fuerza
a las personas en situacion de vulnerabilidad pues, a la fecha existen dos mil
setecientas cuarenta personas desaparecidas y no localizadas en Guanajuato. De
acuerdo a la exposicion de motivos de los iniciantes, se coincide en que la
desaparicion forzada de personas violenta diversos derechos fundamentales,
porque en efecto se ven involucrados como el de la vida, la integridad, la libertad
personal, derecho a la personalidad juridica: las garantias judiciales y el recurso
judicial efectivo se extiende en el tiempo mientras dure la desaparicién de la
persona o bien, se dé con el paradero de la victima o sus restos, por su cardcter
sistematico y reiferado, y puede ser realizada no solo por autoridades sino fambién
por particulares.

En ese sentido la Convencion Interamericana sobre Desapariciéon de Forzada de
Persona, adoptada en Belém do Para, Brasil el nueve de junio de mil novecientos
noventa y cuatro, como instrumento vinculante, definié a la desaparicion forzada
“[...] la privacion de la liberfad a una o mas personas, cualquiera que fuere su
forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actden con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la
falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacién de libertad o de
informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicioc de los
recursos legales y de las garantias procesales pertinentes”. Por ofro lado, sefiala
que la desaparicion forzada es un acto confinuado, la accién penal y la pena que
se imponga judicialmente al responsable no prescribiran. Ahora bien y con
respecto a las obligaciones que el Estado Mexicano v los Estados Parfes tienen en
materia desaparicién forzada de personas, la Corfe Inferamericana realiza un
andlisis a las que considera las "obligaciones de respeto”, y ademds a las
"obligaciones de garantia". Establece en el pdrrafo 165 de la referida sentencia de
fondo que las obligaciones de respefo "Se trata de esferas individuales que el
Estado no puede vulnerar o en los que sélo puede penetrar limitadamente. Asi, en
la profeccion de los derechos humanos, estd necesariomente comprendida la
nocion de la restriccién al ejercicio del poder estatal”.

Establece la Convencién, la obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos no se agota con la existencia de una orden normativa dirigido
a hacer posible el cumplimiento de una obligacién, sino que comparta la
necesidad de una conducta gubemamental que asegure la existencia, en Ia
redlidad, de una eficaz garantia de libre y pleno ejercicio de los derechos
humanes. Es por lo anterior que la Corte Interamericana dejé establecido que Ia
responsabilidad de un Estado respecto de las obligaciones de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos, le son atribuibles por las acciones u
omisiones de sus agentes estatales, sino también cuando la violacién de derechos
humanos se realice por particulares, ya que puede acarrear responsabilidad
internacional por la falta de debida diligencia en una investigacion o en su deber
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Dictarnen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por el
diputado David Martinez Mendizédbal y la diputada
Hades Berenice Aguilar Castillo integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un cuarto pérrafo al articulo 7 de la
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general de prevencion. Ahora bien, expuesto lo anterior, se debe considerar que
de los casos de desaparicion forzada, se exiraen seis elementos que han sido
desarrollados en la jursprudencia de la Corte Interamericana, y resultan
fundamenftales cuando se frata de evaluar los casos de desaparicién forzada, que
son los siguientes: "1. la efectividad de los recursos interpuestos 2. iniciar una
investigacion ex officio 3. la debida diligencia en la investigacion 4. el plazo
razonable de Ias investigaciones 5. el derecho a la verdad é. el deber de
cooperacion.

Ahora bien, {...) En esta Ley se crea el Sistema Nacional de Blsquedds de Personas,
que fiene como objetivo disefiar y evaluar de manera eficiente y armonica los
recursos del Estado Mexicano para establecer las bases generales, politicas
publicas y procedimientos entre las autoridades de todos los drdenes de gobiemo
para la busqueda, localizacién e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, asi comeo para la prevencion, investigacion y sancién de los delitos en
materia de esta Ley. Asi mismo, se crea el drgano desconcenirado de la Secretaria
de Gobernacién denominado Comision Nacional de Busqueda, que tiene por
objefo determinar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones de blsqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, en todo el feritorio nacional. Esto
incluye, ademds de la bisqueda en vida, la busqueda forense con fines de
identificacion de cuerpos y restos humanos desde la perspectiva individualizada o
generalizada o fravés de un enfoque masivo © a gran escala o, en su caso, de
identificaciéon humana complementario y de la operacion de un Centro Nacional
con competencia en fodo el femitorio nacional, el cual debe interconectarse y
compartir la informacién con el resto de las heramientas precisadas en el arficulo
48 de la presente ley y demds disposiciones juridicas aplicables. Ademds,
establece que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, estdn
obligadas a colaborar de forma eficaz con la Comisién Nacional de Busqueda
para el cumplimiento de esta Ley, v que cada Enfidad Federativa debe crear una
Comision Local de Busqueda, la cual debe coordinarse con la Comisién Nacional
de BUsqueda y redlizar, en el dmbito de sus competencias, funciones andlogas a
las previstas en esta Ley para la Comisidn Nacional de BUsqueda. Asimismo, en la
cifada Ley, se crean instiluciones en relacién con la blsqueda de personas,
conformado por autoridades gubernamentales y en el que parficipan familiares,
victimas y organizaciones de la sociedad civil, para la articulacion de esfuerzos en
la busqueda y localizacién de las personas desparecidas, asi como de los procesos
qgue conlleven la homologacién de protocolos y registros en esta materia.

En ese mismo fenor, en el Estado de Guandgjuato entré en vigor el dia cuatro de
junio de dos mil veinte, la Ley Para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el
Estado de Guandgjuato, en el arficulo 2, establece cual es su objeto, y entre ellos, se
encuentran la creacion del Sistema Estatal de Busqueda de Personas; la creacion,
la regulacion de la organizacién y funcionamiento de la Comision Estafal de
Busqueda de Personas; garantizar la proteccion integral de los derechos de las
personas desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi como la
atencién, la asistencia, la profeccion y, en su caso, la reparacién integral y Ias
garantias de no repeticién, en términos de la legislacion aplicable; la creacién del
Registro Estatal de Personas Desaparecidas; el establecimiento de la forma de
parficipacion de los familiares en el disefio, implementacion, monitoreo y
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por el
diputado David Martinez Mendizabal y la diputada
Hades Berenice Aguilar Castillo integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un cuarfo parrafo al articulo 7 de la

H. CONGRESO DEL ESTADO sy i ;
DE GUANAJUATO Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

evaluacién de las acciones de busqueda e identificacién de personas
desaparecidas; y el garantizar la coadyuvancia de los familiares en las etapas de la
invesfigacion, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir informacién,
apartar indicios o evidencias.

En base a lo anfericr, no se considera viable la iniciativa, toda vez que la busqueda
de una persona, en el caso muy particular, deriva de la comision de un delito que
es de Desaparicién Forzada de Persona, sea cometido por servidores publicos o por
particulares; porque por una parte estd prohibido para los Congresos del Estado
Legislar en esta materia, ya que estd reservada para el Congreso de la Union de
conformidad con lo establecido por el articulo 73, fraccién XX, inciso a) de la
Consfitucidn Politica de los Estados Mexicanosl5, y por otro, y los bienes juridicos
que protege esta figura delictiva y a los que se aluden en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y las Convenciones, es la libertad, la vida, la integridad fisica
y psicoldgica, y la personalidad juridica, no asi el derecho de busqueda, y dado
que se frata de un delito de comision permanente, es evidenfe que debe ser
buscada la viciima para evitar que se siga cometiendo, asi como la violacién a sus
derechos fundamentales. (...)»

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,

refirié que:

«(...) Los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas,
establecidos por el Comité confra la Desaparicion Forzada de Naciones Unidas,
establecen: Principio 3. La busqueda debe regirse por una politica publica. [...] 3.
La politica publica especifica sobre la busqueda debe construirse con base en las
obligaciones de los Estados de buscar, localizar, liberar, identificar y resfituir los
restos, segin comresponda, de todas las personas sometidas a desaparicion. Debe
tomar en cuenta el andlisis de las diversas modalidades y patrones criminales que
generan desapariciones en el pais.

Principio 6. La busqueda debe iniciarse sin dilacion 1. Tan pronto como las
autoridades encargadas de la blsqueda tengan conocimiento, por cualquier
medio, o tengan indicios de que una persona haya sido sometida a desaparicion,
deben iniciar las acciones de busqueda de forma inmediata, sin ninguna demora o
dilacién y de manera expedita. Estas acciones de busqueda deben incluir, cuando
sea necesario, el desplazamiento a los lugares pertinentes. 2. Las autoridades
encargadas de la busqueda deben iniciar y emprender de oficio las actividades
de blsqueda de la persona desaparecida, aun cuando no se haya presentado
ninguna denuncia o solicitud formal. 3. La legislacién nacional y las autoridades
competentes deberdn garantizar gue el inicio de las actividades de busqueda y
localizacion de las personas desaparecidas ne esté condicionado a plazo alguno,
ni siquiera de horas, de manera que dichas actividades se emprendan de forma
inmediata. La qusencia de informacidn por parte de los familiares o denunciontes
no puede ser invocada para no dar inicio en forma inmediata a las actividades de
buUsqueda vy localizacion de la persona desaparecida. 4. En caso de duda sobre la
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por el
diputado David Martinez Mendizabal y la diputada
Hades Berenice Aguilar Castillo integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un cuarto pérrafo al articulo 7 de la
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existencia de una desaparicion involuntaria también se debe inicior lo busqueda
de forma inmediata. Se deben preservar y proteger todos los elementos probatorios
disponibles que son necesarios para investigar las hipdtesis de una desaparicion y
proteger la vida de la persona desaparecida. Principio 8. La buUsqueda debe
realizarse con una esirategia integral. [...] 5. Sin perjuicio de su obligacién de tomar
medidas apropiadas para buscar y locdlizar de oficio a las personas
desaparecidas, las autoridades competentes deben considerar foda la
informacién enfregada por las victimas o denunciantes y hacer uso de la
experiencia de las victimas y sus organizaciones, que han desempenado tareas de
bdsqueda.”

La ley General sobre Desapariciones Forzadas de Personas, Desapariciones
cometidas por Particulares y del Sistema Nacional de Blsqueda de Personass ,
dispone: "Arficulo 137. Las Victimas direcfas de los delitos de desaparicién forzada
de personas y desaparicion cometida por particulares tendrdan, ademds de los
derechos a la verdad, el acceso a la justicia, la reparacion del dano y las garantias
de no repeficién y aquellos contenidos en ofros ordenamientos legales, los
siguientes: [...] Il. A que las autoridades inicien las acciones de bUsqueda vy
localizacién, bajo los principios de esta Ley, desde el momento en que se tenga
Noficia de su desaparicion;” El Profocole Homologade para la Bisqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadasé , publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 6 de octubre de 2020, establece: “Derecho de toda persona o ser
buscada 69. Toda persona cuyo paradero o ubicacion se desconozca tiene el
derecho a ser buscada por parte de las auforidades. Asimismo, las y los familiares y
ofras personas directamente afectadas por la ausencia tienen derecho a que se
busque a la persona desaparecida o no localizada.” El Protocolo Adicional para la
Blsqueda de Nirias, Nifios y Adolescentes?, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el 15 de julio de 2021, establece: “45. La LGD en el articulo 89 fraccién |
establece que, todas las desapariciones de nifas, nifios y adolescentes,
presuponen la comision de un delito, por lo que se debe activar su busqueda sin
dilacion alguna, y las autoridades ministeriales deben abrir inmediatamente una
carpeta de investigacion respecfo de cualquier delifto causante de su
desaparicion. [...]

(-]

49. En todos los casos de desaparicién de nifias, nifios o adolescentes, la autoridad
primaria que primero fenga conocimiento de la desaparicién, defonard la
bisqueda inmediata sin dilacidn alguna. La competencia se definird de acuerdo a
lo establecido en el aparfado 1.5 del PHB” La Ley para la BUsqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato8 , dispone: "Articulo 7. En el caso de
que haya noficia, reporte o denuncia sobre la desaparicién, en cualquier
circunstancia, de una persona menor de dieciocho arios, se iniciard carpeta de
invesfigacion en fodos los casos y se emprenderd la busqueda especializada de
manera inmediata y diferenciada, de conformidad con el protocolo especializado
en busqueda de personas mencres de dieciocho afios que emita el Sistema
Nacional."”



Dictamen que la Comision de Gobermnacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por el
diputado David Martinez Mendizadbal y la diputada
Hades Berenice Aguilar Castillo integrantes del Grupo
FParlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un cuarto péarrafo al articulo 7 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Del marco legal antes citado, se desprende que el derecho de todas las personas
desaparecidas a ser buscadas actualmente se encuentra reconocido en diversas
disposiciones que actualmente forman parte del sistema juridico de nuestro pais,
tanto de fuente internacional como nacional; es decir, existe un derecho de toda
persona victima de desaparicién a ser buscada, que se traduce en la obligacién
del Estado para que despliegue todas las acciones necesarias con el objetivo de
preservar su vida, su integridad fisica y psicolégica, a fravés de la determinacion de
su paradero. A nivel federal; en la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
existe una iniciativa de reforma en términos similares a la aqui analizada, para
elevar a rango constitucional el derecho humano de las personas desaparecidas a
ser buscadas, la cual pretende adicionar un pdrrafo quinto y recorrer los
subsecuentes al arficulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los siguientes términos: Estd prohibida en México la desaparicién
forzada de personas o por particulares. Toda persona fiene derecho a ser buscada
en caso de desaparicién o exfravio. El Estodo garantizard las acciones de
busqueda, localizacién e idenfificacién. 15 Por ofro lade, en la sentencia emitida en
la accion de inconsfitucionalidad 15/2017 y sus acumvuladas 16/2017, 18/2017 vy
19/2017; se resolvio sobre la constitucionalidad de diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México, donde la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién sostuvo que las entidades federativas cuentan con la facultad para
regular derechos humanos en sus consfituciones, toda vez que ello es congruente
con los fines del federalismo. Asi, se establecié que los derechos humanos son una
responsabilidad compartida entre todos los poderes piblicos del pais, por ser una
materia de materias; por lo que, las normas fundamentales a nivel local tienen la
pretension de mejorar la calidad de vida de sus habitantes; lo cual se logra, entre
ofras cosas, mediante la ampliacién del régimen de derechos de las personas que
viven en su teritorio, para hacer que respondan a las particularidades de cada
enfidad federativa, satisfagan necesidades parficulares de sus colectividades, y
faciliten las condiciones de su ejercicio.

La iniciativa incorpora el término de: “persona desaparecida o no localizada"; sin
embargo, tal expresion hace una distincion enfre personas desaparecidas y no
localizadas, lo cual puede generar una discriminacion al enfatizar el origen de la
desaparicion, aspecto que no debe influir en la obligacién del Estado de garantizar
el derecho de todas las personas a ser buscadas. En el mismo sentido, se debe
considerar que a nivel local la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en
el Estado de Guanajuato, no hace distincidn al respecto; al esfablecer Unicamente,
el férmino de persona desaparecida, siendo aquella cuya ubicacién y paradero se
desconoce independienfemente de que su ausencia o no, se relacione con la
comision de un delifo.n

La Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, la Secretaria de
Gobierno, la Fiscalia General del Estado de Guangjuato v las comisiones estales
de Atencién Integral a Victimas y de BUsqueda de Personas, a través de los

servidores puUblicos representantes realizaron su opinidn y observaciones

7



Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por el
diputado David Martinez Mendizébal y la diputada
Hades Berenice Aguilar Castillo integrantes del Grupo
Parlamentanio del Partido MORENA a efeclo de
adicionar un cuarto péarrafo al articulo 7 de la
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durante el desahogo de la mesa de trabajo acordada en la metodologia de

estudio y dictamen.

I1.2. Se celebrd una mesa de trabajo en la modalidad hibrida el dia 1 de marzo
de 2023, estando presentes las diputadas Susana BermUdez Cano y Laura
Cristina Mdrquez Alcald integrantes de la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales. Por parte del Poder Ejecutivo, servidores puUblicos de la
Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, de la Secretaria de
Gobierno, de la Comisién Estatal de Busqueda de Personas Desparecidas, de la
Comision Estatal de Atencién Integral de Victimas; de los organismos
constitucionales auténomos, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guandgjuato y de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato; los y
las asesoras de los grupos parlamentarios de los partidos Accién Naciondl,
MORENA, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, y la
secretaria técnica de la comision, donde se generd el andlisis puntual sobre los

alcances de esd iniciativa.

I1.3. La presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyé a la Secretaria Técnica la elaboracién del proyecto de dictamen en
sentido negativo, atendiendo a lo manifestado en la mesa de trabgjo vy
conforme lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VIl y 272, fraccién VIl inciso e
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue materia de
revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta comisiéon

dictaminadora.



Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita por el
diputado David Martinez Mendizabal y la diputada
Hades Berenice Aguilar Castillo integrantes del Grupo
Parlamentano del Partido MORENA a efecto de
adicionar un cuarto parafe al articulo 7 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

lll. Contenido de la iniciativa y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con la propuesta de adicién al
articulo 7 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato sobre el
derecho a ser buscado

El objeto de la iniciativa radica en adicionar un parrafo cuarto al articulo
7 de la Constitucion Politica para el Estado de Guandgjuato a fin de incluir el

derecho humano a ser buscado.

Los iniciantes expresaron en su exposicion de motivos lo siguiente:

«[...] 1. La desaparicién en México

Este ano, nuestro pais rebasé la cifra de las 100 mil personas desaparecidas v no localizadas.
Cuando hablamos de la desaparicién de perscnas, hablomos de una de las violaciones mds
graves a los derechos humanos al menos por fres motivos: por su cardcter pluriofensivo al
lesionar distintas derechos como la libertad, la integridad personal, el igual reconocimiento
ante la ley, la prohibicion de la tortura, v la vida; por el cardcter permanente de la violacién
gue se prolonga hasta que se establezca el desfino o paradero de la victima; y por la
afectacion que genera en los familiares de las personas desparecidas.!

La desaparicién de personas surgic en la década de 1960 en Latinoomérica como un método
utilizado por los Estados totalitarios para reprimir a la oposicién "con el objetivo de anular
cualquier alternativa buscada por medio de sus lJuchas.2 De la misma forma, en nuestro pais Ia
desaparicién surge durante la denominada "guerra sucia”, en donde el Estado Mexicano
comenzé a combatir iicitamente a diversos sectores de lo poblacién, "en Guerrero el ejército
buscd la aniguilacion de todo resabio de guerilla, arasandoc o sangre y fuego a fodo
partidario o sospechoso de simpatizar con la guerilla, con el Partide de los Pobres, o con la
lzquierda." En esos afos, las desapariciones se caracterizaron por ser promovidas desde las
instifuciones del Estado, esto es, desde el poder piblico. A parfir de la denominada “guerna
conira el narcoirdfice” en el sexenio de Felipe Calderdn, las desapariciones se infensifican y se
consolida como prdcfica cotidiana ejercida desde el Estado, pero a diferencia de la guerra
sucia, en este periodo hay una gran diversidad de perpefradores, modalidades y victimas,
hasta llegar a los dltimos arios en los que miles de desapariciones se afribuyen a agenfes no
estatales, en donde la delincuencia organizada se ha convertido en un perpetrador central
con diversas formas de complicidad y grados de participacion, aquiescencia u omision del
poder puoblico.# Investigaciones recientes laman la atencién sobre el papel que han

i Urrejola Noguera, Antonia, y Pascual Ricke, Tomas Ignacio, “La incorporacidn del derecho a la verdad en el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos como derecho auténomo a partir de la desaparicién forzada de personas”, en Desaparicién Forzada en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Balance, Impactos y Desafios, p. 96, en linea: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r39763.pdf, fecha de consulta: 14 de septiembre
de 2022,

2 Molina Theissen, Ana Lucrecia, “la desaparicidn forzada de personas en América Llatina”, p. 121, en linea:

https://www.corteidh.or.cr/tablas/a12028.pdf, fecha de consulta: 14 de septiembre de 2022,

2 Spigno, Irene, y Zamora Valadez, Carlos, "Evolucion de la desaparicidn forzada de personas en México. Andlisis a la luz de la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos”, p. 526, en linea: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/13/6405/17.pdf, fecha de
consulta: 14 de septiembre de 2022,

4 La desaparicién forzada en México: Una mirada desde los organismos del Sistema de Naciones Unidas, 3% edicién, p. 31, en linea:
https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/08/3ed_DesaparicionForzadaEnMX_Una-mirada_SistemaONU_2022_web.pdf
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desempefiado las empresas en la violacién de derechos humanos. Sefialan que existe una
dimensidn econémica en esos actos porque las desapariciones sirven como estrategia para
aumentar el beneficio economico de los perpefradores, al mismo fiempo que se empobrece
a las victimas.s

2. £l caso Ayotzinapa

Un ejemplo de la relacién construida entre el peder publico y agentes privades pora cometer
estos crimenes es el coso Ayofzinopa, en el que lo complicidad del Estado con grupos
criminales significé una conexidn perversa enfre el poder publico v los entes privados, Tan
relevante fue la colaboracion del Estado con grupos crimincles conira los estudiantes
normalistas que, en el reciente informe de la Presidencia de la Comision para la Verdad y
Acceso a la Justicio del Caso Ayotzinapa, el hecho fue calificado como crimen de Estado.s

(..

3. El ferreno ganado de andamiaje legal

Pese a que muchas autoridades se opusieron, generando resistencias para reconocer e/
problema y, consecuentemente, para tomar decisiones para atenderlo, hoy nuestro pais
cuenta con legislacion y un conjunto de insfituciones en materia de desaparicion de
personas. Esto, fundamentalmenfe, se debe a la lucha de las familias de personas
desaparecidas: (...) Asi, se impulsaron medidas legisiofivas como la Ley General sobre
Desapariciones Forzadas de Personas, Desapariciones Cometidas por Farticulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la Ley General de Victimas, asi como la creacién
del Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas. En ese sentido, el Comité
Contra lo Desaparicion Forzada, ha reconocido la reactivacién del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas, la creacidn de comisiones locales de bulsqueda y de las Fiscalias
Especializadas en la Investigacion de los Delitos de Desaparicién Forzada de Personas, la
adopcion del Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas y del Protocolo Adicional para la BUsqueda de Nifias, Nifios y Adolescentes, v la
posibilidad de incorporar a quienes parficipan en las busquedas en el Mecanismo de
Proteccion para Personos Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.? En octubre del
2020, el Estado mexicano reconocid la competencia del Comité conifra la desaparicion
forzada para recibir y examinar comunicaciones individuales, de conformidad con el articulo
31 de la Convencion, y el 30 de agosto de 2021 como muestra de apertura del Estado
Mexicano al escrutinio infernacional, acepté la visita que el Comité contra la Desaparicién
Ferzada habio solicitado desde el 2013. También es importante mencionar gue en el actual
gobiemno federal se han creado dos comisiones para la verdad y la justicia: la del caso
Ayotzinapa y la de los atrocidades acontecidas durante la Guerra Sucia. En el dmbito
internacional, existen varios instrumentos firmados por el Estado Mexicano en la materia. Entre
ofros, lo Convencién Intemacional para la Proteccién de todas las personas confra las
desapariciones forzadas, la Convencidn Interamericana sobre desaparicidon forzada de
personas, o los Principios rectores para la blsqueda de personas desaparecidas del Comité
contra la Desaparicién Forzada.

4. El derecho a ser buscado

5 V. Payne, Pereira y Bernal Bermiidez, Transitional Justice and Carporate Accountability from Below: Deploying Archimedes’ Lever, en Manual sobre
desaparicién  de  personas, Tapia Olivares, Lluis Eliud, Coord, p. 25 en linea: https://www.sejn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/Publicaciones/archivos/2022-10/Manual%20de%20desaparicion%20de%20personas.pdf, consultado el 7 de octubre de
2022,

Sen linea: http://www.comisionayotzinapa.segob.gob.mx/wark/models/Comision_para_la_Verdad/Documentos/pdf
[informe_de_la_Presidencia_PARA_WEB.pdf, consultado el 14 de septiembre de 2022.

7 La desaparicién forzada en México: Una mirada desde los organismos del Sistema de Naciones Unidas, 32 edicion, Op. Cit., p. 29.
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Como dice la Suprema Corte, la misién principal de las Comisiones de Busqueda y el Sistema
Nacional de Busqueda es dar sustancia al mayor mandato convencional en materia de
desaparicién de personas; impulsar y coordinar todos los esfuerzos instifucionales para hallar
con vida a lo persona desaparecidad Asi, los principios rectores para lo busqueda de
personas desaparecidas establecidos por el Comité confra lo Desaparicidén Forzada de
Naciones Unidas sefialan, en su sexto principio, que: Tan pronto como las autoridades
encargadas de la busqueda tengan conocimiento, por cualquier medio, o tengan indicios de
que una persona haya sido sometida a desaparicion, deben iniciar las acciones de busqueda
de forma inmediata, sin ninguna demora o dilacion y de manera expedita. Estas acciones de
busqueda deben incluir, cuando sea necesario, el desplazamiento o los lugares perfinentes.?
De igual modo, precisan que existe una obligacién absoluta de tomar todas las medidas
necesarias para encenfrar a la persona. Por Oltimo, sefialan que la bisqueda de la persona
desaparecida y la investigacion penal de los responsables de lo desaparicion deben
reforzarse mufuamente. Por su parte, la Declaracion sobre Ia proteccion de todas las personas
confra las desapariciones forzadas, sefiala que El derecho a un recurso judicial rdpido y
eficaz, como medio para deferminar el paradero de las personas privadas de liberfad o su
estado de salud o de individualizar a la autoridad que ordend la privacién de liberfad o la hizo
efectiva, es necesarioc para prevenir las desapariciones forzadas en foda circunstancia,
incluidas las contempladas en el arficulo 7 supra. El mismo objeto de la Ley General en
Materia de desaparicién forzada de personas, desaparicién cometida por particulares y del
sistema nacional de blsqueda de personas, hace la distincion entre blsqueda de personas
desaparecidas y no lecalizadas por un lado, y el esclarecimiento de los hechaos, por ofro. Esto
dejo de manifiesto la obligacién auténomo del Estado de buscar a los personas
desaparecidas, independientemente de la invesfigacion penal. Ademds, al definir los
principios que deben regir al aplicar lo ley en mencién, se establece la efectividad y
exhavustividad, que ordenan que todas las diligencias que se redlicen para la busqueda de la
persona desaparecida o no localizada deben hacerse de manera inmediata, oporfuna,
fransparente, con base en informacién Ufil v cientifica, encaminadas a lo localizacion;
igualmenfe, incluyen la debidao diligencia, que establece que fodas las autoridades deben
utilizar los medios necesarios para realizar con pronfitud aquellas actuaciones esenciales y
oporfunas dentro de un plazo razonable para lograr el objefo de esta Ley, en especial la
busqueda de la persona desaparecida o no localizada.

Por su parte, el articulo 21 de la Ley General de Victims afirma que El Estado, a fravés de las
autoridades respectivas, fiene la obligacién de iniciar, de inmediato y tan pronfo como se
haga de su conocimiento, todas las diligencias a su alcance para determinar el paradero de
las personas desaparecidas. Toda victima de desaparicion tiene derecho a que los
autoridades desplieguen las acciones perfinenfes para su proteccion con el objefivo de
preservar, al mdximo posible, su vida y su integridad fisica y psicoldgica. For su parte, Ley paro
la Busqueda de FPersonas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, sefiala como objeto de
la misma, el garantizar la proteccidn integral de Jos derechos de las personas desaparecidas
hasta que se conozca su suerte o paradero. Y el arficulo 18 de la Ley de Victimas del Estado
de Guangjuafo, senala que “toda victima de desaparicion tiene derecho a que las
auforidades desplieguen las acciones para su proteccion con el objetivo de preservar su vida
y su infegridad fisica y psicoldgica”. En el mismo sentido, el Protocolo Homologado para la
Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, en su ariculo 69, precisa lo siguiente:
Toda persona cuyo paradero o ubicacion se desconozca tiene el derecho a ser buscada por
parte de las autoridades. Asimismo, las y los familiares y ofras personas directamente
afectadas por la ausencia tienen derecho a que se busque a la persona desaparecida o no
localizada. Adicionalmente, en dicho Protocolo Homologado, se aclara que la busqueda de
la persona desoparecida y la investigacién ministerial de los hechos y personas que

g Amparo en Revisién 1077/2019, pérrafo 61.
5 https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CED/PrinciplosRectores_DigitalisedVer sion_SP.pdf pdg. 18.
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produjeron su desaparicién, aungue estdan intimamente relacionadas, tienen entidad juridica
propia, es decir, son obligaciones independientes.

(...] De todo lo anteriormente expuesto, se desprende con claridad que existe un derecho de
toda persona victima de desaparicion a ser buscada, que se traduce en la obligacién del
Estado para que desplieguen todas las acciones perfinenies para su proteccién con el
objefivo de preservar, al mdximo posible, su vida, su infegridad fisica y psicolégica, a través de
la determinacién de su paradero. Asi mismo, ese derecho comesponde tombién a los
familiares y seres queridos de la persona desaparecida, dado el grado de afectacion que
sobrellevan. El derecho a ser buscada es auténome de ofros derechos como el de acceso a
la justicia y a la investigacion penal que, si bien deben complementarse a fravés de la
coordinacién de todas las autoridades competentes en la materia, tienen finalidades distintas.
Como se ha dicho, el derecho humano a ser buscada busca determinar la suerte y paradero
de la persona victima de descparicién forzada, y el derecho de acceso a la justicia tiende a
investigar lo ocurido y deferminar las sancicnes penales a las personas responsables de la
desaparicién.

5. El derecho a ser buscado en Guanajuato

Desde la perspectiva de las y los iniciantes, es pertinente incorporar el derecho a ser buscado
en el marco juridico local de las entfidades, sobre todo en espacios como el estado de
Guonajuato que, lejos de ser gjeno a esa problemdtica, se coloca como une de los estados
en donde la desaparicion lesionag con mds fuerza o los personas en sifuacion de
vulnerabilidad pues, a la fecha existen 2,740 personas desaparecidas v no localizadas en
Guangjuato.!? (...] Pese a la gravedad de la situacién, en Guanajuato hemos llegado tarde
en un tiple sentido: primero, para reconocer el problema que muchas veces fue negado por
las autoridades locales; segundo, para legislar en la materia escuchando la experiencia de las
victimas, reconociendo sus derechos y estableciendo mecanismos para garanfizaros; y
tercero, para institucionalizar lo blsqueda en la medida requerida por el tamafio del
problema.

6. Propuesta de reconocimiento del derecho a ser buscado

Por ello, con la finalidad de contribuir al avance legislative en la materia en nuestra entidad,
el grupo parlamentario de Morena suscribe la presente iniciativa, que tiene por objeto
reconocer en nuesfro Consfitucion Local el derecho humano a ser buscado. En el grupo
parlomentario de Morena, consideramos necesario que, en ejercicio de la competencia que
tienen las legislafuras locales para desarrollar y empliar los derechos humanos, se reconozca
este derecho humano en nuestra constitucidn local, con lo finalidad de considerar en el
rango mds clfo de nuestra legislacién la obligacién de todas las auforidades con
competencia en lo materia, de emprender las acciones inmediatas para la deferminacion de
la ubicacién de la persona victima de desaparicidn. Si bien es cierfo que, comao se menciond
anferiormente, el derecho de todas las personas desaparecidas a ser buscadas actualmente
se deriva de diversos disposiciones que actualmente forman parte del andamigje juridico de
nuestro pals, proponemos Ig inclusion de este derecho en la Constitucion Local,
reconociéndolo como derecho humane, fraducido en la obligacién de las autoridades
competentes, de realizar las acciones perfinentes e inmediatas para encontrar a la persona
desaparecida, con el propdsito de preservar la pluradlidad de derechos que se ven afectados
con la desaparicion.

{...]»

10 Registro Nacional de Personas Desaparecidas ¥ No Localizadas (RNPDNO). En linea:

https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral Consultado el 19 de septiembre de 2022,
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Las y los diputados que integramos la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Quinta Legislatura, referimos el andilisis
general de la iniciativa y los argumentos de cardcter técnico juridicos con
respecto al tema que se pretende adicionar al articulo 7 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, siendo el incorporar el derecho humano

a ser buscado.

lIl.1. Andlisis de la propuesta de adicién al articulo 7 constitucional

Quienes dictaminamos entendemos que la propuesta tiene por objeto,
de conformidad con la exposicion de motivos, reconocer en nuestra
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato el derecho humano a ser

buscado.

La Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas, en su arficulo 2, dispone que, por
desaparicion forzada, se entiende el arresto, la detencion, el secuestro o
cualguier forma de privacion de libertad que sea obra de agentes del Estado o
por personas o grupos de personas que actian con la autorizacion, el apoyo o
la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacién de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la
persona desaparecida, sustrayéndola de la proteccidén de la ley. El articulo |l
de la Convencién de referencia, establece que se considera desaparicion
forzada la privacion de la libertad de una o mas personas, cualquiera que
fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actlen con la autorizaciéon, el apoyo © la aquiescencia del

Estado, seguida de la falta de informacién o de la negativa a reconocer dicha
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privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo
cual se impide el ejercicio de los recursos legales y de las garantias procesales

pertinentes.

En el dmbito normativo en nuestro pais, el articulo 73, fraccién XX, inciso
a, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, confiere al
Congreso de la Unién la atribucion de emitir leyes generales que contemplen la
distribucidon de competencias entre la Federacion, las entidades federativas y
los municipios en materia de desaparicién forzada de personas y otras formas

de privacion de la libertad contrarias a la ley.

En ese senfido y atendiendo a los compromisos internacionales de los
que el Estado Mexicano es parte, en materiac de desaparicién forzada de
personas, es como entra en vigor el dia 18 de noviembre de 2017 la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas, en
donde se establece en su articulo 2, el objeto de la ley, en cual consisten en,
establecer la distribucién de competencias y la forma de coordinacién entre
las autoridades de los distintos érdenes de gobierno, para buscar a las Personas
Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para
prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicién
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los
delitos vinculados que establece esta Ley; establecer los tipos penales en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometfida por
particulares, asi como otros delitos vinculados y sus sanciones; crear el Sistema

Nacional de Busqueda de Personas; crear la Comision Nacional de BUsqueda y
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ordenar la creacidén de Comisiones Locales de BuUsqueda en las Entidades

Federativas.

De igual forma, garantizar la proteccién integral de los derechos de las
Personas Desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi como
la atencién, la asistencia, la protecciéon y, en su caso, la reparacién integral vy
las garantias de no repeticiéon, en términos de esta Ley y la legislacién
aplicable; crear el Centro Nacional de Identificacidn Humana como una
unidad administrativa, con independencia técnico-cientifica, adscrita a la
Comision Nacional de BUsqueda; crear el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Locdlizadas, y establecer la forma de participacion de los
Familiares en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de las
acciones de buUsqueda e identificacion de Personas Desaparecidas y No
Locdlizadas; asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la
investigacioén, de manera que puedan verter sus opiniones, recibir informacién,

aportar indicios o evidencias.

Por su parte, el articulo 79 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, desaparicion Cometida por Parficulares y del Sistema
Nacional de BUsqueda de Personas, senala que la busqueda tendrd por objeto
realizar todas las acciones y diligencias tendientes a dar con la suerte o el
paradero de la persona hasta su locadlizacién, incluidas aquellas para
identificar plenamente sus restos en caso de que hayan sido localizados. La
buUsqueda serd redlizada de forma conjunta, coordinada y simulténea por la
Comision Nacional de Busqueda y las comisiones locales de busqueda. Los

mecanismos de busqueda deberdn agotarse y la Comision Nacional de
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BUsqueda garantizard su aplicacion en cada caso conforme a las

circunstancias del mismo.

En esa misma linea argumentativa, de acuerdo con el articulo 24 de la
Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato,
la Comision de BUsqueda es un érgano desconcentrado dependiente de la
Secretaria de Gobiemo que determina, ejecuta y da seguimiento a las
acciones de busqueda de personas desaparecidas. Tiene por objeto impulsar
los esfuerzos de vinculacién, operacion, gestion, evaluacion y seguimiento de
las acciones entre autoridades que participan en la bUsqueda, localizacion e

identificaciéon de las personas.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion refirid en la sentencia del amparo en revisién 1077/2019, que, al resolver
el caso Rosendo Radilla Pacheco contra México, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos sefalé como vulnerados el derecho a la personalidad
juridica, el derecho a la integridad personal, el derecho a la libertad personal y
el derecho a la vida. Se destacd que el derecho a la vida no sdlo supone
obligaciones negativas para el Estado, sino positivas de facilitar el desarrollo a
una vida digna. Esto, porque el derecho a una vida digna debe entenderse no
solo como el derecho al mantenimiento de la vida en su acepcién bioclégica,
sino como el derecho a la autonomia o posibilidad de construir el proyecto de
vida y de determinar sus caracteristicas viviir como se quiere; ciertas
condiciones materiales concretas de existencia; y la intangibiidad de los
bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral vivir sin

humillaciones.
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De ahi que la busqueda inmediata, acuciosa y diligente de la persona
desaparecida sea una obligacién ineludible por parte del Estado, pues asi se
desprende del deber de investigar exhaustivamente las violaciones a derechos
humanos previsto en el articulo 1o0. de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Se reconocié también la autonomia del derecho de las personas a no
ser sometidas a desaparicién forzada, asi como el cardcter pluriofensivo de
dicha violacién grave de derechos humanos. De igual manera, seficld que
encontrar a la persona desaparecida y castigar a los responsables otorga
contenido y sustancia a los deberes especificos de prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones de derechos humanos, que comprometen
al Estado a una busqueda diligente, exhaustiva y continua, a una investigacién
imparcial y efectiva sobre la suerte o paradero de la persona desaparecida y
sobre la identidad de las personas perpetradoras, garantizando que enfrenten

las consecuencias juridicas que corresponden a sus hechos delictivos.

Este mdximo érgano judicial concluyd que existe un derecho a la
busqueda, que consiste en el derecho de toda persona desaparecida y de sus
personas queridas a que todas las autoridades, en el dGmbito de sus respectivas
competencias, con todos los recursos y medios institucionales disponibles, y en
completa coordinacioén, ejecuten sin dilaciéon, de forma imparcial, dignificante,
diligente, exhaustiva, continua, sin estigmatizaciones, con un enfoque
diferencial y permitiendo la participacion sin reservas de las victimas, todas las
acciones necesarias para determinar la suerte o paradero de |la persona
reportada como desaparecida, bajo la presuncién de que esta viva, salvo que
exista evidencia en confrario; en ese caso, el derecho a la bUsqueda incluye la
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obligacién por parte del Estado de desarrollar e implementar todos los
mecanismos e instrumentos requeridos para encontrar, identificar y preservar
los restos de las victimas en condiciones de dignidad hasta ser entregadas sus
personas queridas. Y dio pauta al nacimiento de las jurisprudencias de rubros:
«DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL DERECHO A NO SER VICTIMA DE
DESAPARICION FORZADA COMPRENDE EL DERECHO A LA BUSQUEDA COMO
PARTE DE SU NUCLEO ESENCIAL»' y «DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS.
LA BUSQUEDA INMEDIATA, ACUCIOSA Y DILIGENTE DE LAS PERSONAS
DESAPARECIDAS ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE A CARGO DEL ESTADO QUE
DEBE EMPRENDERSE SIN OBSTACULOS INJUSTIFICADOS Y CON TODA LA FUERZA
INSTITUCIONAL DISPONIBLE, COMO CONSECUENCIA DEL DERECHO DE LAS
PERSONAS DESAPARECIDAS A SER BUSCADASY.12

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la accién de
inconstitucionalidad 15/2017 y acumuladas, el Pleno sefiald que las normas de
rango mdaximo del orden juridico nacional frecuentemente requieren ser
optimizadas o desarrolladas por ofras normas juridicas mdas concretas para
adquirir plena eficacia en su realizacién a nivel interno. Es decir, establecio
que, las entidades federativas pueden emitir normas juridicas en materia de
derechos humanos adicionales a las que conforman el pardmetro de
regularidad  constitucional. También indicé que un acto legislativo,
reglamentario o jurisdiccional que implemente un derecho humano puede
vdlidamente expandir o potenciar sus posibilidades de materializacién y, en

consecuencia, aumentar su grado de cumplimiento en comparacién con el

1 Undécima Epoca. Tesis: 1a./). 35/2021 (11a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, noviembre
de 2021, Tomo |l, pagina 1198.
12 Undécima Epoca. Tesis: 1a./J. 36/2021 (11a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 7, noviembre
de 2021, Tomo |l, pagina 1200.
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e

mismo derecho en otfro contexto, lo que es acorde al principio de

progresividad, siempre y cuando no se altere su nicleo o contenido esencial.

Ahora, importante resaltar gue si en una norma de cardcter secundario
se pretende establecer un nuevo derecho gque no forma parte del pardmetro
de regularidad constitucional, podrd hacerse solamente en la medida en que
no se oponga a los estdndares minimos que representan los derechos humanos
que si estdn reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales. Si el nuevo derecho fransgrediera de
cualquier modo el nicleo o contenido esencial de algin derecho
fundamental del pardmetro, su creacion representaria una alteraciéon a éste y

necesariamente tendria que declararse su invalidez.

En ese sentido, coincidimos con quienes opinaron en la mesa de trabajo,
por parte del Poder Ejecutivo y de los organismos constitucionales auténomos
de investigacion del delito y de proteccién de derechos humanos al referir que
en el sistema federal mexicano, los derechos humanos son una responsabilidad
compartida entre todos los poderes publicos del pais y se traducen en
obligaciones para todos los érdenes de gobierno y sus respectivos poderes, por
lo que los entidades federativas pueden establecer normas relativas a
derechos humanos en sus constituciones locales mientras no contravengan el

parédmetro de regularidad constitucional.

Y en ese sentido, las entidades federativas a través de sus poderes
legisiativos  tienen permitido establecer, en sus constituciones locales,
disposiciones juridicas en materia de derechos humanos, pudiendo ampliar o

potenciar las posibilidades de materializacién de aquellos que forman parte
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del parédmetro de regularidad constitucional, o bien, establecer nuevos
derechos, siempre y cuando no afecten el nicleo esencial de los que

conforman el parémetro antes mencionado.

Empero, consideramos que la adicién propuesta no tendria por efecto la
incorporacion a nuestro sistema juridico local de un derecho humano que
pueda considerarse novedoso o ajeno al pardmetro de regularidad
constitucional, en razén de que el articulo 24, numeral 3, de la Convencién
Internacional para Ila Proteccién de Todas Ilas Personas confra las
Desapariciones Forzadas, que dispone que cada Estado adoptard medidas
apropiadas para la buUsqueda, localizacién y liberacidén de las personas
desaparecidas y, en caso de fallecimiento, para la bUsqueda, el respeto y

restitucion de sus restos.

De esta manera, en razén de los razonamientos expuestos en o
sentencia del juicio de amparo en revision 1077/2019, en el sentido de que el
derecho a ser buscado se desprende de otros con los que esta
interrelacionado, tales como el derecho a la vida, a la integridad personal, al
acceso a la justicia y a la verdad; derivando, a su vez, de los deberes de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos
que establece el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Quienes dictaminamos en congruencia con quienes estuvieron
presentes en la mesa de andlisis, consideramos que tampoco se estaria
ampliando el alcance del derecho a ser buscado, en virtud de que en la

sentencia del juicio de amparo en revision 1077/2019, la Primera Sala de la
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Corte delimité ese derecho con base, principalmente, en su interrelacién con
ofros derechos humanos, asi como en disposiciones tanto de orden
internacional'®*, como del derecho interno'* y en precedentes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos*®. Sin que, conforme a dicha sentencia
o las jurisprudencias que emanan de ésta, la eficacia del derecho a ser
buscado dependa de su incorporacién a las Constituciones Locales de los
estados; es decir, la Sala no advirtié una necesidad de adecuaciéon normativa
en un sistema juridico de orden local con miras a incrementar su promocion,
respeto, protecciéon y garantia. Lo anterior, por identificar que el texto que se
propone a la Constitucién Politica para el Estado de Guanagjuato es similar al
contenido en la jurisprudencia que lleva por rubro: «(DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS. EL DERECHO A NO SER VICTIMA DE DESAPARICION FORZADA
COMPRENDE EL DERECHO A LA BUSQUEDA COMO PARTE DE SU NUCLEO
ESENCIAL.»

Otro tema importante a resaltar es que la propuesta de adicidén a
nuestro Codigo Politico Local incorpora el término de: persona desaparecida o
no localizada; cuando, nuestra legislacion local ya supero el concepto de no
localizada, a peticién directa de los colectivos de personas desaparecidas y
familiares de estos que se sentaron en la mesa de estudio y dictaminaciéon de
las leyes de Victimas y de BUsqueda de Personas Desaparecidas en nuestra

Entidad durante la Sexagésima Cuarta Legislatura, situacién a la que no

13 Articulos 8 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

14 Articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda; y 21
de la Ley General de Victimas.

15 Casos: Alvarado Espinoza contra México; Rosendo Radilla contra México; Gonzélez y otras (Campo Algodonero)
contra México; Suarez Peralta contra Ecuador; Maritza Urrutia contra Guatemala; y Kawas Fernandez contra
Honduras.
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podemos atender dados los argumentos que en su momento superaron dicho
concepto. En ese sentido, y coincidiendo con la Fiscalia General del Estado y
la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanagjuato, la
expresion hace una distincién entre personas desaparecidas y no localizadas,
lo cual puede generar una discriminacion al enfatfizar el origen de la
desaparicion, aspecto que no debe influir en la obligacién del Estado de
garantizar el derecho de todas las personas a ser buscadas. Mas bien, se debe
considerar que, en la Ley para la BUsqueda de Personas Desaparecidas en el
Estado de Guandgjuato, no hace distincion al respecto; al establecer
Unicamente, el término de persona desaparecida, siendo aquella cuya
ubicacién y paradero se desconoce independientemente de que su ausencia

0 no, se relacione con la comision de un delito.

Luego enfonces, desde esa perspectiva consideramos que el derecho a
ser buscado no como derecho humano y si como un catalizador de muchos
derechos humanos vigentes y consagrados, se encuentra contemplado en las
leyes especiales de la materia, tanto general como la local; asi, la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de BuUsqueda de Personas dispone en su

articulo 137:

Articulo 137. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de personas y
desaparicién comefida por particulares tendrdn, ademds de los derechos @ la verdad, el
accese o la justicia, la reparacion del dafo y las garantios de no repeticion v aquellos
confenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes:

[

II. A que las autoridades inicien las acciones de bUsqueda y localizacién, bajo los principios de
esta Ley, desde el momento en que se tenga Noticia de su desaparicién;

[...d
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El gjercicio de los derechos contenidos en las fracciones |, Il IV y VI de este orticulo, serd
ejercido por los Familiares y personas auforizadas de acuerdo g lo establecido en la presente
Ley y en la legislacion aplicable.

Asimismo, establece en su articulo 138, entre otfros, el derecho de los
familiares de personas desaparecidas a partficipar en las acciones de
buUsqueda, dando acompanamiento y ser informados de manera oportuna de
aquellas acciones de busqueda que las autoridades competentes realicen

tendientes a la localizacién de la Persona Desaparecida.

Por su parte, la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el
Estado de Guandgjuato en sus articulos 107 fraccién Il y 108 fraccion |
establecen derechos similares al referir que las autoridades inicien las acciones
de buUsqueda y localizacién, bajo los principios de esa Ley, desde el momento
en que se tenga noticia de su desaparicion; y participar dando
acompafamiento y ser informados de manera oportuna de aquellas acciones
de buUsqueda que las autoridades competentes realicen tendientes a la

localizacion de la persona desaparecida.

En este contexto, como lo refieren los iniciantes en su exposicion de
motivos, tanto la Ley General como la Local, hacen la distincién entre la
buUsqueda de personas desaparecidas y no locdlizadas vy el esclarecimiento de
los hechos, manifestandose la obligacion del Estade de buscar a las personas

desaparecidas, independientemente de la investigacion penal.

Ademds de lo anterior, sacamos a colacién lo expuesto en la Ley
General de Victimas, que también establece el derecho a ser buscado, para lo
cual en sus articulos 19, 20y 21, entre otros, contempla una serie de derechos y

obligaciones vinculados al Derecho a la Verdad al considerar que toda victima
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gue haya sido reportada como desaparecida tiene derecho a que las
avtoridades competentes inicien de manera eficaz y urgente las acciones
para lograr su locdlizacion y, en su caso, su oportuno rescate. Y asi, las victimas
tienen derecho a participar activamente en la bisqueda de la verdad de los
hechos y en los diferentes mecanismos previstos en los ordenamientos legales
en los cuales se les permitird expresar sus opiniones y preocupaciones cuando
sus intereses sean afectados. Las victimas deberdn decidir libremente su
participacién y tener la informacién suficiente sobre las implicaciones de cada

uno de estos mecanismos.

El Estado, a través de las autoridades respectivas, tiene la obligacién de
iniciar, de inmediato y tan pronto como se haga de su conocimiento, todas las
diigencias a su alcance para determinar el paradero de las personas
desaparecidas. Toda victima de desaparicion tiene derecho a que las
autoridades desplieguen las acciones pertinentes para su proteccién con el
objetivo de preservar, al maximo posible, su vida y su integridad fisica y
psicolégica. Los familiares de las victimas tienen el derecho a estar presentes
en las exhumaciones, por si y/o a través de sus asesores juridicos; a ser
informadas sobre los protocolos y procedimientos que serdn aplicados; vy a
designar peritos independientes, acreditados ante organismo nacional o
internacional de proteccién a los derechos humanos, que contribuyan al mejor

desarrollo de las mismas.
De igual manera y en congruencia con lo expuesto, los derechos y

obligaciones se replican en los articulos 16, 17 v 18 de la Ley de Victimas del

Estado de Guanajuato.
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DE GUANAJUATO

Derivado de ello, es dable afirmar que el derecho a ser buscado ya se
encuentra reconocido en las legislaciones especiales de la materia, tanto en
instrumentos generales como locales, y que su incorporacion en la Constitucion
Local no amplia su alcance. Coincidimos con quienes participaron en la mesa
de trabdjo que no es necesario incorporar tal como lo proponen los iniciantes
en la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato toda vez que de

conformidad con el sistema juridico vigente no es necesario su inclusién.

Finalmente, cerramos nuestro argumento al resaltar lo dicho por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion donde concluye
gue las autoridades competentes deben actuar en coordinacién, sin dilacion,
de forma imparcial, dignificante, diligente, exhaustiva, continua, sin
estigmatizaciones, con un enfoque diferencial y permitiendo la participacion
de las victimas, a partir del andlisis de diversas disposiciones juridicas, entre las
que destaca el articulo 5 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de BUsqueda,'¢ que establece los principios que deben aplicarse en
las acciones, medidas y procedimientos establecidos en dicho ordenamiento
tales como de manera extractada se refieren a continuacion:

a) Efectividad y exhaustividad: Las diligencias de busqueda se haran de manera inmediafa,
oportuna, transparente, con base en informacicn Util v cientifica;

b) Debida diligencia: Realizar con prontifud actuaciones esenciales y oportunas, dentro de un
plazo razonable;

c) Enfoque diterencial y especializado: Tener en cuenta la existencia de grupos de poblacion
con caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad;

d) Enfoque humanitario: Atencion centrada en el aiivio del sufrimiento, de la incerfidumbre y
basada en la necesidad de respuestas a las y los familiares;

18 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf
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e) Gratuidad: Las acciones, procedimientos y cualquier trémife no tendrén costo para las
personas;

f] lgualdad y no discriminacién: Actuar sin distincién, exclusion, restriccion o preferencia;

g) Interés superior de la nifiez: Se deberdn proteger primordialmente los derechos de nifias,
nifios y adolescentes;

h) Mdaxima proteccién: Adoptar y aplicar las medidas que proporcionen la proteccién mds
amplia a las victimas;

i) No revictimizaciéon: Aplicar los medidas necesarias y justificadas para evitar que las personas
no localizadas o victimas sean revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma;

jI Farticipacién conjunta: Parficipacion directa de las y los familiares en las tareas de
busqueda, incluido el disefio, implementacién y evaluacidn de las acciones;

kl Perspectiva de género: Realizar acciones en forma libre de prejuicios, estereotipos y de
cualquier ofro elemento que, por cuestiones de sexo, género, identidad v orientacion sexual,
propicien situaciones de desventaja, discriminacian, violencia o se impida la igualdad;

Presuncién de vida: En los acciones, mecanismos y procedimientos para la busqueda,
localizacion y desarrollo de las investigaciones, se debe presumir que la persona
desaparecida estd con vida; y

m) Verdad: Derecho de conocer con cerfeza lo sucedido y recibir informacidon sobre las
circunstancias en que se cometieron los hechos.

De manera que, en nuestra consideracion, las caracteristicas que, en
términos de la iniciativa, se busca exigir en la actuacién de las autoridades,
estdn comprendidas en los principios citados, cuya aplicacién es vinculante en
la redlizacién de acciones de bUsqueda de personas desaparecidas o no
localizadas. Por ofro lado, no dejamos de lado el hecho de que la redaccion
propuesta en la iniciativa podria ser limitativa del derecho a ser buscado, ya
que éste también comprende la obligacién a cargo del Estado de desarrollar e
implementar los mecanismos e instrumentos requeridos para encontrar,
identificar y preservar los restos de las victimas en condiciones de dignidad;
aspecto que no se menciona en la formulacién normativa cuya adicién se
propone.
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Las diputadas y los diputados que dictaminamos reiteramos que la
propuesta no es atendible en razén de que en nuesiro sistema juridico ya
regula el tema propuesto, pues ya se consagra un esquema de coordinaciéon
entre autoridades para redlizar la bUsqueda de personas desparecidas, es
decir, el derecho a la bUsqueda lo es per se pues potencializa y detona otros
derechos humanos ya consagrados y que por si deben ser aplicados en
conjunto para llevar de manera idénea la accién de la busqueda en todo lo
gue esta conlleva en pro de quienes se encuentran inmersos en tales hechos,

por lo que la propuesta de adicion ocasionaria una reiteracidn normativa.

Es decir, la desaparicidon forzada de personas crea el derecho a la
blUsqueda, y esta potencia entre otfros derechos humanos el trato digno,
entendido como la potestad que tiene toda persona a que se le permita hacer
efectiva las condiciones juridicas, materiales y de trato, acordes con las
expectativas, en un minimo de bienestar. Este derecho implica la obligacion de
los servidores publicos de omitir conductas que vulneren las condiciones
minimas de bienestar, evitando los tratos humillantes, vergonzosos o
denigrantes. El derecho humano a la libertad, cuya prerrogativa de toda
persona de redlizar ¢ abstenerse de hacer cualquier conducta, sin mds
restricciones que las establecidas por la ley. Derecho a la integridad vy
seguridad persondl, siendo la potestad que tiene la persona de no sufrir dafio
en su estructura fisica o psicoldégica, o bien, cualquier otra alteracion que
cause dolor y que éste sea ocasionado a causa de la accién u omisién de un
tercero. De acuerdo con el articulo 22 Constitucional, nadie serd sometido @
torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos y degradantes. La violacion al
derecho a la integridad personal se atribuye a los servidores publicos de
cualquier nivel, cuando éstos someten a una persona a tales conductas, con o
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sin razon justificada, dejando dafios fisicos y psicolégicos. El derecho a la
igualdad ante la ley, que se deriva del reconocimiento de la persona con
cualidades esenciales y que prohibe por si mismo toda forma discriminatoria
dentro de sus relaciones interpersonales y de aquellas que surgen en la relacién
gobernantes y gobermnados. Es la potestad que tienen todas las personas para
disfrutar de todos los derechos establecidos y protegidos por la normatividad,
evitando todo tipo de discriminacién. Este derecho se encuentra consagrado
en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual forma, el derecho humano a la legalidad, prerrogativa que
tiene foda persona a que los actos de autoridad se realicen con apego a lo
establecido por el orden juridico, con la finalidad de evitar que se produzcan
perjuicios en confra de la sociedad, es decir, la potestad que tiene el ser
humano para que fodo acto que redlicen los servidores pUblicos se encuentre
dentro del marco de la ley. Este derecho se encuentra contemplado en el
articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. El derecho humano a la seguridad juridica, potestad de toda
persona a vivir dentro de un estado de derecho, bajo la vigencia de un sistema
juridico normativo permanente que regula los limites y el actuar de Ias
autoridades e instituciones frente a los fitulares de los derechos. Este derecho se
encuentra establecido en el articulo 14, pdrrafo segundo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El derecho humano a la defensa vy al
debido proceso, prerrogativa que tiene todo imputado, a que el
procedimiento judicial se lleve a cabo con apego a lo establecido por el orden
juridico, respetando los derechos que éste le confiere para defender

adecuadamente sus intereses ante cualquier acto del Estado, a fin de que la
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autoridad judicial le garantice los principios fundamentales de imparcialidad,

equidad vy justicia.

Este derecho se encuentra contemplado en los articulos 14, primer
parrafo; 16, primer parrafo; 17, primer y segundo pdarrafo; y 20, apartado B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El derecho humano al
reconocimiento de la persondlidad juridica, el cual implica la obligacién del
Estado a reconocer formalmente a una persona por el sélo hecho de serlo,
procurandole en todo momento las condiciones juridicas para el libre y pleno
ejercicio de los derechos y deberes que en su favor contempla la
normatividad. El derecho humano al acceso a la justicia, prerrogativa de todo
ser humano a ser tratado de manera igudlitaria y equitativa ante un tribunal
competente, independiente e imparcial, a ser oido pUblicamente y con las
garantias que la propia ley establece, asi como a ser juzgado sin dilaciones y
dentfro de los plazos y términos que fijen las leyes. De conformidad con el

articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En razén de lo todo lo esgrimido es que estimamaos pertinente el archive
de la iniciativa de referencia, toda vez que el objeto que persigue no es
atendible en los términos propuestos, pues el derecho vigente ya consagra
derechos de manera general y amplia en la bUsgueda de personas

desparecidas como lo expresamos en el presente dictamen.
Con fundamento en los articulos 171 y 204 de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado de Guandjuato, nos permitimos someter a la aprobacién

de la Asambleaq, el siguiente:
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diputado David Martinez Mendizabal y la diputada
Hades Berenice Aguilar Castillo integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un cuarto parrafo al articulo 7 de la

" co&c&a&igﬁﬁﬁgmo Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa suscrita por el
diputado David Martinez Mendizdbal y la diputada Hades Berenice Aguilar
Castillo integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionar un cuarto pérrafo al articulo 7 de la Constitucién Politica para el

Estado de Guanagjuato.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera

definitiva la iniciativa de referencia.

GUANAJUATONGTO., A 12 DE ABRIL DE 2023
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

calé Dip. Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Herndndez Dip. Rolando Feftind Alcghtar Rojas

dez Gonzdlez

30




TIVO DEL ESTADO DE GUA

3

.....

Informacion Notificacion Electrénica

Folio: 35799

Asunto: Dictamen negativoe CPEGTO art 7 der ser buscada GPPMORENA LXV 12042023

Descripcién: Se remite el dictamen aprobado de |a iniciativa de reforma al art 7 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato 12042023, en la reunién de
pelon: la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales del dia 12 de abril de 2023,

Destinatarios: BRISEIDA ANABEL MAGDALENO GONZALEZ - Diputados de la LXV Legislatura, H Congrese del Estade de Guanajuata

Archivo Firmado: File_143_20230413133848332_0.pdf

Autoridad Certificadora:  AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO

Evidencia Criptografica
Hoja de Firmantes

FIRMA

Nombre Firmante: BRISEIDA ANABEL MAGDALENO GONZALEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.06.06 Revocacién: No Revecado
Fecha (UTC/CDMX): 13/04/2023 08:08:48 p. m. - 13/04/2023 02:08:48 p. m. Estatus: Vilida
Algoritmo: RSA - SHA256

e5-d1-2b-4c-18-b3-07-51-cc-e1- 1c-db-dd-73-84-d2-6e-73-53-63-70-51-38-47-a7-dB-ec-c4-aB-18-7e-d4-98-b7-31-71-34-31-53-7c-91-45-d7-eb-a8-
d7-6¢-46-41-65-49-4f-62-79-3b-0b-1b-e1-bd-bd-d0-2f-ea-ba-32-79-32-eB-0f-c7-2f-b7-5d-bd-59-f6-40-88-77-12-20-fb-13-f7-df-83-bc-b0-f3-2f-0a-
7b-7f-c8-bc-b0-bB-fa-57-4c-ab-3b-11-9e-59-¢2-98-a7-a6-bc-86-06-54-9d-d3-1¢c-44-03-50-ba-20-a4-62-d0-8a-d6-41-1b-79-62-64-95-99-ea-29-89-
6d-84-6d-21-f4-f6-Be-b2-a6-cd-dB-00-58-ca-35-9¢-73-37-2e-34-91-45-08-90-d1-71-4d-71-cf-b6-d2-d7-01-2e-ec-69-4c-88-38-04-50-76-34-a3-37-e6-
43-2b-64-a8-29-35-aa-db-fe-0e-70-65-05-c9-59-58-36-67-b2-c2-60-70- 1b-5¢- 1b-78-05-27-92-0c-10-45-5c-19-fa-19-f1-39-ea-73-14-8f-74-e6-3b-f4-
¢9-5b-e0-3f-11-06-65-5a-51-c7-c7-d0-0d-55-75-ad-0c-7d-11-63-62-d1-a4-f8-ca-25-90-80

Cadena de Firma:

Fecha 13/04/2023 08:11:09 p. m. - Fecha 13/04/2023 08:11:17 p. m. - Indice: 297819190
(UTC/CDMX): 13/04/2023 02:11:08 p. m, (UTC/CDMX): 13/04/2023 02:11:17 p. m, " 13/04/2023 08:10:49 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 13/04/2023 02:10:49 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuate  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Rietoakire o Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificade Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO  TSP: Segunda de Secretaria de Economia ?
Respondedor: Namero de Serie:  2c
DE GUANAJUATO
Identificador de  ¢4169913779812605
Nimereo de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP:
Datos

Estampillados: CX9FTQr7Lel1fDj7/vIKHrbUWtk=

= Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: DIANA MANUELA TORRES ARIAS Validez: Vigente

No. Serie: 50.4c.45.47.30.31.00,00,00.07.a9 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 13/04/2023 07:39:21 p. m. - 13/04/2023 01:39:21 p. m. Estatus: Vilida
Algoritmo: RSA - SHAZ256

01-1e-a0-a3-27-44-21-bf-8¢-29-98-95-de-55-a3-f0-d7-9b-ca-28-ec-6b-05-98-1a-96-76-7 e-5f-9¢-66-fc-10-84-6b-93-70-78-22-7a-cf-20-17-Bc-ae-a3-
db-1f-64-e0-9b-93-30-a9-7a-f8-05-77-24-63-8¢-97-73-26-d2-3a-85-62-a1-c9-68-7a-09-b1-c3-7b-62-06-67-30-ab-e7-77-¢6-35-10-31-60-50-23-b6-
8a-f4-29-b4-bd-cd-8f-e6-8d-15-06-46-ad-29-fb-2c-04-dd-93-85-12-72-e5-3e-a8-b0-4e-a1-08-ad-9b-ce-4d-66-d5-4d-95-54-1e-be-41-f6-43-c5-ae-ee-
Bb-fe-56-2a-b4-34-48-6e-25-b1-3b-1a-86-99-07-8a-20-7b-94-28-1f-10-d5-e4-27-45-9b-e1-b4-2b-37-6¢-0a-63-8-76-86-46-d5-29-25-95-23-49-91-
de-89-58-37-7a-c1-70-5b-93-22-72-a5-15-1f-d7-e3-6f-bd-d6-16-3f-27-1d-af-79-9d-c6-da-bd-37-29-cc-f4-51-50-ef-Bb-bb-41-13-5b-b6-1c-c3-3e-18-
50-5d-a0-41-63-02-50-37-70-03-ac-6b-ae-51-a4-11-6e-1f-b3-c5-48-4¢-95-38-ae-68-54-a0

Fecha 13/04/2023 07:41:38 p. m. - Fecha 13/04/2023 07:41:47 p. m. - indice: 297815735
(UTC/CDMX): 13/04/2023 01:41:38 p. m, (UTC/CDMX): 13/04/2023 01:41:47 p. m, Fecha 13/04/2023 07:41:19 p. m, -

Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 13/04/2023 01:41:19 p. m.

Cadena de Firma:






Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP:  de Tiempo 1 Nombre del Advantage Security PSC NOM151

R AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz EMisoF
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO  TSP: Segunda de Secretaria de Economia  Numero de Serie:  2c
Respondedor: e GUANAJUATO
Identificador de
Nimero de Serie: 50.4¢.4547,30.31.30.35 RespuestaTsp:  0-0169901076209795
Datos

Estampillados: 7FdRSNCIBIPINHWGet0ZeeQTFOw=

« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato







