H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibié por turno, para
efectos de estudio y dictamen la iniciativa formulada por el diputado Ernesto Alejandro
Prieto Gadllardo integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de
adicionar una fraccion VI, recorriéndose las subsecuentes, al articulo 74 de la Ley Federal
del Trabgjo, para efectos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Anglizada la iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 89, fraccion V, 111 fraccion |y 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, formula a la Asamblea el
siguiente:

DICTAMEN

I. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion ordinaria del 6 de octubre de 2022 ingresd la iniciativa formulada por el
diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar una fraccién VI, recoriéndose las subsecuentes, al
articulo 74 de la Ley Federal del Trabgjo, para efectos de lo dispuesto en la fraccién lIl del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el ELD 297/LXV-
|, turndndose por la presidencia del Congreso a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccion | de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.

.2. En reunion de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales del 17 de
octubre de 2022 se radicd la iniciativa y fue aprobada la metodologia de estudio y
dictamen en los siguientes términos:

Acciones:

1. Remitir via electrénica para opinién al Poder Judicial del Estado, a la Coordinacién
General Juridica de Gobierno del Estado, a la Secretaria de Gobierno, a la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, quienes contardn con un término de 20
dias habiles, para remitir los comentarios y observaciones que esfimen perfinentes.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de |a iniciativa formulada por
el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar una fraccion VI,
recarriéndose las subsecuentes, al articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, para efectos de lo dispuesto en la
fraccion |Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

2. Se solicitord a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas un dictamen de impacto
presupuestal sobre los alcances de la iniciativa.

3. Se habilitard un vinculo (link) en la pdgina web del Congrese del Estado, a efecto de que
se consulte la iniciafiva y se puedan recibir observaciones a la misma.

4. Se integrard un documento que consolidard fodas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via elecfrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién
para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

5. Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a fravés del
documento comparativo.

6. Una vez lo cual, se presentard un proyecto de dicfamen para que sea analizado en
reunién de la Comision.

Il.1. Derivado de ese ejercicio se consulté al Poder Judicial del Estado, a la Coordinaciéon
General Juridica de Gobierno del Estado, a la Secretaria de Gobierno, a la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de Guandgjuato y a la Unidad de Estudios de Ias
Finanzas PUblicas del Congreso con dictamen de impacto presupuestal, bajo el principio
de parlamento abierto. Respondié la unidad técnica de finanzas del Congreso, el Poder
Judicial y el organismo auténomo reconocido por la Constitucién.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Pdblicas del Congreso, a través del estudio de
impacto presupuestal solicitado por la comision legislativa manifesté que:

(..)] andlizando la presente propuesta, la iniciativa plantea incorporar comeo un dia
inhdbil a nivel nacional, el dia 19 de septiembre, incorporando para ello una fraccién
al articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, por lo que en caso de su dprobacién, por
fratarse de una normativa federal, se debe enviar como iniciativa al Congreso de la
Unidn con el objeto de que se andlice, discuta y en su caso se apruebe; respecfo al
impacto presupuestal que pudiera provocar esta incorporacién en la Ley, se advierten
efectos derivados de las actividades que se dejan de realizar por las personas cuando
no acuden a laborar, siendo desde consumos de bienes y servicios, el fransporte y
ofros; por otra parte, existen otros efectos como el de aguelios fuentes de frabajo que
si requieran operar normalmente, o estas les implica conforme al articulo 75 de este
mismo ordenamiento laboral, pagar <<independientemente del salario que les
coresponda por el descanso obligatorio, un salaric doble por el servicio prestado>>;
esfo se debe determinar mediante previo convenio con los frabajadores; otro efecto
que provocaria incorporar este dia como descanso obligatorio, es el relacionado al
sector turistico, el cual se verd favorecido por la actividad que se propicie y la
conveniencia de la fecha cuando ésta sea coincidente con el fin de semana, sin
embargo, de acuerdo con especialistas y diversos estudios, no existe evidencia
suficiente para cuantificar el efecto monetario por el aumento de un dia feriado en la
productividad nacional. Todos estos alcances, tienen una implicacion compleja dado
gue se vinculan con el Producto Inferno Bruto vy los efectos son variables, sin embargo a
efecto de establecer un monto debemos considerar que con datos del Censo de
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gaobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de |a iniciativa formulada por
el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar una fraccion VI,
recorriendose las subsecuentes, al articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, para efectos de lo dispuesto en la
fraccion lll del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Poblacién 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se identifica
que el PIB nacional fue de 16,283,976 millones de pesos anuales, por lo que un dia
laboral representa en el PIB nacional, aproximadamente 44,201 millones de pesos, por
lo que sobre dicha cifra se dardn los efectfos de este cambio sin confar con elementos
cuantitativo que puedan precisar los mismos a nivel nacional.

Por 0Oltimo, se considera importante se dimensione el impacto econdmico que Ia
propuesta generaria en la economia nacional, ello porque incide en el ambito laboral
de las relaciones de trabajo comprendidas en el arficulo 123, Apartado A, de la
Constitucién. Aspecto econémico que el inicianfe no considera en su propuesta.

El Poder Judicial del Estado considerd en su opinion derivada de la consulta que:

(...) si bien se coincide con el iniciante en la importancia honrar la memoria de las
personas que lamentablemente perdieron la vida como consecuencia de los sismos
de septiembre de 1985 y de 2022, se sugiere ponderar la necesidad, razonabilidad, asi
como el impacfo econdmico que fendria el declarar como dia de descanso
obligatorio para los trabajadores cuyas relaciones de trabagjo se rigen por el arficulo
123, Apartado A, de la Constitucién.

La necesidad, porque desde el 19 de septfiembre de 2001 y precisamente como
consecuencia de los sismos de sepfiembre de 1985, el Gobiemno Federal, en aquel
momento encabezado por el Vicente Fox Quezada, publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el "Decreto por el que se Declara Dia Nacional de Profeccién Civil, el 19 de
Septiembre de cada ano', que enfré en vigor el dia de su publicacion. Para la emision
de ese Decreto se fuvo en consideracion la experiencia de México en materia de la
proteccion civil, cuyo desarrollo mds imporfante se dic a paortir del desastre
ocasionado por los terremotos de sepfiembre de 1985, y que pusieron de manifiesto la
necesidad de confar con insfrumentos administrativos de coberfura nacional que
permitieran infegrar y coordinar las respuestas de fodos los sectores sociales en caso
de presentarse nuevos desasfres. De ahi surgié, por iniciativa del Ejecutivo Federdl, la
emisidn de las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil y
el Programa de Proteccién Civil {mayo de 1986); afios mds tarde Ley General de
Proteccién Civil ([maye de 2000), a fin de establecer las bases de coordinacion que
encaucen la intervencién de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios tanto en acciones de cardcter preventivo, como durante el auxilio en
desastres y la recuperacion posterior.

En ese senfido, mediante ese Decrefo, se buscd no sole conmemorar la fragedia
ocasionada por los sismos de septiembre de 1985, de ahi haber Declaratoria como Dia
Nacional de Proteccion Civil el 19 de septiembre de cada ario, en el que incluso se
enfrega el Reconocimiento Nacional en esa materia; sino también disponer la
obligacién de todas las Dependencias y Enfidades de la Administracién Piblica
Federal, de llevar a cabo simulacros de evacuacion de las instalaciones oficiales
correspondientes, que fomenten las medidas de auto-proteccion y auto-cuidado, gue
ayuden a minimizar los riesgos provenientes de desasires naturales o de caracter
anfropogénico. Practica esta Ulfima que ha sido retomada también por las
avtoridades estatales y municipales del pais y a la que se han sumado afio con afio
también la sociedad civil. De ahi que se considere que si el fin pretendido en la
reforma ya estd colmado.



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
el diputado Ernesto Algjandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
= MORENA, a efecto de adicionar una fraccion VI,

recorriendose las subsecuentes, al articulo 74 de la Ley
W CD&“é&iﬁﬂBh%&“”" Federal del Trabajo, para efectos de lo dispuesto en la
fraccion Ill del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La razonabilidad, porque no se observa en la misma, mas alld del que fiene que ver
con el de honrar la memoria de quienes perdieron la vida en los sismos de septiembre
de 1985 y 2022, algun ofro elemenfo que lo justifiqgue declarar el 19 de septiembre
como dia de descanso obligatorio, mdxime si como se ha dicho supra lineas, esa
fecha ya se conmemora y existen polificas publicas en materia de proteccion civil que
buscan prevenir y crear conciencia.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanagjuato, expuso en su
opinién lo siguiente:

(...) No se tiene opinién sobre los alcances de la propuesta.

I.2. Se celebré una mesa de frabajo en modalidad hibrida el 15 de marzo de 2023 para
desahogar los comentarios y observaciones a la iniciativa, estando presentes las
diputadas Susana Bermidez Cano vy, Laura Cristina Mdarquez Alcald, integrantes de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales y el diputado Ernesto Milldn
Soberanes integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura, asi como, servidores publicos
representantes de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso, de la
Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, de la Secretaria de Gobierno y de
la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato. Estuvieron presentes
también asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México y la secretaria técnica de la
comisién.

I.3. La presidencia de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales instruyd a la
Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en sentido negativo
atendiendo a lo vertido en la mesa de trabagjo y, conforme con lo dispuesto en los
arficulos 94, fraccién VIl y 272, fraccién VI inciso e de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado, mismo que fue materia de revision por los diputados y las diputadas
integrantes de la comisién dictaminadora.

lll. Contenido de la iniciativa y consideraciones de las y los dictaminadores sobre los
objetivos perseguidos con la propuesta de adicionar una fraccién VI, recorriéndose las
subsecuentes, al arliculo 74 de la Ley Federal del Trabajo, para efectos de lo dispuesto en
la fraccién lIl del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El objeto de la iniciativa radica en adicionar una fraccién VI al articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo para efectos de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de incorporar como dia de
asueto el 19 de septiembre para conmemorar a las victimas de los sismos en México.



H. CONGRESO DEL ESTADO
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar una fraccion VI,
recorriéndose las subsecuentes, al articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, para efectos de lo dispuesto en la
fraccion 1l del articulo 71 de la Constitucion Paolitica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El iniciante expresd en su exposicion de motivos lo siguiente:

«[...] En lo memoria colectiva de la mayoria de los mexicanos la fecha 19 de septiembre estd
impresa con recuerdos de miedo, dolor, angustia, pérdidas humanas y materiales, pero también,
con el significado vivo de la solidaridad, ayuda mutua, alfruismo y esperanza, expresiones propias
y profundas de verdadera fraternidad, en la que mas alld de las diferencias nos apoyamos y
abrazamaos como hermanos y hermanas, hijos e hijas de esta tierra llamada México.

Fue un 19 de sepfiembre de 1985, cuando a las 07:17:47 siete horas, diecisiete minutos con
cuarenta y siefe segundos, tuvo lugar el devastador sismo que afectd cenfro, sur y occidente de
nuesfro pais, pero especiagimente las consecuencias de esfté fenémenc natural tuvieron
repercusion en la capital, que entonces era conocida como Distrito Federal, v hoy es la entidad
federativa conocida come Ciudad de México, que desde una perspectiva comeo zonga
conurbada con 59 municipios del Estado de México y 1 municipio del Estado de Hidalgo, ahi se
concentra una poblacidn de casi 22'000,000 veintidds millones de personas, esto es, una sexta
parte del total de habitantes de nuestro pais. Aquel fendmeno tellrico tuvo una magnifud de 8.1
grados en la escala de Richter. Para dimensionar la fuerza de este heche se han elaborado tablas
comparativas de la energia liberada que provoca un movimiento teldrica.

La explosion de un tanque de gas butano provocaria un movimiento 2.0 en esta escala, y tendria
una equivalencia a 6 kilogramos del compuesto quimico explosiva conocido como TNT
(trinifrotolueno). Sin embargo la medicion Richter no es lineal en su escala, se basa en un
logaritmeo que busca reflejar la energia que se produce durante un terremoto, El sismo de 1985
que fue de una magnitud de 8.1 grados en la escala de Richter, equivale a 16" 460,000 dieciséis
millones cuatracientas sesenta mil toneladas de TNT. La bomba nuclear explotada en Hiroshima,
Japdn, durante la segunda guerra mundial, tuvo una energia equivalente a 16 mil foneladas de
TNT, bajo este esquema comparativo, la fuerza del terremoto de 1985 equivale a poco mds de
1,000 mil bombas nucleares como esa. Tal fuerza de la naturaleza significd gran destruccion y
perdidas humanas. Las cifras oficiales de aquel momento dieron cuenfa de 3,192 fres mil ciento
noventa y dos personas fallecidas, pero hay cdlculos de que pudieron ser al menas 20,000 veinte
mil personas. Aquel sismo fuvo una réplica que acontecid un dia después, la noche del 20 de
septiembre, el cual también tuve gran repercusién, ccasionando que terminaran de colapsar
esfructuras y edificios danados el dia anferior.

Con una diferencia de 32 anos, pero con la coincidencia exacta de fecha, el 19 de septiembre
del 2017, a las a las 13:14:40 trece horas, caforce minutos y cuarenta segundos, ceurrié un nuevo
terremoto con consecuencias fatales, 369 personas fallecidas. Sin pasar por alfo que 12 dias
antes, el 7 de septiembre de ese mismo afio, fuvo ccasién el mayor movimiento teldrico registrado
instrumentalmente en México, con una magnitud de 8.2 grados, que ocumid en el Golfo de
Tehuantepec, o 133 kilémetros de Fifjiapan en el Estado de Chiapas, que ocasiond la muerte de
102 personas, principalimente en los estados de Oaxaca, Chiapas y Tabasco, ademds de amplios
dafios materiales, especialmente de casas habitacién. El terremoto del 19 de septiembre de 2017
ocurrié como consecuencia de una ruptura dentro de la placa de Cocos, sienda un fenémeno
conocido como sismo infraplaca, por debajo del continente, a una profundidad de 57 kildmetros.
Este tipo de sismo no es el mds comun en México. El movimiento fellrico de 1985 liberd 32 veces
mds energia sismica que el del 19 de septiembre de 2017, sin embargo, este Uitimo fue
mayormente perceptible por haber tenido un epicentro mas cercano y por las caracteristicas de
los movimientos provocados.

Es importante recordar que el sismo de 1985 mosird las carencias en previsiones y organizacion
gubemamental para atender este fipo de fenémenos fortuitos. Como medida directa de aguel
suceso se crearon los cuerpos de profeccion civil. Fue hasta 1989 gue se inicid el desarrollo del
Sistema de Alerta Sismica de la Ciudaod de México (SAS), a cargo del Centro de Instrumentacicén y
Registro Sismico, A. C. (CIRES). El SAS ocriginalmente inicié con 12 estaciones sismo sensoras
cubriendo de forma parcial un segmento de la Costa de Guerrero. En el afio 2012 se tenian 64
estaciones cubriendo regiones sismicas en los estados de Jalisco, Colima, Michoacdn y Puebla,

5



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
el diputado Ermnesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante  del Grupo Parlamentario del Partido
: MORENA, a efecto de adicionar una fraccion VI,

; recorriéndose las subsecuentes, al articulo 74 de la Ley
o Co&%ﬁiﬂﬂ&%‘m[}o Federal del Trabajo, para efectos de lo dispuesto en la
fraccion Ill del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

como complemento a la zona del estado de Guerrero. Pese a este tipo de alertas, el lapso
promedio que se fiene para reaccionar es de solo 50 segundos, y poder ponerse en algin lugar a
salva. De esta forma, la fecha 19 de septiembre fue adoptada como dia nacional para llevar a
cabo gjercicios de simulacro en caso de originarse una emergencia por sismo, pora recordamos
como se debe actuar. Consideramos que la importancia de esta fecha, debe ser elevada a un
dia nacional de asueto, como recenocimiento a la memaoria de Ias personas que han fallecido a
consecuencia de estos fendmenos naturales, y especialmente comeo un dia de la frateridad
mexicana, en que los valores de solidaridad, ayuda mutua, alfruismo y esperanza han adquirido
especial significado entre los mexicanos. El pasado 19 de septiembre de este afio 2022, minutos
después de llevarse a cabo el simulacro nacional, nuevamente la naturaleza, por tercera ocasion
nos recuerda la imporfancia de esta fecha, a lo que debemos dar un senfido vy significado en
base a la fuerza social con la que hemos enfrentado las consecuencias de los sismos.

Por lo anterior, se propone adicionar una fraccién al articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo,
para incorporar como dia inhdbil el 19 de septiembre. A efecto de satisfacer lo establecido en el
arficulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, por lo que hace
a: IMPACTO JURIDICO: se adiciona una fraccién al arficulo 74 de la Ley Federal del Trabgjo.
IMPACTO ADMINISTRATIVO: dada la noturaleza de la presente iniciativa, no existe administrativo
alguno. IMPACTO PRESUPUESTARIO: no existe impacto presupuestal con esfa iniciativa. IMPACTO
SOCIAL: se fortalecen el reconocimiento a los valores de solidaridad, ayuda mutua, altruismo y
esperanza enfre los mexicanaos.n

Quienes integramos la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de esta
Sexagésima Quinta Legislatura, consideramos importante referir los alcances y viabilidad
juridica o no de la propuesta, pues siempre es menester entender las razones que esta
comision legislativa determiné sobre el incluir un dia de asueto en la Ley Federal del
Trabdjo y construir en consecuencia una iniciativa, como lo propone quien generd la
propuesta que hoy se dictamina.

En ese sentido, la propuesta consiste en adicionar una fraccién VI 19 de
septiembre al articulo 74 de la Ley Federal del Trabagjo, recorriendo las subsecuentes. Bajo
este objetivo consideramos que el derecho al trabajo es un derecho fundamental y
esencial para la redlizacién de ofros derechos humanos y constituye una parte
inseparable e inherente de la dignidad humana. Teda persona tiene derecho a frabajar
para poder vivir con dignidad.!

Por su parte, la Declaracién Universal de Derechos Humanos prevé en su articulo 23
lo siguiente:

«l. Toda persona tiene derecho al frabajo, a la libre eleccién de su trabagjo, a
condiciones equitafivas y safisfactorias de frabgjo y a la proteccién confra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por frabajo
igual.

! Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacién General No 18, el Derecho al Trabajo, aprobada el 24 de noviembre. Ginebra,
Naciones Unidas, 2005. Consultable en: https://cdh.defensoria.org.ar/normativa/abservacion-general-n-18-del-comite-de-derechos-econamicos-sociales
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupa Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar una fraccion VI,
i iR b s recorriéndose las §ubsecuentes, al articulp 74 de la Ley
" DE GUANAJUATO Federal del Trabajo, para efectos de lo dispuesto en la
e fraccion Ill del articulo 71 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitafiva y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera ofros
medios de proteccion social.

4. Toda perscna tiene derecho a fundar sindicafos y @ sindicarse para la defensa de
sus intereses.

Y, el articulo 24 de la Declaracién en comento prevé que toda persona tiene
derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de la
duracion del trabajo y a vacaciones peridédicas pagadas. Es decir, asi como se da valor al
frabajo como ocasion de redlizacion personal, el descanse debe motivarse en similar
estandarizacion; es decir utilizar el tiempo libre para el crecimiento de la vida personal,
familiar y de comunidad; para una reparacion de fuerzas y al mismo tiempo para un
reposo interior.

Derivado de lo anterior, los dias feriados o festivos tienen por objeto que las vy los
trabgjadores celebren, con entera libertad, las festividades civicas o religiosas que se
conmemoran en esas fechas. En razén de ello, el dia festivo, o dia feriado, es aquel que
no es dia laborable y se considera como descanso obligatorio. Los dias de descanso
obligatorio se encuentran sefialados en el articulo 74 de la Ley Federal del Trabdjo?, siendo

estos:

«l. El lo. de enero;

Il. El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero;

lll. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo;

IV. El 1o. de mayo;

V. El 16 de sepliembre

VI. El tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;

VIL.El lo. de diciembre de cada seis arios, cuando comrresponda a la transmision del
Poder Ejecutivo Federal;

Vill. El 25 de diciembre, y

IX. El que determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso de elecciones
ardinarias, para efectuar la jornada electoral.»

En nuestro estado, el arficulo 24 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al
Servicio del Estado y de los Municipios prevé como dias de descanso obligatorio:

«l. 1° de enero;

Il. El primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de febrero;
. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo;
V. 1°. de mayo;

2 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar una fracciéon VI,
recorriéndose las subsecuentes, al articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo, para efectos de lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

V. 16 de septiembre;

VI. El tercer lunes de noviembre en conmemeoeracion del 20 de noviembre;

VIl. 1°. de diciembre de cada seis afios cuando corresponda a la fransmision del Poder
Ejecutivo federal;

Vill. 25 de diciembre;

IX. Derogada.

X. Los dias que sefiale el calendario oficial.»

Asi las cosas, el iniciante propone que el 19 de septiembre sea incluido como dia
nacional de asueto, como reconocimiento a la memoria de las personas que han
fallecido a consecuencia de los fendmenos naturales que se han presentado en el
mencionado dia durante los afios 1985, 2017 y 2022; ademds que se reconozca como un
dia de la fraternidad mexicana, en que los valores de solidaridad, ayuda mutua, altruismo
y esperanza enftre los mexicanos.

Bajo este contexto, no omitimos la importancia de generar propuestas como la
gue hoy dictaminamos, sin embargo, debemos reflexionar si la intencién de adicionar un
dia de asueto por esos alcances es iddéneo, toda vez que los dias que se encuentran
contemplados al dia de hoy como dias de asueto a nivel nacional son conmemorativos
avocandose estos en temas de cardcter civil, cambio de gobierno, temas electorales y
religiosos.

Es decir, el iniciante parte de la importancia del tema, derivado de eventos de
car@cter natural que afectan directamente a las y los mexicanos en diversas regiones.
Estamos expuestos a la accién de una gran variedad de fendmenos naturales que
pueden causar desastres, entendidos como los eventos imprevistos y a menudo repentinos
que causan grandes danos, destruccion y sufrimiento humano y que superan la
capacidad local para su atencién, por lo que requieren de asistencia nacional o
internacional para ser superados. En el caso de nuestro pais, entre los desastres mas
comunes estén los de origen geofisico -como sismos y volcanes-, hidrometeoroldgicos
(huracanes, tformentas torrenciales e inundaciones) y los climdéticos -como temperaturas
exiremas y sequias que favorecen los incendios forestales-. El indicador Ocurrencia de
desastres nafurales refleja la vulnerabilidad del pais ante los desastres naturales que lo
afectan.?

En ese entendido, de atender la propuesta como se plantea estariamos en la
posibilidad de dejar de lado el reconocimiento de otros desastres naturales en los que
lamentablemente también se perdieron vidas humanas y donde también se contd con el
apoyo de las y los mexicanos, mandando un mensaje, donde estos eventos de cardcter
natural quizé son mas importantes que los ofros, por mencionar este referente.

3 https://appsl.semarnat.gob.mx:8443/dgeia/indicadores_ilac18/indicadores/03_vulnerabilidad/3.6.2.2.htm|
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Dictamen que la Comisién de Gaobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar una fraccion VI,
recorriéndose las subsecuentes, al articulo 74 de la Ley

HCONGRISO BEt ESTADG Federal del Trabajo, para efectos de lo dispuesto en la

DE GUANAJUATO

fraccion |ll del articulo 71 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, quienes dictaminamos consideramos que la propuesta no es idénea
en los términos planteados, pues desde nuestra consideracion técnica y juridica
determinamos la no necesidad de dicha adicién y por ende generar un proyecto de
iniciativa a la Ley Federal del Trabgjo. Ello, en razén de que tenemos conocimiento que el
19 de septiembre de 2001, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por
el que se declara Dia Nacional de Proteccién Civil, el 19 de septiembre de cada afio. Lo
anterior, dada la experiencia de México en materia de proteccion civil, y que tfiene su
desarrollo mdas importante a partir del desastre ocasionado por los terremotos del mes de
septiembre de 1985, ya que en esa ocasion se puso de manifiesto la necesidad de contar
con un instrumento de cobertura nacional que permitiera integrar y coordinar la respuesta
de todos los sectores sociales en caso de presentarse nuevos desastres.

Con esta accién de cardcter administrativa, en todas las dependencias v
entidades de la Administracion Publica Federal, se llevan a cabo simulacros de
evacuacion de las instalaciones oficiales correspondientes, que fomentan las medidas de
auto protecciéon y auto cuidado, que ayuden a minimizar los riesgos provenientes de
desasfres naturales o de cardcter antropogénico, donde también Guanajuato, a través
de este Poder Legislativo hace referente al involucrase de manera expresa atendiendo a
tales simulacros.

Por otro lado, existe el Duelo Nacional que consiste en izar la Bandera Nacional a
media asta en escuelas, templos y edificios publicos, asi como en las sedes de las
representaciones diplomdticas y consulares de México. Esta condicion es decretada por
el Presidente de la Republica como atencién a algun acontecimiento relevante sucedido
en el pais, con lo cual coincidimos. La justificacién se basa en la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Hmno Nacional, que refiere en su artficulo 19 gue, en acontecimientos de
excepcional importancia para el pais, el Presidente de la RepuUblica podrd acordar el
izamiento de la Bandera Nacional en dias distintos a los sefalados en el articulo anterior.
Igual facultad se establece para los Gobernadores de la Enfidades Federativas, en casos
semejantes dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Esta norma establece también que como manera de conmemorar los sismos de
1985 y 2017, el izamiento a media asta de la bandera nacional los dias 19 de septiembre.
Es decir, el 19 de sepliembre de 1985 y 2017 son fechas que no deben pasar
desapercibidas, pues ocurrieron sismos que devastaron al pais, por las miles de pérdidas
humanas, damnificados y afectaciones a la infraestructura que provocaron.

Ahora, con respecto al tema de dias inhabiles, reiteramos las opiniones derivadas
en la mesa de trabajo de quienes en representacién del Poder Ejecutivo manifestaron al
referir que el pasado 27 de diciembre se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
. MORENA, a efecto de adicionar una fraccion VI,
recorriéndose las subsecuentes, al articulo 74 de la Ley
H CO&%"S:E,,SB&-F%TADO Federal del Trabajo, para efectos de lo dispuesto en la
—_— fraccion Ill del articulo 71 de la Canstitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Decreto por el que se reforman los articulos 76 y 78 de la Ley Federal del Trabagjo, en
materia de vacaciones, que inicid su vigencia el 1 de enero de 2023, por el cual se
establece un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ninglin caso podrd ser
inferior a doce dias laborables, el cual aumentard dos dias por cada afo subsecuente de
servicios hasta alcanzar 20 dias, y a partir del sexto afio el periodo de vacaciones
aumentard en dos dias por cada cinco de servicios. Y, con esta consideracion viene el
impacto presupuestal que tendrd al establecer un dia adicional de descanso, sobre el
presupuesto del sector privado.

En esa consideracidn, coincidimos con lo expuesto por la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas de este poder, al referir que la instauracién de un dia inhdbil repercute
en distinfos escenarios; por una parte, respecto al impacto presupuestal que pudiera
provocar esta incorporacion en la Ley, y en ese senfido se advierten efectos derivados de
las actividades que se dejan de realizar por las personas cuando no acuden a laborar,
siendo estos por referir algunos, consumos de bienes y servicios, el fransporte y otros; y por
ofro lado, existen efectos como el de aquellas fuentes de trabajo que si requieran operar
normalmente, a estas les implica conforme al articulo 75 de la Ley Federal del Trabadjo,
pagar; esto se debe determinar mediante previo convenio con los frabagjadores.

Lo anterior, se vincula a los distintos elementos que componen el Producto Intemo
Bruto y los efectos que son variables, ya que impactan en cada costo o valor que
representan |os bienes y los servicios que se producen o se consumen en el pais, asi como
las distintas inversiones que se vinculan a los mismos; esto como parte de la actividad
econdémica anual que permite establecer cémo se comporta el crecimiento del pais. Es
decir, se advierte que en el sector pilblico se incrementd entre 2019 y 2020, a nivel
nacional con un crecimiento de 6.1 puntos porcentuales, donde se elevé la participacion
de hombres en un 8.3 puntos porcentuales y de mujeres en un 2.8 puntos porcentuales. A
razén de lo anterior, para el Ultimo frimestre de 2020, la poblacién vinculada al sector
publico representaba el 4.8 por ciento de la poblacién econémicamente activa en
México, en esta hipodtesis, se encuentran considerados los frabajadores adscritos a las
dependencias y municipios de nuestro Estado, por ser considerados dentro de aquellos
que regula el articulo 123 B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?,
por lo que en primera instancia, esta reforma que se propone no les aplicard por estar
regulados en una ley especial.

Bajo este argumento, coincidimos con el Secretario General de la OCDE, Mathias
Cormann, al presentar este Estudio durante un evento virtual junto al Secretario de
Hacienda de México, Rogelio Ramirez de la O, sefald que México fiene un gran potencial

4 Cémara de Diputados de la H. Congreso de la Unidn. (2021). Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos. 27 de mayo de 2021, de Cimara de
Diputados de la H. Congreso de la Unidn Sitio web: http://www.diputades.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Palitica.pdf
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
el diputado Ermnesto Alejandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentaric del Partido
MORENA, a efecto de adicionar una fraccion VI,
recorriéndose las subsecuentes, al articulo 74 de la Ley
iy v ﬂfb\-ﬁg“m Federal del Trabajo, para efectos de lo dispuesto en la

= fraccion Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

para convertirse en una economia de alte crecimiento, con altos niveles de vida para
fodos. Puntualizé que para convertir esta oportunidad en una realidad, era necesaria una
agenda integral de reformas. Para la OCDE una agenda integral de reformas ayudaria a
Meéxico a una mayor fortaleza y calidad de la recuperacion y al crecimiento a mediano
plazo. Las reformas deberian impulsar la inversion y revertir el bajo crecimiento de la
productividad al mejorar las regulaciones comerciales, impulsar la competencia, reducir
la informalidad y la corrupcion e intensificar los esfuerzos para cumplir con los objetivos de
emision de gases de efecto invernadero; elevar el crecimiento y los empleos; y elevar el
gasto social en especial, en educacion y salud.

Con este andlisis podemos referir que la propuesta de adicionar un dia inhdbil
vinculado con el acontecimiento histérico que represento los diversos acontecimiento de
cardcter natural de 19 de septiembre, obedece mds a una decisibn de cardcter
conmemorativa que a un aspecto de conveniencia econémica dado gue en este Ultimo
alcance, impactard las actividades a nivel nacional en razén al comportamiento social
gue esto implica reduciendo el consumo de servicios y bienes afectando al sector formal
que si debe pagarlo e incluso doble si requiere de la presencia de los frabajadores.

En ese sentido, consideramos que de aprobar la propuesta se generarian efectos
derivados de las actividades que se dejan de realizar por las personas cuando no laboran,
desde consumos de bienes y servicios, el transporte y otros. De acuerdo con especialistas,
no existe evidencia suficiente para cuantificar el efecto monetario por el aumento de un
dia feriado en la productividad nacional. Todos estos alcances, tienen una implicacion
compleja dado gue se vinculan con el Producto Interno Bruto v los efectos son variables,
sin embargo, a efecto de establecer un monto debemos considerar que con datos del
Censo de Poblacion 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se
identifica que el PIB nacional fue de 16,283,276 millones de pesos anuales, por lo que un
dia laboral representa en el PIB nacional, aproximadamente 44,201 millones de pesos, por
lo que sobre dicha cifra se dardn los efectos de este cambio sin contar con elementos
cuantitativo que puedan precisar los mismos a nivel nacional, lo ciue repercutiria de
manera importante en otro tipo de politicas publicas o derechos laborales.

Derivado de lo expuesto, quienes dictaminamos consideramos no necesaria la
propuesta ya que, con el alcance del articulo 18 de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales de elevar a media asta la bandera el 19 de sepliembre se lleva a
cabo la conmemoracion de los sismos de 1985 y 2017. Sin omitir que la multicitada fecha
fue declarada como Dia Nacional de Proteccion Civil a fin de generar conciencia
individual y colectiva de auto preparacion y autoproteccion, para enfrentar con toda
responsabilidad y conocimiento los desastres tanto de cardcter natural como

5 Consultable en: https://www.oecd.org/espanol/
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
el diputado Ernesto Alegjandro Prieto Gallardo
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar una fraccion VI,
- recorriéndose las subsecuentes, al articulo 74 de la Ley
H'“&%ﬁiﬂﬂﬁhﬁ}’mo Federal del Trabajo, para efectos de lo dispuesto en la

—_— fraccion Ill del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

antropogénico. Es decir, existen acciones al dia de hoy gque eliminan la idoneidad a la
propuesta, pues ya se colma el objeto por el cual fue iniciado el tema. En razén de lo
esgrimido estimamos pertinente el archivo de la iniciativa toda vez que sus alcances no
encuentran su viabilidad en los términos previstos por el iniciante, pues el derecho vigente
ya consagra acciones a favor y en términos del objeto proyecto por quien inicié y como
lo expresamos en el presente dictamen.

Con fundamento en los articulos 171 y 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guangjuato, nos permitimos someter a la aprobacién de la Asambleq, el
siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definifivo de la iniciativa formulada por el diputado
Emesto Alejandro Prieto Gallardo integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de adicionar una fraccién VI, recorriéndose las subsecuentes, al
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, para efectos de lo dispuesto en la fraccién il del
articulo 71 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera definitiva la
iniciativa de referencia.

GUANAJUATO, GT
COMISION DE GOBERNACI

)., A 12 DE ABRIL DE 2023
(«I Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

'c\:{lgic:uno

\

Dip. Susana B‘é}}n
=

Dip.
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