H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIP. LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibimos para
efectos de estudio y dictamen la iniciativa suscrita por la diputada Irma Leticia
Gonzdlez Sadnchez integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a
efecto de reformar la fraccion Xl del articulo 63 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guandgjuato; reformar las fracciones X y Xl del articulo 72 y
adicionar las fracciones VIl y VIl del articulo 89 recorriéndose en su orden Ias
siguientes de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato,

en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos.

Analizada la iniciativa, esta Comisién Legislativa de conformidad con las
afribuciones que le confieren los articulos 89, fraccién V, 111 fracciones |y Il y
171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

formula a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesidn ordinaria del 11 de noviembre de 2021 ingresé la iniciativa
suscrita por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez integrante del Grupo
Parlamentario del Partidc MORENA, a efecto de reformar la fraccién Xl del
articulo 63 de la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato; reformar

las fracciones X y X| del articulo 72 y adicionar las fracciones Vil y VIl del articulo
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del
articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al

primero de los ardenamientos,

89 recorriéndose en su orden las siguientes de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guandajuato, en la parte que corresponde al primero
de los ordenamientos, con el ELD 49/LXV-I, turndndose por la presidencia del
Congreso a la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fracciones | y Il de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, para su estudio y

dictamen.

1.2. En reunion de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales del 17
de noviembre de 2021 se radicé la iniciativa y fue aprobada la metodologia de
estudio y dictamen en los siguientes términos:

Acciones:

1. Remifir via elecirénica para opinién a los 36 diputados y diputadas que integran
la Sexagésima Quinta Legislatura, a la Coordinacion General Juridica de Gobiermno
del Esfado, a los organismos auténomos reconocidos constifucionalmente, a las
instituciones de educacién superior, quienes confarén con un término de 20 dias
hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se habilitarg un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado, a
efecto de que se consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a la
misma.

3. Se remitird al Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado
para su estudio y opinién.

4. Se infegrara un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente o la
Comisidn para el andilisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de
comparativo.

5. Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, o
través del documento comparativo.



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
g co&u&tﬁgggﬁg\no articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del

e e Y articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte gue corresponde al
primero de los ordenamientos.

6. Una vez lo cuadl, se presentard un proyecto de dicfamen para que sea analizado
en reunién de la Comision.

II.1. Derivado de ese ejercicio se consulté a los 36 diputados y diputadas que
integran la Sexagésima Quinta Legislatura, a la Coordinacién General Juridica
de Gobiemo del Estado, a los organismos auténomos reconocidos
constitucionalmente, a las instituciones de educacién superior y al Instituto de
Investigaciones Legislativas del Congreso, bagjo el principio de parlamento
abierto. Respondieron el Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica para el
Estado de Guanajuato, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guandgjuato, el Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, la Universidad
de Guanagjuato, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guandgjuato, el Tribunal Electoral del Estado de Guangjuato y el Instituto de

Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado de Guanajuato.

El Instituto de Acceso a la Informaciéon Plblica para el Estado de

Guandjuato, refirié que:

«(...) se considera que la configuracion normativa actual, tomando en cuenta los
esquemas de division de Poderes y aufonomia constitucional, atiende
suficientemente el fema de las comparecencias, porque como se desprende de la
interpretacién contextual del articulo 63 fraccién Xl constitucional, dicho
mecanismo estd dirigido solamente a los funcionarios que ejerzan funciones de
administracién pUblica, por ello el texto constitucional contempla a los funcionarios
del Poder Ejecutivo, tfanto del sector cenfralizado como del paraestatal, en sus
niveles estatal y municipal.

Por su parte, para los demds Poderes del Estado y organismos auténomos ya se
contemplan mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas comeo los informes
de cuenta publica e informes de gestion instifucionales.n
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Dictamen que la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sénchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del
articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al

primero de los ardenamientos.

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso refirié en su

opinion, lo siguiente:

«(...] es una sociedad que avanza hacia una democracia parficipativa, lo
rendicién de cuentas de los servidores publicos, y en el tema que nos ocupa, de los
fitulares de los Organismos Constitucionales Auténomos, es un principio
indispensable para la madurez que requiere esta forma de gobierno y que se debe
dar en fodas las formas estudiadas por autores como los que ya me he permitide
citar en este esfudio y de ésfas, la horizontal es como ya vimos, la que se realiza
enire instancias gubernamenfales similares como un ejercicio fransparente, fluido,
responsable y legal enfre los Poderes del Estado. Los fitulares de los Organos
Constitucionales Auténomos sin duda estdn obligados a la rendicion de cuentas
ante el Poder Legislativo, por ello deben de incluirse en el articulo 63 fraccidn XIl.

En un régimen presidencial como el nuestro, donde el Poder Ejecutivo no emerge
desde un Parlamento sino que su origen proviene del voto directo de la
civdadania, la rendicién de cuentas es un ejercicio de Conftrol por parte del Poder
Legislativo {de ahi la horizontalidad), que fiene también la representatividad directa
del ciudadano misma que no posee el Poder Judicial o los Organismos
Constitucionales Auténomos, estos Ulimos creados con base g necesidades
fécnicas y a los que se trata de alejar de las presiones y vaivenes politicos pero que
sin duda, estdn obligados legalmente a rendir informes porque su normatividad asi
lo dicta y cuando el Congreso asi lo defermine. Solo asi podremos seguir
transitando a una democracia cada vez mas madura y consolidada. Las reformas
propuestas a diversos arficulos de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, pueden
afectar la funcionalidad de este Congreso ademds que su redaccién es poco
precisa.

{...)n

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guandgjuate

refirié en su opinidn, lo siguiente:

«(...) bajo este confexto, de conformidad con el arficulo 72, fraccidn XVl de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta disposicidn habilita
el supuesto de las reuniones de frabgjo con fitulares de los Organismos Publicos
Auténomos; sin embargo, efectivamente no podria entenderse como una
comparecencia en los términos del articulo 63 de la Constitucién Pelitica para el
Estado de Guangjuato; por lo que en tal virtud, comesponderd a ese H. Congreso
valorar si estima que el contenido de la iniciativa ayuda a la fransparencia y
rendicion de cuentas en la Entidad.

(..-)n
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién vy Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del
articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al
primero de los ordenamientos.

El Instituto Electoral del Estado de Guanajuato refirié en su opinién, lo

siguiente:

u{...) una vez analizada la referida iniciativa a la luz del marco normatfivo electoral
previsto en la Constitucién Politica para el Estade de Guangjuato, asi como en la
Ley de Instituciones y Frocedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, no
se advierte que su confenido enfre en conflicto con normas electorales locales.y

La Universidad de Guanajuato refirid en su opinidn, lo siguiente:

«(...) al pretender indicar que confinua el texto anterior, lo que se enfiende en
gramadtica; lo cierto que el texto: "para quedar como sigue ..." implica una virtual
derogacion del texto omitido. Por tanto, es preferible que el textfo sea completo. Se
estima que la iniciafiva es deseable por lo siguiente: Al permitir que los fitulares de
organos constifucionales auténomos (en lo sucesivo OCAs) comparezcan ante el
Legislativo, es un ejercicio de rendicion de cuentas y, ademds, es una accion que
favorece dl fortalecimiento del estado democrdtico y constitucional de derecho.

Los OCAs son parte de la divisién de poderes, que no se circunscribe a la divisién
fripartita que conocemos y tan es asi, que el 105 constitucional considera que
dichos érganos pueden presentar confroversias consfitfucionales que, en su nicleo,
son demandas sobre federalismo o division de poderes, segin ha expresado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en su jurisprudencia. Fortaleceria el dialogo
enire los representantes de la sociedad guanajuatense y los fifulares de los OCAs y
abonaria en la claridad y concrecién de las regulaciones, por considerar las
opiniones de las personas expertas y especidlizadas en los femas de sus
instituciones.n

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guandajuato refirié en
suU opinion, lo siguiente:

«(...) el articulo primero del proyecto de decreto establece que se reforma la
wfraccion Xl de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuatoy, sin embargo
no establece a que articulo comresponde dicha fraccidn.

Tal redaccién es un tanto redundante, pues acorde al principio de legalidad, los
servidores publicos solo pueden hacer aquello que la ley les faculta, por lo que las
funciones de los servidores publicos del Ejecutivo estatal y de los Titulares de los
Organismos Constitucionales Auténomos, estdn preceptuados principalmente en la
Consfitucion Politica para el Estado de Guangjuato y en las leyes orgdnicas del
Poder Ejecutivo y de los Organismos refericlos. Asl pues, al ser la Constitucion un
producto del Constituyente Permanente (del cual es parfe medular el Congreso del
Estado), v las leyes orgdnicas lo son del Congreso del Estado de Guangjuato,
resultarioc ocioso que los servidores puUblicos mencionados, fueran llamados a



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del
articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al
primero de los ordenamientos.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

comparecer para recitar a los creadores de tales dispositivos normativeos, las
funciones que estos les otforgaron.

En consecuencia, se recomienda sea homologada la redaccion a la Constitucion
del Esfado, para gue se sefiale como afribucién de ias Comisiones Legislativas:
solicitar la comparecencia de los servidores pUblicos (...) cuando se trate de un
asunto de su ramo o competencia, se discuta una iniciativa relativa a las materias
que les competan, o se solicite ampliar la informacién a que se refiere el articulo 84
de la presente ley.

[...)n

El Tribunal Estatal Electoral de Guandgjuato refirié en su opinidn, lo
siguiente:

t(...) esta propuesta se encuentra denfro de la libertad configurativa del Congreso
del Estadoe, Unicamente se deberd cuidar no invadir el dmbito de competencias de
cada organismo.»

La Secretaria de Gobierno y la Coordinacién General Juridica de
Gobierno del Estado, y la Fiscalia General del Estado de Guanajuato a través
de los servidores publicos representantes presentes en la mesa de trabajo
previamente convocada redlizaron su opinién durante el desahogo de esta,

manifestando la inviabilidad e improcedencia de la propuesta.

I.2. Se celebré una mesa de tfrabagjo en modalidad hibrida el dia 29 de marzo
de 2023, estando presentes las diputadas Susana BermiUdez Cano, Briseida
Anabel Magdaleno Gonzdlez y el diputado Rolando Fortino Alcéntar Rojas

integrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Por parte del Poder Ejecutivo, servidores publicos de la Secretaria de Gobierno
y de la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, de los
organismos auténomos, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del

Estado de Guanajuato, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del

TIAARAITRSEs ks 15 ALK articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del

DE GUANAJUATO

articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Orgéanica del Poder Legislative del Estado
de Guanajuato, en /a parte que corresponde al

primero de los ordenamientos.

Guanajuato, del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanagjuato, de la Fiscalia General del Estado de Guanagjuato, del Tribunal
Estatal Electoral de Guangjuato, del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato; los y las asesoras de los grupos parlamentarios de los partidos
Accién Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de
México, asi como la secretaria técnica de la comision, donde se generd el

andlisis puntual sobre los alcances de la iniciativa.

I.3. Una vez concluida la metodologia de estudio y dictamen, la presidencia
de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales instruyé a la
Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen en sentido
negativo de la parte correspondiente a la Constitucién Politica para el Estado
de Guanagjuato, y dejar pendiente la parte correspondiente a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo por agenda comun, atendiendo a lo manifestado en la
mesa de frabajo y conforme lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272,
fraccién Vlll inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, mismo
gue fue materia de revision por los diputados y las diputadas integrantes de

esta comision dictaminadora.

lll. Contenido de la iniciativa y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con la propuesta de reforma al
articulo 63, fraccién Xll de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato para incorporar la comparecencia de los titulares de los
organismos aufénomos

El objeto de la iniciativa radica en reformar la fraccién Xl del articulo 63
de la Constitucién Politica para el Estado de Guancjuato a fin de incorporar la
comparecencia de los titulares de los organismos auténomos reconocidos

constitucionalmente, ante la Asamblea del Poder Legislativo.
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Dictamen que la Comisidén de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzalez Sénchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccién XII del
articulo 63 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del
articulo B9 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al
primero de los ordenamientos.

La iniciante expresé en su exposicidon de motivos lo siguiente:

«[...] El Poder Legislativo, desde sus origenes, tiene como una de sus funciones primordiales la
de constituir un confrapeso del Poder Ejecutivo; es decir, llevar o cabe labores de vigilancia y
control politico del ejercicio de recursos publicos v sus resultados. Esta funcidn, con su
progresiva evolucion, ha vuelfo al Poder Legisiative una instancia de rendicion de cuentas
horizontal, misma que permite el desarrollo de un sistema de pesos y contrapesos que faciliten
la vigilancia reciproca entre instituciones del mismoa nivel jerarquico, acerca del
comportamiento y resulfados producidos por cada una en el émbito de sus afribuciones.

No obstante, a lo large de los dlfimos 30 anos, el Poder Legisiative del Estado de Guangjuato
ha ido alejdndose paulafinamente de sus funciones de control politico, subordindndose a los
mandafos del Poder Ejecutivo y generando deficiencias en el sisiema de pesos y contrapesos.
Una de estas deficiencias se ha institucionalizado en una inferpretacion rigida del marco
normativo de nuestro Poder Legislativo, que se ha ufilizado para evitar que los funcionarios
publicos estatales rindan cuentas ante este Pleno, sustituyendo las comparecencias por
reuniones o modo para que los servidores publicos no se vean cuesfionados acerca de las
funciones que realizan.

La legisiacién vigente Unicamente confempla la comparecencia ante este Congreso de los
funcionarios del Poder Ejeculivo, de los Presidentes de los Ayuntamientos v de Concejos
Municipales, y de los Titulares de los Organismos Piblicos Descentralizados de los Municipios
Fresidentes, dejando de lado a ofras enfidades como la Fiscalia General del Estado y los
demds organismos constitucionalmente auténomos, para quienes ni siquiera se encuentra un
mecanismo juridico claro para que sus funcionarios comparezcan ante este Congreso. Lo
anterior representa un déficif en los mecanismos de rendicién de cuentas horizontal del Poder
Legisiativo en lo general, al mismo tiempo que en lo particular produce que las Comisiones
Legisiativas no puedan solicitar directomente la comparecencia de una amplia gama de
servidores pUblicos para el andlisis y discusién de los asuntos que les competan, en los términos
que mejor se adapten a las necesidades directas de la Comision Legisiativa de que se frate.

Por esto, la presente iniciativa pretende reconocer constitucionalmente como facultad del
Congreso solicitar la comparecencia no sdlo de los funcionarios del Poder Ejecutive y del
ambitc municipal, sino también de los organismos cuya autonomia estd sancionada por la
propia Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. Los organismos constifucionales
auténomos han sido creados con la justificacién de la necesidad de reducir los vaivenes de
los ciclos politicos en algunas dreas, o de reclutar fécnicos para el servicio piblico aislados de
la influencia de lo politica, o incluso de la necesidad de fomentar la incorporacién de la
ciudadania en el proceso de foma de decisiones. Sin embargo, la naturaleza andmala de su
diserio insfitucional ha generado una escasa rendicién de cuentas derivada de su complejo
relacién con los ofros poderes. De esta manera, lo autonomia sin rendicion de cuentas corre
el riesgo de viciarse y generar resulfados alejodos del bienestar publico para la ciudadania.
Por esto, adicionar el mecanismo de comparecencia desde este Poder Legislativo abona en
términos de fransparencia vy rendicién de cuentas horizontal.

{...]
(...)



Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucion Politica para el Estado

) de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
e GURMAATD articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del
F AL articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte gue corresponde al
primero de los ordenamientos.

De ser aprobada, la presente iniciativa tendrd el siguiente impacte, de conformidad con el
articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato:

l.  Impacto juridico: Se modifica el articulo 63 de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato. Se adicionan los fracciones X y X! del articulo 72, v se adicionan las fracciones Vil
y Vil del articulo 89 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo.

. Impocto administrativo: La presente iniciativa no tiene un impacto administrativo
inmediafo.

lil. Impaocto presupuestario: La presente iniciativa no fiene un impacto presupuestario
inmediato.

V. Impacto social: Mediante la presente iniciafiva se fortalece la funcién de control politico
del Poder Legislativa, mejorando asi la rendicién de cuentas horizontal, contribuyendo a
establecer canales de didlogo directo y o una gestion plblica con mayor credibilidad y
confianza.n

Las y los diputados que integramos la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de esta Sexagésima Quinta Legislatura, consideramos
necesario referir el andlisis general de la iniciativa y los argumentos de cardcter
técnico juridicos con respecto al tema que se pretende para establecer la
comparecencia ante la Asamblea del Poder Legislativo a los fitulares de los

organismos auténomos reconocidos por nuestro Cédigo Politico Local.

lIl.1. Andlisis de la propuesta de reforma a la fraccién Xl del articulo 63 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato

Quienes dictaminamos entendemos que la propuesta tiene como base
la reforma constitucional a efecto de incorporar las comparecencias de
quienes ostentan la fitularidad de los érganos constitucionales reconocidos asi
por la propia Constitucién. En ese sentido, tenemos claro que la rendicion de
cuentas constituye un principio fundamental gue rige en las democracias, pues
es un instrumento que coadyuva de manera significativa en el control del
abuso del poder por parte de las instituciones y es bajo este argumento que
iniciamos nuestra valoracién y consideraciéon con respecto al tema que se
dictamina.



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucion Politica para el Estado
i okiare Dl SRS de ’Guanajuato; ‘rgformar las frgicciones X y XI del
" DE GUANAJUATO articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del
o SR S articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al
primere de los ordenamientos.

Entendemos quienes dictaminamos que la doctrina reconoce a los de
organos constitucionalmente auténomos, debiendo estos estar establecidos
directamente en la Constitucion; por lo que dichos érganos tienen las siguientes
caracteristicas: autonomia técnica vy juridica, autonomia financiera
presupuestal y administrativa, asi como en algunos casos la facultad para
expedir las normas que los rigen; en tal sentido, considerar organismos
constitucionales auténomos dentro de la propia Constitucidon resultaria

incorrecto.

Los organismos auténomos reconocidos por la Constitucién con esa
naturaleza. Son érganos de equilibrio constitucional y politico, y los pardmetros
bajo los cuales desempenan su funcién no pasan por los criterios inmediatos
del momento, sino que preservan la organizacién y el funcionamiento
constfitucional. En Ultima instancia, son érganos de preservacion del orden
constfifucional y de la democracia y, por eso, es preciso que estén
contemplados en la Constitucién a fin de que ella regule su integracién y

estructura para que su funcionamiento posterior sea independiente.

En ese sentido, la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato al
igual que la Ley Primaria establece como érganos auténomos, al Instituto de
Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Guanagjuato, el Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato, la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato y el Tribunal

Electoral del Estado de Guanajuato.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
G T articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del

— articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en /a parte que corresponde al
primero de los ordenamientos.

Bajo este contexto, y siguiendo la linea argumentativa de nuestra
consideracién con respecto al tema que se dictamina, sabemos que las
comparecencias son audiencias en las que los servidores publicos citados
deben contestar las cuestiones que les planteen las y los legisladores. Es
mediante estas preguntas que el Poder Legislativo a través de su Asamblea
ejerce un control que, si bien es imperfecto, contribuye a informar a las y los
legisladores sobre determinados asuntos, para posteriormente ejercer otros
conftroles via legislaciéon o a partir de la aprobacion del Presupuesto de Egresos

y la revision de la cuenta pUblica, por mencionar algunos.

El término «comparecen, proviene del latin comparescere, que a su vez
proviene de comparere, el cual hace referencia a que se presente alguien en
algin lugar, llamado o convocado por ofra persona, o de acuerdo con ella.
De acuerdo con la Real Academia Espafola, este término refiere a la
«presentacion del Gobierno, de sus miembros, asi como de ofros cargos, ante

los érganos parlamentarios a efectos de informe y debates.’

La comparecencia entonces serd@ ese mecanismo de control
parlamentario mediante el cual las y los miembros del Gobierno que han sido
citados por el pleno, expresan presencialmente la situacion que guardan los

asuntos que, por ley, tienen encomendados.?

! Diccionario de la Lengua Espafiola-DLE. (2020). Conceptos varios. Real Academia Espafiola. Recuperado
de https://dle.rae.es/.

? (Cdmara de Diputados. Cuadernos de Apoyo: Terminologia Legislativa. Consultado en:
https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/doclegis/cuaderno_terminolegis.pdf.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzélez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentarioc del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fracciéon XII del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
H.co[%cggigﬂaﬁsgmo articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del
ey articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al
primero de los ordenamientos.

La autora Pedroza de la Llave, refiere que la comparecencia se puede

considerar como acto de control parlamentario y dice al respecto que:

«Si se realiza una comparacién poblica, la misma obliga a los parlamentarios, autores de
preguntas o interpelaciones, a tener una profunda preparocion de la materia, y lo mismo
sucede con los miembros del gobierno que comparecen, Este acto de control parlamentario
ha incrementandc el inferés de los medios de comunicacion: las infervenciones son
fransmitidas por television y radio, y se pUblica su desarrollo en la prensa. La justificacién para
considerar a la comparecencia como acto de control parlamentario, la enconframos en que
la institucion representativa sirve de "foro de publicidad a lo actuacion de los poderes
publicos, de forma que el pueblo, titular de la soberania pueda conocer, a tavés de ellas
precisamente, las acfividodes del ejecutive y las opiniones que le merecen a los
representantes populares". Asimismo, con su utilizacién se inspeccicna, comprueba, analiza,
examina, revisa y verifica la actuacion o actuaciones del gobiemo cuyas consecuencias
pueda provocar, el debilitamienfo de éste o de la mayoria parlamentaria, una incidencia en
el confrol social o en el cuerpo electoral, asi como el fortalecimiento de la oposicion, de la
mayoria o del gobiemon

Ahora, desde esa perspectiva juridica, podemos decir que, la
autonomia no es mds que un grado extremo de descentralizacién, pues si bien
puede haber organismos descentralizados que no sean auténomos, no es

posible que haya organismos auténomos que no sean descentralizados.*

Por otro lado, coincidimos con quienes de manera oportuna remitieron
su opinidn y estuvieron presentes en la mesa de trabagjo, al considerar que la
aparicién de los denominados «brganos constitucionales auténomosy se puede
entender como un replanteamiento de la teoria cldsica de la division de

poderes, la cual ya no se debe concebir como la separaciéon rigida de

? Pedroza de la Llave, S. T. (1996). E/ control del gobierno funcidn del «Poder Legisiativo». México: INAP.

* Castro Lozano, distingue entre los drganos de relevancia constitucional y los 6rganos
constitucionalmente auténomos, apuntando que los primeros son instituciones creadas por y desde la
propia Ley Fundamental, la Constitucidn les dota de un dmbito de competencia expresamente definido y
en todos los casos responden a una adscripcion formal dentro de los tres poderes publicos del Estado; en
tanto que los segundos no se encuentran adscritos a ninguno de los poderes tradicionales, se hallan en
una division horizontal del poder publico. CASTRO LOZANO, Juan de Dios (2012): Apuntes
constitucionales. Temas destacados de la parte orgdnica de la Constitucion y de nuestro derecho
administrativo. Fondo de Cultura Econémica. México, p. 151.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccién XII del
articulo 63 de la Constitucidn Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del
articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al
primero de los ordenamientos.

funciones y atribuciones como otrora, sino como una distribucién de facultades

enfre 6rganos del Estado, los cuales requieren de relaciones, confroles e

intervenciones reciprocas; asi, las razones por las que surgen estos érganos son

diversas, pero se pueden resumir en la necesidad de alejarlos respecto de la

coyuntura politica, para dotarlos de mayor eficiencia, eficacia y objetividad en

el ejercicio de sus atribuciones.

En ese sentido, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al

resolver la Controversia Constitucional 32/2005, S5consigné:

«De acuerdo con la doctring, los érganos constitucionales auténomos surgen con motivo de
una nueva concepcion del Poder, bajo una idea de equilibrio constitucional basada en los
controles de Poder, evolucionando con ello la teoria tradicional de la divisién de poderes, por
lo que se dejé de concebir la organizacion del Estado derivada de los tres poderes
fradicionales (Ejecutivo, Legisiativo y Judiciall, que sin perder su esencia, ahora se habla de
que dicho principio debe considerarse como una distribucién de funciones o competencias,
para hacer mds eficaz, el desarrollo de las actividades encomendadas al Estado. Su creacion
se justificeé por la necesidad de establecer drganos encaminados a la defensa de los
derechos fundamentales y de lograr confrolar la constitucionalidad de los actos de los
depositarios cldsicos del poder pdblico, por virtud de la excesiva influencia que éstfos recibian
de intereses econdmicos, religiosos, de partidos politicos y de ofros factores reales de poder,
que habian perjudicado los derechos alcanzados hasta ese momenfo en beneficio de la
clase gobernada, lo que motivé su establecimienfo en los textos constitucionales dotdandolos
de garantios de acfuacion e independencia en su estructura orgdnica para que alcanzaran
los fines para los cuales se habian creado, esto es, para que ejerzan una funcién propia del
Estado, que por su especidlizacién e importancia social requeria autonoria de los cldsicos
poderes del Estado.

El sistema juridico mexicano no ha sido la excepcién a esta nueva concepcion de distribucion
del poder publico, pues como se sefald, a través de diversas reformas constitucionales se han
establecido drganos auténomes cuya actuacion no estd sujeta ni atribuida a los depositarios
tradicionales del poder plblico, a los que se les ha encargado funciones estatales especificas,
con el fin de obtener una mayor especializacion, agilizacién, control y transparencia de esas
funciones, para atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere o
desfruya la tradicional doctrina de la division de poderes, pues ko circunstancia de que los
referidos organismos guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no
significa que no formen parte del Estado mexicano, pues su misidn principal, se reitera, radica
en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en general,

5 Controversia

Constitucional 32/2005, PP. 94 a 96, consultable en:

https://www.scjn.gob.mx/Transparencia/XVil%205entencias%20y%20criterios%20%20Sentencl/CC_32_

2005_PL.pdf.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucién Palitica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del
articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al

primero de los ordenamientos.

conformdndose como nuevos organismos que se encuentran o lo par de los drganos
tradicionales.

Aun cuando, no existe precepfo constitucional que regule la existencia de los drganos
constitucionales auténomos como se ha sefialado, las caracterfsficas esenciales gue se
desprenden tienen dichos drgonos son: a) Deben estar establecidos y configurados
directamente en la Consfitucién; b) Deben mantener con los ofros drganos del Estado
relaciones de coordinacion; c) Deben contar con autonomia e independencia funcional y
financiera; y d) Deben atender funciones coyuniurales del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.n

Ofro criterio jurisprudencial sobre los organismos constitucionales

auténomos es:

(«GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION CON LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMGS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado
el principio de division de poderes, contenido en el articulo 49 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como un mecanismo de racionalizacion del poder publico por
la via de su limite y balance, con el fin de garantizar el principio democrdtico, los derechos
fundamentales y sus garantias, a través de un régimen de cocperacién y coordinacién de
competencias, @ manera de control reciproco, limitando y evitando el abuso en el gjercicio
del poder publico. Dicho principio es evolutivo v o través de su desarrollo se hon establecido
nuevos mecanismos para confrolor el poder, con la finalidad de hacer mds eficoz el
funcionamiento del Estado; de ahi que se haya dotade a clertos drganos, como Ios
constitucionales auténomos, de las facultades necesarias para alcanzar los fines para los que
fueron creados y en afencién o la especializacion e importancia social de sus tareas. Ahora
bien, los érganos constitucionales auténomos forman parte del Estado mexicano sin que exista
a su favor una delegacion total de facultades de ofro cuerpo del Estado, sino que su funcidn
es parte de un régimen de cooperacion y coordinaciéon a modeo de control reciproco para
evitar el abuso en el ejercicio del poder publico; no obstante, debe advertirse que cuentan
con garantias institucionales, las cuales constituyen una proteccion constitucional a su
aufonomia y, en eso medida, se salvaguardan sus caracteristicas orgdnicas y funcionales
esenciales; de forma que no podria llegarse al extremo de que un poder publico interfiera de
manera preponderante o decisiva en las atribuciones de un drgano constitucional auténomeo
pues, de lo contrario, se viclentaria el principio de divisién de poderes consagrado en el
articulo 49 de la Constitucién Federal.ns

De esta manera, la constitucionalizacion de estos érganos obedece a

dos razones: a) es precisamente la Constitucién la que establece la divisién de

poderes, y por ende, solo la Constitucion puede prever excepciones a este

principio fundamental de la organizacion del Estado; y b) para garantizar que

& Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |, Noviembre de 2017, Tesis: 2a, CLXVI/2017 (10a.), Tesis
Aislada (Constitucional) emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, p. 603.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentaric del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccién XII del
articulo 63 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del

H, CONGRESO DEL ESTADS articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del

DE GUANAJUATO

articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al

primero de los ordenamientos.

los organismos auténomos no pierdan su autonomia mediante una simple

reforma legal.

Por estas razones se entiende entonces que los érganos constitucionales
auténomos son aguellos que —de manera fundamental e inmediata— se
establecen en la Constitucién y que no se adscriben con precisidn a ninguno
de los poderes tradicionales del Estado, sefala Carrillo Cervantes que son «...los
que actuan con independencia en sus decisiones y esfructura orgdnica,
deposifarios de funciones estatales que se busca desmonopolizar, especializar,
agilizar, independizar, controlar y/o fransparentar anfe la sociedad, con la

misma igualdad constitucionalh.”

La doctrina distingue los worganismos constitucionales auténomosy,
respecto de los «organismos con autonomia constitucionaly. Los primeros estdn
previstos expresamente en la constitucion —tal es el caso de la Procuraduria
Estatal de los Derechos Humanos—, y los segundos no estdn expresamente
mencionados en la Constitucién, pero su autonomia deriva de una disposicion

constitucional.®

Bajo este esquema conceptual podemos decir que se considera que la
construccion del texto normativo de la fraccion Xl del articulo 63, a se
estructura para establecer los supuestos en que el Poder Legislativo solicite,

esto es, media una peticién formal para que se otorgue la anuencia para que

7 CARRILLO CERVANTES, Yasbe Manuel (1998): «La divisién de poderes y los drganos constitucionales
auténomos en México, propuestas para la reforma del Estado», Alegatos, vol. 39, mayo-agosto, UAM, p.
331; citado por UGALDE CALDERON, Filiberto Valentin (2010): «Organos constitucionales auténomos»,
en Revista del Instituto de la Judicatura Federal. Nimero 29. Instituto de la Judicatura Federal, México, p.
254, '

# En nuestra Entidad, la Universidad de Guanajuato.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del

HAQURSEN DELESIADOD articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del

DE GUANAJUATO

articulo 89 recorriéndose en su orden |as siguientes
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al

primero de los ordenamientos.

haya la comparecencia de funcionarios del Poder Ejecutivo en la primera

parte del enunciado normativo.

Es decir, el contenido normativo de la fraccién Xl del ordinal 63 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato, aln y cuando separa con

un punto y aparte, la primera porcién normativa, de la segunda:

Xil. Solicitar al Gobernador del Estado la comparecencia de Funcionarios del Poder Ejecutive
para gue informen al Congreso, cuando se discuta o estudie un asunto relative a las funciones
que aquellos ejerzan. Solicitar la comparecencia de los Presidentes de los Ayuntamientos y
Concejos Municipales y la de los Titulares de los Organismos PUblicos Descentralizados de los
Municipios, para los mismos efectos;

Lo anterior, porque constituyen una sola porcién normativa, pues ambos
supuestos: i) comparecencia de funcionarios del Poder Ejecutivo previa
solicitud al Gobernador del Estado; y ii) comparecencia de Presidentes
Municipales (o fitulares de Consejos Municipales) y de titulares de entidades
paramunicipales, se unen al final en la porcién normativa: «...para los mismos
efectosy. Por ende, en los términos planeados resulta inviable la propuesta

contenida en la iniciativa.

Es decir, no coincidimos con lo expuesto por la iniciante al decir en la
exposicion de motivos que actualmente la Constitucidon Politica Local solo
prevé la comparecencia para servidores publicos del poder ejecutivo vy
servidores publicos municipales dejando fuera a los organismos auténomos
para quienes ni siquiera se encuenfra un mecanismo juridico claro para que

esos funcionarios comparezcan ante este Congreso.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
i Co,yﬂcé‘ﬁig,ﬂf,}\%g“”" articulo 72 vy adicionar las fracciones VII y VIII del

articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en /a parte que corresponde al
primero de los ordenamientos.

En ese sentido, y ratificando los argumentos antes esgrimidos es
menester referir que en general se coincide con la necesidad de establecer
esquemas de pesos y contrapesos, rubros de control politico y mecanismos de
rendicién de cuentas y transparencia en la gestion pulblica, pues se deben
observar para tal efecto los principios de razonabilidad, equilibrio y
proporcionalidad en virtud de la naturaleza de funciones, respeto «
atribuciones originarias y consistencia con la sistemdtica juridica de los textos
constitucional y legal vigentes en que se pretenda impactar, asi como cuidar
qgue el control politico no resulte excesivo, ni se traduzca en eventudl

intfromisién en la especifica esfera de responsabilidad y autonomia.

Al respecto es importante sefialar que en el caso concreto se visualiza
que las premisas en gue se basa la propuesta y base de su argumento juridico
resultan inexactas en relacién con el texto vigente de nuestra Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, a la par de considerar que existen ya
disposiciones que regulan mecanismos de control horizontal y rendicién de

cuentas de los organismos constitucionales auténomos.

Esta comision legislativa, determina con base en el andlisis técnico
juridico de la propuesta de reforma, asi como derivado de las opiniones
esgrimidas en la mesa de frabajo que, los mecanismos de control politico
horizontal tienen alcance y modalidades especificas a fin de colmar su funcién,
pero deben ser en armoénico equilibrio con la division de poderes y la
correspondiente autonomia e independencia en el caso de organismos

auténomos.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccién XII del
articulo 63 de la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
T A e articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del
—_— articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al
primero de los ordenamientos.

Es decir, los organismos auténomos segun lo sostiene la doctrina y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, actian con independencia en sus
decisiones tanto orgdnica y son depositarios de atribuciones de naturaleza
publica, su funcidn es parte de un régimen de cooperacién y coordinaciéon de
accién publico y de control reciproco para evitar el abuso del ejercicio del
poder publico, cuentan con garantias institucionales, las cuales constituyen
proteccién hasta autonomia y llevan a cabo relaciones de coordinacién vy
cooperacion en beneficio de la sociedad no asi de subordinacién. De lo
contrario se violentaria el principio de adicién de poderes consagrado a nivel

Constitucional.

De manera particular se detecta una inviabilidad juridica en la
propuesta, pues se sefiala que el control horizontal de este Poder Legislativo,
debe reforzarse para que los servidores pUblicos estatales puedan rendir
cuentas ante la Asamblea no obstante en el proyecto se pretende que el
esquema de comparecencia de fitulares de dependencias del poder
ejecutivo y los respectivos al municipio asi como de organismos auténomos se
lleve a cabo también al seno de las comisiones legislativas lo cual repercute de
manera directa en la naturaleza de ese ejercicio e inclusive en lo dispuesto en
el articulo 63, que refiere a las facultades de la Asamblea del Poder Legislativo,
denominada Congreso del Estado Libre y Soberano de Guangjuato,
precisamente en virtud de la envergadura y esencia de tal interaccién plblica
en un sistema representativo y democrdtico por tanto la reforma legal
vinculada a la reforma del articulo 63 constitucional, con lo que no

coincidimos.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sénchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del

H, CONGRESQ DRI EFTADD articule 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del

DE GUANAJUATO

articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al

primero de los ordenamientos.

Por otro lado, nuestro sistema juridico prevé diferentes mecanismos de
control, embarcados en la teoria de pesos y contrapesos atendiendo a la
naturaleza del sujeto publico, a su régimen juridico y las atfribuciones que le
corresponden, asi podemos referir entre otros, la intervencién de poderes en la
designacion de ftitulares, separacion, oposicidn a su remocion, aprobacién de
licencias tal como lo establece el articulo 63 de nuestro Cédigo Politico Local,
la rendicién de cuentas publica y fiscalizacidon al acordar la practica de
auditorias a los sujetos de fiscalizacién acorde articulo 63 en su fraccién XXVIII,
presentaciéon de informes y comparecencias de titulares ante este Poder
Legislativo tal como se desprende de los articulos 63, 78 y por lo que toca a la

Fiscalia General del Estado el 95 en su parrafo séptimo.

En el caso de la funcién de fiscalizacion que tiene el Poder Legislativo
entre sus principales funciones, ademas de legislar y representar a las y los
ciudadanos guangjuatenses. El articulo 63, dice que son facultades del
Congreso del Estado, o Asamblea del Poder Legislativo:

[

XVIIl. Fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecufivo incluyendo la de las entfidades y
organismos de la administracién publica paraestatal, del Poder Judicial v de los organismos
auténomos; de igual manera, verificar el desemperio en el cumplimiento de los objetivos de
los programas. Para tal efecto, el Congreso se apoyard en la Auditoria Superior del Esfado de
Guanajuato, en los términos de la Ley.

[.]

De igual forma, la Ley de Fiscalizacidon Superior del Estado de
Guangjuato, sefala en su articulo 2, fraccién IV, que son sujetos de fiscalizacién
los organismos auténomos; y la Auditoria Superior, entre sus competencias,

también puede «solicitar informacién vinculada a las atribuciones de los sujetos
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzalez Séanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del

HSORGEkAD DEL ERTADO articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del

DE GUANAJUATO

articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al

primero de los ordenamientos.

de fiscalizacion que resulte necesaria para la planeacién a cargo de la

Auditoria Superion.

De esta manera, los organismos constitucionales auténomos no estén
exentos, pues existen diversas disposiciones normativas que hacen referencia a
la rendicién de cuentas de dichos entes plblicos, entre ellas, la establecida en
la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato, en donde ya se
contempla la facultad del Poder Legislativo mediante su érgano técnico la

fiscalizacion de la cuenta publica.

Es decir, se considera incorrecta la adicién de los organismos
constitucionalmente auténomos al articulo 63 de la Constitucién Politica para
el Estado de Guandgjuato, no es viable dada la naturaleza de los propios
organismos auténomos, pues rompe con la técnica constitucional que fue
disefiada dicho dispositivo, por no corresponder a la estructura ya establecida

en ese apartado.

Para este argumento, tomamos en cuenta las disposiciones juridicas
vigentes respecto a la rendicién de cuentas de los organismos auténomos
reconocidos por la Constitucién, con el objetivo de evitar una sobrerregulacién
normativa al respecto, pues a pesar de tener autonomia técnica y de gestién,
dichos organismos fienen la obligacién de transparentar el uso de los recursos
que les son otorgados, asi como del ejercicio de sus atribuciones. En este
sentido, realizando una recapitulacién de las disposiciones internas de diversos
organismos auténomos, en diferentes cuerpos normativos ya se contemplan

mecanismos de rendicidén de cuentas de todos.

20



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del

i Graitfaltkaa) DEL BSTADK articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del

DE GUANAJUATO

articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en /a parte que corresponde al

primero de los ordenamientos.

Siguiendo con la misma linea argumentativa, entendemos entonces
también la existencia del supuesto de comparecencia especial ante este
Poder Legislativo para explicar razones por la nueva aceptacion de una
recomendacion en materia de derechos humanos conforme al articulo 4
constitfucional. Existe entonces ya un esquema y un sistema anticorrupcién
acordé articulo 132 de la propia Constitucidn v a la par de estos controles
establecidos con base constitucional existen diversas previsiones en la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, sobre la atribucién
de su solicitar informacién a las autoridades, asi como exhortarlos en
determinado sentido y convocar a grupos y mesas de frabajo entre ofras

acciones.

Ahora bien, en la iniciativa se afima como punto neural que en la
Constitucién Politica Local, no se contempla la comparecencia de la Fiscalia
General del Estado y demds organismos auténomos y no existe un mecanismo
claro para que sus funcionarios comparezcan ante la Asamblea del Poder
Legislativo, lo cual es incorrecto e impreciso, foda vez que nuestro Cddigo
Politico Local si establece la comparecencia de quien ostenta la titularidad de

determinados organismos auténomos.

Para el caso de la Fiscalic General del Estado de Guandgjuato el
penultimo pdarafo del articulo 95 de la nuestra Constitucién Politica Local y que
es la base para la regulaciéon a su vez de lo conducente en el numeral 16 de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado en que se precisa cuando se
daria el informe. Mismo argumento para el caso del titular de la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de Guangjuato, quien de manera
obligada debe informar a este Poder Legislativo su actuar de manera anual.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del

H: CONCGRESG DRE ESTARO articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del

DE GUANAJUATO

articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al

primero de los ordenamientos.

Circunstancias homogéneas acontecen para el resto o algunos de los
organismos auténomos previstos en nuestra Constitucién de acuerdo a su
naturaleza y especifica funcién por ello lo pretendido por la iniciante no seria
necesario, ni pertinente y los alcances sobre los cuales recae su argumento
esencial para el soporte de la misma al expresarlo en la exposicién de motivos,
aludiendo a que existe un déficit en los mecanismos de rendicién de cuentas
horizontales y que no se posibilita que las comisiones legislativas soliciten la
comparecencia de una amplia gama de servidores publicos para el andlisis y
discusion de los asuntos que le competen, lo cual atendiendo a la estructura
de organizacién del propio Poder legislativo, su Congreso del Estado Libre vy
Soberano vy las responsabilidades a cargo de los titulares de los organismos
auténomos y demds sujetos pUblicos, seria no idéneo, pues como ya se dijo el
control politico como mecanismo de pesos y contrapesos debe evitar la sobre
inclusién y desproporcién a la par de distinguirse de diversas formas de
coordinacién institucional para intercambio de opiniones y de colaboracién
técnica, situaciones todas que son una realidad con el marco normativo

vigente en nuestra Entidad.

Se refiere de igual manera en la exposicién de motivos que con Ia
reforma proyectada se estaria acorde con lo establecido en el dmbito federal
establecido en el articulo 45 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos.

No obstante lo anterior, ello es impreciso pues tal disposicion estd
vinculada con el articulo 93 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para el supuesto primordialmente el informe de gestidn de la misién

publica federal que el efecto se rinda y la comparecencia prevista de
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de |la Constitucion Paolitica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del

H. CONGRESO DEL ESTADO articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del

DE GUANAJUATO

articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al

primero de los ordenamientos.

servidores puUblicos de las dependencias v no de titulares de organismos
auténomos. Es decir, se actualizaria tras un estudio del informe la formulacion
de un documento con conclusiones de su andlisis y cuando asi se estime
necesario la respectiva Comisidn y solo si después de ello se estima que por la
frascendencia e impertancia de la situacién se requiere la presencia del fitular

se podrd solicitar su comparecencia ante el Pleno.

Es decir, como podemos visudlizar, el supuesto y mecanismos
establecidos en el numeral federal, son diversos a los presentados también en

la iniciativa, de ahi su inconsistencia general.

Finalmente manifestar que la fracciéon Xl del articulo 63 que se plantea
reformar, contiene una atribucién del Congreso para solicitar comparecencia
de servidores puUblicos estatales y municipales, pero bagjo un matiz y esencia
especifica, esto es, se dirige a la funcidén propia de la administraciéon publica,
siendo tal su teleologia y enfoque, por lo que se considera no es atinado
incorporar en tal disposicidon cuestiones inherentes a los organismos auténomos
reconocidos por la Constitucién, ya que tales entes publicos, y en su caso el
Poder Judicial, se prevén y regulan en un apartado especial, por su particular
naturaleza y funcién diversa a la administracién publica estatal y municipal, en
el cual en todo caso, y por certeza juridica, seria lo ortodoxo prever este tipo

de cuestiones en razén de su especifico régimen.

De igual manera, es de sefalar que en la disposicién en cita no se alude
a comparecencias del titular del Poder Ejecutivo del Estado, sino a diverso

personal subalterno en general.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccion XII del
articulo 63 de la Constitucidn Politica para el Estado
e o o b de rGuanajuatu; lrfaforr'nar las I‘r?cciones Xy XI del
" DE GUANAJUATO articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VI_II del
articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en /a parte que corresponde al
primero de los ordenamientos.

En razén de lo todo lo esgrimido es que estimamos la improcedencia de
la iniciativa de referencia, toda vez que el objeto que persigue se encuentra
colmado a fravés de principios constitucionales vigentes y la regulacién
respectiva en lo que toca al desarrollo de las atribuciones y funciones de cada
uno de seis organismos auténomos reconocidos por la Constituciéon para el
Estado de Guanagjuato y sus disposiciones juridicas y trastoca el disefio

constitucional vigente.

Con fundamento en los articulos 171 y 204 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la aprobacién

de la Asambleq, el siguiente:

ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa suscrita por la
diputada Irma Leticia Gonzdlez Sdnchez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar la fracciéon Xl del articulo 63 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; reformar las fracciones X y
Xl del articulo 72 y adicionar las fracciones Vil y VIl del articulo 89 recorriéndose
en su orden las siguientes de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado

de Guanagjuato, en la parte que corresponde al primero de los ordenamientos.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa suscrita
por la diputada Irma Leticia Gonzdlez Sanchez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar la fraccidn XII del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato; reformar las fracciones X y XI del
articulo 72 y adicionar las fracciones VII y VIII del
articulo 89 recorriéndose en su orden las siguientes
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, en la parte que corresponde al
primero de los ordenamientos.

Se instruye al Secretario General del Congreso archive de manera

definitiva el apartado de la iniciativa de referencia.

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Herndndez Dip. Rolando For

GUANAJUATO, GTO., A 12 DE ABRIL DE 2023
COMISION DE GOBERNA FSN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

M :
Dip. Susang\B}e' muidez Cano

2

Dip. Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez

inazAlcdntar Rojas

dez Gonzdlez
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