H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comisidon de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, recibimos para
efecto de estudio y dictamen la iniciativa formulada por diputadas y diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de adicionar los
articulos 63-1 y 63-2 a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanagjuato.

Con fundamento en los articulos 89, fracciéon V, 111, fraccién lly 171 de la

Ley Orgdnica del Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

l. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 13 de octubre de 2022 ingresé la iniciativa formulada por diputadas
y diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
adicionarlos articulos 63-1y 63-2 ala Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato, con el ELD 312/LXV-l turndndose por la presidencia del
Congreso a la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccion Il de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.2. En reunién de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de fecha
17 de octubre de 2022 se radico la iniciativa. Se acordé como metodologia de

estudio y dictamen lo siguiente:
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la iniciativa formulada por diputadas y
diputado infegrantes del Grupe Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de adicionar los articulos 63-1y 63-2 a la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

1. Remitir via electronica para opinién al Poder Judicial, a la Secretaria de Gobierno, a
la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, al Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anficorrupcién, a la Auditoria Superior del Estado, a los drganos
auténomos reconocidos consfitucionalmente y a los 46 ayuntamientos, quienes
contardn con un término de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones
que estimen perfinentes,

2. Se habilitarg un vinculo (link) en la pdgina web del Congreso del Estado, a efecto de
gue se consulte la iniciativa y se puedan recibir observaciones a la misma.

3. Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via elecirénica que se hayan remitido previamente a la Comisién
para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de comparativo.

4. Se celebrard una mesa de frabajo para analizar las observaciones remifidas, a través
del documento comparativo.

5. Una vezlo cudl, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en
reunion de la Comision.

Remitieron comentarios y observaciones el Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, el Tribunal Electoral del Estado de

Guandgjuato, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guandajuato,
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guandgjuato vy el Instituto

Electoral del Estado de Guanajuato; asi como los ayuntamientos de Irapuato y

Ledn. Se manifestd el ayuntamiento de San Luis de la Paz.

La Avuditoria Superior del Estado de Guanagjuato, manifesté en su

oportunidad que:

(... la presente iniciativa fiene como objeto, segin se desprende de la exposicion
de motivos, fortalecer el combate a la corupcion, reconociendo que una de as
tantas practicas de este fenémeno, es el nepotismo, el cual representa un problema
pUblico con impactos sociales, paliticos y econdmicos importantes.

(...] Pimeramente, es de sefiglar que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en fecha 19 de noviembre de 2019 incorpord la figura del nepotismo
en su articulo 63 Bis, dentro del capitulo Il denominado Faitas administrativas graves
de los Servidores Publicos. Por su parte, el proyecto de iniciativa que se andalizo
pretende incluir la figura de nepotisme reproduciendo el articulo identificado como
63-1, en los mismos términos que en la Ley General antes citada.
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Asimismo, se pretende incorporar un articulo 63-2, que establece una variable de
dicha figura, denominado nepotismo cruzado, mismo que se fraduce como el
intercambio de favores entre servidores pUblicos, con la finalidad de obtener
beneficios comunes. Bajo esa tesitura, cabe precisar que la reproduccion integra
del articulo 63 Bis de la Ley General de Responsabilidades Adminisfrativas en la
propuesta que se anadliza se estimaria viable bajo la consideracién de armonizar
ambos ordenamientos legales, es decir, la ley antes citada y la ley local.

Por otro lado, respecto de la adicién del articulo 63-2 (nepotismo cruzado) ias leyes
locales en la materia pueden aumentar en su dmbifo de regulacién lo establecido
en la Ley General, bajo ciertas consideraciones como lo es la realidad de cada
regién. Lo anterior, de conformidad a lo establecido en la tesis jurisprudencial de
rubro; "LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES
GENERALES",

El Tribunal Estatal Electoral de Guangjuato, refirié en su opinién que:

{...] es de vital imporfancia contar con una administracion poblica sana que
garanfice el servicio publico instifucional y objetivo, en apego a los principios
constifucionales establecidos; sin embargo uno de los grandes problemas para este
fin es el nepotismo, dinamica a través de la cual se aprovecha el puesto dentro del
sector publico para incorporar y asi beneficiar a familiares o conocidos cercanos a
lo actividad de la funcidn publica. quien en muchos casos, no ha aprobado
previamente los distinfos requisitos legales.

Es de sefialarse que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni la
constitucién estatal establecen limitante alguna para la iniciativa de incorporacion
de Ios articulos 63-1 y 63-2 a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estadc de Guanagjuato, por ello, Ia propuesta se encuentra deniro de lo liberfad de
configuracién legislativa de quien legisla en el dmbito estatal en beneficio de la
sociedad guangjuaftense.

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanajuato, comenté en su

respuesta a la consulta que:

[...) se coincide con los iniciantes en la importancia del combate a la corrupcidn, y
en ese sentido, que exista el andamiaje legal que la prevenga y la sancione, a fin
de erradicarla. En ese sentido, la propuesta que nos ocupad propicia la oportunidad
para seguir reflexionando sobre el tema, y en su caso de estimarlo necesario
perfeccionar el marco normativo local que tenemos, en armonia desde luego con
el general en la materia.

Sin embargo, se considera que la figura de nepotismo y su varianie de nepofismo
cruzado, se encuentra ya subsumida en el arficulo 52 de la Lley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, que hace alusion
del tipo penal de cohecho, en la que se subsume, insistimos, la figura pretendida de
nepotismo, por lo que es innecesaria su sobrereguiacion, pues ya se cuenta con un
dispositive legal que regula y sancicna esfe lipe de conductas. Para mayor
ilustracidn, se transcribe el arficulo 52 precitado.
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La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,

manifestd que:

[...] la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su
informe respecto del papel de la funcién publica como componente esencial de
la buena gestidn publica en la promocidn y proteccién de los derechos humanos,
menciond: C. Corrupcién 52. Los principios de fransparencia, responsabilidad e
integridad que caracterizan la buena gestion de los servicios publicos siven de
mecanismo de prevencion confra lo corupcion, que puede manifestarse en
mditiples formas, come el nepotismo, el pago por servicios que no lo requieren, el
cohecho o la adjudicacion de licitaciones de privatizacién o la subconirata de
servicios sin previo concurso publico. Ha habido varias iniciativas regionales e
internacionales de lucha contra la corrupcién. En el mismo sentido, el 19 de
noviembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una
modificacion a la Ley General de Respeonsabilidades Administrativas2, que
establecid lo siguiente:

Arficulo 63 Bis. Cometerd nepotismo el servidor plblico que, valiéndose de las
afribuciones o focultodes de su empleo, carge o comision, directa o
indirectamente, designe, nombre o intervenga para que se conirate como personal
de confianza, de esiruciura, de base o por honorarios en el ente publico en que
ejerza sus funciones, a personas con los que tenga lozos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidod hasta el segundo grado, o
vinculo de matrimonio o concubinato.

Por su parte, la Ley Federal de Austeridad Republicana, dispone: Articulo 4. Para Ios
efectos de la presente Ley se entenderd por:

o]

Nepotismo: La designacién, oforgamienfo de nombramiento o confratacién que
redlice un servidor publico de personas con las que tenga lozos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o
vinculo de matrimonio o concubinato para gue preste sus servicios en la misma
institucion, dependencia o enfe publico en que éste labore;

Asl, se advierte que, si bien la Ley Federal de Austeridad Republicana y Ila Ley
General de Responsabilidades Administrativas definen el concepto de nepotismo,
no definen el de nepotismo cruzado. A nivel local, la Ley de Responsabilidades
Administrafivas para el Estado de Guangjuato no contempla la figura del
nepotismo; sino que, en el Capitulo Il relativo a las faltas administrativas graves de
los servidores publicos, establece las figuras de cohecho y de abuso de funciones;
4 pero fampoco contempla el concepio de nepotismo cruzado. Por lo anterior, no
debe perderse de vista que el derecho administrafivo sancionador fiene coma
esencia a la tipicidad, para sancionar una conducta establecida en un supuesto
normativo de tipo prohibitivo; por lo que, serd necesario que exista en una Ley local,
una norma que confemple las definiciones de nepotismo, y nepotismo cruzado
para que las mismas puedan ser sancionables.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, considerd en

su opinidn lo siguiente:

{...) mediante la adicién del Arficulc 63 Bis a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, el 19 de noviembre de 2019, se infegrd como una falta
administrativa grave la conducta de nepotismo.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
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diputade integrantes del Grupo Parlamentario del Partidoe
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Por Io tanto, la adicién del arficulo 63-1 en la ley local solo estaria homologando lo
establecido en ia ley general. Tan es asi que la redaccién propuesta es idéntica a
lo ya contemplado en la Ley General.

No obstante, lo anterier no impide a la legisiatura local regular o relacionado a esta
conducta en la Ley de Responsabilidades Administrafivas para el Esfado de
Guangjuato, pues el nepotismo en los entes de la administracién publica constituye
una problemdtica que requiere la implementacién de mecanismos juridicos para
evitar dicha practica. Lo cual abona a la legitimidad de las instituciones y sus
procedimientos, ademnds de coniribuir al respeto al derecho de los ciudadanos de
acceder a los cargos publicos, el cual se encuentra previsto en el articulo 23.1 inciso
C de Ila Convencién Americana scbre Derechos Humanos, donde se dispone que
todos los ciudadanos wdeben de tener acceso, en condiciones generales de
igualdad, a las funciones publicas de su paisy.

Por oiro lado, respecto a la adicion del articulo 63-2, que propone adicionar como
falta grave la conducta de nepofismo cruzado, dl tratarse de un termino no
contemplado en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, es necesario
dudar de la viabilidad de incorporaria como falta grave, pues se frata de una
nueva conducta que alin no cuenta con una definicidn clara y precisa.

El Instituto Electoral del Estado de Guanagjuato, manifestd en su opinién lo

siguiente:

(...) una vez anadlizada la referida iniciafiva por las consejeras y consejeros
electorales del Consejo General de este Instituto, no se advierte conflicto con las
disposiciones juridicas que rigen su dmbito de competencia. No obstanfe, es
importante precisar que dicha iniciativa en cita guarda relacién con lo dispuesto
en el orticulo 63 Bis, de lg Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
saber:

Articulo 63 Bis. Cometerd nepotismo el servidor publico que, valiéndose de las
atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comision, directa o
indirectamente, designe, nombre o intervenga para que se confrate como personal
de confianza, de estructura, de base o por honorarios en el ente publico en gue
ejerza sus funciones, a personas con las que fenga lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, de dfinidad hasta el segundo grado, o
vinculo de matrimonio o concubinato.

Ademds, atiende al derecho de acceso en igualdad de condiciones a la funcidn
publica, previsto en el articulo 23, numeral 1, inciso ¢, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ratificada por el Estado Mexicano el 3 de febrero de 1981,
que a continuacioén se cita:

Articulo 23. Derechos Politicos

Tedos los ciudadanecs deben gozar de los siguientes derechos y oporfunidades:
[0
frf?
cle tener acceso, en condiciones generales de igualdad, o las funciones plblicas
de su pals.

[..].

En ese contexto, para las consejerias electorales integrantes del Institufo Electoral
del Estado de Guangjuato es fundamental combatir el nepotismo, y. en
consecuencia, recuperar la confionza civdaodana y la legitimidad de las
instituciones. De tal suverte, resulta importante prever las hipotesis normativas
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necesarias que permitan resolver el problema de origen, eliminar los efectos nocivos
que ha provocado la opacidad y la falta de accidn frenfe a dicho fenémeno.

Por tanto, la iniciativa propuesta serd la base que permita fortalecer los modelos de
contratacion por meritocracio, asegurando a la ciudadania que el ingreso y en su
caso, la permanencia y ascenso de las personas servidoras publicas no dependa
de sus relaciones personales o familiares, sino de la capacidad y vocacién de
servicio necesarias para el desarrollo de las atriibuciones, funciones y competencias
para las que se le confrata.

El Ayuntamiento de Irapuato manifesté en su respuesta derivada de la

consulta que:

que:

(...) en lo relativo a la adicién del articulo 63-1, no se tiene observacién y/o
comentario alguno, en virtud de que con ello se reconocerd y sancionarg el
nepotismo como falta administrativa grave para las personas servidoros publicas,
empatando lo establecido por la mencionada ley, con lo dispuesto por la Ley
Federal de Austeridad Republicana y por la Ley General de Responsabilidades
Administrafivas, contribuyendo asi a lo emadicacion de dicha prdctica; sin
embargo, se sugiere omitir la adicién del articulo 63-2 a la referida Ley, ya que el
término Nepotismo Cruzado no se contempla en ninguna de la Leyes antes
referidas, por lo tanto, dicha figura no existe. Aunado a lo anterior, esta Direccion
General considera que la mencionada conducta puede encuadrar en alguna oira
falta administrativa grave confemplada en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guangjuato.

El Ayuntamiento de Ledn considerd en su opinidn derivada de la consulta

(...] reconoce la responsabilidad constante de establecer mecanismos de
prevencién de conductas que pudieran consfituir  responsabilidades
administrafivas, previniendo actos de corupcién y fomentando la fransparencia en
la funcién publica, tal como se prevé dentro de la Ley Orgdinica Municipal para el
Estado de Guanajuato. Bgjo el mismo tenor, la propia Ley Orgdnica refiere que los
municipios, al formar parte del Sistera Estatal Anficorrupcidn [mediante la
concurrencia de los organos infemos de contfrol) tombién nos encontramos
cbligados a implementar las acciones que emanen del propio Sistema, asi como a
atender las polificas de coordinacion con las autoridades que integran el Comité
Coordinador.

En el mismo sentido, se destaca que tal como se establece en los ejes transversa/es
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, este Ayuntamiento se ha comprometido
a sumarse en el combate a la corrupcion y la mejora de la gestidn pudblica.
Asimismo, a fravés del punto 4.1.2 del Plan Estatal de Desarrolic 2040, nuestra
entidad federativa se ha planteado el objetivo de consolidar una gestién publica
abierfa, fransparente y cercana a la ciudadania, sin cabida para la corrupcion. En
esa tesitura, se coincide con la propuesta del inicionte para adicionar el articulo 63-
I a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estade de Guangjuato,
dentro del capitulo referente a faltas administrativas graves de servidores publicos,
toda vez que esfa propuesta se encuentra homologada con la conducta de
nepotismo, contemplada en el articulo 63 Bis de lo ley Generol de
Responsabilidades Administrativas.
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1.3. Se celebrd una mesa de trabagjo en modalidad hibrida en fecha 15 de marzo
2023, estando presentes y a distancia la diputada Susana BermUdez Cano,
integrante de la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, el diputado
Ernesto Milldn Soberanes, integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura,
servidores puUblicos de la Secretaria de Gobierno, de la Coordinacion General
Juridica de Gobierno del Estado, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guandjuato, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, de la Fiscalia General del Estado, del Instituto Electoral del Estado de
Guandajuato, del Tribunal Estatal Electoral de Guangjuato vy del Instituto de Acceso
a la Informacion Piblica para el Estado de Guanajuato; las y los asesores de los
grupos parlamentarios de los partidos Accién Nacional, MORENA, Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, asi como la secretaria técnica de la

comision legislativa.

Durante el desahogo de la mesa de frabcajo, expusieron sus comentarios y
observaciones la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, la
Secretaria de Gobierno, el Instituto de Acceso a la Informacién PUblica para el
Estado de Guanagjuato y la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, a través de
los servidores puUblicos que asistieron en representacion de las dependencias vy
organismos auténomos. Considerando oportuno el tema relacionado con el

articulo 63-1 vy, no asi el correspondiente al articulo 63-2.

L.4. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales instruyd a la secretaria técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido positivo de la iniciativa atendiendo a lo vertido en la mesa de
trabajo y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272,
fraccién VIl inciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, mismo gue fue materia de revision por las diputadas y los diputados

infegrantes de esta comisién dictaminadora.
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Il. Valoracién de la iniciativa y consideraciones de la Comisién de

Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Quienes integramos la comisién dictaminadora, resaltamos el objeto sobre
el cual versa el sustento de esta propuesta que tienen como finalidad, regular de
manera expresa el nepotismo natural y cruzado como una falta grave en la Ley de

Responsabilidades Administrativas.

Las legisladoras y el legislador que iniciaron el tema plasmaron en su

exposicion de motivos lo siguiente:

«...)] La presente iniciativa tiene como finalidad fortalecer el combate a la
corrupcion, en tanto que este problema publico representa altos costos en téminos
sociales, polificos y econémicos, pues vulnera el debido funcionamiento de las
distintas dependencias del Gobierno General Estatal, desde el Poder Judicial hasta
la Fiscalic General del Esfado, pasande por los ofros poderes y organismos
auiénomos. En lo parficular, el propésito es reconocer el nepofismo como unag
practica que subordina el interés publico a los intereses familiares y personales de
los servidares publicos que incuren en dicha practica, por lo cual debe ser vigilada,
investigada y, en su caso, castigada.

Conceptualizacion

El nepotismo puede entenderse como una modaiidad de corrupcion en los
procesos de seleccion y designacién de cargos o puestos publicos por parte de la
autoridad con potestad o capacidad indirecta para nombrar o contratar personal,
aprovechdndose de esta condicion para favorecer ilegalimente a sus parientes o
familiares. En este senfido, existe consenso en entender al nepotisme como una
manifestacién de la corupcién fradicional2 que se constifuye como un abierfo
remplazo del merifo por el parentesco3, foda vez que el reclutamiento de servidores
publicos en que se inmiscuye esta prdctica, parte de vinculos familiares, dejando
en segundo término la capacidad y adecuacién de los perfiles profesionales. Lo
anterior supone que el nepotismo se traduce en una disminucion de la eficacia y
eficiencia del servicio publico. Al mismo tiempo, el nepotismo en el servicio publico
supone el riesgo de que los objetivos de las instituciones se desvien y sean
suplantados por intereses familiares; esto es:

Lo que configura a esta actividad como un problema son sus fines y sus
consecuencias. la posibilidad de que el objetivo de la organizacion se
desvie para atender los infereses parliculores de un grupo, parficularmente
de los mismos familiares [...] En pocas palabras, es la captura de puestos y
presupuestos

De esta manera, los vinculos familiares son un pilar analitico de la caracterizacion
del nepotismo, por lo cual es necesario precisar que, ademds de los lazos de
matimonic o concubinafo, existen 2 tipos de lazos de parentesco: por
consanguinidad y por afinidad. Mienfras el primero refiere a los lazos provenientes
de algln ascendente comun, es decir, comparlir lazos sanguineos; el segundo
refiere a los lazos formados enfre un cényuge y los parientes sanguineos de su
pareja. En ambos casos, es posible distinguir analiticamente los lazos familiares
mediante gradaciones que identifican la cercania del parentesco segln las
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generaciones de ascendientes y descendientes, esto es, que cada generacion
forma un grado, Adicionalmente, existe una praciica ala que se le ha denominado
nepotismo cruzado, que consiste en el acuerdo entre dos © mads funcionarios
publicos para emplear a los miembros de la familia de los ofros como intercambio
de favores. Si bien existian algunos precedentes de disposiciones contrarias a la
practica del nepotismo, lo cierto es que dicha prdctica no estaba definida en el
marco juridico de responsabilidades de nuestro pals, ni mucho menos reconocida
de forma directa como una falta administrativa grave. Fue hasta el cierre de 2019
cuando se expidio la Ley Federal de Austeridad Republicana, en la que se definid
al nepotismo como:

La designacidn, otorgamiento de nombramiento o confratacion que realice
un servidor publico de personas con las que fenga lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarfo grado, de afinidad hasta el segundio grado,
o vinculo de matrimonio o concubinato para que preste sus servicios en la
misma institucién, dependencia o ente publico en gue éste labare!

Al misma tiempo, se publicd la reforma a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas mediante la cual, entre otras cosas, se adiciond un articulo para
reconocer el nepotisme como una falta administrativa grave de los servidores
publicos, con lo cual deben abstenerse de realizarlas mediante cualquier acto u
omisidn. A nivel subnacional, pueden referirse ejemplos como el relativo al estado
de Hidalgo, en donde su Ley de Responsabilidades Administrativas,? reconoce el
nepotismo como falta administrativa grave. De igual forma, otras entidades como
Morelos o Jalisco incorporan el nepofismo como falta administrativa grave
refirendo dentro de su ordenamiento local el reconocimiento de las falfas
administrativas graves mediante la referencia directa a lg Ley General de
Responsabilidades Administrafivas.

Problermna publico

El nepotfismo es un problema que se enquistd durante décadas en todas las
instituciones del Estado, en los tres niveles de gobierno, por lo cual esta practica ha
sido documentada sistemaficamente. Uno de los casos mas recientfes se dioen 2018
en el Poder Judicial de la Federacién, cuando se evidencio que el 51% de los de los
jueces y magistrados tenia al menos a un familiar laborando en su propio circuito,
de los cuales 68% eran familiares por consanguinidad y 32% por afinidad.? En el
mismo senfido, se documentd cdédmo un magistrado del XXV Circuito,
correspondiente a Durango, integré una red de 17 familiares en diversos puestos.?

En el estado de Guangjuato, el nepotismo no es una prdctica ausente de las
estructuras administrativas ni de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ni de los
organismos auténomos. Un ejemplo local puede encontrarse en el Peder Judicial.
En este caso, durante la revisién de la Cuenta PUblica 2019 realizada por la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, se encontraron diversas iregularidades entre
las que destacaron las redes de nepotismo al interior de dicha institucion. Segin el
informe de resultados de la auditoria en mencién, 21 servidores publicos del Poder
Judicial del Estado de Guangjuato fienen un vinculo matrimonial o de parentesco
dentro del segundo graodo, enconitrdndose adscritos @ un mismo drgano
jurisdiccional o dependencia administrativa. En el mismo sentido, una Magistrada
Presidenta del Supremo Tribunal de Justicia no se abstuvo de votar el nombramiento
de una Coeordinadora de Apoyo Regicnal en la zona Celaya, pese a tener
impedimento por parentesco con la persona nombrada. En el caso de esa revision,
aprobada en mayo de 2021 por este Congreso, la mayor parte de observaciones

! Articulo 3, fraccion IV, Ley Federal de Austeridad Republicana,
2 Articulo 62, Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Hidalgo.
8 Rios Figueroa, J. (2018), El déficit meritocratico, Nepotismo y redes familiares en el Poder Judicial de la Federacian, CDMX: MCCI. Pag, 68,

4 idem.



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la iniciativa formulada por diputadas vy
diputedo integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de adicionar los articules 63-1y 63-2 a la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estade de
Guanajuata.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

terminaron suspendidas por falia de causas para la sancién.s Con lo anterior, las v
los iniciantes de la presente propuesia consideran necesario actualizar el marco
juridico del estado de Guangjuato para reconocer vy combatir esta practica,
incluyendo el nepotismo cruzado. Propuesta. Se propone incarporar al nepotismo
como una falta administrativa grave en la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato en armonia con la Ley General en la materia. De ser
aprobada, la presente iniciativa tendria los siguientes impactos:

. Juridico: Se reforma la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, armonizdndola con la Ley General en la materia por lo que hace al
nepotismo como causa de responsabilidad administrativa grave, y adicionando la
causal de nepotismo cruzado, con lo finalidad de reconocer una nueva
responsabilidad administrativa grave. Il. Administrafivo: Lo presente iniciativa no
crea nuevas estructuras adminisfrativas. lll. Presupuestal: La presente iniciativa no
incluye impactos presupuestales directos. IV. Social: Con la presente iniciativa se
contribuye al combate a la corupcién mediante el reconocimiento de una de sus
manifestaciones, con la finalidad de investigarla y, en su caso, sancionarla.n

Las diputadas y los diputados que integramos la comision que dictamina
consideramos que, del andlisis de la propuesta se visualiza la actualizacidon del

marco juridico del estado de Guanajuato para reconocer y combatir el nepotismo,

incluyendo el cruzado.

Il.2. Contexto del Sistema Estatal Anticorrupcion

En la conformacién del Sistema Nacional Anticorrupcions, se establecio la
necesidad de generar diversas normas secundarias que le otorgaran vida al
sistema, fue asi que el 18 de julio del 2016 se publicaron en el DOF, cuatro nuevas
leyes a saber: la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Ley Orgdnica
del Tribunal de Justicia Administrativa, Ley General de Responsabilidades
Administrativas y Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion;
cinco leyes fueron reformadas: la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, el Cédigo Penal Federal, la Ley Orgdnica de la

3 Solicitud de acceso a la informacion, folio 110194900008822,

6 E127 de mayo del 2013, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, diversas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para dar paso al llamado «Sistema Nacional Anticorrupciény, como instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los érdenes de gobiemo
competentes en la prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupeién, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos piblicos, a fin de definir y disefiar mejores practicas y politicas de combate a la corrupeién y poder abatir de una vez por todas la ineficiencia antes
demostrada derivado de esfuerzos desarticulados. Para estos efeclos, se considerd necesario unificar criterios de actuacion, endureciendo las acciones legales
en contra de aquellos servidores piblicos y particulares que por aceién u omisidn defraudan el interés piblico pero sobre todo, estableciendo politieas y
procedimientos que inhiban los actos y redes de corrupeion, identificando zonas de riesgo y emprendiendo aceiones focalizadas a su prevencion,
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—

Administracion Publica Federal y la Ley Orgdanica de la Procuraduria General de la

Republica.’

De manera responsable, en atenciéon a este ejercicio el Poder Legislativo de
Guandjuate a través de su Asamblea llevé a cabo la armonizacién de la
legislacién, generando los principios constitucionales para armonizar con el Sistema
Nacional Anficorrupcidn, por lo que se reformé la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato en materia del Sistema Estatal Anticorrupcion; y fue
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nUmero 43, Quinta Parte,
de fecha é de septiembre de 2016, una vez que se cumplié con los alcances del

articulo 145 de nuestro Cédigo Politico Local.

Posteriormente, se emitieron las leyes del Sistema Estatal Anticorrupcion,
publicadas, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado numero 78, Segunda
Parte, de fecha 16 de mayo de 2017; de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nUmero 98,
Cuarta Parte, de fecha 20 de junio de 2017; y la Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guangjuato, publicada en la misma fecha. De igual
forma, se reformé el Cédigo Penal del Estado de Guanajuato en materia de Delitos
por hechos de Corrupciéon, cuyo Decreto se publicd en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado numero 191, Cuarta Parte, de fecha 24 de septiembre de 2018.

De esta manera y en correspondencia con el tema que se analiza, sabemos
que la Ley General de Responsabilidades Administrativas tiene por objeto distribuir
competencias entre los érdenes de gobierno para establecer las responsabilidades
administrativas de los servidores pUblicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables

por los actos u omisiones en que estos incurran y las que correspondan a 10s

7 Guia para el procedimiento de investigacion y substanciacién en materia de responsabilidades administrativas, Asociacion Nacional de Organismos de
Fiscalizacién Superior y Control Gubernamental, 2018, p. 11. Consultable en: http://www.orfis. gob.mx/wp-content/uploads/2018/02/guia-resp18-cambios.pdf.
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particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los

procedimientos para su aplicacion.

Ahi se establece en sus articulos 49 y 50 cuales son las faltas administrativas
cometidas por servidores publicos consideradas como no graves. Y, sefiala en sus
articulos del 52 al 60, 60 bis, 61, 62, 63, 63 bis, 64 bis y é4 Ter las conductas de los
servidores pUblicos que se prevén como faltas administrativas graves, enlistando
entre ellas: cohecho, peculado, desvio de recursos publicos, utilizacién indebida
de informacion, abuso de funciones, actuacién bajo conflicto de interés,
contratacion indebida, enriqguecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de
interés, simulacion de un acto juridico, trdfico de influencias, encubrimiento,
desacato, nepotismo, obstruccidon de la justicia, y omision de enterar las cuotas,
aportaciones, cuotas sociales o descuentos ante el ISSSTE. De aqul se desprende
cuales son las sanciones para esas conductas, siendo estas, la suspension del
empleo, cargo o comision; destitucion del empleo, cargo o comision; sancién
econdémica, e inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico y para participar en adquisiciones,

arrendamientos, servicios u obras pUblicas.

Ahora, en el caso de que la falta administrativa grave cometida por el
servidor puUblico le genere beneficios econdémicos se le impondrd sancién
econémica que podrd alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos. La
sancién en ningun caso podrd ser menor o igual al monto de los beneficios
econdmicos obtenidos. En ese sentido, el mismo ordenamiento, contempla los
actos de particulares que se consideraran vinculados con faltas administrativas
graves como: soborno, participacién ilicita en procedimientos administrativos,
tréfico de influencias, utilizacién de informacién falsa, obstruccién de facultades de
investigacion, colusidn, uso indebido de recursos puUblicos, y contratacion indebida

de exservidores publicos y las respectivas sanciones tanto a personas fisicas como
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

morales.

En ese sentido, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato en sus articulos 49 v 50 refiere las faltas administrativas no graves en
las que incurren los servidores publicos; del 52 al 64 contempla las faltas
administrativas graves de los servidores publicos; y del 66 al 72 los actos de

particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Bajo este contexto, entendemos y coincidimos con quienes participaron en
la mesa de frabagjo que la reforma constitucional de 27 de mayo de 2015 en
materia de combate a la corrupcién, cambid profundamente el esquema de
atribucién de responsabilidades en la Constituciéon, para incorporar la distinciéon
entre faltas administrativas graves y leves, ademds de incluir el nuevo fipo de
responsabilidad de particulares y personas juridico colectivas privadas por
vinculacién a hechos de corrupcién que son conductas penales y los relacionados

con faltas administrativas graves.

La reforma en comento adiciond entre otros aspectos la fraccidon XXIX-V al
articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que
facultdé al legislador federal a expedir la ley general que estableciera las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones vy las

sanciones aplicables por los actos y omisiones en que estos incurrieran.

En ese sentido, esta facultad establece las materias sobre las cuales el
legislador federal debe incidir, asi como al mandato del articulo 124 de la
Constitucion General —que contiene el principio de las facultades residuales—, el
cual sefala que las facultades que no estén expresamente concedidas a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los estados. Asi es que, la Ley

General de Responsabilidades Administrativas, establece los catdlogos de los dos
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntes
Constitucionales de la iniciativa formulada por diputadas y
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

distintos tipos de responsabilidad y los procedimientos para su atribucién como si
fuesen directamente aplicables tanto por los érganos federales como por los
pertenecientes al dmbito local. Por lo que nos encontramos frente a un esquema
de federalizacion normativa con apariencia de distribucién de facultades, dejando
exclusivamente facultades locales para el establecimiento de dérganos
equivalentes a los federales a los que les restan facultades meramente operativas

de la normatividad, de ahi el disefio técnico juridico de nuestra norma local.

De esta manera, esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
considera y tiene claro que uno de los objetivos de la reforma constitucional en
materia de combate a la corrupcion fue que existiera una ley de responsabilidades
de observancia general en toda la Republica, la cual es la encargada de
establecer el sistema en materia de faltas administrativas y sus respectivas
sanciones, por lo que, con este alcance no tenemos la potestad de establecer
pardmetros distintos a los estatuidos por dicha Ley General, como lo propone la
iniciativa con la adicién de un articulo 63-2 a efecto de infroducir como falta

administrativa grave el denominado nepotismo cruzado.

De esta manera consideramos conveniente como ya lo visualizamos la
incorporacién del nepotismo como una falta administrativa grave en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato en armonia con

la Ley General en la materia.

Oportuno referir el pronunciamiento undnime de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial del Estado, de los organismos auténomos reconocidos por la
Constitucion y de algunos ayuntamientos para tener sinergia en su objetivo. En
consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina la
viabilidad juridica de la propuesta y de esta manera ser incorporada como una

porcién normativa mas en la Ley de la materia.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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Ill. Modificaciones a la iniciativa

Las y los legisladores que integramos la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, estimamos necesario hacer ajustes a la propuesta para atender
las observaciones de las mesas de trabagjo, asi como a las aportaciones de las
diputadas y los diputados, que conforman la Sexagésima Quinta Legislatura y de
quienes participaron activamente en el andlisis como los representantes del Poder
Ejecutivo, y de los organismos auténomos reconocidos constitucionalmente

presentes.

En el caso del llamado nepotismo cruzado, que todo el actuar del Estado se
encuentra constrefido por el principio de legalidad y el derecho a la seguridad
juridica en aras de garantizar a todas las personas el pleno ejercicio de sus derechos
humanos. Uno de los medios a través del cual, el Estado hace efectiva dicha
garantia, es mediante la facultad de legislar, estableciendo la normatividad sobre
la que se rige la vida en sociedad; no obstante, dicha facultad, se encuentra
limitada por diversos lineamientos que deben ser observados para asegurar la
constitucionalidad y convencionalidad de las normas, en el caso que nos ocupa
por la propia Constitucion General v la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Por ello, se determind Unicamente atender la propuesta que refiere
a la adicion del articulo 63-1 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato, a efecto de incorporar en armonia con la ley General de
Responsabilidades al nepotismo como una falta grave, en ese tenor, se realizaron

ajustes.

Lo anterior por no enconfrarse contemplado en el catdlogo de faltas
administrativas graves, establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y carecer de facultades para adicionarlo a nuestra legislacion de

la materia.



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la iniciativa formulada por diputadas y
diputado integrantes del Grupe Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de adicionar los articulos 63-1y 63-2alaLey
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuate.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Coincidimos con la pretensién de las y el iniciantes de fortalecer el combate
a la corrupcidn, en el caso concreto de la armonizacién de nuestra legislaciéon con

la Ley General, en relacién con el nepotismo.

Destacar que el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 estd presente en el dictamen puesto a su consideraciéon, pues el
mismo incide de manera directa en el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e
Instituciones Sdlidas. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, respecto a
la meta 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes, al

abonar a la fransparencia y rendicion de cuentas.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y 204
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandgjuato, nos permitimos

someter a la aprobacion de la Asambleq, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 63-1 a Ia Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 63-1. Cometerd nepotismo el servidor publico que, valiéndose de
las atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comisién, directa o
indirectamente, designe, nombre o intervenga para que se contrate como
personal de confianza, de estructura, de base o por honorarios en el ente pUblico
en gue ejerza sus funciones, a personas con las que tenga lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, de dfinidad hasta el segundo grado, o

vinculo de matrimonio o concubinato.»
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TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 12 DE ABRIL DE 2023
LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

-~

Diputada s/u,saﬁ&sﬁermﬁdez Cano Diputada Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez

Diputado Rolando Diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez

dndez Gonzdlez
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Autoridad Certificadora del Poder Legislative del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: DIANA MANUELA TORRES ARIAS Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.07.a9 Revocacién: Mo Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 13/04/2023 0B:04:12 p. m. - 13/04/2023 02:04:12 p. m. Estatus: Vilida
Algoritmo: RSA - SHA256

7c-8f-0e-04-e5-78-38-d4-c9-b5-0b-32-3c-04-37-a2-7a-88-67-0a-6d-4c-06-af-9c-62-cf-e3-07-d8-18-21-12-2¢-15-9e-53-db-37-95-26-b6-ec-45-36-db-

ec-dd-99-b8-81-4b-43-bd-b3-f5-a5-ea-77-4f-e2-86-01-64-db-78-e7-15-Bc-41-e1-fd-07-2a-c6-de-b9-6e-2a-bf-Be-f2-16-85-30-60-c3-79-d4-64 -df-84 -

Cadena de Firma: 4a-25-28-5e-5a-72-40-06-5a-71-91-df-d6-70-02-1¢c-59-71-bd-2f-40-c3-7e-fe-8a-a7-e9-9b-b6-5d-9d-e0-ab-5e-93-f-65-c4-95-84-73-cd-fe-8f-13-a9-

: 7b-d1-b7-55-cf-aa-Oc-ee-3f-71-d7-85-d7-9b-6e-e0-8d-6b-c3-55-86-6d-6f-9b-0f-69-6d-62-2f-a5-28-47-92-73-0f-b5-ba-7a-79-7e-4b- 1f-4a-18-4a-c2-

€2-db-bB-08-37-18-00-90-ce-9d-d1-5e-5a-51-eb-b7-5¢c-6c-18-b1-ce-19-18-94-6¢-88-44-13-a4-fe-cb-e6-26-08-4b-15-f3-81-48-Ba-d1-3¢-30-9-21-1f-
5f-2a-0d-f8-94-db-34-eb-ae-9a-b8-d6-94-0e-13-e7-6€-23-8b-37-8b-21-7f-cb-0d-3e

Fecha 13/04/2023 08:06:30 p. m. - Fecha 13/04/2023 08:06:39 p. m. - indice: 297818501
(UTC/CDMX): 13/04/2023 02:06:30 p. m. {(UTC/CDMX): 13/04/2023 02:06:39 p. m. Fecha 13/04/2023 08:06:10 p. m. -

Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampade  (UTC/CDMX): 13/04/2023 02:06:10 p. m.






Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuate  de Respuesta TSP:  de Tiempo 1 Nombre del Advantage Security PSC NOM151

e AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz E™soF

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO  TSP: Segunda de Secretaria de Economia ~ Namero de Serie:  2c
Respondedor:

DE GUANAJUATO Identificador de
Nimero de Serie:  504c45.47.30.31.30.35 Respuesta Tsp:  030109915990304904

Datos

Estampillados: ubqAyLVLGUEEMeyPBhpUgeSGXL4=

« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato







