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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada Laura Cristina Mdrquez Alcald
Presidenta del Congreso del Estado de Guanajuato
Presente.

A la Comision de Medio Ambiente de la Sexagésima Quinta Legislatura le fue turnada
para su estudio y dictamen la propuesta de punio de acuerdo suscrita por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de
exhortar al Presidente Municipal de Silao de la Victoria para que presente un informe
detallado a este Poder Legislativo, sobre los casos de malirato animal que han ocurrido en el
Centro de Control y Atencién Animal de dicho municipio; las acciones que se han llevado a
cabo para su debida atencién y, en su caso, las denuncias que se han interpuesto sobre esos

hechos. Se regisiré con el expediente legisiativo digital 230/LXV-FPAI.
Con fundamento en los articulos 89, fraccién V; 115, fraccién V vy, 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, sometemos a la consideracién de

la Asamblea el presente dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Antecedentes.
1.1 Presentacién de la propuesta de punto de acuerdo:
En sesién de fecha 30 de enero de 2023, con fundamento en el articulo 115, fraccién V
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, la presidencia de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado turné a la Comisién de Medio Ambiente, para su estudio y

dictamen, la propuesta de punto de acuerdo referida en el proemio.

El 15 de febrero de 2023 en reunién de la Comisién legislativa se radicé la propuesta de

punto de acuerdo.
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1.2 Acciones para el andlisis de la propuesta de punto de acuerdo:

En reunién del 2 de marzo de 2023 en Comision de Medio Ambientfe se presentd un
proyecto de acciones para el andlisis de la propuesta, mismo que resulté aprobado, en los

términos siguientes:

«a) solicitar al Ayuntamiento de Silao de la Victoria para que remita un informe
detallado sobre los casos de malfrato animal que han ocurrido en su municipio; asi
mismo, sobre las acciones que se han llevado a cabo para su debida atencidén y, en su
caso, las denuncias.

b) solicitar al Centro de Control y Atencién Animal del municipio de Silao de la Vicforia
las acciones que han realizado para la atencién al malfrato animal y, en su caso, las
denuncias que se han interpuesto sobre los hechos.

¢) circular las respuestas derivadas de la consulfa de informacion a las personas
integrantes de la Comisién de Medio Ambiente.

d] Reunién de la Comision de Medio Ambiente, en su caso, para acuerdos del
proyecto de dictamen; y

e) Reunién de la Comisibn de Medio Ambiente para la discusidon y. en su caso,
aprobacion del proyecto de dictamen.»

El 27 de abril de 2023 ingreso oficio PM/309/2023 suscrito por el ingeniero Carlos Garcia
Villasefor, presidente municipal de Silac de la Victoria, mediante el cual da respuesta a la
solicitud del informe. El Centro de Control y Atencién Animal del municipio de Silao de la

Victoria no dio respuesta a la solicitud de informe.

En reunion de fecha 11 de mayo de 2023, andlizamos la propuesta de punio de
acuerdo y, en votacién resulté aprobado por mayoria de votos el que se realizard el proyecto
de dictamen en sentido positivo. En consecuencia, la presidencia instruyé a la secretaria
técnica de la Comisibn para que elaborara el proyecto en el sentido aprobado de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 272, fraccion VI, inciso e) de nuestra Ley

Orgdnica.
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Finalmente, el presente dictamen fue materia de revisién por las diputadas vy los

diputados que integramos la Comision.
2. Consideraciones de la propuesta de punto de acuerdo
Los proponentes relataron las consideraciones siguientes:

tEl presente afio tomamos conocimiento de hechos que motivan el pronunciamiento
gue compartimos en las siguientes lineas.

Informacién difundida por personal adscrito a instifuciones publicas ha sefialado que,
en el Centro de Confrol y Atencién Animal del municipio de Silao de la Victoria, se
maltratan animales y se incurre en diversos actos de violencia.

Refiero las palabras que documentan la barbarie de los hechos:

“A los cachorritos los matan a palazos, para ahorrarse el medicamento y algunos
todavia quedan vivos y asi los meten en bolsas para llevarlos a tiradero municipal.... mi
vOZ y mis ojos son testigos de la crueldad y la matanza de los animales”

sDe qué estamos hablando? zQué fipo de autoridad es capaz de incurir en estos
actfos? zA gue nivel se ha llegado para que, por razones de austeridad, un ser humano
sea capoz de permifir y permitirse esfos casos de malirato? zQué sociedad puede
folerar este nivel de violencia, esta crueldad? ;Qué argumentos se pueden aducir
para llevar a cabo estos actfos que implicarian, ademds de la comision de un delito,
signos evidentes de excesos en el gjercicio de funciones?

Preguntamos: ghasta dénde se estd dispuesto a llegar para que, en nombre de la
austeridad, se incurra en actos que podrian ser constitutivos de delitos€ Aunado a que
dichos acfos ponen en duda los conocimientos o capacitacién con la que debe
contar el personal adscrito a las dreas puUblicas para la implementacion de los
protocolos aplicables. zBajo el amparo de la austeridad se consiente la privacion de
alimento a un ser vivo?

i se incurre en estos actos de maltrato que se han sefialade, podria existir la comisién
de un delifo en términos de las disposiciones del Coddigo Penal del Estade de
Guanajuato, ademds de poner en evidencia la falta de toda sensibilidad en las
actuaciones del personal responsable.

Este Congreso no puede ser omiso en esta denuncia.
Pregunto, zcudntos son esos casos en los que se han incurrido? zQué tipo de
profocolos se aplican por el personal responsable? Qué supervision lleva a cabo la

auteridad municipal? z;Desde cudndo se presentan esos actos? sCudles han sido las
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actuaciones debido a la infermacién y hechos que se han difundido? 3;Quiénes son
responsables de estos acfos?

Debemos como Poder Legislativo activar las alertas necesarias, urgentes, sobre esos
actos que se han sefialado ocurren en el municipio de Silac de la Victoria.

La violencia, en todas sus formas, en todas sus expresiones, no solo debe ser
condenable; exige de todas y todos un llamado urgente a las auteoridades para la
intervencion inmediata a fin de determinar la responsabilidad de quienes habrian
llevado a cabo esos actos, detfener hechos de violencia, revisar protocolos de
actuaciéon de avutoridades, ademds de sensibilizar al personal adscrito a las
instituciones pUblicas responsables.

La Ley para la Proteccién Animal del Estado de Guangjuato establece expresamente
las afribuciones de los ayuntamientos para la proteccidn de los animales de cualquier
acto de malfrato que cause dafio o sufrimiento, asi como para la promocion del
cuidado y respeto hacia los animales.

Este instrumento juridico sefala en el articulo 6, fraccion V. que los ayuntamientos
deben vigilar que el sacrificio de los animales se lleve a cabo en los t{érminos de la Ley
referida y de las demds disposiciones juridicas aplicables.

Hoy nos unimos al llamado de activistas, rescatfistas, organismos civiles que han
senalado y denunciado estos eventos de violencia y maltrato animal.

Es un llamado al cumplimiento de la Ley, a la aplicacién de los protocolos y
reglamentos aplicables y fambién es una convocatoria a revisar actuaciones y
capacitacion del personal que se desempena en las instituciones del resguardo,
control y cuidado de animales.

Hoy pedimos a las autoridades del municipio su intervencion inmediaia en los casos
senalados para detener cualguier acto de violencia y, en su caso, para la interposicién
de las denuncias correspondientes que permitan deslindar las responsabilidades.

Como Poder Legislativo hoy levantamos la voz para que exigir se cumplan las
disposiciones legales aplicables a fin de detener y evitar cualquier acto de malirato
que cause dafo o sufrimiento a los animales. Es también una exigencia para
concientizar sobre el cuidado, respefo y consideracién de los animales vy una
demanda para impedir hechos de violencia.n

3. El presidente municipal de Silao de la Victeoria presentd su informe en los términos

siguientes:

«En atencién a la circular numero 219, relativa al Expedienfe Legislativo Digital,
230/LXV-PPA, mediante el cual se solicita rendir "un informe detallado sobre los casos
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de maltrato animal que han ocurrido en el Centro de Control y Atencién Animal de
este Municipio; las acciones que se han llevado a cabo para su debida atencién y, en
sU caso, las denuncias que se han interpuesto sobre esos hechos"; de conformidad con
el articuio 77, fraccién I, XVil, de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanajuafo, 11 y 12 fracciones I, VI y Xl del Reglamento Orgdnico de la
Administracién Publica Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, me permito
rendir el informe solicitado por esa comision, conforme a los siguientes términos:

I. Predmbulo

En nuestro pais las legislaciones locales han dejado de considerar a los animales
simplemente como objetos o cosas susceptibles de apropiacion y se haya empezado
a concebirlos como "seres sintienfes" merecedores de un "frato digno” por parte de los
humanos o 'seres sinfientes que experimentan distintas sensaciones fisicas y
emocionales”, estatus que genera en las personas la obligacion legal de “"procurar su
proteccion, respeto y bienestar, conforme a los principios éticos'; incluso la reforma
relativamente reciente a la Ley Para la Proteccion Animal del Estado, publicada en el
periédico oficial del gobierno del Estado, nimero 123, segunda parte del 22 de junio
del 2021, adopta algunos conceptos en tal direccidn.

Conscientes de que los malos tratos no deben existi, compartimos el criferio del
Amparo en Revision 163/2018, gue establece que audn existe el deber constitucional de
establecer normas que frasciendan el estatus juridico de los animales como "objetos"” o
"cosas" susceptibles de apropiacién que avancen en el proceso de "descosificacion”
de los animales, entendiendo ademds que dictar normas con este confenido
constituye sin lugar a dudas un objetivo legitimo para el legislador y, en consecuencia,
también debe considerarse que ese tipo de normas persiguen un interés puUblico,
puesto que son aprobadas por asambleas democrdticas que ostentan la
representacion popular.

Preocupados por las situaciones referidas en la Circular de cuenta, y que con diversas
manifestaciones en medios de comunicacién electrénicos se recibieron, es que el
municipio de Silao de la Victoria, a mi Cargo, ha realizado una serie de acciones
encaminadas tanfo a la deteccién y andlisis de necesidades comeo implementacion
de mejoras respecto de las condiciones del Centro de Conftrol y Asistencia Animal del
Municipio de Silao de la Victoria.

11. Acciones de Investigacién y Diagndéstico

Reconociendo que los ciudadanos Silaoenses, preocupados por su
concepcion en cuanto a las practicas en forno al sacrificio humanitario, son de inferés
social, se efectuaron diversas acciones al respecto:

Informa la Confraloric Municipal mediante oficio CM-QD/362/2023, y sus anexos lo
siguiente:
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1.- Se abrieron dos expedientes de investigacion con numeros QD/140/2022 y
QDS/03/2023.

2.- Se realizd el 23 de diciembre una visita de verificacion por parte de la Contraloria
Municipal al Ceniro de Control y Asistencia Animal; destacando que la Contraloria
Municipal no registré alguna iregularidad respecto al cuidado de los caninos,
separados por sexo, asi como estimarlos aptos para su adopcion.

3.- El 09 de enero de 2023, se atendid a una ciudadana quejosa, y se ordend la
practica de una auditoria del Ceniro de Confirol y Asistencia Animal.

4.~ El 12 de enero se recibié queja ciudadana en confra de un servidor publico
encargado del Centro de Control y Atencién Animal.

5.- El 20 de enero de 2023, se integré el litadofsic] del personal adscrito y/o
comisionado al Cenfro de Confrol y Asistencia Animal.

6é.- El dia 20 de enero de 2023, la Contralorio Municipal acudié al Cenfro a audifar para
verificar el procedimiento de sacrificio de animales, de acuerdo a la Norma Oficial
Mexicana (NOM-033-SAG/200-2014), la cual establece los méfodos para dar muerte a
los animales domeésticos y silvestres.

6(sic).- El 24 de enero de 2023 la Contraloria Municipal requirié las bitdcoras de
sacrificios humanitarios asi como los oficios de compra del medicamento utilizado para
la eutanasia.

7.- El 23 de febrero de 2023, se recibié en la Confraloria Municipal, el Oficio No.
0039/CCAN2023, respecto de la informacicn relafiva a los miligramos y medicamentos
utilizados en los sacrificios humanitarios durante el afio 2022.

8.- El 24 de febrero se desahogaron 10 enirevistas a las personas citadas por parte de
la Contraloria Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato.

9.- El 03 de marzo de 2023, mediante oficio CM/CA/292/2023, la Coniraloria Municipal
de Guanagjuato, remite un informe de Observaciones y Recomendaciones de la
Auditoria llevada al Centro de Control y Asistencia Animal, a la Coordinacién de
Quejas, Denuncias y Sugerencias, mediante informe anfes mencionado hace de
conocimiento que llevé a caboe la auditoria nimero CM/CA/01/2023, con el titulo de
“Verificacién de Protocolo de Sacrificio de Animales y Complimiento de disposiciones
normativas". En donde se emitieron diversas recomendaciones al Cenfro de Confrol y
Asistencia Animail.

10.- El 8 de marzo de 2023, se recabo la ampliacion de enirevistas respecto de diverso
personal del Centro de Control y Asistencia Animal.
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111. Acciones de Mejora y Atencién a las Recomendaciones de la Contraloria
Municipal

Por su parte, mediante el oficio nUmero CAA/046/2023, se informa por parte del Centro
de Control y Asistencia Animal, la aceptacion de las recomendaciones emitidas por
parte de la Confraloria Municipal, asi como diversas acciones gue permiten advertir los
actos que permiten ofrecer unas mejoras en el servicio por parte de dicho Cenfro, v
garantizar un trato humanitario a los animales que llegan al referido Centro.

No omite comentar que la informacion proporcionada en el presente, constituye
informacion clasificada como reservada en los términos del arficulo 7, fraccion IX, 25,
fraccién VI, 73, fracciones V, VI, IX, y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guangjuato, quedando la misma a su
resguardo respecto de los datos de las investigaciones que se encuenfran en curso, ya
que en caso de distribuirse sin las reservas de ley, podria alterar el curso de las
investigaciones y su resultado, responsabilidad de los servidores publicos que lo
realicen en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato, en incluso las responsabilidades gue deriven del articulo 253, 253-a del
Caodigo Penal del Estado de Guanajuato.n

4. Consideraciones de la Comisién de Medio Ambiente.

Los Ayuntamientos, en el dmbito de sus competencias, son autoridades responsables
para la aplicaciéon y vigilancia del cumplimiento de la Ley para la Proteccién Animal del
Estado de Guanajuato, por lo que fienen como obligacién, entre otras, el proteger a los
animales domésticos de cualquier acto de malitrato que le cause dano, sufrimiento, dolor o
enfermedad causada a un animal por cualquier motivo.

Con relacién a las diversas publicaciones en medios de comunicacién electrénicos en
las que se narran eventos de violencia y maltrato animal en el Centro de Control y Asistencia
Animal del Municipio de Silao de la Victoria, subrayamos que en el articulo 6 fracciones Vi y IX
de la Ley para la Proteccién Animal del Estado de Guandjuato refieren que es atribucién de
los ayuntamientos vigilar que el sacrificio de los animales domésticos se lleve a cabo en los
términos de la Ley y sus disposiciones reglamentarias, asi como el recibir denuncias, entregar
numerco de reporte y dar solucién sobre el maltrato a los animales domésticos y demds

infracciones de la Ley.
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Asimismo, la Ley referida y el reglamento municipal, regula el funcionamiento de los
Centros de Control y Asistencia Animal que son establecimientos de servicio puUblico,
destinados para la captura, resguardo y puestos para adopcién, en su caso, para el sacrificio
humanitario de animales domésticos y ferales, en donde ademds se pueden ofrecer los
servicios de esterilizacion, orientacién, vacunacién, desparasitacién y clinica a los animales
que asi lo requieran; ademdas, aquellas acciones encaminadas para la prevencion de la rabia

y acciones andlogas.

Es necesario precisar que se entiende por sacrificio humanitario comeo el acto que
provoca la muerte sin sufrimiento a los animales domésticos de manera rdapida, mediante

métodos fisicos o guimicos y por personal capacitado.

Lo anterior, nos permite concluir que los actos sefadlados y denunciados en estos
eventos estan lejos de considerarse como actos que provocan la muerte sin sufrimiento a los
animales domésticos de manera rédpida, mediante métodos fisicos o quimicos y por personal
capacitado del Centro de Control y Asistencia Animal del Municipio de Silao de la Victoria v,
acorde a los métodos contenidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-033-SAG/200-20142
para dar muerte a los animales garantizando buenos niveles de bienestar y con el proposito

de disminuir al méaximo el dolor, sufrimiento, ansiedad y estrés.

Por lo gue consideramos, que es oportuno el llamado al presidente municipal de Silao
de la Victoria con la finalidad de que aplique y vigile el cumplimiento de la Ley para la
Protecciéon Animal del Estado de Guanajuato, asi como los protocolos, reglamentos y normas.
Asimismo, coincidimos en que es pertinente, invitar a que se revise las actuaciones vy
capacitacion del personal que se desempena en las instituciones del resguardo, control y

cuidado de animales con fundamento en el articulo 17 de la Ley muliticitada.
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En este orden de ideas, quienes integramos la Comision de Medio Ambiente con
fundamento en el articulo 82 fraccion VIl de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, acordamos solicitar al presidente municipal de Silao de la Victoria un informe
detallado, sobre los casos de malirato animal que han ocurrido en el Centro de Control y
Atencion Animal del municipio de Silao de la Victoria; las acciones que se han llevado a cabo
para su debida atencidn vy, en su caso, las denuncias que se han interpuesto sobre esos

hechos.

Lo anterior, con la intencién de que las autoridades del municipio nos informen de
manera general de todos los casos de malirato animal en dicho Centfro e intervengan
inmediatamente en los casos senalados para contener cualquier acto de violencia y, en su
caso, para la interposicién de las denuncias correspondientes que permitan deslindar las

responsabilidades.

Se analizé el documento suscrito por el presidente municipal de Silao de la Victoria,
mediante el cual atendidé nuestra solicitud, en el que desarrolla diversas acciones efectuadas
del mes de enero de 2023 a la fecha, en atencién, especificamente, a diversas
manifestaciones en medios de comunicacién electrénicos con relacién al procedimiento de
sacrificio de animales. Asimismo, el presidente nos informé que se redlizan acciones
encaminadas tanto a la deteccién y andlisis de necesidades como para implementaciéon de
mejoras respecto de las condiciones del Centro de Control y Asistencia Animal del Municipio
de Silao de la Victoria y que se atendié a una ciudadana guejosa, asi como la recepcién de
una gueja ciudadana en contra de un servidor publico encargado del Centro de Control vy
Atencién Animal.

Sin embargo, la propuesta de punto de acuerdo puntualmente es gue se nos informe
detalladamente, sobre los casos de maltrato animal que han ocurrido en el Centro de Control
y Atencién Animal del municipio de Silac de la Victoria; las acciones que se han llevado a
cabo para su debida atencidén y, en su caso, las denuncias que se han interpuesto sobre esos
hechos.
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Lo anferior, con la idea de conocer todos los casos de malirato animal que han
ocurrido en dicho Centro, incluyendo los relacionados con el posible procedimiento erréneo
de sacrificio de animales que nos hicieron del conocimiento los medios de comunicacion
electrénicos; asi como las acciones de atencién a los casos de maltrate animal y, en su caso,
las denuncias que se han interpuesto, no solo el informar que se readlizan acciones de
deteccién y andlisis de necesidades a implementar el Centro de Control y Asistencia Animal
del Municipio de Silao de la Victoria, acciones que no se precisan o desarrollan en el texto, asi
como la incertidumbre por la imprecisa y vaga informacién proporcionada al generarnos mds
dudas con relacion a la atencidén de la uciudadana quejosan y respecto a la wqueja
ciudadana en contra de un servidor pUblico encargado del Centro de Control y Atencién

Animaby.

En consecuencia, al no responder el informe los cuestionamientos: :Qué casos de
maltrato animal han ocurrido en el Centro de Control y Atencién Animal del municipio de Silao
de la Victoria?, ;Qué acciones se han llevado a cabo para su debida atencién? y, en su
caso, 5Qué denuncias se han interpuesto sobre esos hechos?, es procedente aprobar el

puntfo de acuerdo, debido a que su objetivo y naturaleza persiste.
Derivado de lo anterior, consideramos necesdrio el exhorto.
Por lo expuesto vy fundado y con apoyo ademds en los articulos 89 fraccidén Vy 171 de

la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandgijuato, nos permitimos proponer a la

Asamblea la aprobacién del siguiente:
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ACUERDO

Unico. La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guandgjuato exhorta al presidente Municipal de Silao de la Victoria para que presente un
informe detdllado a este Poder Legislativo, sobre los casos de malirato animal que se han
senalado ocurren en el Centro de Control y Atencion Animal del municipio; las acciones gue
se han llevado a cabo para su debida atencion y, en su caso, las denuncias que se han

interpuesto sobre esos hechos.

Remitase el acuerdo con su dictamen al presidente Municipal de Silao de la Victoria,

Gto., para los efectos conducentes.

Guanajuato, Glo., a 25 de mayo de 2023

La Comision de Medio Ambiente
!

Di 2 arrondo Diaz

et

Diputada Irma Leticia Gonzalez Sanche osé“Alfonso Borja\' Pimentel

opfes Mereles
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