H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputada Laura Cristina Mdrquez Alcala
Presidenta del Congreso del Estado
Presente.

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de
Desarrollo Econdmico y Social de la Sexagésima Quinta Legislatura,
recibimos la iniciativa formulada por los diputados y diputadas del grupo
parlamentario de Partido Accidon Nacional a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de
Guanagjuato.

De conformidad con los articulos 89, fraccién V; 107, fraccién VIy 171
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la consideracion de la Asamblea el presente dictamen, con
base en las siguientes:

Consideraciones
1. Antecedentes

El 02 de junio del ano 2022 la presidencia de la Mesa Directiva de Ia
Sexagésima Cuarta Legislatura, para efectos de su estudio y dictamen turnd
a esta comisién, la iniciativa referida en el proemio del presente dictamen,
con fundamento en el articulo 107 fracciéon | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanagjuato.

Posteriormente, el 14 de junio del afo 2022, la comisién dictaminadora
radicd la propuesta de punto y acordd la metodologia para su estudio y
dictamen.
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Ahora bien, la presidencia de esta Comisién de Desarrollo Econémico
y Social, con fundamento en los articulos 94 fraccién Vil 'y 272 fraccion VIl
inciso e) de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato
instruy®d a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen, mismo que fue materia de revision por quienes integran esta
comision.

1.1 Metodologia de trabajo

La metodologia de trabajo aprobada se establecio lo siguiente:

1. Remitir la iniciativa para efectos de su consulta con fecha limite de
respuesta el 22 de julio del afio en curso a:

e |a Secretaria de Transparencia y Rendiciéon de Cuentas,
e La Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable,

e La Coordinacién General Juridica, y

e [0s 46 ayuntamientos.

2. Establecer un micrositio en la pagina web del Congreso del Estado
para consulta ciudadana de la iniciativa, hasta el dia 22 de julio del ario en
CUurso.

3. Elaborar comparativo con las respuestas derivadas de la consulta de
la iniciativa, por parte de la secretaria técnica.

4. Remitir la iniciativa al Instituto de Investigaciones Legislativas para que
realice un andlisis de la propuesta considerando el impacto juridico y social,
con fecha limite de respuesta al dia 22 de julio del afo en curso.

5. Mesa de trabajo en la que participardn las diputadas y los diputados
infegrantes de la comision, representantes de las Secretaria de Transparencia
y Rendicién de Cuenfas, la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable,
y de la Coordinacion General Juridica; asi como los asesores de los grupos
representados en la comision y la secretaria técnica.
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6. Reunion de la Comision de Desarrollo Econdémico y Social para la
discusion y, en su caso, aprobacién del dictamen.

En fecha 18 de octubre del afio en curso, se llevd a cabo la mesa de
trabajo en las que participaron integrantes de la comision, representantes
de las Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas, la Secretaria de
Desarrollo Econdmico Sustentable, y de la Coordinacion General Juridica,
asi como los asesores de los grupos representados en la comision y la
secretaria técnica; de igual forma fue recibido en tiempo el estudio de
impacto juridico y social realizado por el Instituto de investigaciones
Legislativas del Congreso.

1. Andlisis de la propuesta

Los proponentes manifestaron en la exposicion de motivos lo siguiente:

[

La Consfitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25,
Ultimo pdrafo, establece:

"..las autoridades de todos los drdenes de gobierno, en el dmbito de su competencia,
deberdn implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacidn de
regulaciones, frémites, servicios y demds objetivos que establezca la ley general en la
materia."

De acuerdo con el Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria, elaborado
por el Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria, Guanajuafo se
caracteriza por ser una de las entidades mejor evaluadas en cuanfo a la
implementacién de esta politica publica. En 2019, ano de la Ultima medicidn,
Guanajuatfo obtuvo la 6° posicion en el ranking nacional.

El indicador citado se compone de fres pilares: Politicas, Instituciones y
Herramientas. La primera se refiere al marco normativo que da sustento a la
politica de Mejora Regulatoria, la segunda a los érganos y autoridades que
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implementan la polifica piblica, mientras que la tercera alude a las politicas
publicas implementadas en materia de Mejora Regulatoria.

No obstante el resultado favorable en el Diagnéstico, se defectaron dreas de
oportunidad, las cuales se pretenden atender con la presente iniciativa.

El objefive de la atencién de esas dreas de mejora detectadas es consolidar
la politica publica de mejora regulatoria en el Estado de Guanajuato y sus
Municipios procurando un desarrollo arménico e integral en la Entidad, en
aras de incrementar la competifividad y el desarrollo econémico sostenible.

Adicionalmente a los resultados del Diagndstice que se estiman oportunos
atender, es necesario incorporar en el marco normativo la promocién de
mejores practicas en el Gmbito local alineadas con los principios establecidos
en la Ley General y en concordancia con la esfrategia de la enfidad que ha
establecido como prioridades el fomento de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion.

La esirategia de mejora regulatoria podrd consolidarse a fravés de la inclusién
de polificas y practicas que se han considerado en el marco de la politica de
innovacién gubernamental las cuales incluyen drganos e instrumentos
administrativos para la actualizacién, deteccion y aprovechamiento de
oportunidades de mejora e implementacién de innovaciones que involucran
la experiencia del ciudadano y del servidor publico.

En ese alcance, la reforma incorpora como parte de los objetivos de la norma
suieta de revisién la inclusion el concepto de mentefactura y, en
concordancia con ello, se incluye en la esfrategia el concepto de innovacion
especificamente vinculado a la politica regulatoria.

Guanajuafo muestra liderazgo que se estima oportuno conservar. El Indice de
Estado de Derecho en México recientemente publicado en la primera
semana de mayo de 2022 idenfificé que, en materia de cumplimiento
regulatorio, factor numero 6 del indice General, Guanajuato se ubicé en el
lugar nUmero uno. Ese facfor se infegra de cinco categorias
multidimensionales: cumplimiento regulatorio eficaz; cumplimiento regulatorio
libre de corrupcién; procedimientos administrafivos eficientes; debido
proceso en procedimientos administrativos y derechos de propiedad. Es
preciso mantener este liderazgo.
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De forma especifica, en aras de lograr una regulacion de calidad en la
materia, se considera:

I,

Establecer como sujeto obligado al H. Congreso del Estado al hacer de
cumplimiento obligado el Andlisis de Impacto Reguiatorio.

La inclusion de esta herramienta tiene implicaciones estructurales en la
formulacion de reformas legislativas que es preciso subrayar.

Las evaluaciones ex ante se ubican en el espacio de unién entre Ia
teoria de la administracion y la teoria de la legislacion. En ese sentido,
la intervencion que se estima sobre modificaciones normativas infegra
criterios de evaluacién bajo los nuevos modelos de formulacién de
politicas publicas. La técnica legislativa considera un enfoque de
politica publica en la formulacion de normas.

La aproximacién conceptual para definir la evaluacion ex ante y los
objetivos que ésta conlleva ha contadeo con diversos éngulos de andiisis.

El primero parte del acercamienfo conceptual:

la evaluacion ex ante es una heramienta, técnica o conocimiento cientifico, que
entrega informacién objetiva del posible funcionamiento de la norma antes de su
vigencia, y por medio de este instrumento, aumentar las posibilidades de logro de
los objetivos planteados por el legislador.

Asimismo, se ha definido como:

investigacion orientada al andlisis sobre los efectos esperados y los efectos
secundarios de posibles cambios legislativos siguiendo un procedimiento
estructurado y formalizado, que culming en un informe escrito. Dicha
Investigacion incluye un estudio de los posibles efectos y consecuencias
colaterales, incluyendo la altemativa de no regular en absoluto.

Desde la aproximacion de sus objetivos, las evaluaciones ex ante
fienen el propdsito de presentar bajo un marco metodolégico
homogéneo un andlisis de consideraciones que moftiva prioridades,
conftrasta alternativas y permite considerar las diversas propuestas
regulatorias.

La literatura ha sefialado diversas razones que explican la progresiva
relevancia de lo evaluacion ex ante en el proceso legislativo (4):
creciente complejidad del sistema legal; énfasis en pardmetros
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enfocados en los resultados de las politicas; preocupaciones sobre los
riesgos de la sobre regulacion como las implicaciones de la ausencia
de ésta; revision de la forma en la que el proceso de formulacion de
normas se realiza con fransparencia e idenfificaciéon de un instrumento
homogéneo que permita evaluar las propuestas de cambios en el
marco regulatorio antes de que estos se pongan en prdactica.

Ello

tiene implicaciones relevantes en la formulacién y andlisis de las

iniciativas que se somefan a consideracidn de la asamblea legislativa:

ii.

a. El desarrollo de un marco metodolégico sobre el cual se
realizard el andlisis de impacto regulatorio anterior..

b. La exigencia de la evaluacion a fin de procurar un andlisis que
considere los diversos impactos que generd la incorporacion de
nuevas disposiciones normativas.

c. Como parte del andlisis y evaluacion de las iniciativas, el
cumplimiento de su revision a fin de identificar el impacto
regulatorio correspondiente.

En consecuencia del punto precedente, el Congreso del Estado
asume una funcién determinante como érgano que promueve e
implementa la Mejora Regulatoria con dos politicas principales.

Primero, en el disefio de un modelo metodolégico para la
adopcion del Andilisis de Impacto Regulatorio.

Segundo, con la inclusién del requerimiento para que Ias iniciativas
gue sean evaluadas consideren el impacto regulatorio
correspondiente al amparo de la metodologia gue al efecto se
esfructure.

En ese alcance, la iniciativa considera la implementacion del
Andlisis Regulatorio por parte del H. Congreso del Estado para
establecer la citada obligacién a fin de considerar el impacto
regulatorio correspondiente.

La atencion de este componente permite no sélo atender una de
las areas de oportunidad en el Diagndstico, vinculado al maédulo
de Politicas del marco regulatorio, sino que se frafa de un cambio
estructural en la formulacion de cambios legisiativos.
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Los diversos cambios senalados en el presente inciso ponen
particular énfasis en la politica de mejora regulatoria en la entidad.

Lejos de ser una herramienta de confrol administrativo, esta politica
se constituye como el eje verfebral de la formulaciéon de cambios
legislativos en la enfidad. En ese senfido, la reforma regulateria se
convierte en una herramienta deferminante en la formulacion de
poliicas publicas y en la respectiva evaluaciéon de sus impactos e
incidencics.

La identificacion metodolégica de los principios que orientardn la
presentacion pretende esfablecer un modelo homogéneo a fin de
que las iniciativas sujetas a revision consideren las diversas opciones
regulatorias que fueron evaluadas y que motivan la propuesta de
cambios, incluyendo el andlisis de la no regulacion, asi como las
implicaciones legales vy reglamentarias que ello implica. Este
instrumento  permitird que, desde Ila concepcion de las
regulaciones, se garantice el maximo beneficio al menor cosfo
posible.

Es preciso, ademdas, que las iniciativas consideren en su evaluacion
los costos que las regulaciones imponen ne sélo al sector pUblico
sino las que éstas generan al sector privado. Las propuestas de
cambio normativo podrian trasladar costos en el sector privado por
lo que es necesario considerar el efecfo de esa incidencia.
Asimismo, la identificacién de los costos presupuestales exige
identificar con claridad por capitulo de gasto la incidencia de la
norma o modificacién propuesta.

La reforma propuesta a fin de establecer como obligatorio la
realizacién de Andlisis de Impacto por parte del H. Congreso del
Estado pretende el desarrollo de un marco metodolégico respecto
de la evaluacion de las iniciativas que se presenten a la asamblea
legislativa. El objetivo es incorporar elementos de andlisis desde la
perspectiva de sus implicaciones regulatorias y contar con criterios
de evaluacién sobre las propuestas sujetas a revision. Ello permifira
confar con una herramienta sistemdtica, asi como con principios y
buenas practicas para el andlisis de iniciativas legislativas.
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No pasa desapercibido que la Estrategia Nacional de Mejora
Regulateoria dispone que:

Para el caso de los poderes legislativos, judiciales, asi como los organismos
con aufonomia constifucional de los drdenes federal o local y los organismos
con jurisdiccién contenciosa, que no formen parte de los poderes judiciales,
unicamente estdn obligados a inscribir y actualizar lo corespondiente en el
Catdlogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios. Dichos poderes y
organismos deberdn designar, denfro de su estructura orgdnica, una
instancia responsable encargada de aplicar la politica de mejora regulatoria
en los términos sefialados per la misma Ley General.

fif.

Sin embargo, en el marco del objeto de la Ley General, la
inclusion de esta disposicion forma parte del objefo del
insfrumento referido a fin de implementar politicas publicas de
mejora regulatoriac  para el perfeccionamiento de las
regulaciones y la simplificacion de los tramites y servicios.

Se estima necesario realizar adecuaciones en conceptos que se
encuentran denfro del cuerpo normativo vigente a fin no sélo
de actualizar términos sino robustecer el enfoque de la politica

publica:

a.

Se incorpora en la definicién de mejora regulatoria en nuestro
Estado conceptos que se encuenfran establecidos denfro de la
Esfrategia Nacional de Mejora Regulatoria.

En este alcance, se incluye expresamente el concepto de
gobernanza regulatoria con el objeto de establecer practicas
orienfadas a favorecer el mejor funcionamiento de los
mercados, la efectividad del sector publico y la safisfaccion de
los ciudadanos con ios servicios publicos.

Sefala la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico que, en esta materia, la politica publica no se frata
sélo de desregular. sino también de regular sistemdaticamente en
casos en los que el mercado no asegura los resultados mds
eficientes,

En ese alcance, la gobernanza regulatoria se encuentra como
uno de los ejes centrales de la formulacién de politica publica:
al identificarse un problema se deben evaluar las alternativas de
atencién para solucionarlo y, en el caso de que la respectiva
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b.

intervencién exija cambios normativos o nuevos instrumentos
regulatorios, el aseguramiento de que las reglas se observen y
exista cumplimiento.

Se incluye, asimismo, como parte de la politica estatal la
innovacién como uno de los ejes rectores.

En el caso del concepto innovacion, se otorga especial enfasis
en la mentefactura para impulsar la incorporacion de ideas
renovadas en la formulacidn del marco legislafivo, en linea con
las mejores practicas a nivel mundial en la materia.

Adicionalmente, nuevas practicas regulatorias han puesto
parficular énfasis en la forma en la que tecnologias
innovadoras se orientan a facilitar el cumplimiento regulatorio,
asi como en generar opciones que permitan el cumplimiento
de normas e incentiven politicas para favorecer mejores climas
de negocios.

Existen diversas politicas impulsadas a nivel internacional que
pretenden la adaptaciéon del marco regulatorio frente al
desafio y la oportunidad que abren diversas tecnologias
emergentes. Las practicas en este alcance incluyen desde la
extincién regulatoria bajo revisiones periddicas, hasta procesos
qgue redlizan evaluaciones retrospectivas para buscar la
revision de legislacion que necesita ser actuadlizada o
eliminada.

En concordancia con la inclusion de definiciones senaladas, se
incorporan  disposiciones orientadas especificamente a la
promocién del gobierno elecfronico en la enfidad con
particular enfoque en practicas de mejora regulatoria. El
objetivo es que el presente instrumento normativo establezca
politicas que promuevan medidas que permitan facilitar los
procesos de interacciéon gubernamental a través de medios
electronicos.

Uno de los indicadores relevantes referentes a la digitalizacion
de los servicios de ia administracion publica a nivel nacional es
el denominado 'Interaccién con el gobierno por medios
electronicos" construido a partir de datos del INEGI. Este se
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expresa como el porcentfaje de la poblacion urbana de 18
afios y mds que ha tenido al menos una interaccién con el
gobierno a través de medios electrénicos. En este rubro, el
estado de Guanajuato ocupa el lugar nUmero 20 de 32, ya que
solo el 29% de la poblacién ha tenido contacto con el gobierno
a fravés de medios elecirénicos. Es en este confexto que
debemos actualizar el marco normafivo en la materia a la
realidad presente, incluyendo concepfos que propicien un
desarrollo eficiente de la actividad econdmica y favorezcan el
cumplimiento de las obligaciones ciudadanas.

Lo anterior se logrard incorporando a nuestro Estado en los
avances tecnoldgicos, fomentando la innovacion, el desarrollo
cientifico, tecnolégico y la compeflitividad tanto en la
administracién publica estatal como en todos los aspecios de
la vida de la entidad. De igual importancia resulta el motivar la
mentefactura incorporando en la funcidn puUblica ideas
innovadoras para ctorgar servicios de mayor valor, tanto
econdmico como social.

Adicionalmente a ello, en el Consejo se incorpora como dasesor
permanente al Instituto de Innovacion, Ciencia 'y
Emprendimiento para la Competitividad para el Estado de
Guanagjuato. Como parte de la creacién de esta institucién se
senald:

(...] "en los temas de innovacion gubermnamental el Instifuto brindard soporte
para la actualizacion, deteccién y aprovechamiento de oporfunidades de
mejora e implementacién de innovaciones en procesos que involucren Ia
experiencia del ciudadano y del servidor publico”.

En ese marco, la propuesta de inclusion de este organismo se
impulse la innovacién en los procesos de emision de
regulaciones.

iv. Como parte de la iniciativa se propone establecer para los
representantes de los diversos sectores de la sociedad civil
organizada del Consejo Estatal, una temporalidad de cuafro afios
para la duracién en el cargo, asi como para el caso de ser
ratificados. Lo anterior con el propositc de agregar elemenfos que
permitan continuidad y atencién a los proyectos que se desarrollen

10
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en el seno del Consejo sin que sean interrumpidos por el cambio de
administracién publica.

Este esquema permitird dar continuidad a las politicas en la materia
sin defener su ritmo debido a los cambios de administraciones al
otforgar certeza sobre la periodicidad de renovacidn.

V. El desglose detallado de los componentes de la Estrategia Estatal
en la materia es una de las principales piedras angulares de la
reforma. Se desagregan los componentes de la Estrategia con el
objetivo de identificar aquellos elemenfos que se derivan de
mejores practicas internacionales, la incidencia de la Estrategia
Nacional en la estatal y la arquitectura de la construccion local,

Este elemento se frata de una de las innovaciones de mayor
relevancia pues permifird establecer la estructura de la politica
esfatal, los criterios de formulaciéon de la Estrategia asi como los
indicadores de seguimiento.

vi. La definicion de una mayor periodicidad para llevar a cabo las
sesiones del Consejo, asi como la integracién de del Instituto de
Innovacion, Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad en
Guanajuato como asesor permanente del Consejo, pretende
fortalecer el seguimiento de la politica publica y garantizar nuevas
formas de aproximacion respecto de la esfrategia regulatoria.

La Mejora Regulatoria se ha convertido en una politica publica de enorme
relevancia para el impulso de una economia diversificada e innovadora a
fravés de un Estado incluyente y moderno. Mediante la gobernanza
regulaforia se han sumado diversos acfores sociales, empresariales y
gubernamentales para consiruir una Entidad con un marco regulatorio claro,
tramifes simples e instifuciones con procesos dgiles, acciones reflejadas en la
vida cofidiana del civdadano mediante interacciones ftransparentes y
participativas enfre estos y su gobierno.

Lo anterior permite la consolidacién de la Mejora Regulatoria y su efectiva
implementfacion, para que foda regulacion que la autoridad disefe o
aplique, asi como cualguier tramife que solicite el ciudadano se realice de
acuerdo a las mejores practicas en la materia y aprovechando los avances
tecnologicos.
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La regulacién juega un papel determinante en la competitividad de las
empresas y de las naciones siendo la Mejora Regulatoria elemento esencial
de esta relacion. No hay empresas competitivas sin gobiernos competitivos, lo
que convierte a la Mejora Regulatoria en piedra angular para la reactivacion
econémica.

Con una apertura al comercio exterior en ascenso y la obligatforia adaptacion
de la economia y la vida de los ciudadanos por la situacion de salud actual,
es oportuno reflexiocnar sobre cémo un entorno dificil promueve la generacién
de ideas para atender problemas plblicos haciéndose necesario no solo
gjustar las medidas juridicas o de politica, sino la forma en que la que el
gobierno interactia con los ciudadanos.

En su conjunto, estos cambios lograran hacer de la mejora regulatoria la
politica de las politicas publicas.

n
.

Quienes integramos esta comisidén dictaminadora, consideramos los
objetivos principales de la iniciativa coincidiendo con el fortalecimiento de
la politica publica en materia de mejora regulatoria, asi como en promover
mejores practicas en el dmbito local que permitan un desarrollo armaénico e
integral en la Enfidad.

La mejora regulatoria es una politica pUblica que consiste en la
generacion de normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como
de instituciones eficaces para su creaciéon y aplicacién, que se orienten a
obtener el mayor valor posible de los recursos disponibles y del 6ptimo
funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de
servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

Su propdsito radica en procurar los mayores beneficios para la sociedad

con los menores costos posibles, mediante la formulaciéon normativa de
reglas e incentivos que estimulen la innovacion, la confianza en la

12
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economia, la productividad y la eficiencia a favor del crecimiento vy
bienestar general de |a sociedad.

Con la implementacién de la politica de mejora regulatoria, se busca
elevar los niveles de productividad y crecimiento econdmico en entfidades
federativas y municipios del pais, mediante la disminucion de obstaculos y
costos para los empresarios y ciudadanos al momento que realizan sus
actividades. ! :

1.1 Marco Constitucional y Legal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? en su articulo 25,
Ultimo pdrrafo establece que, las autoridades de todos los drdenes de
gobierno, en el dmbito de sus competencia, deberan implementar politicas
publicas de mejora regulatoria para la simplificaciéon de regulaciones,
tramites, servicios y demds objetivos que establezca la ley general en la
materia, a fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos senalados en los
pdrrafos primero, sexto y noveno del mismo articulo, relativos a la obligaciéon
para planear, conducir, coordinar y orientar la economia nacional y llevar a
cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés
general.

La Ley General de Mejora Regulatoria, establece conceptos y principios
normativos, tales como las Tecnologias de la Informacién, Comunicacion y
Digitalizacién, cumpliendo con el mandato constitucional.

En ese orden de ideas, la Ley General de Mejora Regulatoria prevé, en su
articulo 28 la habilitacién para los poderes legislativos de emitir leyes locales

ww. b.mx
2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas [diputados.qob.mx)

13



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

de mejora regulatoria teniendo como marco de referencia, para su disefio,
una variedad de facultades multicompetenciales y distributivas en el tema.

En tales condiciones es que se expide en la LXIIl Legislatura de este
Congreso, la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanagjuato,
teniendo por objeto regular las competencias de las autoridades estatales y
municipales, en materia de mejora regulatoria.

En consecuencia, de lo anterior, se desprende que este Congreso
tiene facultades para analizar la iniciativa referida.

1.2 Consideraciones particulares

Segun datos del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria
(ONMR) a través del Indicador de “Avance de la Estrategia Nacional de
Mejora Regulatoria” (IENMR), se desprende que el Estado de Guanajuato se
encuentra en las primeras diez posiciones de los resultados Generales del
2020 en el Indicador Subnacional.3

El Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria se encuentra
estructurado en tres pilares, el primero relacionado con la Politica que mide
la calidad de los instrumentos juridicos y normativos que regulan e impulsan
la politica pUblica en la materia, asi como su homologacién con la Ley
General; el segundo son las Instituciones referentes a la mediciéon de
madurez de los organismos, dependencias y actores responsables de
impulsar la politica publica; y el tercero son las Herramientas relativo al grado
de implementacion de los distintos programas y politicas pUblicas en la
materia de mejora regulatoria como son operacién continua, cobertura,
calidad y resultados generados.

3 result tales IENMR_2020VE.pdf {[onmr.org.mx,
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No obstante lo anterior, como resultado de dicho indicador, se
observan oportunidades de mejora en cuanto al pilar de la politica publica,
por lo que se debe procurar un desarrollo arménico e integral en el Estado
con la finalidad de incrementar la competitividad y el desarrollo econémico
sostenible.

De igual forma y en dlineacién con los principios establecidos en la
Ley General de Mejora Regulatoria, asi como con la actualizacion del
Programa de Gobierno 2018-20244, en el apartado 2.8 Diagnéstico del Eje
Gobierno Humano y Eficaz, subapartado 2.8.2 Gestion Pulblica: el
crecimiento de Guanagjuato en la estrategia de materia de mejora
regulatoria se ha sostenido, manteniendo asi, no sélo a la Entidad con los
mejores niveles sino también a los municipios guanajuatenses.

Es por lo anterior, que quienes integramos la Comision de Desarrollo
Econdmico y Social consideramos que, partiendo de lo que ya se fiene
avanzado en materia de mejora regulatoria, es necesario readlizar
actudlizaciones al marco normativo que permita incluir conceptos que
promueven la ciencia, tecnologia, comunicaciones, digitalizacion e
innovacion.

Lo anterior se motiva también en la dindmica que requiere el servicio
publico y que exige el uso de las tecnologias de la informacién, por lo que
se requiere fortalecer y redisefiar los insfrumentos de regulacién normativa
con especial atencién en los frdmites y servicios para la ciudadania. La
contingencia sanitaria de la pandemia por el virus Covid-19 acelerd esta
demanda.

Las reformas que plantean los iniciantes a la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Guanagjuato, se consideran viables, pues consolidan el
impulso a la materializaciéon y avance de la politica publica en la materia,

% publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estade ntimero 134, Segunda Parte, de 7 de julio de 2021.
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renovando y actualizando las herramientas disponibles para diversos
trémites y servicios.

Aunado a lo anterior, quienes integramos la comision dictaminadora,
consideramos que la inclusiéon de este Congreso del Estado a los principios
de mejora regulatoria, dard paso a que las disposiciones emitidas por este
Poder, cuenten con los andlisis y estudios que fortalezcan las decisiones
legislativas bajo un marco metodolégico, poniendo en consideracion las
prioridades, alternativas y diversas propuestas regulatorias, lo anterior a
través del Andlisis de Impacto Regulatorio, debiendo atender, de igudl
forma, las evaluaciones en los costos que las regulaciones imponen, no sélo
con efecto al sector pUblico sino también al privado.

I Moaodificaciones a la iniciativa.
En cuanto al articulo 3.

En lo comrespondiente a la fraccién | se modifica la denominacion
propuesta inicialmente, para quedar como Andlisis de Impacto Regulatorio
Ex Ante, con la finalidad de establecer una herramienta que sea de uso de
este Poder Legislativo, y con el fin de no contravenir lo establecido en el
articulo 3 fraccién XIX de la Ley General de Mejora Regulatoria, haciendo
también las correspondientes adecuaciones en‘el articulo 17.

Se considera modificar el concepto, en virtud a que hemos considerado
que las herramientas en materia de mejora regulatoria resultan
indispensables para este poder Legislativo, puesto que no bastan las
evaluaciones Ex Post a las regulaciones emitidas sino que se vuelven
indispensables aquellos estudios y andlisis previos, que permitan a las y los
legisladores visualizar los costos y beneficios en los que impactara cualquier
emisién regulatoria, no sélo para el sector publico sino en varios de los casos
para el sector privado.
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En lo relativo a la fraccidn VI del articulo 3, se modifica el concepto
propuesto originalmente, para quedar como Esfrategia Estatal con la
finalidad de no generar confusidn con el término establecido en el articulo
3, fraccién Vil de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Por Ultimo y en cuanto a este articulo 3, se readlizan las modificaciones
necesarias derivadas de las adiciones de fracciones haciendo una
renumeracion de las mismas por el orden alfabético.

En lo correspondiente a la integracion del Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria.

De acuerdo al ejercicio de armonizacion en relacion con la Estrategia
Estatal, se considera viable hacer su integracidén al Sistema Estatal, lo anterior
para dar armonizacién y congruencia con la integracion sefialada al
Sistema Nacional establecida en el articulo 10 de la Ley General de Mejora
Regulatoria.

Respecto al Consejo Estatal.

En lo correspondiente a la incorporacién al Consejo Estatal de un
representante del Instituto de Innovacioén, Ciencia y Emprendimiento para la
Competitividad para el Estado de Guanajuato, se ha considerado realizar el
ajuste necesario para adicionarlo como una fraccion V del articulo 11,
recorriéndose en su orden el subsecuente, en virtud a que dicho integrante
serd considerado como miembro de este cuerpo colegiado.

Asimismo, a fin de fortalecer la presencia de representantes de los
sectores social, econébmico y académico, se ha considerado aumentar a
siete el nUmero de integrantes por lo que se subraya la participaciéon
ciudadana en el seguimiento de la politica de mejora regulatoria. Ello se
refleja en la fraccién VIl del articulo 11.
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En lo relativo a lo propuesto en la iniciativa sobre la suplencia del
Gobernador en la presidencia, no se considerd viable, con la finalidad de
atender lo ya establecido en el Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria
para el Estado de Guanajuato, que norma la organizacién y funcionamiento
del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, que establece la suplencia por
ausencia del Gobernador del Estado a la persona titular de la Secretaria de
Gobierno; siendo ésta suplida como integrante del Consejo Estatal por quien
sea fitular de la Subsecretaria con atribuciones en materia de mejora
regulatoria.

En cuanto a la Estrategia Estatal

En lo correspondiente a las adiciones que comprenden la Estrategia
Estatal su objetivo y contenido, se consideré modificar su orden como
adicién de una Seccién Cuarta al Capitulo I, integrada por los articulos 11
Quater y 11 Quinquies, respetando los términos planteados en la iniciativa y
recorriéndose en su orden las vigentes secciones cuarta y quinta, para
guedar como quinta y sexta respectivamente.

En cuanto al Catdlogo Estatal

Se determiné conservar la redacciéon vigente en apego al articulo 38 de
la Ley General de Mejora Regulatoria.

Con lo anterior, se dio por concluido el andlisis del cuerpo normativo que
contiene el dictamen.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89 fraccién Vv, 107
fraccion VI y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, quienes integramos la Comision de Desarrollo Econdmico y
Social, nos permitimos proponer a la Asamblea la aprobacién del siguiente:
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DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 2 en sus fracciones |, IV y V; 3 fraccién
XVIl que correspondia a la actual XII; 9; 11 en su primer parrafo, asi como la
fraccién VIl que correspondia a la actual VIl 'y 22; se adicionan al articulo 2
la fraccion VI; al articulo 3 las fracciones |, VI, VII, VIl y XI, recorriendose en su
orden las subsecuentes; un articulo 3 bis; al arficulo 11 una fraccién V,
recorriéndose las subsecuentes en su orden; al Capitulo Il una seccién
Cuarta denominada “Estrategia Estatal” que contiene los articulo 11 Quater
y 11 Quinquies, recorriéndose las subsecuentes secciones para quedar
como quinta y sexta; un Ultimo parrafo al articulo 17 y un articulo 22 bis de la
Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato, para quedar
como sigue:

Articulo 2. Son objetivos de ...

l. Explicitar las obligaciones de las autoridades estatales y municipales
en la implementaciéon de las politicas publicas de mejora regulatoria para
el perfeccionamiento de las Regulaciones promoviendo la gobernanza
regulatoria y la simplificacién de trédmites y servicios e incorporando las
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones;

. oyl ...
Iv.  Explicitar las obligaciones de las autoridades estatales y municipales
para facilitar los trdmites y la obtencién de servicios, incluyendo el uso de

tecnologias de la informacién y comunicaciones;

V. Consolidar la participacion social en mejora regulatoria; y
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VI. Fomentar la digitalizacion y la innovacion dentro de la estrategia de
mejora regulatoria, enfatizando en la mentefactura como medios para
transformar los procesos de los frdmites y el enfoque de los servicios
mediante el uso de tecnologias y el propio conocimiento para generar
alternativas o soluciones de mejora.

Articulo 3. Para los efectos ...

l. Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante: El Andlisis de Impacto
Regulatorio de uso del Poder Legislativo del Estado para el andlisis y

evaluacion de las iniciativas en materia legislativa.

Il. Autoridad de Mejora...
Ml Catdlogo: El Catdlogo...
IV. Consejo Estatal: El...

V.  Consejos Municipales: Consejos...
VI.  Estrategia Estatal: La Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria;

VIl. Gobernanza Regulatoria: El proceso a través del cual las sociedades
disefian, instrumentan y evalian sus regulaciones;

VIIl.  Innovacién: La generacién de un nuevo producto, proceso o servicio
para atender una necesidad o problemdtica a partir del uso de la
tecnologia;

IX. Ley:Laley...
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X. Ley General: La ...

Xl.  Mentefactura: El proceso para generar, transformar y utilizar el
conocimiento para ofrecer soluciones que satisfagan necesidades que
aportan valor a un producto, servicio o proceso. Es utilizar la innovacion para
crear alternativas o soluciones que logren resolver problemdticas sociales,
econdmicas, gubernamentales, de salud, medioambientales, entre ofras;

Xll.  Propuestas de Regulaciones: ...
Xlll. Regulaciéon o Regulaciones: ...

XIV. Reglamento de la...

XV. Servicio: Cualquier beneficio...

XVI. Sistema Estatal: ...

XVII. Sujetos Obligados: Las administraciones puUblicas estatal, municipales
y el Poder Legislativo.

Los poderes Legislativo...

El Poder Legislativo, ademds de utilizar la heramienta establecida en el
pdrrafo anterior, considerard el Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante
como parte del andlisis de las iniciativas sujetas a revision, y;

XVII. Tramite: ...

Articulo 3 Bis. Las autoridades estatales y municipales en la materia
impulsardn el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones para facilitar la interacciéon con los ciudadanos a efecto
de que estos puedan dirigir sus solicitudes, opiniones o comentarios, a fravés

21



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

de los sistemas electréonicos de comunicacion, asi como obtener la atencion
o resolucion de aquellas por los mismos canales.

Articulo 9. El Sistema Estatal estard integrado por un Consejo Estatal, la
Estrategia Estatal, las Autoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos
Obligados. Serd presidido por el Gobernador del Estado.

Articulo 11. El Consejo Estatal deberd sesionar por lo menos cuatro veces al
ano y se integrard por:

l. alVv....

V. El titular del Instituto de Innovacién, Ciencia y Emprendimiento para
la Competitividad para el Estado de Guanajuato;

VI.  El presidente de ...
VIl.  Un presidente del ...

o o R P

Los presidentes de...
VIIl. Hasta siete representantes de los sectores social, econdmico vy
académico, asi como colegios de profesionistas, vinculados con la materia

de mejora regulatoria. Los representantes durardn en su cargo cuatro anos,
pudiendo ser ratificados por un periodo mas.

Cada integrante ftitular ...
Para el desempefio ...

La organizacion y ....
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Secciéon Cuarta
Estrategia Estatal

Articulo 11 Quéter. La Estrategia Estatal es el instrumento programdtico cuyo
proposito es asegurar el cumplimiento del objeto de esta Ley. La Estrategia
Estatal tendrd una vision con un horizonte de largo plazo a veinte anos, con
evaluaciones al menos cada cinco anos y con revisiones y ajustes, en su
caso, al menos cada dos afos.

El Consejo Estatal aprobard la Estrategia Estatal, misma que serd publicada
en el Peribdico Oficial de Gobierno del Estado y serd vinculante para los

Sujetos Obligados.

Articulo 11 Quinquies. La Estrategia Estatal comprenderd, al menos, lo
siguiente:

I.  Un diagnéstico de la situacion que guarda la politica de mejora regulatoria
en el pais y en el estado;

Il. Las buenas précticas locales, nacionales e internacionales en materia de
mejora regulatoria;

lll. Los objetivos de corto, mediano y largo plazo;
V. Los elementos para la instrumentaciéon de la mejora regulatoria;

V. Las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que permitan
impactar favorablemente en el mejoramiento de la calidad regulatoria y que
incidan en el desarrollo y el crecimiento econdmico local;

VI. Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso sistematico;
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Xl.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.
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Las metodologias para la aplicacién de las herramientas de la mejora
regulatoria;

Las politicas y acciones especificas para atender la problematica regulatoria
de materias, sectores o regiones del estado;

Las directrices, mecanismos y lineamientos técnicos para integrar, actualizar
y operar el Catdlogo, incluyendo procedimientos, formatos y plazos para que
los Sujetos Obligados ingresen la informacién correspondiente;

Los mecanismos para fortalecer las capacidades juridicas e institucionales en
materia de mejora regulatoria;

Las medidas para reducir y simplificar Trdmites y Servicios;

Los mecanismos de observacion y cumplimiento de indicadores que permitan
conocer el avance de los objetivos, programas y acciones derivados de la
politica de mejora regulatoria;

Los estdndares minimos para asegurar la correcta implementacion de las
herramientas de la mejora regulatoria incluyendo entre ofros, la consulta
publica, fransparencia y rendiciébn de cuentas en los procedimientos de
disefio e implementacién de la Regulacion;

Los mecanismos de coordinacién para garantizar la congruencia de la
Regulacién que expidan los sujetos Obligados en términos de esta Ley; y

Las demds que se deriven de esta Ley y otfras disposiciones juridicas aplicables.

Secciéon Quinta

Autoridades de Mejora ...
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Seccién Sexta

Sujetos Obligados

Articulo 17. El Andilisis de...
La finalidad del ...
La implementacion del...

El Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante es una herramienta de andlisis y
evaluacion de uso del Poder Legislativo. Su implementacion se redlizara en
apego al objeto y fines establecidos en la Ley General en relacién con el
Andlisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 22. Las Autoridades de Mejora Regulatoria deberdn informar a las
autoridades que resulten competentes en la investigacion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, de los
incumplimientos que tengan conocimiento en cuanto a la observancia vy
aplicacién de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 22 Bis. Las dreas de auditoria deberdn incorporar en sus programds
de revision anuales, la practica de al menos una revision respecto del
cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.”

Transitorio
Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Guanajuato, Gto., 04 de mayo de 2023
La Comisién de Desarrollo Econémico y Social

-

Dip. Janef Melpnje Murillo Chavez
Vocal

Dip. Martha Edith Moreno Valencia
Vocal
Firma Electrénica
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09/05/2023 11:05:39 p. m.

Servicio OCSP de la AC del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

50.4c.45.47.30.31.30.35

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Emisor Certificado
TSP:

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

10/05/2023 05:06:01 a. m. -
09/05/2023 11:06:01 p. m.

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Autoridad Certificadora Raiz
Segunda de Secretaria de Economia

638192703613978740

a0st0+kjNCNeRjOKMZgdemTf4Tc=

indice:
Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre del
Emisor:

Numero de Serie:

299819899

10/05/2023 05:05:32 a. m.

09/05/2023 11:05:32 p. m.
Advantage Security PSC NOM151

2c

« Firma Electronica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




