H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales recibimos como
pendiente legislativo para efecto de estudio y dictamen la iniciativa formulada
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional por la que se reforman y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en materia de cuerpos de
reserva ante la Sexagésima Cuarta Legislatura.

Analizada la iniciativa, esta Comision Legislativa de conformidad con las
atribuciones que le confieren los articulos 111 fraccién | y 171 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, formula a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
l. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesion del 16 de mayo de 2019 ingresd la iniciativa con el ELD 64179
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional por la que se reforman y adicionan diversos articulos
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato, en materia de
cuerpos de reserva ante la Sexagésima Cuarta Legislatura. Turndndose por la
presidencia del Congreso a la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccidn |
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su
estudio y dictamen.

I.2. En reunidn de la Comisidn de Gobermnacion y Puntos Constitucionales, del 20
de mayo de 2019, se radicé la iniciativa y fue aprobada la metodologia de
estudio y dictamen en los siguientes términos:
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Acciones:

a) Se remitird la iniciafiva via electrénica a las diputadas y a los diputados
infegrantes de la Sexagésima Cuarta Legisiatura, a la Coordinacion General
Juridica de Gobiemno del Estado, a lo Fiscalic General del Estado y, a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato quienes
contfardn con un ftérmino de 15 dias hdbiles, para remitir los comentarios y
observaciones que esfimen pertinentes.

b) Se establecerd un link en la pdgina web del Congreso del Estado, para que las
iniciativas puedan ser consultadas y se puedan emifir observaciones.

c) Las observaciones remitidas a la secretaria técnica serdn compiladas y ademds
se elaborara un documento con formato de comparativo que se circulard a la
Comisién.

d) Se realizard una mesa de frabgjo, con las diputadas y los diputados integrantes
de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales que deseen participar,
asesores de quienes conforman la misma, y en su caso, inftegrantes de la
Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, de la Fiscalia General del
Estado, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guangjuato y la
secretaria técnica; asimismo, los diputados y diputadas de esta Legislatura que
deseen asistir, para discutir y andlizar las observaciones remitidas.

Il. Desahogo de la metodologia de estudio y dictamen

Il.1. De la consulta a autoridades del poder ejecutivo y organismos auténomos,
bajo el principio de parlamento abierto respondieron la Coordinacién General
Juridica de Gobierno del Estado y la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato.

La Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado dijo en su
respuesta a la consulta que:

«(...) Con la modalidad mexicana, la Guardia Nacional vigente desde 1917 a 2019
era un cuerpo de reserva federal, alejdndose de la teoria originada desde el
constituyente estadounidense, y replicado por México en el siglo XIX, que establece
la existencia de una milicia permanente y ofra civica. La coexistencia de estas, la
milicia permanente y la civica, referidas desde la Constitucién estadounidense,
tenia como fin controlarse a si mismas, y evitar que la milicia permanente fuera
utilizada de manera indiscriminada por el poder central para atacar a los poderes
esfatales, por ello se llegd a la férmula conocida en la cual el gobierno federal se
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reservd la facultad de reglamentar, organizar, armar y disciplinar a la milicia, y los
estados podrian nombrar a los oficiales y se encargarian de su enfrenamiento!.

La reforma constitucional de 26 de febrero del 2019 cred una nueva institucion de
seguridad publica a la que se denominé Guardia Nacional, de cardcter civil y
federal?, término que se fomd de la denominacidn histérica a las milicias estatales
para dar paso al concepto de cuerpos de reserva. La propuesta en andlisis busca
armonizar la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato con la reforma del
26 de febrero del 2019 a la Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de guardia nacional.»

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
refirid en su respuesta a la consulta lo siguiente:

«(...) En relacion a la iniciativa se advierfe que se frata de un proceso de
armenizacion legisiativa mediante el cual se busca dar alcance a las reformas a la
Constitucion Federal ubicadas en el Periédico Oficial de la Federacion 26 de marzo
de 2019. en materia de Guardia Nacional. En primer término, se pone a
consideracion la posibilidad de armonizar el articulo 11 parrafo 4 de la Constitucion
de Guanajuato, mismo que no es abordado por la iniciativa planteada. toda vez
gue en esa porcion normativa se puede incluir el texto vigente de la Constitucién
Federal en materia de los fines de la seguridad publica en México que ha sido
recienfemente modificado por la reforma en materia de Guardia Nacional.y

I.2. Se celebré una mesa de trabagjo el dia 14 de agosto de 2019, estando
presentes las diputadas y diputados integrantes de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Cuarta Legislatura,
asi como servidores publicos de la Coordinaciéon General Juridica de Gobierno
del Estado; de la Fiscalia General del Estado y de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, asi como asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos Accién Nacional, MORENA, Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, vy la secretaria técnica de la
comision legislativa.

1 Op. Cit. Gonzdlez Oropeza, Manuel.
2 pecreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional publicado en el Diario Oficial de |a Federacién el 26 de marzo de 2019.

3



Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupe Parlamentario del
Partido Accién Nscional por la que se reforman y adicionan
diversos articulos de (a Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en materta de cuerpos de reserva ante la
Sexagesima Cuarta Legislatura.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

I.3. En fecha 14 de septiembre de 2021, las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, determinaron dejar esta iniciativa como un
pendiente legislativo para que fuera la siguiente Legislatura quien se
pronunciara al respecto.

Il.4. En fecha 11 de octubre de 2021, se instald la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, donde se
impusieron del contenido de los pendientes legislativos, y entre ellos se
encuentra la iniciativa que se dictamina.

En reunion de la comisién legislativa del 7 de febrero de 2023, se determiné a
efecto de dar continuidad y seguimiento puntual a la metodologia de estudio
y dictamen aprobada por unanimidad en su momento por la homéloga de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, la fecha para la celebracién de la mesa de
trabgjo interna.

I.5. Se celebré una mesa de trabagjo interna en modalidad hibrida el 29 de
marzo de 2023 para desahogar los comentarios y observaciones a la iniciativa,
estando presentes las diputadas Susana BermiUdez Cano, Laura Cristina
Mdrquez Alcald y el diputado Rolando Fortino Alcdntar Rojas integrantes de la
Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, asi como, servidores
publicos de la Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del Estado, de la
Secretaria de Gobierno, de la Fiscalia General del Estado y de la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de Guandjuato, las y los asesores de los
grupos parlamentarios de los partidos Accién Nacional, Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México vy la Direccién General de Servicios y
Apoyo Técnico Parlamentario a través de la secretaria técnica de la comision.

I.6. La presidencia de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentido positivo, atendiendo a lo andlizado al interior de las respectivas
mesas de frabagjo y conforme a lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VIl y
272, fraccién Vil inciso e de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
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mismo que fue materia de revision por los diputados vy las diputadas integrantes
de esta comision dictaminadora.

lll. Contenido de la iniciativa y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos perseguidos con las propuesta de reforma a
la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato sobre los cuerpos de
reserva

El objeto de la iniciativa es reformar los articulos 6, 23, 24, 77, 103y 105 de
la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato con el fin de armonizar el
texto constitucional, en homologacién con el federal en materia de cuerpos
de reserva, dcciones en pro de preservar la fortaleza y la efectividad del
estado de derecho.

Las vy los iniciantes manifestaron en su exposicién de motivos que:

«[...]Mantener actudlizado nuesfro marco juridico y preservar su armonia con la
legislacion a nivel nacional es una responsabilidad parlamentaria de toda entidad
soberana dentro del régimen federal, y los integrantes del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional asumimos este compromiso con absoluta seriedad,
conscientes de que este alineamiento juridico es muy importante para preservar la
salud y la efectividad del estado de derecho. Parfiendo de esta base, proponemos
reformar los articulos 6, 23, 24, 77, 103 y 105 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guangjuato, en maferia de los "cuerpos de reserva” a los que hasta el
dia de hoy se identifica como "guardia nacional' en nuestra legislacion.

Como sabemos, hace unos meses, como parte de la reforma a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la nueva Guardia Nacional
se contempld la figura de los "cuerpos de reserva', que han asumido el espacio que
solia asigndrsele en el texto constitucional a la antigua versién de la Guardia
Nacional. Dicho de ofro modo: lo que antes se conocia como "Guardia Nacional’
ahora son los "cuerpos de reserva', lo que permitié asignarle el primer nombre a la
nueva corporacién encargada de reforzar el combate confra la delincuencia en
fodo el pais.

Estas modificaciones del marceo juridico a nivel de la federacién hacen necesario
reformar nuestra constitucién del estado, para evitar cualquier confusidon con el
mando, afribuciones y obligaciones respecto a la nueva guardia nacional. Por ello
proponemos que, de manera andloga a lo aprobado en la constitucién federal, la
carta magna de Guanajuato reemplace las menciones a la guardia nacional con
el concepto de 'cuerpos de reserva", tanto en lo que comesponde a las
prerrogativas del ciudadano guangjuatense y sus obligaciones, al igual que las
facultades y obligaciones del Gobernador del Esfado. Por ofra parfe, de acuerdo
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con el arficulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legisiative del Estado de
Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui presentamos tendrd, de ser
aprobada, el siguiente:

l. Impacto juridico: Ei articulo 40 de la Constfitucién Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que es volunfad del pueblo mexicano consfituirse en una
RepuUblica representativa, democrdtica, laica, federal, compuesta de Estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior. A su vez, la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato, en sus arficulos 37 y 56 fraccion Il establece
la facultad del Congreso del Estado como poder legislafivo con el derecho de
proponer iniciativas de leyes y decrefos que permitan crear o reformar el marco
juridico de nuestro estado. En este caso, se reforman los articulos 6, 23, 24, 77, 103 y
105 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guandgjuatfo, en materia de
cuerpos de reserva,

Il. Impacto administrafivo: Implicard adaptar el marco juridico de nuestro esfado
para tomar en consideracion la figura de los cuerpos de reserva.

lll. Impacto presupuestario: De la presente propuesta no se advierte un impacto
presupuestal, ya que su implementacién no frasciende en la generacién de una
nueva estructura administrativa.

IV. Impacto social: La presente iniciativa permitird contar en la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato con medidas que se refieran de manera especifica
d los cuerpos de reserva y la premogativa de los ciudadanos guanajuatenses para
participar en ellos.»

Las y los diputados que integramos la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, consideramos conveniente redlizar un andlisis general de los
tépicos propuestos, y emitir los comentarios al respecto, a efecto de hacer una
valoraciéon y considerar la viabilidad de la propuesta contenida en la iniciativa
gue se dictamina.

lll.L1. De los cuerpos de reserva y sus alcances en esta reforma como
armonizacién con el texto Constitucional federal

Sabemos quiénes dictaminamos que el 26 de marzo de 2019 se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el decreto a través del cual se crea la
Guardia Nacional como una institucion policial de caracter civil, creada para
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como para contribuir a la preservaciéon del orden publico y la paz
social, la coordinacién y colaboracién con las entidades federativas y
municipios, asi como para la defensa de los bienes y recursos de la Nacién,
accion donde este Poder Legislativo se pronuncié a favor en su momento,
aprobando la minuta proyecto de decreto como parte del Constituyente
Permanente.
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Para su creacién, se modificaron diez articulos de la Constituciéon Politica
Federal entre los que destaca el 21 que da origen propiamente a la Guardia
Nacional y establece su finalidad, los valores que deberdn regirla y su cardcter
civil. También, los articulos 76 y 89 que facultan al Senado para vigilar y ejercer
controles en la materia y al presidente de la Republica para disponer de dicho
cuerpo. Algunos otros aspectos fundamentales de cardcter Constitucional que
acompanian la creacion de la Guardia Nacional y que deberdn ser
observados en la creacién y practica de todos los integrantes de este nuevo
cuerpo como son el establecimiento de un sistema nacional de informacién en
seguridad publica, el respeto a los derechos humanos y la incorporacién de la
perspectiva de género.

Sefalar que el concepto de Guardia Nacional existe en la Constituciéon
de 1917 desde sus origenes y que este fue tomado para nombrar al nuevo
cuerpo de seguridad al que se refiere la reforma; no obstante, el sentido
otorgado con anterioridad correspondia a lo que ahora —también gracias ¢
esta reforma— se conoce como cuerpos de reserva.

La reforma al articulo 10 constitucional, referente al derecho de los
habitantes del pais a poseer armas en su domicilio para su seguridad y legitima
defensa con excepcion de las que se prohiban por Ley y las que estén
reservadas para uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional, exceptud las que se prohiban por la Ley Federal y las que sean de
uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente vy los cuerpos de reserva. En lo
que respecta al articulo 16, el cambio aprobado a su texto es sefialar que la
naturaleza de la autoridad competente a quien se pondrd a disposicion el
indiciado, que sea detenido al momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después, sea de cardcter civil.

En cuanto al articulo 21 constitucional, el Congreso aprobé la reforma
para incluir que la seguridad publica tiene fines determinados, como
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y patrimonio de las personas y
conftribuir a la preservacion del orden puUblico y paz social. Ademds, indica que
las instituciones de seguridad publica son de caréacter civil, incluyendo a la
Guardia Nacional. Establece un sistema nacional de informacién de seguridad
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publica a cargo de la Federacién, a la que, las entidades federativas y los
municipios proporcionardn informacién en la materia. En este mismo articulo se
crea propiamente la Guardia Nacional y se define como una institucidn policial
de cardcter civil. Asimismo, se indica que habré coordinaciéon y colaboracién
entre entidades federativas y municipios. Se aprueba que la ley determinara
tanto la estructura orgdnica como la direccion de la Guardia Nacional y que
su adscripcion serd a la secretaria del ramo de seguridad publica, que
formulard la Estrategia Nacional de Seguridad PUblica. Asimismo, se establece
que la doctrina policial es la que regird la formacion y desempefio de los
integrantes tanto de la Guardia Nacional como de las demds instifuciones
policiales y que se fundard en los principios como el servicio a la sociedad,
disciplina, el respeto de los derechos humanos, imperio de la ley, mando
superior y perspectiva de género.

Respecto del arficulo 31, en el texto vigente constitucional, se aprecia
que una de las obligaciones de los mexicanos es dlistarse y servir en la Guardia
Nacional conforme a las leyes respectivas. Sin embargo, en el texto aprobado
por el Congreso se elimina Guardia Nacional para sefalar que se debe alistary
servir en los cuerpos de reserva.

En lo que respecta al articulo 35 constitucional, se aprobd modificar el
texto vigente que sefiala que es derecho de los ciudadanos tomar las armas
en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la Republica y de sus
instituciones, e indicar que su derecho es tomar armas en la Fuerza Armada
permanente o en los cuerpos de reserva. Se aprobd la reforma de la fraccién |l
del articulo 36 para sefialar que es obligacién del ciudadano formar parte de
los cuerpos de reserva en los términos de la ley.

Por su parte el articulo 73 fraccién XXIll otorga al Congreso de la Unidn la
facultad para expedir leyes en materia que, con respecto a los derechos
humanos, establezcan las bases de coordinacién entre la Federacién, las
entidades federativas y los municipios, organicen la Guardia Nacional y las
demds instituciones de seguridad publica en materia federal; asi como la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de
Detenciones. Al Senado se le otorgan en el articulo 76 fraccién IV facultades
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diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional por la que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucion Politica para el Estade de
Guanajuato, en maleria de cuerpos de reserva ante |a
Sexagésima Cuarla Legislatura.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

exclusivas de control parlamentario sobre la Guardia Nacional debido a que
dicha Camara seré responsable de analizar y aprobar tanto el informe anual
qgue el Ejecutivo Federal presente sobre las actividades de la Guardia Nacional,
como la Estrategia Nacional de Seguridad Pdblica en el plazo que disponga la
ley, previa comparecencia del titular de la secretaria del ramo. Asimismo, el
articulo 89 en su fraccién VIl establece como facultades y obligaciones del
presidente, las de disponer de la Guardia Nacional en los términos que sefale
la ley.

Por ello, una vez realizado el andlisis de manera general a la propuesta,
visualizamos que se busca armonizar la Constitucion Politica para el Estado de
Guangjuato con la reforma federal en la materia de la guardia nacional como
un cuerpo especializado de seguridad publica civil. Se plantea la subsistencia
de la figura de las milicias estatales y que el Ejecutivo del Estado mantenga la
facultad de instruirlas y tener mando sobre las mismas; ademds de la
obligacién y prerrogativa del ciudadano guanajuatense de alistarse en ellas en
cuanto a la persistencia de este tipo de milicias. La propia reforma
constitucional federal de febrero de 2019 elimind la faculiad del Congreso de
la Unién de legislar en materia de milicias estatales cuya instruccion y mando
pertenezcan al Ejecutivo Estatal asi como del Senado y de la Comisidn
Permanente para permitir la utilizacién de estas por parie del Ejecutivo Federal
fuera de su dmbito territorial local.

Es decir, coincidimos en la eliminacién de las milicias estaduales y que
las Unicas fuerzas armadas son las de cardcter federal y es que previo a la
reforma constitucional materia de estudio la ley fundamental contemplaba un
proceso para que los poderes de la union en concreto el Poder Ejecutivo con
la anuencia del legislativo utilizara la entonces denominada guardia nacional
por un cuerpo de seguridad publica civil federal e infrodujo precisamente al
texto constitucional el concepto de cuerpos de reserva gue no necesitan del
proceso de autorizacién para su uso por parte del congreso de la unidn ya que
se entfiende gue esfos cuerpos son de cardcter federal por lo que no se
necesita un proceso especial para autorizar su uso en la inteligencia de que
tanto las fuerzas armadas permanentes como las ahora denominadas cuerpos
de reserva son de cardcter federal.
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Esto es, el articulo 10 constitucional refiere la existencia de armas
exclusivas de la fuerza armada permanente y cuerpos de reserva, es decir,
instituciones federales por lo que las eventuales milicias estatales no podrian
portar armas destinadas para conflictos armados, lo que impediria realizar la
funcién para la cual fue ideada. De igual forma la interpretacion conforme de
las reformas a los articulos 31, 35y 34 de la Ley Primaria relativa a los derechos y
prerrogativas de los mexicanos y ciudadanos se desprende que ahora la toma
de armas para la defensa de la republica y de sus instituciones es solo con
respecto a los cuerpos federales de la armada permanente y los cuerpos de
reserva. La anterior obligacion de enlistarse en la guardia nacional ahora pasa
a formar parte de los cuerpos de reserva en términos de la ley es decir, de
acuerdo con los cuerpos de reserva ya senalados en la ley del servicio militar
bajo esta interpretacion se entiende que la toma de armas por parte de las y
los mexicanos se da con instituciones federales tales como las fuerzas armadas
permanentes y cuerpos de reserva los cuales cuentan con su propia legislacion
como lo son la Ley del Servicio Militar, la Ley Orgdnica del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y la Ley Orgdnica de la Armada de México por sefialar las
principales.

En ese sentido, el actual texto constitucional no prohibe la existencia de
milicias estatales pues la Unica prohibicion para las entidades federativas es
contar con fropa permanente sin consentimiento del Congreso de la Unidn,
ademds que su eventual regulacion al no estar contemplada dentro del
catdlogo en materia federal resultaria aplicable la cldusula federal por lo que
seria materia estatal dicha milicia. Desde esta perspectiva consideramos que la
iniciativa propuesta sale del marco juridico primigenio, pues los cuerpos de
reserva son de naturaleza federal y se regulan de manera expresa por la Ley
del Servicio Militar, en este sentido el Ejecutivo del Estado no tiene vigente la
facultad de instruir y disciplinar los cuerpos de reserva, ni que estos tengan la
finalidad originaria de conservar el orden interior del estado, y por ende, el
Gobernador no podria ser ya el jefe superior de los cuerpos de reserva.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partide Accién Nacional por la que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de cueipos de reserva ante la
Sexagésima Cuarta Legislatura.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Desde este punto de vista, consideramos importante proponer derogar
las facultades del Ejecutivo del Estado al tratarse de materia federal. Por ofro
lado, la milicia estatal si bien no podria cooperar en la defensa de la republica,
sl podria hacerlo para mantener el orden interior, sin embargo esa funcién
corresponde a un cuerpo de seguridad publica de acuerdo con el articulo 1o
de la Ley Orgdnica de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estado, el cual
senala que las fuerzas de seguridad publica del estado cuya mision primordial
consiste en preservar la seguridad de las personas y velar por la tranquilidad y
el orden tanto en la ciudad como en el campo de toda la enfidad,
funcionardn de conformidad con dispuesto por la ley.

Aunado a lo anterior la Ley del Sistema de Seguridad PuUblica del Estado
de Guanajuato establece que son las instituciones policiales del estado a las
gue les corresponde la seguridad publica de nuestra entidad de igual manera
dicha ley senala las autoridades a las que les corresponde el mando de dichas
instituciones en el dmbito de su competencia, respecto al texto propuesto para
el arficulo 23, fraccién | como prerrogativa del ciudadano guanajuatense el
tomar las armas en el ejército o en los cuerpos de reserva para la defensa de la
repUblica del estado y de sus instituciones. Asi, es que consideramos que la
misma es acorde y armoniza con el texto constitucional federal y en lo
referente a la fraccién Il del articulo 24 de la Constituciéon Politica Local que
establece como obligacién de la persona ciudadana guangjuatense, el
enlistarse en estos cuerpos de reserva, accién que armoniza precisamente con
la reforma de 2019 en nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las y los diputados que dictaminamos entendemos que esta reforma se
origina de un proceso de armonizacion legislativa que busca adecuar sus
porciones normativas a las reformas de la Constitucién Federal publicadas en
el Diario Oficial de la Federaciéon el 26 de marzo del 2019, en materia de
guardia nacional. Es decir, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la capacidad de los cuerpos de reserva, equipardndolos
con el Ejército y la Marina. Asimismo, se establece que es obligacion de los
mexicanos dlistarse y servir en estos cuerpos, y que los ciudadanos tfienen
derecho a tomar las armas para defender la RepUblica y sus instituciones.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidén Nacional por la que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajusato, en materia de cuerpos de reserva ante la
Sexagésima Cuarta Legisiatura.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Con los argumentos vertidos se determina la viabilidad juridica -
constitucional de las propuestas en lo general para ser incorporadas en la
Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato con los ajustes particulares
que explicamos en otro apartado.

IV. Modificaciones a la iniciativa

Importante resaltar en este apartado que, dados los consensos a los que
se llegaron durante el proceso de dictaminacién que generé la iniciativa, fue
que las y los diputados que integramos la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales determinamos atender las propuestas presentadas y generar
un proyecto de decreto que concentrara los acuerdos undnimes, respetando
siempre el objetivo que se persiguié como iniciantes al suscribir la iniciativa. Al
final se tfraduce en el trabgjo institucional y politico de las fuerzas representadas
al interior del Congreso del Estado de Guanagjuato. En ese sentido, logramos
unificar un documento que visucalizara en una sola proyeccion la intencién de
la iniciativa, que en aquél se recoge lo expresado en las mesas de trabagjo de
quienes participaron en ellas como los representantes del Poder Ejecutivo y de
los organismos auténomos reconocidos constitucionalmente, 1o que sin dudas
le otorga un realce fundamental.

A efecto de generar una regulacion sistemdatica acorde a determinar el
sentido y adlcance de lo que se desea regular mediante disposiciones de
cardcter constitucional, a la luz de los principios pertenecientes al mismo
contexto normativo ¢ sistema juridico, es que determinamos alejarnos de la
propuesta original y reformar los articulos 103, 104 y 105 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guangjuato, en razén hacerlos congruentes y
armdnicos con la reforma aludida en este dictamen y los alcances del Titulo
Sépfimo, denominado De la Seguridad Publica del Estado.

Es decir, como legisladores es necesario otorgar una correcta e idénea
regulacion de los alcances que prevé ese Titulo de referencia, pues este
apartado de nuestra Constitucion Politica Local prevé principios relacionados
directamente con esa funcién, la cual como bien sabemos estd a cargo de la
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Dictamen que la Comisién de Gobemacidn y Punlos
Constitucionales suscribe de la Iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional por la que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucion Politica para el Estado de
Guansjuato, en materia de cuerpos de reserva ante la
Sexagésima Cuarla Legislatura.

H, CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, que tiene como
fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar
las libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de las
infracciones administrativas, asi como la investigacién y la persecucién de los
delitos y la reinsercién social del individuo, en términos de esta Ley, en las
respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera el Estado desarrollard politicas en materia de
prevencion social del delito con cardcter integral, sobre las causas que
generan la comisidn de delitos y conductas antisociales, asi como programas y
acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto ala legalidad y a la proteccién de las victimas.

Asi, el Sistema Nacional de Seguridad Publica contard para su
funcionamiento y operacién con las instancias, instrumentos, politicas, acciones
y servicios previstos en la Ley, tendientes a cumplir los fines de la Seguridad
PUblica. Bajo esta consideraciéon, tenemos claro que la coordinacién en un
marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de la Federacion, los
Estados, la Ciudad de México, y los Municipios, sera el eje del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, cuya regulacién ademds de los principios
constitucionales, leyes generales y las normas reglamentarias, como lo es la Ley
del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Guandjuato, entre ofras. Y en
esta Ultima se establece de manera clara que el mando de las Instituciones
Policiales, por si mismo o a través de las demds autoridades en materia de
seguridad puUblica en el ambito estatal, estard a cargo del Gobernador del
Estado.

Coincidimos que con esas acciones de tipo legislativas establecemos de

manera idénea en nuestra Constitucién la congruencia del Capitulo Unico, del
Titulo Séptimo quedando de la siguiente manera:
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Dictamen que Ja Comision de Gobernacion y Punlos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario dsl
Partido Accion MNacional por la que se reforman y adicionan

Loy diversos articulos de la Constitucion Politica para el Estado de
ﬁ:.;,ﬁ -? Guanajualo, en materia de cuerpos de reserva anie [a
e g Sexagésima Cuarta Legislatura.

H. CONGRESO DEL ESTADO 2
DE GUANAJUATO :

ARTICULO 103. El Estado, en coordinacién con la federacién y los Municipios,
parficipard en el establecimiento de un Sisterma Nacional de Seguridad Pablica en
los términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 104. En el Estado,...
Para los mismos...

ARTICULO 105. FI Gobemador del Estado ejercerd el mando supremo de las
Instituciones Policiales Estatales.

La Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales de esta
Sexagésima Quinta Legislatura coincidimos de manera general —como ya lo
manifestamos— con la iniciativa que nos fue turnada, en razén de que al incidir
en el tema de la Guardia Nacional seguimos insistiendo en su naturaleza y que
en todo momento deberd mantener su cardcter civi. Es por esto que se
requiere que las fuerzas armadas proporcionen los servicios de educacion,
capacitacion y profesionalizacion, partiendo que las instituciones de seguridad
publica, tal como se establece es la Guardia Nacional, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger, y garantizar en todo momento los Derechos
Humanos a través del ejercicio de sus atribuciones y su conducta subordinada
a los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez,
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Las y los integrantes de esta comision dictaminadora, estamos
convencidos de que la formacién de la guardia nacional deberd seguir bajo el
cardcter civil, que garantice las operaciones encaminadas a garantizar la
seguridad de la nacién con estricto apego a la Constitucion, la ley y los
derechos humanos.

Resaltamos el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 en el dictamen puesto a su consideracién, pues el mismo
impacta e incide respecto al Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.
Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas con sus metas 16.3. Promover
el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia para todos. 16.4. De aqui a 2030, reducir
significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la
recuperacion y devolucién de los activos robados y luchar contra todas las
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Conslitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y dipulados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional por la que se reforman y adicionan
diversos arliculos de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de cusmpos de reserve ante (a
Sexagésima Cuarla Legislatura.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

formas de delincuencia organizada, y 16.6. Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas.

En razén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y
204 de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Guandgjuato, nos
permitimos someter a la aprobacioén de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Unico. Se reforman los arficulos 6 pdarafo tercero, 23 fraccién |, 24
fraccidn Il, 103 y 105 y se derogan los articulos 77, fraccién XIV y 104, pérrafo
tercero de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuate, para quedar
como sigue:

«ARTICULO é&. No podrd librarse...

En casos urgentes...

Cualquier persona puede detener al inculpado en el momento en que
esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad civil més cercana y ésta
con la misma prontitud, al Ministerio PUblico. Existird un registro inmediato de la
detencion.

En el caso...

Ningun inculpado...

En toda orden...

Las comunicaciones privadas...

El Fiscal Generdl...

No procederd la...
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Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional por la que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucién Politica para el Estado da
Guanajuato, en materia de cuerpos de reserva ante [a
Sexagésima Cuarta Legislatura.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

El Poder Judicial...

Las intervenciones autorizadas...

La correspondencia estara...
ARTICULO 23. Son prerrogativas del..:

I. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de
reserva, para la defensa de la Republica, del Estado y de sus instituciones;

I.alX. ...

ARTICULO 24. Son obligaciones del..:

Il. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme a la ley, para
asegurar y defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria;

. a Vi. ...

ARTICULO 77. Las facultades v...
. aXlll. ...

XIV. Derogada.

XV. a XXVLI. ...

ARTICULO 103. El Estado, en coordinacién con la Federacién y los
Municipios, parficipard en el establecimiento de un Sistema Nacional de
Seguridad Publica en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Dictamen que la Comisidn de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Naclonal por la que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato, en materia de cuerpos de reserva anle la
Sexagésima Cuarta Legislatura.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ARTICULO 104. En el Estado,...
Para los mismos...

ARTICULO 105. El Gobemador del Estado ejercerd el mando supremo de
las Instituciones Policiales Estatales.y

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GT.
COMISION DE GOBERNACI

., A 22 DE MAYO DE 2023
N Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Susan Udez Cano
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