H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le fueron turnadas para efectos de su
estudio y dictamen, dos propuestas de puntos de acuerdo formuladas, la primera, por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; y la segunda, por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, ambas a efecto de que la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato lleve a cabo una auditoria integral a la administracion pulblica
municipal de Ledén, Gto., la primera, por el periodo comprendido de octubre de 2018 a
octubre de 2021; y la segunda, por los ejercicios fiscales de 2019, 2020 y 2021.

Analizadas las propuestas de referencia, con fundamento en los articulos 75, 89,
fraccion V, 112, fraccion XV y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen
I. Antecedentes

En la sesion ordinaria celebrada el 15 de febrero de 2022, se presentaron las
siguientes propuestas de puntos de acuerdo:

1. Formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México a efecto de ordenar a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato la prictica de una auditoria integral a la administracion
publica de Ledn, Gto., por los meses de octubre, noviembre y diciembre del ejercicio
fiscal del afio 2018, por los ejercicios fiscales de los afios 2019 y 2020, asi como por
el periodo comprendido de enero a octubre del ejercicio fiscal del afio 2021, en la
que se comprenda, la revision legal, econémica, financiera, administrativa y contable
del ingreso y gasto publico, abarcando todos los aspectos relativos a la situacién
financiera, presupuestal, patrimonial y programatica de la administracién municipal;
asi como a la deuda publica, la obra pulblica, el manejo de fondos y valores, la
adquisicién de bienes, la contratacién de servicios y la administracién de los recursos
humanos; y

2. Formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de exhortar al titular de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, para que lleve a cabo a la brevedad posible una
auditoria financiera integral al municipio de Leén, que incluya todas las partidas no
revisadas en auditorias previas, la que debera incluir al menos, la verificacién del
apego a la legalidad de la adjudicacién y contratacién de bienes y servicios que
corresponda, asi como el cumplimiento de las clausulas contractuales de los mismos,
por los ejercicios fiscales de 2019, 2020 y 2021.
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Las referidas propuestas se turnaron por la presidencia a esta Comisién de Hacienda
y Fiscalizacion para su estudio y dictamen con fundamento en la fraccién XV del articulo 112
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, mismas que se radicaron
el 16 de febrero de 2022. En dicha fecha se requirié al Auditor Superior del Estado, la
elaboracion de fichas técnicas respecto a dichas propuestas, mismas que se expusieron a
esta Comisiéon el 14 de junio del afio en curso, por dicho funcionario.

I1. Consideraciones de las propuestas

1. En las consideraciones expuestas por la diputada y el diputado integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México se refiere lo

siguiente:

es importante y vital emprender acciones fiscalizadoras por dérganos competentes y
confiables a la administraciones municipales y en este caso nos referimos a la administracién
publica municipal de Ledn, Gto., sabemos qgue este municipio se ha distinguido por las
funciones y servicios hacia la ciudadania, llegando a ser ejemplo nacional y de experiencias
exitosas; sin embargo, el crecimiento trae consigo una gran responsabilidad de operacion en
todos los sentidos, y en los Ultimos afios su prestigio, desempefio, honorabilidad y diligencia
han sido puestos en tela de juicio.

Concretamente hablamos df.' la ADMINIS:TRACIC:]N EL?BLICA MUNICIPAL 2018-2021 SIENDO
PRESIDENTE MUNICIPAL HECTOR GERMAN RENE LOPEZ SANTILLANA, administracion que ha
sido manchada por acciones y decisiones que, a la luz de las denuncias publicas se puede
presumir corrupcion, egos, ideologias, conflictos internos y muchas otras circunstancias que
han afectado su efectividad, eficiencia y transparencia en el ejercicio de los recursos
publicos.

No podemos pasar por alto, las notas periodisticas en donde se publican y destacan entre
muchos otros, los siguientes acontecimientos:

. Faltante de 97 mil 327 pesos en la Direccion General de Desarrollo Institucional, por
un posible caso de corrupcién, donde se presume que se entregaba dinero de forma ilegal de
proveedores, como parte de un acuerdo de contratacion presuntamente legalizando los
moches a través! del nombre de "reciprocidades”.

. Despojo de mil metros cuadrados al Jardin de Nifios Juan Aldama, para venta y
beneficio de una propiedad residencial de un empresario y que presuntamente fue operado
por el Tesorero de Hector Lopez?.

! Caso de corrupcién. Posible desvio de recursos en la administracién de Héctor Lépez Santillana - Politicamente
Incorrecto (ojo-3.com)
2 Critica Botello Santibafiez corrupcion por descuento de predial en administracién de Santillana - Zona Franca
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¢ Condonacién de 2 millones de pesos en predial del Club Campestre de Ledn?3.

Asi podemos ir sumando una serie de acontecimientos y decisiones en los que
indudablemente se pone en tela de juicio el uso y destino de recursos publicos de la
administracion pdblica municipal 2018-2021.

Es por ello que, la diputada y el diputado que integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, consideramos necesario solicitar la intervencién inmediata de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, cuya trayectoria, precedentes de auditoria y el
cumplimiento de la observancia de los principios de objetividad, definitividad, confiabilidad,
imparcialidad, independencia, transparencia, legalidad y profesionalismo lo respa.’dan para
que de verdad practigue una AUDITORIA INTEGRAL a la ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA MUNICIPAL 2018-2021 SIENDO PRESIDENTE MUNICIPAL HECTOR GERMAN
RENE LOPEZ SANTILLANA, es momento de hacer un alto, reflexionar, investigar y en su caso
sancionar los posibles actos de corrupcion.

La auditoria integral comprende la revision legal, econdémica, financiera, administrativa y
contable del ingreso y gasto publico, abarcando todos los aspectos relativos a la situacién
financiera, presupuestal, patrimonial y programatica de la administracion municipal; asi
como a la deuda publica, la obra publica, el manejo de fondos y valores, la adquisicion de
bienes, la contratacién de servicios y la administracién de los recursos humanos.

Una vez concluida la auditoria, la ASEG en su momento y en su caso, emita lo siguiente:

. Las observaciones correspondientes.

. El tipo de responsabilidad ya sea administrativa, civil, penal o fiscal.
. Los presuntos responsables.

. Motivacion y fundamento de las acciones que deberan promoverse.

Y una vez que el Pleno del Congreso del Estado apruebe los informes de resultados derivado
del procedimiento de fiscalizacion que nos ocupa, la Auditoria Superior del Estado emprenda
las acciones de responsabilidad conducentes en los términos de las leyes aplicables, y
promueva el seguimiento a observaciones y recomendaciones, informando a esta Asamblea
en el momento oportuno lo siguiente:

. El estatus de la imposicion de responsabilidades administrativas, asi como el
seguimiento de las presuntas responsabilidades civiles, penales y fiscales.

. El estatus que guarda la solventacion de observaciones y acciones promovidas.

3 La Jornada - Investigan condonacién de 2 mdp en predial de Club Campestre de Ledn
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. La cuantia de dafios y perjuicios derivada de los procedimientos respectivos por
parte de las autoridades competentes.

. Las acciones correctivas realizadas por el 6rgano de control interno del Ayuntamiento
de Lebn, Gto.

. Las acciones que se han implementado para solventar las recomendaciones
derivadas de los procedimientos de fiscalizacion.

2. En las consideraciones expuestas por la diputada Alma Edwviges Alcaraz
Hernandez se refiere:

El municipio de Ledn es uno de Jos que mds presupuesto ejerce en todo el estado de
Guanajuato. Tan sélo durante la segunda administracion de Héctor Ldépez Santillana, el
presupuesto ejercido ascendié a mas de 19 mil millones de pesos?, es decir, alrededor de 6 mil
339 millones de pesos por afio.

Sin embargo, lejos de que el ejercicio de dichos recursos haya sido pulcro, existen casos de
corrupcion tan evidentes que la Contraloria de la actual administracion del Ayuntamiento no ha
tenido mds opcidn que llamar la atencién sobre algunos de los sucedidos durante el periodo de
Lépez Santillana.

Ejemplo de lo anterior es el caso del despojo al jardin de nifios Juan Aldama por parte de un
empresario cercano a las cupulas panistas, mismo que Morena ha denunciado tanto desde esta
tribuna, como desde el Ayuntamiento del propio municipio.

Otro ejemplo lo constituyen los moches que varias empresas entregaban a funcionarios de fa
direccion general de desarrollo institucional para firmar contratos de prestacion de servicios o
venta de bienes para los mas de 7 mil empleados del ayuntamiento. En este caso, incluso se
establecié denuncia penal con nimero 131271/2021 que ahora debe resolver la Fiscalia.

Un ejemplo mas es la condonacion de 2.5 millones de pesos de impuesto predial que la
administracién panista intenté condonar al campo de golf Club Campestre, haciéndolo pasar
por predio de uso agricola.

Pese a que los anteriores ejemplos estan lejos de constituir un listado exhaustivo, sirven para
ilustrar la duda razonable que tiene la ciudadania sobre la legalidad del ejercicio presupuestal
de toda la administracién de Ldpez Santillana. Al respecto, incluso a Diego Sinhue no le ha
quedado méas remedio que aceptar que, pese a su confianza en Santillana, "todas las acciones

4 419,018,350,076.00 devengados en los ejercicios fiscales de 2019, 2020 y 2021. Datos obtenidos de la Cuenta
Piblica Municipal.
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de gobierno deben ser auditadas, haya o no denuncias o sospechas; para eso estan las
contralorias, la gestién publica y la Auditoria Superior del Estado™.,

Lamentablemente, la capacidad de rendicién de cuentas respecto recursos piblicos en el
ambito del control interno del propio municipio es limitada. Por un lado, porque existe una
campafa publicitaria permanente acerca de la autoproclamada pulcritud de las autoridades
leonesas, tal como se demuestra cuando observamos que, durante el periodo 2019-2021, se
destinaron mas de 259 millones de pesos a servicios de comunicacion social y publicidad, esto
es, 236 mil 935 pesos diarios. Este recurso, con la discrecionalidad que supone su ejercicio, se
ha orientado durante afios para tratar de construir una imagen que debilita la legitimidad de la
fiscalizacidn, limitando asi el alcance que pudieran tener algunas acciones correctivas del
municipio.

Por otro lado, las capacidades con las que cuenta la Contraloria Municipal para detectar la
corrupcion son escasos. Esto debido a que no se ha dado la alternancia partidista en la
presidencia, con lo cual se compromete la total independencia que requiere la fiscalizacion; al
mismo tiempo, y sin contar sus limitaciones presupuestales, su disefio organizacional pone en
duda sus capacidades correctivas pues, tal como sefiala su propia descripcién, se trata de “un
drgano fiscalizador preventivo mas que correctivo™.

De esta manera, reconociendo la importancia que tiene el combate a la corrupcién para la
transformacién de la vida publica de nuestro estado, desde el Grupo Parlamentario de Morena
consideramos pertinente que la organizacién que debe funcionar como el brazo técnico del
Poder Legislativo para llevar a cabo sus labores de fiscalizacion, intervenga para contribuir a
fiscalizar los recursos publicos ejercides durante la dltima administracion de Héctor Lépez
Santillana.

III. Consideraciones de la Comision

En las consideraciones expuestas en las propuestas que se dictamina se sefiala la
necesidad de verificar el uso y destino de recursos pulblicos de la administraciéon publica
municipal de Ledn, Gto., 2018-2021.

Al respecto quienes integramos esta Comisidon consideramos que la funcién de
control es uno de los mecanismos que preservan el equilibrio entre los poderes publicos y
asegura la vigencia de la ley como un instrumento que somete toda actuacién de la
autoridad y preserva las garantias y derechos de los ciudadanos. La vigilancia y el control
sobre el ejercicio de los recursos plblicos encomendados a las autoridades es una de las

% AM. (2022). "Diego Sinhue confia... pero pide investigar denuncia durante administracién de Héctor Lépez”. Nota
del 11 de febrero, disponible en: https://www.am.com.mx/guanajuato/Diego-Sinhue-confia...-pero-pide-
investigar-denuncia-durante-administracion-de-Hector-Lopez-20220211-0032.html

® Sitio web del Gobierno Municipal de Leén. Disponible en: https://www.leon.gob.mx/dependencias.php.
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funciones primordiales que tiene el Poder Legislativo como responsable originario de esa
funcién de control.

La administracién, ejercicio, aplicacién y control de los recursos publicos tienen que
destinarse al sostenimiento y prestacién de las funciones y servicios publicos estatuidos por
las leyes, las que establecen los mecanismos e instrumentos para que se cumplan y cuando
tales objetivos no son observados, estan creados los instrumentos y las autoridades que
aplicaran las acciones preventivas, correctivas y sancionadoras conducentes a restablecer el
orden juridico quebrantado por las acciones u omisiones de los servidores publicos
responsables.

El Congreso del Estado cumple con su funcidn de control y de supervision del manejo
y aplicacién de los recursos publicos a cargo de los poderes del Estado, los ayuntamientos y
los organismos auténomos, a partir de la aprobacion de las leyes tributarias que autorizan
su obtencién y aplicacién; y de aquellas leyes que previenen y sancionan el uso indebido
que se realice sobre dichos recursos. También lleva a cabo esta funcién indispensable para
el Estado de Derecho, cuando fiscaliza y audita la aplicacién de los caudales publicos.

El articulo 116, fraccion II, sexto parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos sefiala que: «Las legisiaturas de los estados contardn con entidades
estatales de fiscalizacién, las cuales serdn 6rganos con autonomia técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion se
desarrollaré conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Asimismo,
deberan fiscalizar las acciones de Estados y Municipios en materia de fondos, recursos
locales y deuda publica. Los informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizacién
tendrdn caracter publico.»

La Auditoria Superior del Estado, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucion
Local, tiene autonomia técnica, de gestion y presupuestaria en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la Ley; sefialando ademas que la funcidon de fiscalizacion serd
ejercida conforme a los principios de objetividad, independencia, transparencia, legalidad,
definitividad, imparcialidad, confiabilidad y profesionalismo; mientras que la fraccién IV del
mismo precepto establece que la Auditoria Superior del Estado podrd acordar y practicar
auditorias conforme a su programa anual y ejecutar las que acuerde el Congreso del Estado
en los términos de la fraccion XXVIII del articulo 63 de la propia Constitucion Local.
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El ayuntamiento de Ledn, Gto., es sujeto de la funcién de fiscalizacion del Congreso
del Estado, seglin se desprende de los articulos 63 fracciones XIX y XXVIII; y 66 de la
Constitucion Politica local y 2, fraccién II de la Ley de Fiscalizaciéon Superior del Estado de
Guanajuato.

En este orden de ideas, de acuerdo a la informacion proporcionada por la Auditoria
Superior del Estado, durante los ejercicios fiscales 2018, 2019 y 2020 se efectuaron las
siguientes revisiones y auditorias a la administracién ptblica de Le6n, Gto.:

Ejercicio

Tipo de Revisién
/Auditoria

Porcentaje
revisado
de
ingresos

Porcentaje
revisado
de
egresos

2018

Revision de cuenta publica

Sector Central

37

34

Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado en la Zona Rural
del  Municipio de Ledn,
Guanajuato (SAPAL)

79

24

Patronato de la Feria Estatal de
Leon y Parque Ecoldgico

26

NA

Auditoria al Ramo General
33 y Obra Publica

100*

32

2019

Revisiéon de cuenta piiblica

Sector Central

65

47

Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado en la Zona Rural
del  Municipio de  Leén,
Guanajuato (SAPAL)

15

NA

2019-
2020

Auditoria Especifica al
organismo descentralizado
del municipio de Ledn, Gto.,
Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Ledn
(SAPAL), respecto a los
procedimientos de
planeacién, programacion,
presupuestacion y
adjudicaciéon, que derivé en
el contrato SAPAL 760-

N/A

N/A
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340/2019, relativo a la obra
civil «INGENIERIA DE
DETALLE Y CONSTRUCCION

DEL SISTEMA DE

RETENCION DE AGUAS

PLUVIALES TIMOTEO

LOZANO»

Auditoria al Ramo General b

33 y Obra Publica i i
2020 Revisiéon de cuenta publica

(En proceso: Informe de

resultados)

Sector Central 62 38

Sistema de Agua Potable vy

Alcantarillado en la Zona Rural N/A 9

del  Municipioc de  Leodn,

Guanajuato (SAPAL)

Auditoria a la

infraestructura publica 0* 32

municipal

2021 Revision de cuenta plblica
En etapa de analisis de
informacién  financiera  del
periodo de enero a junio de Proceso Proceso
2021 y julio a diciembre 2021
Auditoria especifica (En
proceso: En etapa de
ejecucion)

Ejecucidn y control del contrato
de prestaciéon de servicios, sus
respectivos modificatorios vy

anexos relacionados con la Proceso Proceso
concesion otorgada por el
Ayuntamiento de Ledn,

Guanajuato, a la empresa
ECOSYS III, 5.A. de C.V., para
la prestacion del servicio
publico de tratamiento de
aguas residuales provenientes
del drenaje y alcantarillado de
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la ciudad de Ledn, Guanajuato,
hasta la fecha de conclusion de
su vigencia

Notas:
(1) Los alcances se determinaron considerando los registros contables de cada periodo reportado.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Auditoria Superior del Estado para
la realizacion de los procesos de fiscalizacidon se determinan con base en los riesgos
identificados durante la etapa de planeacién. Los andlisis realizados en la planeacion estan
vinculados con la generalidad del sujeto de fiscalizacion, con los sistemas transaccionales,
de control interno, de materialidad presupuestal, de visibilidad y relevancia, asi como de
posibles riesgos asociados, entre los que destacan: Actas de oérgano de gobierno y
adquisiciones, notas periodisticas, publicaciones en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado, andlisis de demandas, informes de auditoria emitidos por érganos internos de
control, auditorias externas y realizadas por la propia Auditoria Superior del Estado,
sistemas transaccionales (tesoreria, ingresos, bienes muebles e inmuebles, servicios
personales, ayudas y subsidios, deuda, entre otros); variaciones presupuestales, saldos de
cuenta de balance y resultados, bancos, proveedores y contratistas, enajenacion y
adquisicién de bienes muebles e inmuebles y procesamiento de CFDI (XML).

El alcance y procedimientos referidos forman parte de los analisis que realiza la
Auditoria Superior del Estado para efecto de determinar la materialidad y la extension de los
procedimientos de auditoria a aplicar en la etapa de ejecucion, situacién por la cual, los
alcances establecidos en los respectivos informes de resultados se complementan con los
procedimientos de planeacién especifica, mismos que forman parte integral del analisis que
realiza dicho ente auditor.

Por lo que hace a la revisiéon de la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal
del afio 2018 se revisaron los siguientes rubros:

Sector Central:

e Activo: Adquisiciones de terrenos, vehiculos y equipo terrestre, equipo de
computo y de tecnologias de la informacion, entre otros.

« Ingresos: Impuesto predial, rezagos de impuesto predial, multas de transito
municipal, entre otros.

» Egresos: Transferencias a entidades, otros arrendamientos, difusion por radio,
televisién y otros medios, donativos a instituciones sin fines de lucro, servicios de
consultorfa administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la informacién y
otros arrendamientos, entre otros.
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Dycramen formufade por la Comision de Hocienda v Fiscalizacion

relativo @ dos propuestas de puntos de acuerdo formuladas, la primera, por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México; y la segunda, por la diputada Alma Edwviges Alearaz Herndndez, integrante del Grupo Parfamentario del Partido
MORENA, ambas a efecto de que la Auditoria Superior del Estade de Guanajuato lleve a cabo una auditorla integral a la administracién publica
municipal de Ledn, Glo., la primera, por el periado comprendido de octubre de 2018 a octubre de 2021, y la segunda, par los ejercicios fiscales de

2019, 2020y 2021

*Se reviso la subasta publica de 254 vehiculos propiedad municipal, las
alteraciones en cuentas de predial y multas perdonadas, diversas
desafectaciones, asi como el proceso para retirar dos inmuebles donados a la
asociacion Voluntariado del Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio.

SAPAL:

Pasiva: Cuentas de proveedores y de contratistas.

Ingresos: Ingresos por servicios de agua potable, convenios aportaciones SAPAL,
Convenios municipio de Leén.

Egresos: Servicios integrales y otros servicios.

*Se investigé la falta de coordinacion de las paramunicipales porque vuelven a
empedrar una via después de arreglo de drenaje, a pesar de que el afio previo
los industriales entregaron sus aportaciones para que la pavimentaran.
PATRONATO DE LA FERIA:

Egresos: Gastos de orden social y cultural.

*Se investigé el destino de 60 millones del presupuesto para contratar los
espectaculos internacionales,

De la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2019 se revisaron los
siguientes apartados:

Sector Central:

Activo: Adquisicion de vehiculos y equipo terrestre, equipo de comunicacion vy
telecomunicacién, licencias informaticas e intelectuales, equipo de cémputo y
tecnologias de la informacion y terrenos.

Ingresos: Participaciones, aportaciones, rezagos y recargos de impuesto predial.
Egresos: Servicios personales, indemnizaciones, transferencias a entidades,
seguro de bienes patrimoniales y becas y otras ayudas para programas de
capacitacion, entre otros. :

*Se revisaron liquidaciones a funcionarios de la Administracién Municipal de Ledn,
Gto., durante el ejercicio fiscal 2019.
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Dictamen formulado por la Comisiin de Hacienda y Fisealizacton

relative a dos propuestas de puntos de acuerdo formuladas, Ia primera, por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentaric del Partido
Verde Ecologista de México; y la segunda, por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, ambas a efecto de que la Auditorla Superior del Estado de Guanajuato lleve a cabo una auditoria integral a la administracion pablica
municipal de Leén, Gla., la primera, por el periodo comprendido de octubre de 2018 a octubre de 2021; y la segunda, por los efercicios fiscales de
2019, 2020 y 2021

SAPAL:

« Egresos: Otros productos quimicos, asi como mantenimiento de edificios y
construcciones.

* Revisién pagos y soporte documental relacionado con los contratos, empresa
ECOSYS III, S.A. de C.V, presuntas Empresas que Facturan Operaciones Simuladas
(EFOS) publicados por el Sistema de Administracién Tributaria.

En la Auditoria especifica al organismo descentralizado del municipio de Leén, Gto.,
denominado Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledén (SAPAL), respecto a los
procedimientos de planeacion, programacién, presupuestacién y adjudicacién, que derivé en
el contrato SAPAL 760-340/2019, relativo a la obra civil «INGENIERIA DE DETALLE Y
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RETENCION DE AGUAS PLUVIALES TIMOTEOQO LOZANO»,
se fiscalizaron los procedimientos de planeacién, programacién, presupuestacién y
adjudicacion, que derivo en el contrato SAPAL 760-340/2019, relativo a la obra civil
«INGENIERIA DE DETALLE Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RETENCION DE AGUAS
PLUVIALES TIMOTEO LOZANO», correspondiente al periodo comprendido por los ejercicios
fiscales 2019 y 2020.

Por lo que hace a la cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal 2020 se
revisaron los siguientes rubros:

Sector Central:

e Activo: Anticipos a proveedores, alta de terrenos recibidos en donacién, asi como
las adquisiciones de vehiculos y equipo de transporte, equipo de comunicacién y
telecomunicacién, licencias informadticas e intelectuales y equipo de cémputo y
tecnologias de la informacién, entre otros.

e Ingresos: Participaciones y aportaciones, entre otros.

o Faresos: Servicios personales, indemnizaciones, servicios de consultoria
administrativa, procesos, técnica y en tecnologias de la informacién, servicios
profesionales, cientificos y técnicos integrales, vestuario y uniformes destinados a
actividades operativas, entre otros.

* Se revisaron diversas liquidaciones a ex-empleados de seguridad publica, asi
como la subasta de diversos bienes inmuebles.
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Dictamen formulade por la Comisiin de Hactenda y Fiscalizacion

relutivo a dos propuestas de punfos de acuerdo formuladas, la primera, por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, y la segunda, por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, ambas a efacio de que la Auditorfa Superior del Estado de Guanajuato lleve a cabo una auditorla inlegral a la administracién publica

munjcipal de Ledn, Glo., la primera, por el periodo comprendido de octubre de 2018 a oclubre de 2021, y la segunda, por los ejercicios fiscales de
2019, 2020 y 2021

SAPAL:
* Activo: IVA por acreditar y construcciones en proceso.

*Se reviso lo relacionado con el Contrato SAPAL 760-340/2019 «INGENIERIA DE
DETALLE Y CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE RETENCION DE AGUAS PLUVIALES
TIMOTEO LOZANO», derivado de la su inclusién en el programa.

Al respecto, se establece que la seleccién de las cuentas a revisar durante los
referidos ejercicios se realizd con base en los riesgos identificados durante la etapa de
planeacién.

En tal sentido, en la planeacién de los periodos revisados se considerd entre otros, a)
Identificar a los contratistas con mayor nimero de obras adjudicadas, y en su caso verificar
si cuentan con la capacidad suficiente para la ejecucién de estas; b) Identificar los contratos
de mayor importe y verificar el proceso de adjudicacion; c) Verificar si los contratistas que
ejecutaron obras o servicios en el Municipio han sido observados anteriormente; d) Revisar
obras de urbanizacién y edificaciéon de mayor importe, que, por la complejidad, magnitud y
volumetria de los trabajos ejecutados, origina un alto riesgo relacionado a la ejecucién y
supervisiéon de estos, pudiendo derivar en observaciones ligadas a calidad de obra, precios
unitarios, cantidades de obra, soporte documental, cierre administrativo, etc; e) Revisar los
servicios de supervisién externa ligados a cada una de las obras que integran la muestra de
auditoria; f) Realizar analisis previos de planeacidn relativos a la facturacion electrénica, asi
como de personas fisicas y morales que tuvieron relaciones comerciales o contractuales con
el sujeto fiscalizado. (a partir de la revision del ejercicio fiscal 2018 en adelante; y g)
Revisar la informacién contable para identificar saldos pendientes por amortizar de anticipos
otorgados en ejercicios anteriores.

Adicionalmente, se informd que se llevaron a cabo diversas revisiones por parte de la
Auditoria Superior de la Federacién’, las cuales se detallan a continuacién:

7 https://www.asf.gob.mx/Section/58_Informes_de_auditoria
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DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por la Comision de Hacienda y Fiscalizacion

relativo a dos propuestas de puntos de acuerdo formuladas, ia primera, por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; y la segunda, por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernéndez, integrante del Grupo Parlamentaric del Partido
MORENA, ambas a efecto de que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato lleve a cabo una auditorla integral a la administracién pablica

municipal de Ledn, Gto., la primera, por el periodo comprendido de octubre de 2018 a octubre de 2021; y la segunda, por los ejercicios fiscales de
2018, 2020y 2021

Ejercicio Tipo de Revision/ Porcentaje
Auditoria revisado
de
Egresos
2018 Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del 100
Distrito federal
2018 Recursos de otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento

del desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la ciudad de
México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan

de manera directa o coordinada la funcién 67.8
2018 Cumplimiento de las disposiciones Establecidas en la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los | No aplica

Municipios
2018 Participaciones federales a municipios 100
2018 Desarrollo Institucional Municipal FISMDF y PRODIMDF 100
2019 Recursos de otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento

del desempefio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la ciudad de

México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan 83.6
de manera directa o coordinada la funcién i
2020 Participaciones federales a municipios 64.3

De acuerdo a la informacion antes sefalada, la Auditoria Superior del Estado ha
realizado 3 revisiones de cuenta publica, 3 auditorias practicadas a la infraestructura publica
municipal y 2 auditorias especiales. Asimismo, se realizaron 12 auditorias y revisiones por parte
de la Auditoria Superior de la Federacion.

En esta parte también cabe apuntar que los hechos referidos al faltante de recursos -
7 mil 327 pesos- en la Direccion General de Desarrollo Institucional, asi como al Jardin de
Nifios Juan Aldama y la condonacién del impuesto predial del Club Campestre de Leén, los
mismos son materia de investigacion por el Organo Interno de Control del municipio de
Léon, Gto.
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Dicicmen formulado por la Comistin de Haciende y Fiscalizacidn

refative a dos propueastas de puntos de acuerdo formuladas, la primera, por (a dipulada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; y la segunda, por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, ambas a efecto de que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato lleve a cabo una auditorla integral a la administracién publica

municipal de Ledn, Gto., la primera, por el periodo comprendido de octubre de 2018 a octubre de 2021, y la segunda, por los eferciclos fiscales de
2018, 2020 y 2021

Aunado a lo anterior, en el Programa General de Fiscalizacion 2022 se contemplan
272 actos de fiscalizacion, por lo que, de acuerdo a dicho Programa, asi como al Programa
Operativo Anual y la capacidad institucional instalada, la incorporacién de actos de
fiscalizacion adicionales a los ya programados, incidiria directamente en la cobertura,
calidad y tiempos de la fiscalizacién, en detrimento del citado programa y de los actos de
fiscalizacion previamente planificados.

En razon a lo antes sefalado y privilegiando la realizacion de los actos de
fiscalizacion ya contemplados en el Programa General de Fiscalizacion de la Auditoria
Superior del Estado para el presente ejercicio fiscal, mismo que consideré una planeacion
estratégica, asi como al cumplimiento de dicho programa en tiempo y calidad de los actos
programados, asi como a la capacidad institucional instalada de dicho Organo Técnico,
determinamos no autorizar la realizacién de la auditoria propuesta, atendiendo ademas a
que ya se realizaron diversos actos de fiscalizacion a la administracion municipal de Ledn,
Gto., por parte tanto de la Auditoria Superior del Estado como de la Auditoria Superior de la
Federacidén a los ejercicios fiscales que se propone auditar.

No obstante, la Auditoria Superior del Estado podra considerar los hechos que
correspondan al ejercicio 2021 planteados en las propuestas materia del presente dictamen
en la planeacion y ejecucién de la revisidon de la cuenta publica de dicho ejercicio.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 204 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, sometemos a la consideraciéon de la Asamblea, la aprobacién del
siguiente:

Acuerdo

Unico. Se determinan improcedentes las siguientes propuestas de puntos de
acuerdo:

I Formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México a efecto de ordenar a la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato la practica de una auditoria integral a la
administraciéon publica de Leén, Gto., por los meses de octubre, noviembre y
diciembre del ejercicio fiscal del afio 2018, por los ejercicios fiscales de los
afios 2019 y 2020, asi como por el periodo comprendido de enero a octubre
del ejercicio fiscal del afio 2021, en la que se comprenda, la revision legal,
econdomica, financiera, administrativa y contable del ingreso y gasto publico,
abarcando todos los aspectos relativos a la situacion financiera, presupuestal,
patrimonial y programaética de la administracion municipal; asi como a la
deuda publica, la obra publica, el manejo de fondos y valores, la adquisicién



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

15

Dictamen formufade por la Cannsidn de Hactenda y Fiscalizaciin

relativo a dos propuestas de puntos de acuerdo formuladas, la primera, por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentaria del Partido
Verde Ecologista de México; y la segunda, por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Harndndez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, ambas a efeclo de que la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato lleve a cabe una auditoria integral a la administracién piblica
municipal de Leén, Glo., la primera, por el periodo comprendido de octubre de 2018 a octubre de 2021, y la segunda, por los ejercicios fiscales de

II.

los efectos conducentes.

Diputado José nso Bpbrja Pimentel

2019, 2020y 2021

de bienes, la contratacion de servicios y la administraciéon de los recursos
humanos; y

Formulada por la diputada Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar al titular de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, para que lleve a cabo a la
brevedad posible una auditoria financiera integral al municipio de Leén, que
incluya todas las partidas no revisadas en auditorias previas, la que debera
incluir al menos, la verificacién del apego a la legalidad de la adjudicacién y
contratacién de bienes y servicios que corresponda, asi como el cumplimiento
de las cldusulas contractuales de los mismos, por los ejercicios fiscales de
2019, 2020 y 2021.

Guanajuato, Gto., junio de 2022
La Comisién de- i

Diputado Victor Manuel Zanella Huerta

oemi Tiscayefo Agoitia__—

/

Angel Salim Alle

W

\:

esYAlcaraz Hernandez

Diputada Alma



_al :I LN = - i - . e
I, 4 = = '
.' m-' -

TP W v Wi . e

la g "I-‘P‘ﬂi‘ . .'.nj.h. k "= i g
L L e « 1 F-

! i - A .J.‘ s b .
U | EE e B

s 1.5 -Il'." T VID e Ti l=m NIBE VW 1 ld
R L T (R S
3 M | 1= ]I'I"'J L] ~=0= L = » x
LA S B RN -, S B
e i ot
- ‘t A
.-i'l"' " 'alh .'I 1
% X -
. b rdmd b
.
.
e = . # l“:q

"_ » ‘
:%'q ." _.".I,

_ R
LR

: ‘.‘!’" o tha
.

il

R ST

= wltnf

—
3 Iabis, gy _ w0
1§ " 1 2 e '
4 = s « .
T I I S T R
g sl R r LT
Py ¥ 't
L] h L} .l X _l 'l I
s M = =bh /f
l: '.f - # "
= LI ™ ]
-.. ~ i Ll i .Il.. "
"EE lais =l
.r- -
K il =
N _‘5"" b
\‘ B -
. 1
. L !

'L |
.I.‘ﬁ\“ e o .
) A !




