H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO

Las y los diputados que integramos la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen Ila iniciativa
suscrifa por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional a efecto de reformar y derogar diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado de Guanajuato,
de la Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial del Estado y Municipios de
Guanagjuato, de la Ley de Justicia Civica del Estado de Guanagjuato, de la Ley
para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanagjuato, de la
Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato,
de la Ley Orgdnica del Centfro de Conciliacion Laboral del Estado de

Guanajuato, y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 89 fraccién V, 111 fracciones lly XIX y 171
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

I Proceso Legislativo

L1.  Ensesion del 2 de marzo de 2023, ingresd la iniciativa suscrita por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional a
efecto de reformar y derogar diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios vy Adolescentes del Estado de Guanajuato, de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Estado y Municipios de Guanajuato, de la Ley
de Justicia Civica del Estado de Guanajuato, de la Ley para la Proteccidon de los

Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Busqueda de



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de la iniciativa suscrita por diputadas y diputades |'nc¢gmntcs del Grupe
Parlamentario del Partido Accion MNacienal e efecte de reformar y derogar
diversas dispasiciones de Ja Ley de los Dereches de Nifas, Nifies y
Adolaszentes del Estads de Guarajuate, de Iz Ley del Servicie Profesional de
Carrera Policial del Estedo y Municipias de Guanajuate, de la Ley de Justicia
Civica del Estads de Guangjuate, de la Ley para la Proteccion dz los Dereches
Humanes en el Estade de Guanajuate, de la Ley para la Bisqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guangjuate, de la Ley Orgdnica del Centre de

H. CONGRESO DEL ESTADO Conciliacidn Laboral def Estado de Guanajuate, y de la Ley de Victimas del

DE GUANAJUATO

Estade de Guangjuate.

Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del

Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Guancgjuato, y de la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato, con el ELD 441/LXV-l, a esta Comisidén de

Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 111 fracciones Il y XIX de nuestra Ley Orgdnica, para su estudio y

dictamen.

1.2. En la reuniéon de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales del 7

de marzo de 2023, se radico la iniciativa y se acordé como metodologia de

estudio y dictamen lo siguiente:

Acciones

1.

Remitir via electrdnica para opinién al Poder Judicial, a la Secretaria de Gaobiemo, a la Coordinacion
General Juridica de Gobierno, a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a la Procuraduria de
proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, a los fitulares de Ias comisiones de
Busqueda de Personas y de Atencién Integral a Victimas en el Estado v a la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanagjuato quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles, para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a la iniciativa para
efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

Se integrard un documento que consolidard las propuestas emifidas en las consultas por escrifo o via
electrénica que se hayan remifido previamente a lo Comision para el andlisis de la iniciativa. Dicho
documento serd con formato de comparativo.

Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a través del documento
comparativo.

Una ver lo cual, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la Comision.

1.3. Bajo este mecanismo, remitieron comentarios y observaciones la Secretaria de

Seguridad PUb

ica del Estado y la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado

de Guandgjuato.
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Dictamen que suscribe Ja Comisidn de Gobernacidn y Puntas Constitucionales,
de la iniciativa suscrita por diputadas y diputades integrantes del Grupe
Parlamenterio del Partide Accidn Nacional @ efecto de reformar y derogar
diverses dizpesicionss de la Ley de leg Derechey de Nifias, Nifies y
Adslescentas del Estade de Guum_uu-:tu_ de la Ley del Sarvicis Prefesional de
Carréra Pelicial del Estade y Municipios de Guanajuate, de la Ley de Justicia
Civica del Estado de Guangiuete, de la Ley pera la Proteccidn de las Derechas
Humanos en el Estads de Guanajuate, de la Ley para la Busqueda de Persanas
Dezaparecidas en ¢l Estade de Guanajuate, dz la Ley Orgeanica del Centreo de
Cenciliacidn Labaral deil Estade de Guanajuate, y de la Ley de Victimas del
Estade de Guanajuate

La Secretaria de Seguridad Publica del Estado manifestd en su oportunidad

que:

{...) la Accién de Inconstitucionalidad 96/2019 de fecha 27/09/2022, Se declaré la invalidez de los articulos 27-
2, fracciones Vy VI, en su porcion normativa "ni haber side destituido o inhabilitado por resolucién firme como
servidor publico ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa”, y 85-1, fracciones Vy Vi,
en su porcidn normativa "ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucién firme como servidor publico ni
estar sujeto a procedimiento de responsabilidod administrativa.”

Respecto a la propuesta de reforma de la fraccién V; por parte de esta S5P se considera viable conforme a la
Accion de inconstitucionalidad antes mencionada. Ahara bien, respecto a la fraccion Vi, no existe propuesta
de reforma ya que se dejo el mismo texto, por lo que se propone revisar la redaccidn para no contravenir la
accion de inconstitucionalidad en comento.

Atento a lo anterior, par parte de esta S5P se sugiere lo siguiente.

No contar con una suspension vigente, en términos de las normas aplicables evitando con ello, la violacion de
Derechos Humanos a la igualdad y no discriminacidn, de libertad de trabajo, de ocupar un cargo pdblico, asi
como los principios de presuncicon de inocencia y de reinsercion social.

Esta opinién se reprodujo de manera global a la propuesta.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato refirieron

en su opinion lo siguiente:

(...) en la accién de inconstitucionalidad 96/20191, se determind la invalidez de los articulos 27-2, fracciones
Vy Vi, y 95-1, fracciones V y Vi, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato2, en las porciones normativas: "No haber sido sentenciado por delito doloso ni estar sujeto a
proceso penal por delito doloso" y “ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucidn firme como servidor
publico ni estar sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa"; para ser titular, respectivamente,
de la Procuraduria Estatal de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes, y de la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Estatal de Proteccion.

Al respecto, la propuesta modifica tnicamente la fraccion V de ambos articulos; sin embargo, no se modifica
o deroga la fraccién VI de los articulos 27-2, y 95-1.

En la accién de inconstitucionalidad 184/20203, se determind la invalidez de los articulos 5 y 26, fraccicn Il de
la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuatod; en las porciones
normativas: "la Ley General de Victimas, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales" y "No haber sido cendenado por la comision de un delito
doloso o inhabilitado como servidor ptblico”, respectivamente. Sobre lo anterior, la propuesta modifica la Ley
de Victimas del Estado de Guanajuato, articulo 169 fraccién ill, en la parte de "y no haber sido condenado por
delito doloso con sancidn privativa de libertad’, conservando la parte de "gozar de buena reputacion y
prestigio profesional’; respecto de lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Naocién, en la accidn de
inconstitucionalidad 67/20185 y su acumulada 69/2018, resolvié que la buena reputacién es un derecho
fundamental que no estd sujeto a demostracion y que, en todo caso, debe presumirse.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gebernacidn y Puntes Censtitucionales,
de la iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupe
Parlamentario del Partide Accidn Nacional a efecte de reformar y a'crogar'
diversas dispesiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, MNifies y
Adeleseentes del Estads de Guanajuats, de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Estado y Municipios de Guarajuate, de la Ley de Justicia
Civica del Estade de Guanajuate, de la Ley para la Proteccion de les Dereches
Humanos en el Estade dz Guanajuate, de la Ley para leo Busqueda de Personas
; Sl ety Desaparecidas en el Estade de Guanajuate, de la Ley Orgdnica del Centro de
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Estade de Guanajuate

En ese sentido, el que las personas aspirantes a un cargo publico deban contar con buena reputacion no exige
la obligacion de probar tal condicién, pues en todo caso, si la autoridad que evalia estima que se no cuenta
con buena reputacion, le corresponderd a la misma desvirtuar la presuncién de buena reputacidn, pero en
ningtin momento es exigible para la persona aspirante acreditar tal condicién.

Por lo antes expuesto, se sugiere precisar los alcances del requisito de "gozar de buena reputacion y prestigio
profesional”, para evitar imponer una exigencia subjetiva en la calificacién de los perfiles de la persona que
hatrd de ser designada. Se pone a su consideracion respetuosamente revisar los términos: "El titular”, "Juez",
"Facilitador’, "Secretario”, "Defensor', "Médico”, "Procurador", "Subprocuradores”, "Director General',
"presidente”, entre otros y; en su caso, adoptar una redaccion inclusiva. En la exposicién de motivos, pdgina
11, sequndo pdrrafo, se sefiala persona titular de la "Procuraduria de Proteccion”, cuando se estd haciendo
alusién a la persona titular de la Comision de Busqueda de Personas, por lo que se sugiere respetuosamente
hacer la correccion.

Del enlace en la pagina web del Congreso del Estado donde se accedié a la
iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas, es importante
referir que no se recibieron con respecto a este tema. Consultable en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5
683

.4, En cumplimiento a lo anterior, en la modalidad presencial las diputadas
Susana BermuUdez Cano y Yulma Rocha Aguilar, integrantes de la Comision, los
servidores pUblicos de la Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado,
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, del Instituto de las Mujeres
Guanajuatenses, de la Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y asesores de
los grupos parlamentarios representados en la comisién que dictamina; asi como
la secretaria técnica de la comision legislativa, se involucraron en el andlisis y
estudio, en la mesa de trabagjo donde se analizé la iniciativa, la cual se llevé a

cabo el 11 de julio de 2023.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
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Durante el desahogoe de la mesa de trabajo se vertid opinién consolidada vy
observaciones por parte de la Coordinacion General Juridica del Gobierno del
Estado, del Instituto de las Mujeres Guanajuatenses y la Secretaria de Seguridad

Publica y de la Comisidn Estatal de Atencién Integral a Victimas.

1.5. Finadlmente, la presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Téchica para que elaborara el proyecto
de dictamen en sentido positivo, atendiendo a lo vertido en la mesa de trabajo
y, conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272, fraccién Vil
inciso e de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revision por los

diputados y las diputadas integrantes de esta comision dictaminadora.

. Contenido de la iniciativa y consideraciones de la Comisiéon de

Gobernacién y Puntos Constitucionales

La iniciativa de reforma a diversos articulos a las leyes de los Derechos de
Nifias, Niflos y Adolescentes, del Servicio Profesional de Carrera Policial, de Justicia
Civica, Para la Proteccién de los Derechos Humanos, de BUsqueda de Personas
Desaparecidas, de Victimas del Estado de Guanajuato, y Ley Orgdnica del
Centro de Concilliacion Laboral, busca dar certeza y certidumbre juridica a los
destinatarios de la norma, eliminando conceptos discriminatorios, a fin de
garantizar el respeto a los principios de igualdad y de presuncidon de inocencia.
Objeto con el que coincidimos. Las vy los diputados en su iniciativa manifestaron
adicional a lo establecido en el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado, lo siguiente:

«(...) En los uftimos afios, el Estado de Guanajuato se ha caracterizado por hacer esfuerzos legislativos
ambiciosos para modernizar las normas locales, materializar de manera gradual el respeto a los derechos
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Dictamen que suscribe la Cemisidn de Gebernacicn y Puntos Censtitucionales,
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Estado de Guanajuate

humanos, especialmente los que corresponden a los llamados grupos vulnerables. La ya conacida reforma
constitucional de junio de dos mil once en materia de derechos humanos sentd las bases para que se
potencializara el desarrollo legislativo y especialmente los que tienden a reqular el ejercicio del poder publico,
que derivo en la creacién del denominado “parametro de reqularidad constitucional”, de acuerdo al cual, debe
analizarse la validez de las normas y actos que forman parte del orden juridico federal y estadual;
conformdndose en Guanajuato una cultura legislativa de los derechos humanos por lo que es impartante
atender los pardmetros que se encuentran consagrados en la Constitucion y los tratados internacionales
suscritos por México.

La presente iniciativa es motivada por el compromiso de seguir cumpliendo con el régimen de regularidad
constitucional y respetuosos del Estado de Derecho, es que se atienden las resoluciones de sendas acciones
de inconstitucionalidad y se reforman otras disposiciones normativas andlogas; no obstante, de no haber sido
revisadas por el mdximo tribunal las personas aqui iniciantes, consideramos por congruencia legislativa
atender los criterios jurisdiccionales en todas las normas que aqui proponemos reformar. En ese orden de
ideas, con fecha 01 primero de agosto de dos mil diecinueve se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato Decreto Numero 90, expedido por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, mediante el cual se reformaron, adicionaron y
deregaron disposiciones de diversas leyes, para el fortalecimiento de las instituciones especializadas en la
proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Guanajuato. Dentro
del citado Decreto, en el Articulo Primero, se establecieron las reformas, adiciones y derogacidn de diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para efectos de la presente iniciativa
se destacan las adiciones al articulo 27-2 y 95-1, relativos respectivamente a los Requisitos del titular de la
Procuraduria de Proteccién (Procuraduria Estatal de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes) y el sequndo
relative a los requisitos del titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal de Proteccicn, precisdndose
respectivamente en sus fracciones V y VI, como requisitos los siguientes:

No haber sido sentenciado por delito dolese ni estar sujete a proceso penal por delito dolose; y

No estar suspendido ni haber sido destituido o inhabilitado por resolucion firme como servidor publico ni
estor sujeto a procedimiento de responsabilidad administrativa, en los términos de las normas aplicables.

En virtud de dicha publicacidn la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, demandd la invalidez de
diversas disposiciones de lo Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, a
través de la presentacion de una accién de inconstitucionalidad, misma que fue radicada bajo el nimero
96/2018. Sustanciada en sus etapas procesales, bajo la ponencia del sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena, en
sesion publica del Pleno de lo Suprema Corte de Justicia de la Nacion de fecha veintisiete de septiembre de
dos mil veintidds, se declard procedente y fundada la accién de inconstitucionalidad, declardndose la invalidez
de los articulos 27-2, fracciones V' y Vi, y articulo 95-1, fracciones V' y VI, de la Ley de Jos Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, ambos relativos a la porcién normativa “No haber sido
sentenciado por delito doloso” para ocupar los cargos de Procurador y Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, prevista dicha porcidn normativa en el articulo 27-2 fraccién V
y 95-1, fraccién V, ambos de la citada Ley, ello toda vez que dicha medida resulta sobreinclusiva, atentado
contra los principios de igualdad y no discriminacion.

Por la naturaleza de las funciones de la Procuradurio de Proteccion, y del Secretario Ejecutivo del Sistema
Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes para la designacion de su titular, tiene que conjugarse
con un elemento primordial que garantice la proteccion del el bien superior de la nifiez y la juventud. La
reforma pretende garantizar un bien constitucionalmente superior, al asegurar que, en quienes descansen las
actividades que tienen encomendadas dichas unidades administrativas, cumplan con la capacidad,
honestidad y honradez que se requiere para desempefiar tan alto encargo. En ese sentido, es necesario
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Dictamen que suscribe Ja Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de la iniciativa suscrita per diputedas y diputados integrantes del Grupe
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecte de reformar y deregar
diversas dispesigicnes de la Ley de loz Dereches de Nifigs, Nifies y
Adolescentes del Estado de Guanzjuata, de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera Pelicial del Estade y Municipios de Guangjuate, de la Ley de Justicia
Civica del Estade de Guanajuata, de la Ley para la Proteccidn de los Derechos
Humanos en el Estade de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda de Persenas
Desaparecidas en el Estedo de Guanajuate, de la Ley Orgdnice del Centro de
Conciliacidn Labaral del Estado de Guanajuate, y de la Ley de Victimas del
Estade de Guangjuats,

establecer como requisito para ser titular, que lo persona que ha cometido un delito relacionado con la
trasgresion de bienes juridicamente titulados para la proteccion de lo nifies (SIC) y la juventud, a saber:
cualquiera de los delitos dolosos, contra la Libertad Sexual, Incesto, Trdfico de Menores, Violencia Familiar,
Sustraccién, Retencidn u Ocultamiento de Menores o Incapaces y Corrupcion de Menores e Incapaces, no
puedan acceder a desempeiiar el cargo de titular de la Procuraduria de Proteccion. Bajo esta perspectiva, si
bien se declard la invalidez de la porcidn normativa “No haber sido sentenciado por delito doloso” esto no es
Obice para que en ejercicio de ese dmbito de configuracién legisiativa local se reformen las disposiciones
declaradas invdlidas, para que entren en el régimen de regularidad constitucional, mdxime que con ello se
atiende a una finalidad constitucionalmente legitima. De tal suerte, para Accidn Nacional existe un interés
socialmente relevante, si bien ya se explicé los alcances de lo declaratoria de invalidez de los articulos 27-2,
fracciones vV y VI, y articulo 95-1, fracciones V' y Vi, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Guanajuato, ambos relativos a la porcién normativa “No haber sido sentenciado por delito
doloso” para ocupar los cargos de Procurador y Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes, toda vez que con la reforma en la medida en que el requisito presupone que
todas aquellas personas que aspiran a ocupar los cargos de mérita, son precisamente las encargadas de
promover, protegen, respetan y garantizan los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; de ahi que a partir
de estas consideraciones resulta vdlido que el legislador local les exija como requisito a aquellas personas que
aspiran al cargo, el no haber cometido cualquiera de los delitos dolosas, Contra la Libertad Sexual, Incesto,
Trdfico de Menores, Violencia Familiar, Sustraccidn, Retencidn u Ocultamiento de Menores o Incapaces y
Corrupcion de Menores e incapaces, pues se trata de personas que serdn los titulares de la "institucidn” que
justamente tiene como funcién preponderante la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes. La invalidez de
las porciones normativas “ni estar sujeto a proceso penal por delito doloso” y “ni estar sujeto a procedimiento
de responsabilidad administrativa”, previstas respectivamente en los 27-2, fraccién V y VI, y articulo 95-1,
fraccion vy Vi, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, deriva de
resultar contrarias al principio de presuncidn de inocencia, ya que tanto en el dmbito penal como en el
administrativo sancionador, se vulnera el principio de presuncidn de inocencia de las personas sometidas a
proceso o procedimiento, las cuales no deben ser excluidas para ocupar cargos ptblicos sin que se haya
demostrado fehacientemente su culpobilidad. De igual manera, comprometidos con la regularidad
constitucional atendemos la Accién de Inconstitucionalidad 184/2020, promovida por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos contra disposiciones contenidas en la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato.

En este tenor, tenemos que con fecha 03 tres de junio de dos mil veinte, se publicé en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato el Decreto Legislativo numero 182, de la Sexagésima Cuarta Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, mediante el cual se expidié la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato. Derivado de su publicacion la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, por su acrénimo CNDH, promovié accién de
inconstitucionalidad, en contra de los articulos 5, en la porcidn normativa que dice "la Ley General de Victimas,
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales"”, y 26, fraccién Il, en la porcién normativa que dice "No haber sido condenado por la comisidn de un
delito doloso o inhabilitado como servidor publico”, ambos de la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato. Una vez radicada, y sustanciada en sus etapas procesales, se
emitio sentencia por Acuerdo de fecha dieciocho de mayo de das mil veintiuno, emitido por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacicén, la cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién 25 de
agosto de 2021, en la que se considerd fundado el concepto de invalidez formulado por la CNDH, en lo relativo
al articulo 5 de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, en la porcicn
normativa que dice "la Ley General de Victimas, los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales”, ello toda vez gue el legislador local no es
competente para establecer las normas de aplicacion supletoria porque éstas fueron determinadas por el
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legislador federal bajo su competencia constitucional, resultando aspectos que el legislador local no puede
regular conforme a su competencia especifica. ¥ que, en efecto, este Tribunal Pleno ha sostenido que no
corresponde a las Legislaturas de las entidades federativas sefalar cudndo cobran aplicacion supletoria las
leyes generales, puesto que esa regla de supletariedad pretende regular aspectos respecto de los cuales tiene
competencia exclusiva el Congreso de la Union. Por lo cual el Alto Tribunal declard la invalidez del articulo 5,
en su porcién normativa "la Ley General de Victimas, los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales”, de la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, por contravenir los derechos humanos o la seguridad juridica y a
la legalidad, previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque fueron emitidos por una auteridad no competente para regular tal aspecto.

Respecto a la reqularidad constitucional del articulo 26, fraccidn I, de la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, el contenido de la norma impugnada es el siquiente: "Articulo 26.
Para el nombramiento del titular de la Comisién de Busqueda, la Secretaria de Gobierno realizard una consulta
publica previa a los colectivos de victimas, organizaciones de la sociedad civil especializadas en derechos
humanos, personas expertas y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia, pertenecientes
al Estado. "Para ser titular se requiere: "... Il. No haber sido condenado por la comisién de un delita dolose o

inhabilitado como servidor ptblico." Resultando fundado el concepto de invalidez, ello en virtud que respecto
al requisito de "no haber sido condenado por la comisién de un delito doloso"; en la cual la consideracién
esencial fue que la norma era en exceso general porque comprendia cualquier persona condenada por
cualquier delito doloso, aun cuando no guardard relacién con la funcién. Se agregd, en la disposicién
impugnada no se acotd la gravedad del delito, la pena impuesta, el grado de culpabilidad o hasta la
temporalidad en que hubiera sido sentenciada la persona, con lo que, incluso, se comprendfan delitos cuya
comisién era sancionada con alguna pena alternativa o no privativa de la libertad. Concluyendo el Alto
Tribunal que la parcidn normativa impugnada "No haber sido condenado por la comision de un delito doloso”,
de la fraccidn Il del articulo 26 de la Ley local, es sobreinclusiva con lo que tienden a vulnerar los derechos a
la igualdad y la no discriminacicén y por lo tanto es invdlida. Lo anterior es asi toda vez que el requisito que
prevé no resulta idéneo ni mucho menos necesario para garantizar las caracteristicas que se requieren para
desempefiar el cargo publico que se pretende regular. Este requisito excluye injustificadamente de la
posibilidad de acceder al cargo de titular de la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato a toda persona que hubiera sido condenada por la comision de un delito doloso, cualquiera
que fuera la duracién de éste, sin tomar en cuenta el origen de la sancién o incluso si ésta ya fue cumplida.

Por lo que atafie al requisito de "no haber sido inhabilitado como servidor publico" de la fraccidn Il del articulo
26 de la Ley para lo Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato dispone que, el Alto
Tribunal, vulneran el derecho a la igualdod y a la no discriminacién, al resultar en uno medida
desproporcionada, en virtud de su amplia generalidad. Concluyendo con lo anterior, que la porcidn normativa
impugnada es sobreinclusiva, arqumento que era asi en razdn de lo siguiente: = No permite identificar si la
respectiva sancién a un servidor publico se impuso por resolucion firme de naturaleza administrativa, penal o
politica. = No distingue entre sanciones impuestas por conductas, faltas o infracciones graves o no graves. «
No contiene limite temporal, en cuanto a si la respectiva inhabilitacién se impuso varios afios atrds o de forma
reciente. » No distingue entre personas que ya cumplieron con la respectiva sancidn y entre sanciones que
estdn vigentes o siguen surtiendo sus efectos. Se declard la invalidez del articulo 26, pdrrafo sequndo, fraccién
ll, en la parcion que refiere "o inhabilitado como servidor publice”, de lo Ley para lo Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, porque tol exclusion es sobreinclusiva, ademds de que no resulta
razonable ni proporcional, motivos por los cuales se vulneran los derechos a la igualdad y a la no
discriminacicn, asi como de acceso a un cargo publico, previstos en los articulos 1o. y 35, fraccion VI, de la
Constitucion Federal.
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Cuadro...

Por otro lado, manifestarmos que, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 208 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estade de Guanajuato, la iniciativa presenta la siguiente evaluacion de impacto:
Impacto Juridico:

El impacto juridice, resulta relevante y trascendente en el quehacer legislativo, pues se logra con la presente
iniciativa la adecuacion de la legisiacidn local descrita al pardmetro de regularidad constitucional, atendiendo
con ello al federalismo, a la supremacia y progresividad constitucional. Y midiendo los impactos juridicos se
trat6 de incluir otras normas que adolecen de la misma inconstitucionalidad.

Impacto Administrativo: Las unidades administrativas sujetas a las leyes que a través de la presente iniciativa
se reforman, contardn respecto de los requisitos para la designacicn de sus titulares, con normas adecuadas
al marco convencional y constitucional, al suprimirse conceptos sobreinclusivos y discriminatarios que atenta
contra los principios de igualdad, no discriminacidn y al principio de presuncidn de inocencia.

Impacto Presupuestario: Toda vez que la presente iniciativa no cantempla la creacion de unidades o
dependencias administrativas, asl como la necesidad de realizar erogaciones de recurso publico, no se
considera ningun impacto presupuestario.

Impacto Social: Con la presente iniciativa se du certeza y certidumbre juridica a los destinatarios de la norma,
pues se eliminan conceptos discriminatorios, garantizando la igualdad y el respeto al principio de presuncion
de inacencia, atendiendo en todo momento al régimen de regularidad constitucional y al Estado de Dereche,

dando con elfo un irrestricto respeto a los derechos humanos.

{..)»

Las y los diputados estamos ciertos que una democracia asegura que
todos los ciudadanos y grupos obtienen los mismos derechos e igual proteccion
legal, asi como posibilidades reales de acceso a la justicia y al poder. Debe
también proteger a sus ciudadanos de cualguier tipo de discriminacion por
género, raza, etnia, religiéon, creencias politicas, etcétera. Entendido esto, la
reforma responde a los argumentos de invalidez, de disposiciones de nuestro
derecho vigente local, por dlejarse de los principios consagrados en la
Constitucion. En ese sentido, las y los diputados que dictaminamos consideramos
viable y atendible en general la propuesta de reformas y derogaciones a diversos
ordenamientos en la Entidad y con ello hacemos nuestro lo manifestado en
la exposicidbn de motivos, pues muestra el planteamiento general y objetivo del

tema presentado, explicando las soluciones propuestas a través de la creacion
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de nuevos dispositivos y cambios necesarios para reformar, adicionar o suprimir

los textos legales que se enuncian.

Iniciamos nuestra linea argumentativa al manifestar nuestro compromiso
con el Estado de Derecho que tiene, entre otros objetivos, el de otorgar
certidumbre y congruencia a las leyes que expedimos como Asamblea del Poder
Legislativo. Asi, esa certidumbre se traduce en que las normas aprobadas deben
estar acorde a la Constitucién. En este sentido todo acto que se aleje del
cumplimiento de la regularidad constitucional se debe reencausar, como lo es la

iniciativa que hoy dictaminamos.

Por ello, quienes conformamos la comisién legislativa, sabemos que el fin
de la norma es regular conductas, donde el fin teleolégico, es el bien pUblico
temporal. En ese sentido, al ser la ley dindmica, debe ser adecuada conforme
vayan ddndose cambios sociales y al conservarla sin adaptarla a las necesidades
imperantes en foda sociedad, seria fosilizarla y dejarla en desuso. La ley no sélo
regula conductas, impone deberes y concede facultades, sino también
relaciones .de poder, puesto que, si las normas orgdnicas fijan atribuciones a

diversos organos, significa que el poder se distribuye.!

En ese sentido, coincidimos en la importancia de que la norma que se
expida, reforme o modifique debe ser en congruencia con los principios

constitucionales vigentes, alineados a tratados internacionales donde México es

! Gallegos Moreno, Martha, Elaboracién de leyes, Preparacion técnica de proyectos legislativos, Instituto de Investigaciones
Legislativas, Poder Legislativo del Estado de Zacatecas. Consultable en:
https://www.congresozac.gob.mx/coz/images/uploads/20121120140038.pdf.
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parte, y su convencionalidad en derechos humanos. De igual forma, sirve de
paradmetro lo manifestado por nuestro Mdéximo Tribunal de Justicia quien ha
considerado en sus resoluciones sobre el federalismo que las Entidades
Federativas son libres e independientes siempre que sus actos no tiendan a
transgredir los postulados del Pacto Federal, ya que sus constituciones no pueden
confravenir dichos postulados. Que dentro los principios integrantes del Estado
federal esta el de la supremacia de la Constitucién, por el cual ésta es superior a
cualquier ley federal o local, o a cualquier acto o tratado, por el que se protege
el federalismo. Asimismo, es sustento del sistema federal el principio de jerarquia
de leyes, por el cual la Constitucion federal y las leyes emanadas de ella estan
supra ordenadas a las locales. Que se debe mantener vigente el Pacto Federal y
se evitar la usurpacién de funciones constitucionales entre las autoridades de
cada esfera, respetando aquellos preceptos constitucionales que delimiten

atribuciones centrales y locales.

Desde esta perspectiva, la administracion publica en nuestro Pais es la
funcion social de las leyes en las diversas actividades que desemperia el ser
humano en su vida diaria, considerando que estds no se encuentran exentas de
la regulacion de una norma juridica, en este caso seria de una ley, un reglamento
o un acuerdo. De lo anterior se desprenden dos cuestiones importantes: en primer
término, el papel que tiene el Derecho como instrumento regulador de la
conducta del hombre en la sociedad; y en segundo momento la preponderancia
de la consecucion de actividades reglamentadas en diversas disposiciones
normadas ante la relaciéon que se presentan entre los particulares y el Estado a
través del Derecho Administrativo, las cuales se dan en un plano de supra

subordinacion; estds actividades reguladas por estructuras determinadas, las
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cuales se encuentran conformadas para el cumplimiento de metas u otros
objetivos a favor de la sociedad, a decir de Miguel Galindo Camacho «a través
de la administracién publica estd obligado para aprovechar de la mejor manera

los recursos con que dispone para la realizacion de esas politicas.n?

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, estamos
convencidos de que esta reforma en general cumple con las exigencias
incorporadas en la resolucion de la accién de inconstitucionalidad 76/2022,
donde el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién expuso que la linea
jurisprudencial ha precisado que en el articulo 35, fraccién VI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se dispone como derecho de la
ciudadania poder ser nombrado para cualquier empleo o comision del servicio
puUblico, teniendo las calidades que establezca la ley; derecho que también
reconocen los articulos 23, numeral 1, inciso ¢, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, y 25, inciso ¢, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos. Para la Corte, el concepto «calidadesy se refiere a las
caracteristicas de una persona que revelen un perfil idéneo para desempefar
con eficiencia y eficacia el empleo o comisién que se le asigne; interpretacion
que, sostuvo, es consistente con la lectura del articulo 1, numeral 2, del Convenio

Internacional del Trabajo No. 111 relativo a la Discriminacién en Materia de

Empleo y Ocupacion.

Asi, el término «calidadesy alude a las caracteristicas propias de una

persona, son aspectos que le son inherentes y que necesariamente deben de

2 GALINDO Camacho Miguel, Teoria de la Administracion Pablica, 1ra. Edicién, Porraa, México, 2000, p.113.
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estar relacionadas con el emplec a desempenar. No se trata, por lo tanto, de
cuestiones externas a ella. De igual maneraq, se indicd que, al definir en la ley las
calidades necesarias para que una persona pueda ser nombrada para cualquier
empleo o comision del servicio publico, serd necesario que los requisitos que se
establezcan estén directamente relacionados con el perfil idoneo para el
desempeno de la funcién. Debe tratarse de criterios objetivos y razonables que
eviten discriminar a personas que potencialmente tengan las cdlificaciones,
capacidades o competencias —aptitudes, conocimientos, habilidades, valores,
experiencias y destrezas— necesarias para desempenar con eficiencia y eficacia

el correspondiente empleo o comision.

Bajo esta tesitura, la autoridad judicial sostuvo que, fuera de los requisitos
establecidos por el poder reformador de la Constitucion, el Congreso de la Unién
y los Congresos de las entidades federativas cuentan con un amplio margen de
libertad legislativa para regular los requisitos especificos de acceso a los cargos
pUblicos. Esto con el fin de que sea el Poder Legislativo el que, en cada caso,
delimite el perfil idéneo para ocupar determinada posicidon, partiendo de su
conocimiento especifico de las atribuciones que correspondan a cada cargo.
Sin embargo, dicho margen de libertad legislativa encuentra su limite en el
respeto a los dereéhos humanos de igualdad y no discriminacion, siendo
necesario que los requisitos que se establezcan sean razonables y permitan de
manera efectiva el acceso a la funcién publica en condiciones generales de

igualdad.

Otro tema importante que refiere la propuesta es el derivado de la
resolucion de la accion de inconstitucionalidad 27/2022, donde se advierte el
13
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criterio sustentado por el Pleno de la Corte en el sentido de que las legislaturas de
los Estados carecen de competencia para establecer la supletoriedad de leyes
locales en materia de desaparicion de personas, pues no pueden regular
cuestiones relacionadas con la investigacion, procedimiento y sancién de ese
tipo de delitos, al ser cuestiones reservadas al Congreso de la Unién. Lo anterior,
en términos de lo dispuesto por el articulo 73, fraccién XXI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, situacién con la que coincidimos
plenamente, pues para este Poder Legislativo es menester ser acorde en sus
normas a los principios constitucionales plasmados de origen en nuestra Ley

Fundamental.

En ese sentido, coincidimos a través de este dictamen en reformar diversas
disposiciones legales que establecen requisitos para ocupar cargos publicos y
para el reingreso a instituciones policiales; asi como infracciones previstas en la
Ley de Justicia Civica del Estado de Guanajuato; vy la supletoriedad de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato. Lo
anterior, principalmente, con base en lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en las acciones de inconstitucionalidad 96/2019, 184/2020, 89/2021
y 120/20213, |

Asi, con respecto a la propuesta de modificacién en la Ley del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Estado y Municipios de Guanajuato, respecto
a la fraccién Il del articulo 29, se considera que resulta razonable vy justificado

establecer como requisito para el reingreso de policias de carrera que se hayan

7 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/multimedia/boletin-mensual-resoluciones-del-pleno
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dado de baja de manera voluntaria, que no estén inhabilitados para ejercer la
funcion. De igual manera es pertinente la derogacion de la fraccidon IV del

articulo 24, como se propone.

Por lo que toca a las adecuaciones a diversos articulos de la Ley de Justicia
Civica del Estado de Guanajuato, en cuanto a los articulos 8, fraccién V; 11,
fracciéon V; 13, fraccién V; 15, fraccion V; y 17, fraccidn V; se considera que resulta
razonable y justificado establecer el requisito consistente en que la persona que
pueda ser designada para ocupar los cargos a que se refieren las disposiciones

citadas no estén inhabilitadas para ejercer la funcion.

Respecto a las adecuaciones que se proponen en la Ley para la
proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, consideramos
pertinente la derogacioén del requisito consistente en no haber sido condenado

por delito doloso que estd previsto en los articulos 11, fraccidn VIII; 21, fraccion VI

y 23, fraccion V.

En lo correspondiente a las adecuaciones pretendidas en la Ley Organica
del Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Guanajuato, consideramos
idoneo la derogacion del requisito consistente en no haber sido condenado por

delito doloso que estd previsto en la fraccién V del articulo 23.
Respecto a las modificaciones previstas en la Ley de Victimas del Estado

de Guangjuato, estimamos gue la supresion del requisito consistente en no haber

sido condenado por delito doloso con sancién privativa de libertad, en los
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articulos 165, fraccién IV y 169, fraccién lll, es acorde al sentido de las resoluciones

de las acciones de inconstitucionalidad citadas en la exposicidn de motivos.

Este ejercicio legislativo, nos permite identificar en atencién a la Agenda
Bdsica de Derechos Humanos 20224, lo indispensable que es para el Estado
mexicano, en cada uno de sus tres érdenes de gobierno, la realizacion vy revision
intfegral de su normatividad a efecto de armonizar todas las disposiciones, que
estén dentro de su dmbito competencial, con los contenidos del articulo To.
Constitucional, los tratados internacionales suscritos por nuestro pais y los criterios

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
lll. Modificaciones a la iniciativa

Quienes integramos la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
de la Sexagésima Quinta Legislatura consideramos viable la iniciativa, pero
determinamos hacer ajustes de técnica legislativa y de congruencia normativa
para fortalecer la redaccién y dar certeza a los supuestos regulados, en

concordancia y armonia con los objetivos previstos desde su origen.

1. Bajo este consenso determinamos no incorporar el contenido del
articulo primero de la propuesta, ello en razén de la expedicion del
decreto legislativo 202, publicado el 31 de mayo del afo 2023 en el
Periddico Oficial del Gobiermno del Estado de Guanajuato, en el que,

entre ofros articulos, se derogaron las fracciones V y VI de los articulos

* Consultable en: https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntes Censtitucionales,
de le inicigtive suscrite por diputadas y diputades integrantes del Grupe
Parlamentarie del Partide Accien Macioral ¢ efecte de refermar y derogar
diversas dispesicionss de la Ley de los Dereches de Nifias, Nifes y
Adslascentes dal Estads de Guanajuate, de la Ley del Sepvicie Prafesional de
Larrere Policial dzl Estads y Municipios de Guanajuate, de la Ley de Justicia
Civica del Estado de Guangjucto, d2 la Ley pare lg Proteccidn de los Dereches
Humanas en el Estads de Guanajuate, da |2 Ley para la Eu'-;quedd de Parsenas
Desaparecidas en ef Estade de Guanajuate, de la Ley Orgdnica del Centre de
Cenciliacidn Laboral del Estada de Guanajuats, v de la Ley de Victimas del
Estado dz Guanajuate,

27-2, y 95-1, que eran parte de la reforma como articulo primero de la
propuesta. Y toda vez que la finalidad de las y los iniciantes quedo

atendida, no es necesario incorporar un supuesto con esos alcances.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la accién
de inconstitucionalidad 38/2022, se pronuncio sobre la invalidez de una
norma que establecia el requisito de no contar con antecedentes
penales para desempenar funciones en los Centros de Atencidn Infantil
de Nuevo Ledns, se senald que si bien perseguia una finalidad admisible
derivado de los derechos de las nifias, nifilos y adolescentes, no
guardaba relacién directa, clara e indefectible para el necesario
cumplimiento del fin constitucionalmente vdlido de garantizar el interés
superior de la infancia. Ello, al no existir base objetiva para determinar
que la presencia de personas con antecedentes penales en los centros
de atencién infantil se traduciria en una puesta en peligro a nifias, nifios
y adolescentes; ya que tampoco existe base objetiva para determinar
que, en todos los casos, las personas sin antecedentes penales
ejercerdn sus actividades con rectitud, probidad y honorabilidad.

Es decir, el Pleno del maximo tribunal refirid que, para considerar que el
requisito de no contar con antecedentes penales constituya una
medida instrumental, es decir, que estd encaminada a la proteccién de
la nifiez, el legislador tuvo que redlizar una labor de identificacion de

aquellos delitos cuya comision pudiera poner en peligro la seguridad de

3 Articulo 11, fraccion XI, de la Ley de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil del Estado de Nuevo Ledn.
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Dictamen que suscribe fa Comisidn de Gobernacidn y Puntes Constitucionales,
de la iniciativa suscrita por diputadas y diputades integrantes del Grupo
Parlamentario del Partide Accién Necianal ¢ efects de refermar y derogar
diversas dispesiciones de la Ley dz los Derec 'w; de Nifas, Nifes y
Adzlescantes del Estads de Guanaju /| J %
Carrera Policial del Estada y Municipies de 5
Civica del Estade de Guanayuato, de la Ley pera
Humanes en el Estads de Guanajuats, de la Ley pard le Eus.,ﬂ,.;-j.-; de P
Desaparecidas en ¢l Estade de Guanajuate, de la Ley Orgdnica del Centro de
Cenciliacidn Lakaral del Estads de Guangjuats, y de la Ley de Victimas del
Estade de Guanajuate.

las niflas, nifos y adolescentes; lo cual, en términos generales se observa

en la iniciativa objeto de estudio.

Se ajustd el alcance del articulo 66, fraccién i, de la Ley de Justicia
Civica del Estado de Guanajuato, a efecto de ser acorde a lo
pronunciado en la sentencia de la accién de inconstitucionalidad
96/2014 y su acumulada 97/2014¢, se sostuvo que el derecho humano a
la reunién es la aglomeracién intencional y temporal de personas en un
espacio privado o publico con un propdsito concreto, que debe
levarse a cabo pacificamente y tener un objeto licito.
Consecuentemente, abarca todo tipo de reunién bajo cualquier
motivacién (religiosa, cultural, social, econémica, deportiva, politica,
etc.), como marchas, plantones, manifestaciones en plazas publicas o

vias de comunicacion, procesiones, peregrinaciones, entre otras.

Conforme a la ejecutoria en cita, el objeto licito se da cuando el motivo
de lareunién no es la ejecucion concreta de actos delictivos. Asimismo,
una congregacion de personas serd pacifica cuando no se lleven a
cabo facticamente actos de violencia o a través de la reunion se incite
a actos de discriminacion o discurso de odio que tengan una
materializacién real. Por ofra parte, la autoridad no puede vetar o
sancionar el objefivo de una reunién ni mucho menos su mensaje. No
por el hecho de que el ejercicio de la libertad de expresion a través del

derecho de reunion sea ofensivo, insultante, injurioso, violento o alusivo

§ Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/multimedia/boletin-mensual-resoluciones-del-pleno
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de la iniciative suscrita por diputadas y diputades integrantes del Grupo
Parlamentario del Partide Aceidn MNacional a efecta de reformar y derogar
diverses disposicioncs de la Ley de los Dereches de Nifas, Nifes y
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Carrera Pelicial del Estade y Municipics de Guanajucte, de la Ley de Justicia
Civica del Estade de Guanajuata, de la Ley para le Proteccidn de los Derechos
Humanos en el Estado de Guonajuate, de la Ley parc la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuate, de la Ley Orgdnica del Centra de
Conciliacidn Laberal del Estads de Guanajuate, y de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuate,

a actos delictivos se deberd considerar que la congregacién humana
ya no es pacifica ni licita. Lo que torna ilicita y no pacifica una
concentraciéon de personas es la concurrencia real de actos delictivos,
la existencia o la inminente amenaza de violencia o actos que inciten
a la materializacion real de discriminacion y discurso de odio. Los actos
esporadicos de violencia y otros actos punibles cometidos por ofiros
individuos no deben privar a las personas pacificas de su derecho a la

libertad de reunién.

En la resolucién de la accién de inconstitucionalidad 926/2014 7antes
citada, se precisé que los Estados deben actuar sobre la base de la
licitud de las protestas o manifestaciones publicas y bajo el supuesto de
gue no constituyen una amenaza al orden publico. Esto implica un
enfoque centrado en la construccion de mayores niveles de
participacion ciudadana, con las calles y plazas como lugares
privilegiados para la expresidon publica. Para ello, debe tenerse presente
que las y los participantes en las manifestaciones publicas tienen tanto
derecho de utilizar estos espacios durante un periodo razonable como
cualquier otra persona. Es decir, el uso del espacio publico que hace la
protesta social debe considerarse tan legitimo como su uso mas
habitual para la actividad comercial o el fréfico peatonal y vehicular.
De ahi que la redaccion quedard en los siguientes términos: . Causar

dafo a las dreas y vias publicas.

7 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/multimedia/boletin-mensual-resoluciones-del-pleno
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3. En lo que corresponde al articulo 5 de la Ley para la BUsqueda de
Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, aun cuando se
proponia la derogaciéon del dispositivo, estimamos que resulta
importante mantener una supletoriedad acorde al sentido de la
resolucién emitida en la accién de inconstitucionalidad 184/2020, que
se menciono en la exposicion de motivos, pues hemos determinado que
debemos contar con una norma supletoria para integrar una omisién
en la ley o para interpretar sus disposiciones y se integren con otras
normas o principios generales contenidos en otra disposicion, y para
que los actos y procedimientos administrativos de las dependencias y
entfidades de la administracién puUblica municipal se emitan siempre
apegados a derecho. Quedando en los siguientes términos: Arficulo 5.
En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables supletoriamente
las disposiciones establecidas en el Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En relacién a la reforma que se plantea a la fraccién |l del articulo 26, a
fin de establecer como requisito para ser titular de la Comision de
BUsqueda, el consistente en no haber sido condenado por la comision
de cualgquiera de los delitos dolosos, de privacion de la libertad,
secuestro, frata de personas y acecho; consideramos indispensable
que el cargo lo desempefen personas que no hayan incurrido en los
delitos de previa alusidn, con base en la eficiencia que se espera en las
tareas y actividades que les seran encomendadas, asi como el
potencial de dichas conductas de incidir de manera directa en la

funcién a desempehar. Ademas, a efecto de ser acordes con la accién
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Adolescentes del Estado de Guangjuato, de la Ley del Servicie Profesional de
Carrers Palizial del Estacde y Municipios de Guanajucte, de la Ley de Justicia
Civica del Estade de Guanajuate, de la Ley para la Proteccidn de los Derechos
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de inconstitucionalidad 111/20218, estimamos conveniente no incluir la
porcion normativa «cualquiera de los delitos dolososy, al considerarla

amplia y genérica.

Es decir, al haberse declarado la invalidez del articulo 26, parafo
segundo, fraccion Il, en la porcién que refiere —o inhabilitado como
servidor publico— de la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanagjuato, porque tal exclusidon es
sobreinclusiva, ademads de que no resulta razonable ni proporcional,
motivos por los cuales se vulneran los derechos a la igualdad y a la no
discriminacion, asi como de acceso a un cargo publico, previstos en los
articulos 1o. y 35, fraccién VI, de la Constitucién Federal. Sin embargo,
por la naturaleza de las funciones del titular de la Comisidn de Busqueda
que refiere la Ley para la BUsqueda de Personas Desaparecidas en el
Estado de Guanajuato, para la designacion de sus titulares, tiene que
conjugarse con un elemento primordial que garantice, la proteccién de
la persona desaparecida, sus familias y los grupos de busqueda. La
reforma pretende asegurar un bien constitucionalmente superior, al
asegurar que en quienes descansen las actividades que tienen
encomendada dichas unidades administrativas, cumpla con la
capacidad, honestidad y honradez que se requieran para desempenar
tan alto encargo. En ese sentido, es necesario establecer como requisito
para ser titular que la persona que ha cometido un delito relacionado

con la trasgresion de bienes juridicamente titulados para la proteccion

® Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/multimedia/boletin-mensual-resoluciones-del-pleno
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Concifiacidn Laboral del Estado de Guarajuats, y de la Ley de Vietimas del
Estade de Guanajuato.

de la persona desaparecida, sus familias y los grupos de busqueda, a
saber: delitos de privacién de la libertad, secuestro, trata de personas y
acecho y asi no puedan acceder a desempefiar el cargo de

referencia.

Bajo esta perspectiva, si bien se declard la invalidez de la porcién
normativa —No haber sido condenado por la comision de un delito
doloso o inhabilitado como servidor publico— esto no es dbice para que
en ejercicio de ese dmbito de configuracion legislativa local se
reformen las disposiciones declaradas invalidas, para que entren en el
régimen de regularidad constitucional, maxime que con ello se atiende

a una finalidad constitucionalmente legitima.

Respecto alos alcances de la fraccién Il del articulo 89, que refiere para
ocupar la Presidencia de la Comision Estatal de Atencién Integral a
Victimas, no haber sido condenado por la comisién de cualquiera de
los delitos dolosos, de privaciéon de la libertad, secuestro, tfrata de
personas y acecho; y para evitar que se considere que tal disposicion
pueda tener efectos estigmatizantes, nuestra base para establecer
dicho requisito en esa redaccion responde a razones objetivas donde
es indispensable que el cargo lo desemperien personas que no hayan
incurrido en los delitos de previa alusién, garanticen el cumplimiento de
las responsabilidades que les serdn encomendadas, asi como con

probidad cumplan la funcién a desemperfiar. Siendo acordes a lo

22



H. CONGRESO DEL ESTADO

WIBOs g
ﬁ-? éﬁé\%;?’tf?; ct}é
g%\("rh “ﬁ@ y
Loy

DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe Ja Comisidn de Gabersacidn y Puntos Constitucionales,
de la iniciativa suscrita por diputadas y diputades integrantes dal Grupe
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Carrera Policial del Estade y Municipics de Guanajuats, de la Ley de Justicia
Civica del Estada de Guanajuate, de la Ley pera la Froteccicn de los Derechos
Humanos en ¢l Estado de Guanajuate, de la Ley para la Bisqueda da Personas
Desaparecidas en el Estade de Guarajuate, de la Ley Orgdnica del Centre de
Conciliacidn Laboral del Estade de Guanajuato, v de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato,

plasmado en la accién de inconstitucionalidad 111/20217. Con esta
reforma se permite identificar si la respectiva sancién a un servidor
publico se impuso por resolucién firme de naturaleza penal. Distingue
entre sanciones impuestas por conductas, faltas o infracciones graves o
no graves. Contiene limite temporal, en cuanto a si la respectiva
inhabilitaciéon se impuso varios afos atrds o de forma reciente. Y,
distingue entre personas que ya cumplieron con la respectiva sancién y

sanciones que estdan vigentes o siguen surtiendo sus efectos juridicos.

Es decir, con respecto a los djustes del requisito no haber sido
condenado por la comision de delitos de privacién de la libertad,
secuestro, frata de personas y acecho, para ser titular de la Comision
Estatal de BUsqueda de Personas y presidente de la Comision Estatal de
Atencién Integral a Victimas se toma en consideracion la relacién
directa sobre la funcién que desempenard la persona que asuma la
fitularidad de ambas comisiones; siendo necesario e idéneo que, quien
ostente esa fitularidad salvaguarde y garantice los bienes juridicos de
especial proteccion, como lo son los bienes juridicos tutelados por el
derecho de las victimas, que resintieron un agravio por los delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares, asi como los delitos vinculados con la desaparicion de
personas, de igual forma existe la obligacion de atender, asistir y, en su

caso, reparar a las victimas de delitos del fuero comun o de violaciones

? Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/multimedia/boletin-mensual-resoluciones-del-pleno
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a derechos humanos cometidos por servidores publicos del orden

estatal o municipal, de ahila relevancia de cumplir con este requisito.

No obstante que se pudiera considerar una colision de derechos, entre
los aspirantes a ocupar las titularidades de las comisiones aludidas y los
correspondientes a la efectividad de sus funciones, toda vez que como
ya lo manifestamos, la relacién es directa con las victimas y los familiares
directos e indirectos de estas. Es decir, lo que se busca es la idoneidad
del perfil de quien ostente la titularidad de la Comisién Estatal de
BUsqueda de Personas y de la Comisién Estatal de Atencién Integral a
Victimas, toda vez que ambas funciones deberdn garantizar con
efectividad la proteccién de los bienes juridicos tutelados por ambas

normas.

Con esta modificacién a ambos requisitos en distintas normas juridicas,
pero en su aplicacién sistemdatica, se pretende garantizar un bien
constitucionalmente superior, al asegurar que, quienes asuman las
responsabilidades que les sean encomendadas en dichas unidades
administrativas, cumplan con honestidad y honradez que se requiere
para desempenar esa funcidn, en razén de los bienes juridicos a
proteger de las victimas, asi como dar certidumbre juridica. De igual
manera, comprometidos con la regularidad constitucional atendemos
la Accién de Inconstitucionalidad 184/2020, promovida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos contra disposiciones contenidas en

la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
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Carrera Folicial del Estada y Municipios de Guanajuate, de la Ley de Justicia
Civica del Estado de Guangjuate, de la Ley para Iz Proteccidn de les Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato, de Iz Ley para la Busqueda de Personas
3 y=x S Desaparecidas en ¢l Estade de Guanajuate, de la Ley Orgdnica del Centro de
- (‘O’;JEG(?‘ER%‘S&:\.%%TADO Coneiliacién Laberel del Estedo de Guanajugto, y de la iey de Victimas del
Estado de Guanajuato.

Guangjuato, y en lo que toca a la Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato.

Para quienes legislamos es menester referir que derivado de las labores que
redliza la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha identificado retos
importantes en la proteccién y garantia de los derechos fundamentales desde una
perspectiva normativa. Uno de los desafios mdas relevantes es la consolidacion de los
criterios que ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver las
Acciones de Inconstfitucionadlidad planteadas por ese organismo auténomo.
Es decir, uno de los retos mas relevantes es el establecer como premisa bdsica en la
labor legislativa, tanto federal como local, el contenido de las sentencias de las
acciones de inconstitucionalidad promovidas por la Comision Nacional, a fin de evitar
que los drganos emisores de normas o disposiciones juridicas que ya hayan sido
consideradas como contrarias a derechos humanos por la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién.

Destacar que el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 esta presente en el dictamen, pues se incide de manera directa en los
objetivos 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises y 16 denominado Paz,
Justicia e Instituciones Sélidas. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas,
respecto a la meta 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y

transparentes, al abonar a la fransparencia y rendicién de cuentas.

En razén de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 171
y 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos

permitimos someter a la aprobacién de la Asambleaq, el siguiente:
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gebernacion y Puntes Constitucionales,

a\}“}m‘s : de la iniciativa suscrita por diputadas y diputades integrantes del Grupo
&6 T‘;_%;;'j” {;;_ Parlementarie del Partide Accién Macienal a efecte de reformar y deregar
bvi] i {!ﬁ ‘ % ) diversos disposiciones de la Leéy de Jos Derechos de Ninas, Nifos y
ﬁ. E t{.gm w Adoleseentes del Estads de Guanajuate, de la Ley del Servicie Profesional de

%%@' Carrera Foliciel del Estade y Municipies dz Guanajuate, de la Ley de Justicia

."'-.-_ ']3"'.&35- Civiea del Estade de Gusnajuate, de la Ley pers Ja Proteccidn de lo Derechos

- “W,{Eg Humanes ea el Estade de Guenajuate, de la Ley pare le Bdsqueda de Persanas

1 — N — Desaparecidas ¢n el Estade de Guangjuato, de la Ley Orgcnica del Centro de
H. c“"'b‘".("l.ﬂ:b('} DEL ESTADO Eﬂncﬁm.:idn Labaral dal Estads de G-Lufrejuum_ ¥ dz .‘drchy de Victimas del
DE GUANAJUATO
Estade de Guang uate.
DECRETO

Articulo Primero. Se reforma la fraccién Il y se deroga la fraccion IV del articulo

29 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera Policial del Estado y Municipios de
Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 29. Quienes sean policics...

I ...

Il. Que no se encuentre inhabilitado para ejercer la funcién;

Il ...

IV. Derogada;

V.y VL ...

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones V de los articulos 8, 11, 13, 15, 17
y la fraccién Il del articulo 66 de |a Ley de Justicia Civica del Estado de Guandajuato,
para quedar como sigue:

Articulo 8. Para ser Juez...

LalV....

V. Que no se encuentre inhabilitado para ejercer la funcién; y
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Funtas Constitucionales.
de la iniciativa suscrita per diputadas y diputados integrentes del Grupe
Pariamentario del Partide Accidn Nacienal o efecte de refermar y dercgar
diversas dispesiciones de la Ley de fles Dereches de Nifas, Mifios y
Adolescentes del Estadn de Guanajuatoe, dz ia Ley dul Servicio Profesional de
Carrera Policial del Extado y Municiplos de Suengjuats, g2 la Ley de Justizia
Civice del Esteda de Guanajuate, de la Ley para e Proteccicn de les Derechos
Humanes en el Estade de Guanajuate. de la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanafuate, de iz Ley Orgdnica del Centre de

H. CONGRESO DEL ESTADO Conciliacién Laberal del Estade de Guangjuate, y de la Ley de Victimas del

DE GUANAJUATO

Estada de Guanajuata

VL. ...

Articulo 11. Para ser Facilitador...

LalV. ..

V. Que no se encuentre inhabilitado para ejercer la funcién;
VI.a VIIL. ...

Articulo 13. Para ser Secretario...

LalVv...

V. Que no se encuentre inhabilitado para ejercer la funcién; y
¥, .

Articulo 15. Para ser Defensor...

L alV

V. Que no se encuentre inhabilitado para ejercer la funcién; y
VI. ...

Articulo 17. Para ser Médico...

Lol ...

V. Que no se encuentre inhabilitado para ejercer la funcién; y
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Censtitucionales,
de la iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentarie del Partide Accidn Nacieral a efecte de reformer y derogar
diversas disposiciones de ia Ley de los Dereches de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estads de Guanajuate, de la Ley del Servicic Profesicnal de
Carrera Pelicial del Estade y Municipies de Guanajuato, de la Ley de Justicia
Civica del Estade de Guanajuato, de la Ley pars la Proteccidn de los Derechos
Humanos en el Estads de Guanajuate, de la Ley para la Bisqueda de Persenas
Desaparecidas en ¢l Estado de Guanajuate, de la Ley Orgdnice del Centro de
Congiliacidn Leboral dal Estads de Guanajuate, y de la Ley de Victimas del
Estada de Guanajuate,

DE GUANAJUATO

Vi

Articulo 6. Son infracciones contra...
Lyll ...

lll. Causar dafio a las éreas y vias publicas;
IV. a XVIL. ...

Obra culposamente el...

Las infracciones establecidas...

Las infracciones establecidas...

La infraccidn establecida...

Sin perjuicio de...

a)ag)

Sélo se conmutard...

En el supuesto...

Articulo Tercero. Se derogan las fracciones VIl del articulo 11; VIl del articulo 21

y la V del articulo 23 de la Ley para la proteccién de los Derechos Humanos en el

Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntas Constitucionales,
de la iniciativa suscrita per diputadas y diputados integrantes dal Grupo
Pariamenterio del Partido Accidn Nacional a efecto de reformar y derogar
diversas dispesicicnes de la Ley de Jos Derechos de MNifias, Nifios y
Adalzscentes del Esteds de Guanajuare, de le Ley def Servicio Profesional de
Carrera Poligial del Estade y Municipios de Guanajuato, de la Ley de Justicia
Civica del Estado de Guanajuate, de la Ley para la Proteccicn de las Derechos
IHumanos en el Estade de Guanajuato, de la Ley para la Bdsqueda de Personas
Lok e - Desaparecidas en el Estads de Guanajuate, de la Ley Orgdnica del Centre de
H. LON.(‘.I}“U DEL L" TADO fﬂncff’nzcm’n Laberal del Estado de @tnnuju:tn, y d«: Ia iey de Victimas del
DE GUANAJUATO
Estado de Guanajuato,

Articulo 11. Para ocupar el...

l.aVil. ...

VIIl. Derogada.

Articulo 21. Los Subprocuradores serdn...
L ME 2

VIl. Derogada,

Articulo 23. Los Subprocuradores en...
Los Agenies Investigadores...

bk W

V. Derogada.

Articulo Cuarto. Se reforman el articulo 5y la fraccidn Il del articulo 26 de la Ley

para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, para

guedar como sigue:

Articulo 5. En todo lo no previsto en la presente Ley, son aplicables
supletoriamente las disposiciones establecidas en el Cdédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Articulo 26. Para el nombramiento...

Para ser titular...

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Censtitucionales,
de la imiciative suserita per diputadas y diputedes integrontes dil Grupe
Parlamentarie de! Partide Accidn Nacienal a efecte de refermer y cerogar
diversas dispesicianes de le Ley de o3 Dercches de Ninas, Nifies y
Adolescentes del Estads dz Gusrojuate, di lz Lay del Serviciz Profesional de
Carrere Policial del Estade y Municipios de Guanajuate, de io Ley de Justicia
Civica del Estada de Guarajuats, de la Ley pars iz Proteceldn de les Derechos
Humanes en el Estada de Guanafuate, de la Ley pare la Bisqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guenajuatoe, de la Ley Orgdnica del Centro de
Conciliacidn Laboral da! Estode de Guanajuate, y de la Lay de Victimas de/
Estado de Guanajuate,

Il. No haber sido condenado por la comision de delitos de privacion de la

libertad, secuestro, trata de personas y acecho;

. avi. ...

En el nombramiento...

El titular de...

Articulo Quinto. Se deroga la fraccién V del articulo 23 de la Ley Orgdnica del

Centro de Conciliaciéon Laboral del Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 23. Para ser Director, ..:

lLalv. ...

V. Derogada;

VL yVIl. ...
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Dictamen que suscribe fa Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,

D ; i f

o OS'.’{# de la inicigtiva suscrite por diputadas y diputados integrantes del Grupe

& %s;; 4}; Pariamentaric del Partide Accidn Nacienal a efecto de reformar y derogar
a3 - é diverses dispasiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adalescentes del Estado de Guanajuato, de la Ley del Servicio Frofesional de

:‘;' G . __‘%ﬂg,‘ Cerrera Paligial del Estade y Municipics de Guanajuate, de la Ley de Justicia

%gg: y L) Civica del Estado de Guangjuate, de fe Ley para la Proteccidn de los Dereches

ﬁg;ga@‘ Humanos en el Estado de Guanajuate, de la Ley para la Buisqueda de Persenas

i e Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del Centro de

H. C(‘{?Ehg[ﬁigﬂbl;;\';:gADO Concillacién Laboral del Estade de Guemajuate, y de la Ley de Victimas del
Estado de Guanajuato,

Articulo Sexto. Se reforman la fraccién Il del articulo 89 y la fraccién Il del
articulo 169 y, se deroga la fraccién IV del articulo 165, de la Ley de Victimas del

Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 89. Para ser presidente...

I- Faeg

Il. No haber sido condenado por la comision de delitos de privaciéon de la

libertad, secuestro, trata de personas y acecho;
. av. ..
En la eleccién...
El presidente de...
Articulo 165. Para ingresary...
Lallk ..
IV. Derogada.
Articulo 169. El Director General ...
Lyll...

lll. Gozar de buena reputacion y prestigio profesional.y
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Dictamen que suscribe Ja Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucioncles,

ro;\g:'\l)ﬂs% de la iniciativa suscrita per diputades y diputados integrantes del Grupo
x & ‘ﬁgﬁ % Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecte de reformar y derogar
P "\l\ '_- : éw diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y
§* .'% i “:; - ‘N@ Adolescentes de! Estade de Guanajuats, de la Ley del Servicie Profesional de
Qg.: .%C%%’,@ Carrera Pelicial del Estade y Municipios de Guanajuate, de la Ley de Justicie
W?‘- :ﬂg’ Civiza del Estads de Guanajuate, de la Ley para Iz Proteccidn de los Derechos
“5'@'- Humanas en el Estade de Guanajuate, de la Ley para la Busqueda de Personas
H. CONGRESO DEL ESTADO Df!!'qpqrcc'ldas en el Estado de Guanajuate, de Ja Ley Orgdnice del Centro de
DE GUANAJUATD Canciliacidn Laboral del Estada de Guan:}juu!d_ vy de la Ley de Victimas del

phE e Estada de Guangjuate,

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 1 de agosto de 2023
La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales

Dip. S;usms'tl::}L Dip. Briseida An

Dip. Alma Edwviges Alcaraz Herndndez

N\

Dip. Ge dez/Gonzdlez
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