H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA SUSCRITA POR DIPUTADA Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA
LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA
LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE GUANAIJUATO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y DE LA LEY ORGANICA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, EN LA PARTE
CORRESPONDIENTE AL CUARTO ORDENAMIENTO (ELD 160C/LXV-I).

A la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables le fue turnada para
estudio y dictamen, la iniciativa suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por la que se reforman diversos articulos de
la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
para la Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Fiscalizacién
Superior del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la
Ley Organica del Tribunal de lusticia Administrativa del Estado de Guanajuato, en la parte
correspondiente al cuarto ordenamiento.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comision de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 89 -fraccion V- y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
PROCESO LEGISLATIVO.
En sesion ordinaria del 24 de febrero de 2022 ingresé la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 -fraccién I- de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, se turnoé por parte de la presidencia de la mesa directiva a esta Comision legislativa

para su estudio y dictamen.
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En reunidon de la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables
celebrada el 2 de marzo de 2022, se dio cuenta con la parte de la iniciativa turnada a la Comision.

Propésito de la iniciativa.

En la exposicion de motivos de la iniciativa se puede leer que:

Guanajuato necesita fortalecer su democracia mediante la construccion y
mantenimiento de instituciones ptiblicas auténomas, profesionales y transparentes,
dirigidas por quienes tengan los mejores perfiles, experiencia, habilidades y
conocimientos necesarios para atender las responsabilidades encomendadas y
desempenar sus actividades con integridad y de la mejor manera posible, como lo
merece la ciudadania; instituciones con titulares idéneos, sin cuotas ni cuates.

En los paises republicanos como México, donde el Poder Publico se divide para su
ejercicio en tres poderes y niveles con la finalidad de evitar arbitrariedades y
autoritarismos que pongan en riesgo la democracia que se ha construido, las
designaciones publicas son los procesos que realizan los poderes publicos para elegir
a las personas que encabezaran los diferentes drganos del Estado, por lo que en
nuestro sistema politico y gubernamental, estos puestos tienen un papel relevante,
son de alto interés publico e impacto social, pues generalmente, de ellos depende
el adecuado funcionamiento de las instituciones encargadas de procurar e impartir
el acceso a la justicia o de promover, vigilar y garantizar pleno ejercicio de los
diferentes derechos reconocidos en la Constitucion y en Jlos Tratados
Internacionales. Todo lo anterior, mediante el manejo de recursos plblicos.

Por ello, es indispensable gue los procesos de designaciones publicas se realicen
abiertamente, con transparencia, de manera critica, analitica, y tomando en
consideracion la opinién de la ciudadania, con la finalidad de que quienes tienen la
importante responsabilidad de votar estas designaciones lo hagan de forma leal?,
imparcial?, objetiva®, informada y consciente, procurando en todo momento que
quienes accedan a estos puestos ademdas de cumplir con los requisitos sefialados la
Ley, también posean las cualidades, experiencia, conocimientos y aptitudes
necesarias para desempefiar de manera adecuada los cargos correspondientes.

! “Corresponder a la confianza que el Estade les ha conferido; tienen una vocacién absoluta de serviclo a la sociedad, y
satisfacen el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o afenos al interés
general y bienestar de la poblacién®. (Artfculo 4 del Cédigo de Etica del Poder Legisiativa del Estado de Guanajuato y Articulo
5 del Cédigo de Etica del Poder Ejecutivo del Fstado de Guanajuato)

2 “Dar a la ciudadania ya la poblacién en general, el mismo trato, sin conceder privileglos o preferencias a organizaciones o
personas, ni permiten que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer
sus funciones de manera objetiva; " (Articulo 4 del Cddigo de Etica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y Articulo
5 del Cédigo de Etica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato)

3 “Preservar el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al
interés general, actuande de manera neutral e imparcial en la toma de decisiones, que a su vez deberdn ser informadas en
estricto apego a la legalidad;” (Articulo 4 del Cédigo de Etica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuatc y Articulo 5 del
Cddigo de Etica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato)
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Aungque, en los dltimos afios en México y en nuestro estado se han tenido avances
importantes en materia de transparencia, participacion ciudadana y combate a la
corrupcién, como lo es la creacidn del Sistema Nacional Anticorrupcidn, la
instauracion de Codigos de Etica para las personas servidoras publicas, y en el caso
particular de este Congreso, la Iimplementacion del Parlamento Abierto,
lamentablemente la legislacion aun no contempla los mecanismos o procesos
estandarizados que se deben implementar durante el proceso de anédlisis de los
perfiles de las personas aspirantes a acceder a cargos de designacién publica, para
garantizar la transparencia en los mismos y la verificacién de la idoneidad de los
perfiles de las personas candidatas, lo que afecta y pone en riesgo el buen
funcionamiento de las instituciones y su autonomia, pues la falta de andlisis,
claridad, vigilancia, participacion ciudadana y criterios de seleccion en los procesos,
comunmente promueve la corrupcién a través de la apropiacién ilegitima y captura
de los puestos de designacion publicos por parte de las élites politicas y de las
autoridades gubernamentales responsables de su eleccion con la finalidad de
condicionar estas designaciones al pago de cuotas o favores politicos.

Ante esta problemética y derivado del anélisis y evaluacién de los distintos procesos
de designaciones publicas en el pais, diversas organizaciones y Comités de
Participacion Ciudadana han elaborado modelos, guias y decalogos para establecer
cudles son las bases o criterios minimos e indispensables necesarios que se deben
implementar durante estos procedimientos para contribuir a erradicar los vicios que
de crigen, promueven la corrupcién en los mismos para, en su lugar, promover la
competencia, la Idoneidad de los perfiles de las personas candidatas, la
transparencia y la participacién ciudadana en dichos procesos.

Uno de los Modelos més reconocidos es el elaborado por el Observatorio Nacional
de Designaciones Publicas? (2020), dicha propuesta indica que para que un proceso
de designacion se realice de manera adecuada y transparente, este debe comenzar
con la publicacién de una convocatoria publica de amplia difusion, para
posteriormente recibir la documentacion de las personas aspirantes junto con sus
cartas de consentimiento para que su informacién se pueda hacer publica con la
finalidad de darla a conocer a la ciudadania. Una vez recibidas las propuestas, se
procede a la verificacién del cumplimiento de los requisitos, a la publicacién de los
expedientes de las y los candidatos que hayan cumplido con los requerimientos
sefalados en Ley y se debe continuar realizando el anélisis de la idoneidad de los
perfiles propuestos mediante una investigacion sobre sus antecedentes, recibiendo
informacidn adicional, los comentarios que emita la ciudadania y llevando a cabo
audiencias, para que finalmente, la integracién del anélisis realizado derive en un
dictamen fundado y motivado, en el que ademas de que se verifiquen los requisitos
legales, también se compruebe |a idoneidad de los perfiles de las personas
propuestas para acceder al cargo con el propdsito de que al momento de realizar la
votacién, esta se realice de manera informada y objetiva.

4 Para conocer mas detalles sobre el Observatorio Nacional de Designaciones Publicas y sus aportaciones a la materia véase:

hitps: //designaciones.org/federales/#!/principal
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Si bien, y como ya se menciond previamente, aunque se han propuesto diversas
metodologias para mejorar los procesos de designaciones publicas, cabe resaltar
que, entre los criterios o mecanismos en los que estos modelos, guias o decdlogos
coinciden son: que las personas candidatas a ocupar estos puestos publicos
primero; deben ser propuestas previa convocatoria publica ampliamente difundida
con justificacién debidamente fundada y motivada, observando el principio de
competencia por mérito, el cual implica, que deben ser seleccionadas de acuerdo
con sus conocimientos, habilidad profesional, capacidad y experiencia®, y segundo;
el proceso de andlisis de las candidatas y candidatos a ocupar puestos de
designacion publicos no deben limitarse unicamente a verificar el cumplimiento de
los requisitos sefialados en la Ley, sino que también deben ser examinados con
detenimiento a través de audiencias que permitan dar a quienes realizan la votacion,
una mayor percepcion sobre la idoneidad de los perfiles de las personas candidatas,
utilizando mecanismos que garanticen en todo momento la transparencia y hagan
factible la participacién ciudadana durante el proceso.

En el caso particular de Guanajuato, la Constitucidn Politica Local le otorga al
Congreso del Estado la facultad de designar a las personas titulares de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, de la Fiscalia General, de la Auditoria
Superior del Estado, Magistradas, Magistrados y Consejeros del Poder Judicial,
Personas Comisionadas del Instituto de Acceso a la Informacidn Pdblica y titulares
de Jos Organos de Control Internos de los Organismos Auténomos reconocidos en
la Constitucién que ejercen recursos publicos.

Haciendo una breve recapitulacion, podemos recordar que la terna con las personas
candidatas a ocupar el cargo de comisionada o comisionado del Instituto de Acceso
a la Informacién Publica fue turnada por el Ejecutivo sin justificacion fundada y
motivada en la que, observando el principio de competencia por mérito, se
describieran puntualmente los criterios que habian sido tomados en consideracion
para llevar a cabo la seleccidn de las personas que integraban la terna propuesta,
incumpliendo el principio de rendicidn de cuentas, reconocido en los Cédigos de Etica
del Poder Ejecutivo y Legislativo como el deber que tienen las personas servidoras
publicas de informar, explicar y justificar sus decisiones y acciones, y sobre lo cual,
relative a los procesos de designaciones publicas, es pertinente resaltar que incluso
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se ha pronunciado sefialando que las
resoluciones de drganos competentes que deciden el acceso a altas
responsabilidades publicas a determinadas personas no deben ser arbitrarios, sino
que deben estar debidamente justificados y motivados®,

Posteriormente, para la dictaminacién del asunto, este Congreso se [limito
tnicamente a realizar el proceso burocrético de verificar el cumplimiento de los
requisitos de elegibilidad de las personas candidatas sefialados en la Ley, omitiendo
llevar a cabo entrevistas, audiencias o comparecencias con ellas, perdiendo asi la
oportunidad de realizar un andlisis detallado para la identificacién y determinacién
de la idoneidad de los perfiles, como ya ha sucedido también en otras designaciones,
pues actualmente la legisiacion local no contempla procesos estandarizados o la
aplicacién de herramientas que garanticen la transparencia, imparcialidad y que se
observe el principio de competencia por mérito durante los mismos.

5 Articulo 4 del Cédigo de Etica del Poder Legislativo def Estado de Guanajuato.

€ Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2017). Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

correspondiente al once de enero de dos mil diecisiete. Recuperado el 4 de febrero del 2022, de Suprema Corte de Justicia de

fa Nacién Sitio web:
= = o - ira/e - 1)

http://webcache isercontent.com/sea h
190445 3268.doc+&cd=2&hl=es-419&ct=clnk&gl=m
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Haciendo un estudio sobre el proceso de designaciones publicas votadas por este
Congreso, se concluye que en ninguno de los casos la Ley establece obligatoriedad
de que las ternas sean remitidas con justificacién fundada y motivada en la que se
desarrollen los criterios que fueron tomados en cuenta para la eleccion de las
personas propuestas. Solamente en los procesos de designacidn del titular de la
Procuraduria de los Derechos Humanos, de la Auditoria Superior del Estado y de los
Organos de Control Interno de los Organismos Auténomos por Ley, se debe emitir
una convocatoria previa para la elaboracion de la terna. Unicamente se realizan
entrevistas o comparecencias en los procesos de designacién de los titulares de la
Fiscalia General y de la Auditoria Superior. Por Ultimo, en ninguno de los supuestos
se contempla la implementacién de mecanismos de parlamento abierto para que la
ciudadania pueda emitir sus comentarios u opiniones sobre los perfiles de las
personas candidatas al puesto de designacion.

Por lo expuesto anteriormente, y derivado de la importancia que las designaciones
ptiblicas representan en nuestro sisterma politico y gubernamental para el adecuado
funcionamiento de las instituciones y el fortalecimiento de nuestra democracia, es
que surge esta iniciativa con la finalidad de dar certeza juridica y legitimidad a estos
procesos de seleccion, reqguldndolos mediante el establecimiento de los mecanismos
minimos indispensables que se deben implementar durante los mismos para
garantizar que sean competitivos, justos, transparentes; otorgando a este Congreso
las herramientas necesarias para que las legisladoras y legisladores emitan sus
votos de manera objetiva, imparcial y consciente, procurando asi que quienes
accedan a estos puestos no sean solamente aquellas personas que cumplan con los
requisitos de elegibilidad sefialados en la Ley, sino quienes verdaderamente pasean
los mejores perfiles para desempefar los cargos, previniendo arbitrariedades y
fortaleciendo nuestras instituciones publicas respaldando su autonomia e
incrementando su profesionalismo.

Es asi, que en sintesis, la presente propuesta plantea transparentar y regular los
procesos de designaciones publicas cuya eleccién es facultad del Congreso,
otorgandole a las legisladoras y legisladores las herramientas necesarias para que
emitan sus votos de manera Informada, objetiva, imparcial y consciente,
estableciendo en la Ley cuatro mecanismos que se deberdn implementar durante
los mismos, primero; realizar convocatorias publicas ampliamente difundidas para
prevenir arbitrariedades en la composicién de las ternas, promoviendo que todas
las personas que cumplan con los requisitos de elegibilidad sefialados en la Ley
tengan oportunidad de postularse y no Unicamente quienes indiquen las
autoridades, segundo, especificar que las ternas deben ser remitidas a esta
Asamblea debidamente fundadas y motivadas, observando el principio de
competencia por mérite, con la intencién de que se informe puntualmente a este
Congreso cudles fueron los criterios considerados para seleccionar a las personas
propuestas de entre las demds personas aspirantes, tercero; establecer que las
Comisiones Dictaminadoras deben realizar audiencias a las candidatas y candidatos
que integren las ternas con el objetivo de complementar y verificar la informacién
contenida en los requisitos de elegibilidad relativa al profesionalismo, capacidad,
habilidades, conocimientos y aptitudes que contribuyan a determinar la idoneidad
de sus perfiles. y cuarto; Con base en el procedimiento realizado para nombrar a
los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, se propone implementar en
las metodologias de las Comisiones a las que se turnen los asuntos de designaciones
publicas, mecanismos de transparencia y parlamento abierto durante el proceso de
andlisis de los perfiles de las personas candidatas para que la ciudadania pueda
seguir de cerca el proceso de designacion y emitir sus opiniones respecto al mismo.
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Lo anterior se plantea también en atencidn a los pronunciamientos que ya ha
realizado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre que las resoluciones de
organos competentes que deciden el acceso a altas responsabilidades publicas a
determinadas personas no deben ser arbitrarics, sino que deben estar debidamente
Justificados y motivados?, mismos que ya fueron mencionados previamente en esta
exposicion, a lo establecido en el articulo 36 de la Constitucién Politica para el Estado
de Guanajuato, donde se indica que los poderes del Estado deberan regirse bajo los
principios de Parlamento abierto, Gobierno abierto y Justicia abierta, y considerando
que es responsabilidad de las legisladoras y legisladores que conforman el Pleno
desempefar sus actividades y emitir su voto de manera imparcial, objetiva,
informada, consciente y tomando en cuenta la percepcidn de la ciudadania a la que
representan, observando en todoe momento los principios de transparencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, competencia por mérito y rendicién de cuentas
reconocidos en la Constitucién, en Ley General del Sistema Anticorrupcion, en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en el Cédigo de Etica del Poder
Legisiativo del Estado de Guanajuato y cuyo incumplimiento, de acuerdo con la
Constitucién Politica para los Estados Unidos Mexicanos deriva en la aplicacién de
sanciones por afectar la el desempefio de sus cargos y desarrollo de los trabajos
legislativos.

Ademads, dentro de las reformas propuestas, también se plantea reformar el articulo
12 de la Ley para la Proteccion de los Derechos Hurmanos del Estado de Guanajuato
con la finalidad de especificar que la votacién requerida para ser designada o
designado como titular de la Procuraduria serd de las dos terceras partes de la
totalidad de quienes integren el Congreso del Estado, con la finalidad de que esta
cantidad esté en sintonia y armonizada con lo establecido en la fraccin XXI del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuate y con la votacidén
requerida para el resto de las designaciones realizadas por esta Asamblea.

De ser aprobada, la presente iniciativa tendré los siguientes impactos de
conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato:

I. Impacto juridico: A efectos de regular los procesos de designaciones ptiblicas
se estarian reformando diversos articulos de la Constitucidn Politica para el Estado
de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley para la
Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2017). Acuerdo de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
correspondiente al once de enero de dos mil diecisiete. Recuperado el 4 de febrero del 2022, de Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn Sitio web:

: = - 4LPj, 2Y1:www2.scin.gob. mx/juridica/enaroses/2/2015/20/2
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II. Impacto administrative: La presente [niciativa no representa impacto
administrativo alguno.

III. Impacto presupuestario: La presente iniciativa no genera impactos o
afectaciones presupuestarias

IV. Impacto social: Regulando los procesos de designaciones publicas se estard
contribuyendo al incremento de la confianza social hacia el Poder Legislativo y a la
legitimacion de dichos nombramientos, toda vez que se otorgaran las herramientas
necesarias para que este Congreso emita sus votos de manera informada, objetiva,
imparcial y consciente, previniendo arbitrariedades y promoviendo que los procesos
mencionados sean competitivos, justos y transparentes, procurando asi que quienes
accedan a estos puestos no sean solamente aquellas personas que cumplan con los
requisitos de elegibilidad sefialados en la Ley, sino quienes verdaderamente pasean
los mejores perfiles para desempefiar los cargos, fortaleciendo nuestra instituciones
plblicas, respaldando la autonomia e incrementando su profesionalismo.

Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 23 de marzo de 2022 se acordd por unanimidad la siguiente metodologia para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Remision de la iniciativa, para solicitar opinidn a la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato. Sefalando como plazo para la
remision de la opinién, 20 dias habiles.

b) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y
participacion ciudadana. La cual estard disponible por 20 dias habiles.

c)  Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinidén de la iniciativa.
Sefialando como plazo para la remisién de la opinién, 20 dias habiles.

d) Elaboracidn de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estard a cargo de la secretaria técnica.

e) Integrar un grupo de trabajo con:
= Diputadas y diputados que deseen sumarse.
= Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato.
= Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.
= Asesores y asesoras de la Comisién.
= Secretaria técnica.

f) Reunidn o reuniones del grupo de trabajo que sean necesarias.
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g)  Reunién de la Comisién para anélisis y acuerdos para la elaboracién del
dictamen.

h) Reunién de la Comision para la discusion y, en su caso, aprobacién del
dictamen.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

La iniciativa se remitié a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato, quien nos compartié sus aportaciones.

En el marco de la promocién de la participacién e inclusién ciudadana en el proceso
legislativo se cred un micro sitio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a la

iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencién a la peticién de la Comisién, el Instituto de Investigaciones Legislativas

remitié opinién de la iniciativa.

Conforme al acuerdo tomado por esta Comision, la secretaria técnica entregd el

comparativo que concentro las observaciones formuladas a la iniciativa.

La reunién del grupo de trabajo se realizé el 31 de mayo de 2023. Contamos con la
participacion de la diputada Yulma Rocha Aguilar, como iniciante; del maestro Luis Alberto Estrella
Ortega, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato; de la maestra
Paola Isamar Gutiérrez Arellano, del Instituto de Investigaciones Legislativas; de asesores y

asesoras de los grupos representados en la Comision; y la secretaria técnica.

Opiniones compartidas en el proceso de consulta.

A continuacién, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

proceso de consulta.
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La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato en respuesta a la

consulta, sefialo que:

“La iniciativa analizada pretende la implementacion y homelogacion de mecanismos
para los procesos de eleccion de personas que seran titulares de diversos cargos
publicos que son designados por el Congreso del Estado de Guanajuato.

Los mecanismos indicados son los siguientes:

a) Desarroflo de convocatorias publicas;

b) El envio de ternas debidamente fundadas y motivadas observando ef principio
de competencia por mérito;

c) Desarrollo de audiencias con las personas candidatas a efecto de seleccionar
el perfil mas idéneo para el cargo; e

d) Incorporacién de mecanismos de transparencia y parlamento abierto durante
los procesos de andlisis de perfiles en las Comisiones dictaminadoras de que se
trate,

Observacion 1.

A través de la propuesta de una fraccion XXXIV del articulo 63 de la norma precitada,
se busca incluir en la Constitucién del Estado un conjunto de principios de aplicacion
por parte del Congreso del Estado en relacidn a los procesos de designacion en los
que participa, en los siguientes términos:

"Articulo 63. Son facultades del Congreso del Estado:

I a XXXIV.

Las designaciones sefialadas en la fraccion XXI del presente articulo, deberan realizarse
observando los principios de equidad, competencia por mérito, imparcialidad, legalidad,
objetividad, rendicién de cuentas, honradez, transparencia, participacién ciudadana y
previa audiencia con las personas propuestas”,

Al respecto, debe mencionarse que algunos de estos principios ya tienen sustento
constitucional local® e incluso federal® como parte de aqueflos que deben guiar el
actuar de cada persona que desempefia una funcién publica, cargo o comisién, como
es el caso de la imparcialidad, legalidad y honradez; por lo que ya obligan a todas
las autoridades en el ambito de sus competencias.

8 ] articulo 124 de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, establece lo siguiente:

"ARTICULO 124.- Los servidores publicos y los particulares que incurran en responsabilidad frente al Estado, seran sancionados
conforme a lo siguiente:

[-]
II. Se aplicarén sanciones administrativas a los servidores publicos por los actes v omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones”,

% La Censtitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, sefiala lo sigutente:

Articulo 109. Los servideres publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente al Estade, serdn sancionados
conforme a lo siguiente:

[..]
III. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos v omisiones gue afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones”.
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Asimismo, se advierte que uno de los principios propuestos proviene del marco
Juridico relativo al Gobierno Abjerto, como es el de participacién ciudadana;
mientras que del marco juridico nacional en materia de anticorrupcién se desprende
otro principio como es el de competencia por mérito el cual se encuentra establecido
en el articulo 5 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y en la Ley
del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato,’? por lo que ambos principios ya
obligan a todas las autoridades en el ambito de sus competencias.

Observacion 2.
El articulo 63 fraccién XXI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, reformado el dia 20 de diciembre de 2017, establece lo siguiente:

"Articulo 63.- Son facultades del Congreso del Estado:
XNT <[]

Designar por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes,
al titular del organismo estatal de proteccién de los Dereches Humanos, de conformidad
con el procedimiento de consulta publica contemplado en esta Constitucién y en los
términos de la Ley de la materia. Asi como a los integrantes del Consejo Consultivo,
con la mayoria calificada antes sefialada».1!

Nota.- Lo resaltado es propio.

Con base en lo anterior, se advierte que la iniciativa intenta armonizar la Ley para
la Proteccidn de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato a los pardmetros
de votacion establecidos en la Constitucidn local; es decir, la propuesta sefiala:

"Articulo 12. El titular de lo Procuraduria, serd designado por las dos terceras partes
de la totalidad de quienes integren el Congreso del Estado».
Nota.- Lo resaltado es propio.

Sin embargo, dicha propuesta no resulta una armonizacion, ya que no se realiza de
forma exacta a lo sefalado por la Constitucion local, puesto que esta exige una
votacién de" dos terceras partes de sus integrantes presentes”, mientras que la
iniciativa propone establecer en dicha ley una mayoria de: "dos terceras partes de
la totalidad de guienes integren el Congreso del Estado.»

10 “principios que rigen el servicio piblico

10

Artlcule 5. Son principios rectores que rigen el servicio publico los siguientes: legalldad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.
Los Entes piiblicos estdn obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado

funcionamiente del Estade en su conjunto, y la actuacldn ética y responsable de cada servidor publico”.?

Ley del Sistema Estatal Anticerrupcién de Guanajuato:
"Principilos que rigen el servicio publico

Articulo 5. Son principios rectores que rigen el servicio piblico, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,

imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad, transparencia, economia, integridad y competencia por mérito.

Los Entes publicos estdn obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado

funcionamiento del Estade en su conjunte, y la actuacién ética y respoensable de cada servidor publico
! Consultable en: hitps: w. Il
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El Instituto de Investigaciones Legislativas destacd en su conclusion que:

d) Conclusiones

En cuanto a la propuesta de reforma a los articulos 12 y 25 ter de la Ley para la
Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, se considera
viable, ya que en atencién a lo establecido en el parrafo sexto de la fraccién XXI del
articulo 63 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, se establece
como facultad del Congreso designar por el voto de las dos terceras partes al titular
del organismo estatal de proteccién de los Derechos Humanos, de acuerdo con el
procedimiento de consulta publica contemplado en esta Constitucidn.

Es asi como, se ha considerado que el voto de la mayoria calificada se suele utilizar
cuando se trata de reformas legales o asuntos trascendentes, donde se requiera por
su importancia un apoyo considerable del cuerpo que integra un Parlamento o Poder
Legislativo.

Ahora bien, el articulo 4 de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato
dispone que en relacidn a la eleccién del Procurador se debe de ajustar a este
procedimiento de consulta publica, el cual enuncia una vez mdas que deberd de
observar el principio de transparencia, por lo que en consonancia con el articulo 36
del citado ordenamiento el Poder Legislativo del Estado de Guanajuato debe regirse
bajo el principio de Parlamento abierto, el cual esta orientado a la transparencia, la
participacién ciudadana y la rendicién de cuentas

Cabe mencionar que el articulo 25 ter Ley para la Proteccidn de los Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato establece en su segundo pdrrafo que la
designacién del titular del Organo Interno de Control se hard mediante la eleccién
de una terna a través de consulta publica la cual se realizara por la Procuraduria y
se publicard en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado, ademdas de la amplia
difusion en el portal de internet de la Procuraduria, y periédicos de mayor
circulacion, de conformidad con el reglamento interior, Lo anterior apegandose a los
principios de equidad, oportunidad, transparencia, imparcialidad y honradez.

Asi como sostuvimos, la enunciacién que establece tanto la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion como la Ley General de Responsabilidades administrativas
acerca de los principios que rigen el servicio publico o a los servidores publicos, se
desprende la observancia que se les debe de exigir una vez gue ya lo son, asi como
a la actividad en si misma, esto es desde el proceso de su desfgnacion.

Respecto a los Organos internos de control, la Ley General de Responsabilidades
administrativas los establece como unidades administrativas a cargo de promover,
evaluar y fortalecer el buen funcionamiento del control interno en los entes publicos,
asi como aquellas otras instancias de los Organos constitucionales auténomos que,
conforme a sus respectivas leyes, sean competentes para aplicar las leyes en
materia de responsabilidades de Servidores Publicos.
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Estos Organos tienen a su cargo la competencia, investigacién, substanciacién %
calificacion de las faltas administrativas, as/ en atencién a sus atribuciones y lo
establecido en el articulo 20 del ordenamiento referido, respecto a la seleccién de
sus integrantes se establece que se debe observar un sistema que garantice la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el mérito y
en los mecanismos mds adecuados y eficientes para su debida profesionalizacion,
de tal manera que se atraiga a los mejores candidatos para ocupar los puestos a
través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos.

Por ello, se concluye que si para la seleccién de los integrantes de los Organos
internos de control se establece la observancia de un sistema que garantice la
igualdad de oportunidades en el acceso a la funcidn publica con base en el mérito,
de tal forma que se atraiga a los mejores candidatos para ocupar los puestos a
través de procedimientos transparentes, objetivos y equitativos.

Por todo lo anterior y con la finalidad de que se fortalezca y propicie la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, asi como a contribuir a la consolidacién de la
democracia y profesionalizacién de los servidores publicos, es que este Instituto de
Investigaciones Legislativas considera viable la propuesta.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Nuestra ley organica otorga a las comisiones legislativas -en el articulo 89, fraccion V-,
la atribucién de dictaminar, atender o resolver las iniciativas de Ley o decreto, acuerdos,
proposiciones y asuntos que les hayan sido turnados.

Esta comisidn legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los
asuntos que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con legislacién en
materia de derechos humanos y atencion a grupos vulnerables (articulo 106 -fraccién I- de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato). Con este fundamento, para estudio vy
dictamen, se turnd la iniciativa que nos ocupa.

Durante los trabajos de dictaminacion, la diputada Yulma Rocha Aguilar expuso que la
iniciativa pretendia:

1. Regular y dar mayor transparencia a los procesos de designacion a cargo del Congreso
del Estado, en este caso, del titular de la Procuraduria de los Derechos Humanos en
el Estado;

2. Garantizar la participacion ciudadana vy la transparencia en los procesos; y

3. Procurar la verificacién de la idoneidad de los perfiles de las personas candidatas, a

fin de dotar de legalidad y legitimidad a las designaciones.
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Todo ello en observancia del principio de competencia por mérito y mediante audiencia
previa y plblica con las personas candidatas. Proceso al que también tendria que sujetarse la
designacién del titular del érgano de control interno.

También, durante el analisis se expuso la pertinencia de armonizar nuestro marco legal
con el de otras entidades federativas y con el de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

Como se sefiald en la mesa de trabajo por la diputada iniciante, existen propuestas en
la iniciativa que ya se contienen en el dispositivo normativo que se pretende incidir.

Tal es el caso de la propuesta de reforma al articulo 12, donde se pretendia ajustar la
votacién requerida para la seleccion de la persona titular de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato e incorporar la convocatoria plblica para allegarse de
candidaturas al cargo. Al respecto, cabe decir que en la ley la votacién requerida esta armonizada

con nuestra Constitucion Politica local y desde el afio 2018 se contempla la convocatoria publica.

Creemos que en este caso las propuestas son coincidentes con la ley y la normativa

vigente es clara.

Incluso el proceso de designaciéon del actual Procurador de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato arrancd con una convocatoria plblica que suscribid la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica en noviembre del afio 2020, con fundamento en los articulos 63 -fraccion
XXI parrafo sexto- de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, 106 -fraccion V- de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, v 11, 12, 13 y 14 de la Ley para la
Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, seglin reza en el documento de
referencia.

Debido a lo expuesto no se atendieron estos dos elementos de la iniciativa.

Respecto de la propuesta de introducir el principio de competencia por mérito en el tercer
parrafo del articulo 12 y en el articulo 25 ter, asi como el elemento de audiencia, cabe citar que
el articulo 36 de la Constitucion Politica local dispone que el Poder Legislativo debe regirse bajo el
principio de Parlamento abierto, orientado a fa transparencia, la participacién ciudadana, la
rendicion de cuentas y el uso de tecnologias de la informacién y comunicaciones.
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Ademas, el principio de competencia por mérito no tiene sustento en nuestra
Constitucién Politica local, pues para la seleccidén de la persona titular de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, el articulo 4 dispone en su parrafo sexto lo
siguiente:

La eleccidn del titular del organismo estatal de proteccién de los Derechos Humanos
se ajustara a un procedimiento de consulta publica, que deberd ser transparente,
en los términos y condiciones que determine la Ley de la materia.

El articulo 63 de la Constitucién Politica local en su fraccién XXI -parrafo sexto- refiere
que la designacion del titular del organismo estatal de proteccion de los derechos humanos se

verificara conforme a un procedimiento de consulta publica.

Como podemos advertir, la eleccion refiere a un procedimiento de consulta pablica y
transparente. No a un principio de competencia por mérito, que en su momento se propuso
introducir por parte de los iniciantes en la Constitucién Politica local.

Sin embargo, dicha propuesta fue dictaminada en sentido negativo por la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, que se pronuncid por el archivo de esta.

Durante el andlisis también se aludi6 a que deberia hacerse una reflexién profunda sobre
el concepto de competencia por mérito. Y, de prosperar, este principio deberia regirse por ciertas
reglas y definirse claramente bajo que presupuestos se estableceria esa competencia y cudles
serian las pautas de calificacion para establecer que alguien tiene mayores méritos.

Sin que dejara de atenderse que el mérito es una cosa y la capacidad del conocimiento
es otra cosa, conceptos que deberian ir hilados.

En otro orden de ideas, se expuso que diversos instrumentos prevén el principio de
competencia por mérito. Y que la seleccion en diversos casos atendia a la habilidad profesional y
capacidad, garantizando la igualdad de oportunidades y atrayendo asi a los mejores candidatos

para ocupar los puestos mediante procedimientos transparentes, objetivos y equitativos.
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Asimismo, se advirtié que deberia considerarse que los candidatos que no resulten
ganadores en un proceso de seleccion tienen la posibilidad de impugnar el proceso.

Por otro lado, en la iniciativa se dice que el principio de competencia por mérito implica
que las personas sean seleccionadas de acuerdo con sus conocimientos, habilidad profesional,
capacidad y experiencia. Pero no se aportan elementos para determinar bajo que presupuestos se
hara la valoracién de los elementos que componen este principio. Ello sin desconocer lo que se

dijo en la mesa de trabajo: no son lo mismo el mérito y la capacidad.

Importante es sefialar que legislar sobre el principio de competencia por mérito resultaria
discriminatorio para quienes no han tenido |a oportunidad de desempeiiarse en la funcion pablica.

Finalmente, y sobre la propuesta de incorporar los elementos de fundamentacion y
motivacion, consideramos que la redaccion de la ley es robusta, y todo dictamen en el Congreso

se fundamenta y motiva.

En suma, se estima que no existe el soporte constitucional para introducir este principio,
y no se proponen normas claras para llevarlo a la practica.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la aprobacion del
siguiente:

ACUERDO

Unico. No resulta procedente la parte correspondiente al cuarto ordenamiento, de la
iniciativa suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional por la que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley para la Proteccién de los
Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica para el Estado de
Guanajuato, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.
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En consecuencia, se ordena el ar

ivo \definitivo de la parte correspondiente al cuarto

ordenamiento.

L
Diputad Martinez Mendizabal Cﬁiﬁ
T =
Diputada Jahet anie Murillo Chavez ~ Diputado vo Adolfo Alfaro Reyes
Diputada Briseida kel Mag aleno Gonzalez Diputada Kat na Soto Escamilla

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA SUSCRITA POR DIPUTADA Y DIPUTADOS INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE GUANAJUATO,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO, DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO Y DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, EN LA PARTE CORRESPONDIENTE AL CUARTO ORDENAMIENTO (ELD 160C/LXV-I).



