H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

La Comision para la Igualdad de Género de la Sexagésima Quinta Legislatura
recibio para efectos de estudio y dictamen, la iniciativa suscrita por la y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto
de adicionar una fraccién VII al articulo 19 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato. ELD 521/LXV-I

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89 fraccion V, 116 fracciones
Iy III, y 171 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
sometemos a la consideracion de la Asamblea el presente:

DICTAMEN
I. Competencia

De conformidad con lo dispuesto por las fracciones I y III del articulo 116, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de
la Comisién para la Igualdad de Género el estudio y conocimiento de los asuntos
que se refieran a las iniciativas de ley, reformas y adiciones relacionadas con la
igualdad de género; asi como las que se relacionen con la discriminacién o maltrato
por razones de sexo, raza, edad, credo politico o religioso, y situacion
socioecondmica, asi como los que se refieran al reconocimiento de condiciones
equitativas e igualdad de oportunidades de acceso al desarrollo para las personas.
Supuestos que son materia de estudio de la iniciativa sefialada en el proemio, y
objeto del presente dictamen.

II. Proceso legislativo
La iniciativa ingresé en la sesién ordinaria del Pleno del Congreso del Estado

celebrada en fecha 8 de junio del afio en curso, turnandose a esta Comision para su
analisis y resolucion mediante dictamen.
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En reunién celebrada el 26 de junio del afio en curso, se radicd la propuesta

materia

del presente dictamen, y se acordo la metodologia a seguir para su analisis,

la cual consistid en lo siguiente:

1.

Se remitié la iniciativa via correo electrénico a las diputadas y diputados integrantes de la
Sexagésima Quinta Legislatura, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, al Poder Judicial, a Fiscalia General del Estado, a la Procuraduria de Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, a la Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado, al Institute para las Mujeres Guanajuatenses y a las instituciones de educacion
superior, quienes contaron con un plazo de 15 dias habiles a partir de su notificacion para
remitir comentarios y observaciones que estimaran pertinentes.

Se publicé la iniciativa en pagina web de este Congreso del Estado por un término de 15
dias habiles con la finalidad de recibir observaciones o comentarios, mismos que en su
caso, fueron compilados por la secretaria técnica de esta Comision.

Una vez concluido el término otorgado, los comentarios y observaciones remitidos se
concentraron por la secretaria técnica previo a la instalacidon de una mesa de trabajo
permanente, que se integro por las diputadas esta Comision, personal asesor de los grupos
parlamentarios representados en la comisién y representantes en su caso, de la Fiscalia
General del Estado, de la Procuraduria de los Derechos Humanos, del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses y de la Coordinacion General Juridica del Poder Ejecutivo, para
discutir y analizar las propuestas y observaciones que se hayan recibido.

Concluida la consulta y la reunién de trabajo, sefialadas en los puntos anteriores, la
secretaria técnica elabord este proyecto de dictamen, lo remitié a las integrantes de la
Comisidn y al personal asesor de los grupos y representaciones parlamentarios.

La Comisién se reunid para discutir el proyecto de dictamen de la iniciativa y, en su caso,
dejarlo a disposicién para que se agende en |a sesion ordinaria correspondiente.

I1.1. En atencidon a la exposicién de motivos de la iniciativa, coincidimos en lo
siguiente:

.,

El
la

. Derecho a una vida libre de violencia.
derecho a una vida libre de violencia comprende entre otros derechos humanos, ef derecho a
integridad fisica y moral de las personas. En el caso de las mujeres privadas de su libertad,

este derecho esta relacionado con la proteccion en contra de cualquier acto que pueda dafiarlas
fisica, psicolégica y morafmente.

En el sistema penitenciario mexicanc se establece qgue los internos tienen derecho a no ser
torturados y a no ser sometidos a castigos crueles, inhumanos e infamantes.

A

nivel internacional, el Comité Sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion

contra la Mujer, emitio la Recomendacion General numero 19 referente a la violencia contra la
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mujer, por ser la forma mds fuerte de discriminacion. También, la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, afirma que la violencia contra
la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad y por ello, su erradicacién es necesaria
para su desarrollo individual y social, y su plena e igualitaria participacion en todas las esferas
de vida.

De igual forma, la esfera de la Flataforma de Accién de Beijing titulada “La Violencia contra la
Mujer”, sefiala que “algunos grupos de mujeres, como las mujeres recluidas en instituciones o
carceles...son también particularmente vulnerables a la violencia”, Este mismo instrumento
sefiala que “fa capacitacion de todos los funcionarios en derecho humanitario y derechos
humanos, y el castigo de quienes cometen actos de violencia contra la mujer contribuirian a
impedir que esa violencia fuera cometida por funcionarios publicos en quienes las mujeres
deberian poder confiar, como funcionarios de la policia y de las carceles y as fuerzas de
seguridad”. Esto se confirma, con la emision de la recomendacion de la Comision de Derechos
Humanos del entonces Distrito Federal, con nimero 12/2009, fue motivada por los actos de
tortura y tratos crueles, inhumanos y degradantes realizados por personal de seguridad y
custodia a internas e internos adultos y adolescentes de reclusion del Distrito Federal.

Manifestaciones de violencia hacia las mujeres en los sistemas penitenciarios.

Uno de los problemas mas severos es la invisibilidad de lo que ocurre dentro de los Centros de
Readaptacién Social en el pais y en nuestra entidad, y sobre todo el “submundo” que se genera
una vez que una persona es internada con motivo de la prision preventiva o de las sentencias
dictadas por los juzgadores. Violencia que se produce por accion y también concurren por la
omision de los superiores jerdrquicos que no toman las medidas de supervisién para evitar la
generacion de la violencia contra las mujeres internas.

Para nadie es desconocido que la violencia hacia las mujeres dentro de las instituciones
penitenciarias se puede presentar con la finalidad de obtener confesiones, informacidn, hacer o
dejar de hacer algo.

Las mujeres que se encuentran privadas de su libertad estan expuestas cotidianamente a
situaciones de violencia en los centros de readaptacién. Igualmente se ha descubierto que
existen custodios que a cambio de “favores” sexuales les permiten ciertos privilegios a algunas
de las internas. La violacién a derechos humanos no ocurre (nicamente por accién, sino
también por omisién de parte de las autoridades del sistema penitenciario, que permiten estas
acciones o no realizan las medidas preventivas adecuadas para evitar este tipo de
manifestaciones violentas hacia las mujeres...»
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I1.2. Como parte de la metodologia de estudio y analisis, bajo el principio de
parlamento abierto, se recibieron respuestas de: Fiscalia General del Estado, Poder
Judicial, Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
Coordinaciéon General Juridica del Poder Ejecutivo, Secretaria de Seguridad Publica,
Universidad de Guanajuato y Universidad Quetzalcéatl de Irapuato; opiniones que
fueron remitidas y analizadas en las mesas de trabajo, tomando en consideracion
los siguientes preceptos:

Fiscalia General del Estado

«..No obstante, en atencion a la trascendencia que implica la enmienda normativa,
resulta oportuno exponer aquellos aspectos en torno a la misma que consideramos
objeto de reflexion para su dictaminacién, conforme las siguientes observaciones

particulares.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1 establece
gue «todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en efla y en
los tratados internacionales de los que México sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que (esa) Constitucion establece paralelamente, en su
numeral 18 se enuncia que «el sistema penitenciario se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley».

Por su parte, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, establece las reglas de aplicacidn
general y una serie de principios y practicas reconocidas respecto del tratamiento de
las personas privadas de la libertad, en las cuales prevalece la observancia,
proteccion y garantia de sus derechos humanos.

De manera particular, el articulo 4 de la citada Ley Nacional, contempla que <«el
desarrollo de los procedimientos dentro del Sistema Penitenciario debe regirse por el
principio de la dignidad humana, (en el entendido de que) toda persona es titular y
sujeta de derechos, por lo que no debe ser objeto de violencia o arbitrariedades por
parte del Estado o particulares», principio que se ve reforzado por los diversos
articulos 9 y 10, en los que se enlistan los derechos de las personas (en general)
privadas de su libertad en un centro penitenciario, y (particularmente) de las
mujeres, respectivamente, dentro de los cuales destaca:
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e Recibir un trato digno del personal penitenciario sin diferencias fundadas en
prejuicios por razén de género, origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidades, condicién social, posicién econdémica, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias sexuales o identidad de género, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana.

e Que se garantice su integridad moral, fisica, sexual y psicolégica.

e Asegurar el derecho a efectuar peticiones o quejas por escrito, o por
cualquier medio, tratdndose de casos urgentes.

e Recibir trato directo de personal penitenciario de sexo femenino,
especificamente en las areas de custodia y registro.

e Contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesarios para una
estancia digna y segura, siendo prioritarios los articulos para satisfacer las
necesidades de higiene propias de su género.

Lo anterior se robustece con lo precisado en el numeral 15, el cual contempla las
funciones de la autoridad penitenciaria, entre ellas las relativas a garantizar el
respeto a los derechos humanos de todas las personas que se encuentren sujetas al
régimen de custodia y vigilancia en un centro penitenciario.

Del mismo modo, en la sefalada legislacion nacional se precisa (Articulo 73) la
obligacion de observancia de los derechos humanos, puntualizando que durante los
procedimientos de ejecucién penal, todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos consagrados en la Constitucion y los Tratados Internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, a la par de establecer
programas especificos de derechos humanos tendientes a sensibilizar y concientizar a
las personas privadas de la libertad de su importancia en la sociedad.

De forma complementaria, el arabigo 107 de dicha legislacion nacional, precisa la
legitimacion a las personas privadas de la libertad, familiares, visitantes, defensores
publicos y privados, Ministerio Publico, organismos de proteccion de derechos
humanos y organizaciones de la sociedad civil a «formular peticiones administrativas
ante la Autoridad Penitenciaria (Director del Centro) en contra de los hechos, actos u
omisiones respecto de las condiciones de internamiento».

Asimismo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pidblica, en su articulo
40, dispone que las Instituciones de Seguridad Publica (entre las que se encuentran
las Instituciones Policiales, y las del Sistema Penitenciario, federales y estatales), en
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aras de garantizar los principios constitucionales, deberdn respetar «las garantias
individuales y derechos humanos», «prestar auxilio a las personas amenazadas por
algin peligro y brindar proteccion a sus bienes y derechos», «abstenerse de infligir o
tolerar actos de tortura», asi como de «todo acto arbitrario», «velar por la vida e
integridad de las personas detenidas».

De igual forma, concretamente tratandose del tema de Mujeres, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, respecto a situacion e instancia
andloga a la que nos ocupa en el contexto del estudio de lo proyectado en la
Iniciativa de referencia, prevé en su diverso articulo 44 que el Secretario de
Seguridad y Participacion Ciudadana tendrd la facultad de «disefar, con una visién
transversal, la politica integral con perspectiva de género orientada a la prevencion,
atencién, sancién y erradicacién de los delitos violentos contra las mujeres

AMBIGUEDAD EN REDACCION DE LA FACULTAD QUE SE BUSCA ADICIONAR.
Ahora bien, aunado al posicionamiento y apuntamiento de indole juridico-normativo
expuestos en los puntos anteriores, es de sefialar que las obligaciones de las
autoridades en relacion con los derechos humanos abarcan el promover, respetar,
proteger y garantizar éstos, por lo que, consecuentemente, el Estado estd obligado a
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de los mismos.

Ahora bien, en la Iniciativa se proyecta incorporar la accién de «evitar», la cual, en
todo caso, se sugiere ponderar en razén de sus alcances y por certeza juridica, ya
que el proyecto legislativo pretende imponer una facultad/obligacion casuistica al
Titular de la Secretaria de Seguridad Publica.

Asimismo, se estima que la Iniciativa se torna ambigua en su objetivo pues, por un
lado, plantea situaciones casuisticas y por el otro pretende que se evite «cualquier
manifestacion de violencia a las que se refiere la (...) ley». Al respecto, es de sefialar
que de la lectura integral de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato, se observa que la misma contiene y define
en sus articulo 5 y 6 los tipos de violencia -psicoldgica, fisica, patrimonial,
econémica, sexual, laboral, docente, obstétrica, feminicida, politica, por acoso,
digital, institucional, simbdlica, mediética, vicaria—, asi como los émbitos de violencia
~-familiar, en el noviazgo, laboral y docente, en la comunidad, institucional, en la
comunidad digital, en los medios de comunicacién- de los que las Mujeres son
susceptibles a padecer, sin que en la misma se haga referencia al término
«manifestacion de violencia», lo cual se considera ponderar en pro de entendimiento
que lo que se pretende se deberia referir es a los tipos de violencia descritos en la
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norma, en aras de certeza juridica respecto al alcance de tal expresion al no
contenerse en la legislacion local dichas manifestaciones.

Por ultimo, resulta importante mencionar que, de considerarse pertinente dictaminar
la presente Iniciativa en un sentido positive, a la par habria de definir correctamente
la nomenclatura los centros penitenciarios a los que alude, puesto que la
denominacién correcta es «Centros de Prevencion y Reinsercion Social», y no
«Centros de Readaptacion Social», como refiere en la Iniciativa...».

Poder Judicial

«...Se coincide con los iniciantes en el sentido de que en el contenido del articulo 19
de la Ley cuya reforma se propone, no existe una facultad especifica del Secretario de
Seguridad Publica para realizar acciones gue tiendan a garantizar que las mujeres
internas en un Centro de Reclusion no sean objeto de cualquier tipo de violencia.

Por ello se considera viable la propuesta. Sin embargo, debe considerarse también
gue con la expresion "Realizar acciones" seria suficiente para cumplir el cometido
propuesto, considerando que "la implementacidn de medidas" forma parte de la serie
de acciones que el titular de Seguridad Publica deberia de realizar para evitar las
conductas lesivas a los bienes de las mujeres en internamiento carcelario.

Por ello se considera prudente que la propuesta sea en el siguiente sentido: "VII.
Realizar todas las acciones necesarias para evitar cualquier manifestaciéon de
violencia a la que se refiere la presente Ley hacia las mujeres internadas en los
Centros de Readaptacién Social que estén bajo su competencia; y ..."

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado Guanajuato

«..Asimismo, establece entre otros mecanismos, la configuracion del Sistema
Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, mismo que tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencién, atencién,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, ademas de determinar que
tanto la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se coordinardn para la integracion y
funcionamiento de dicho sistema.
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Sin embargo, esto no implica que la Secretaria de Seguridad Publica, o sus
homdlogas de las entidades federativas no tengan atribuciones en la materia, ya que
las mismas se encuentran establecidas en otro marco normativo, el de la ejecucién
de las penas.

Bajo este contexto, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato si
cuenta con atribuciones para realizar las acciones e implementar medidas para evitar
cualquier manifestacion de violencia hacia las mujeres internadas en los Centros de
Readaptacién Social que estén bajo su competencia, las cuales han sido estipuladas
por el Poder Legislativo Federal en el marco juridico especializado en la materia, el de
ejecucion penal.

Al respecto, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en su articulo 9, reconoce flos
derechos de las personas privadas de la Libertad:

Las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, durante la ejecucion
de la prisién preventiva o las sanciones penales impuestas, gozaran de todos los
derechos previstos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, siempre y cuando estos no hubieren sido restringidos por
la resolucién o la sentencia, o su ejercicio fuese incompatible con el objeto de éstas.

En el mismo sentido, el articulo 10 de la ley citada, reconoce de forma diferenciada
un catdlogo de derechos para las mujeres privadas de su libertad en un centro
penitenciario.

De igual forma, en el articulo 72 se establecen las bases de la organizacion del
sistema penitenciario para lograr la reinsercion social, una de ellas es el respeto a los
derechos humanos, ademas de que, de conformidad con el articulo 73:

Durante los procedimientos de ejecucién penal, todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos consagrados en la Constitucion y los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Ahora bien, el Estado de Guanajuato, la Secretaria de Seguridad Publica cuenta con
diversas atribuciones en materia de reinsercidn social, entre las cuales, se encuentran
coordinar la observancia de las normas y politicas relativas a la materia en los
centros de prevencion y reinsercion social municipales.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Por lo tanto, si bien la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia del
Estado, no establece directamente atribuciones en materia del sistema penitenciario
para el respeto de los derechos humanos de las mujeres, se considera que estas
atribuciones ya se encuentran en la Ley Nacional de Ejecucién Penal; de
modo que la Secretaria de Seguridad Publica del Estado si cuenta con las atribuciones
para realizar las acciones e implementar las medidas para evitar cualquier
manifestacion de violencia hacia las mujeres internadas en los Centros de
Readaptacién Social que estén bajo su competencia...»

Secretaria de Seguridad Puablica

«..Ahora bien, lo anterior también obedece a las reformas del articulo 183 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el DOF el 18 de
junio del 2008; en el que se incorporé el nuevo sistema de ejecucién de las penas y
la reinsercién social, donde se prevé como principal eje el respeto a los derechos
humanos al garantizar la separacién entre hombres y mujeres que se encuentran
privadas de su libertad.

En ese contexto, la Seguridad Plblica se encuentra regulada desde el parrafo noveno
del articulo 214 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de ahi
que se expide la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica que es la ley
reglamentaria de ese articulo 21 constitucional, la ley general que establece en su
articulo 305 y 31 fracciones I y 116 la conformacion de la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario, la que se integrara por los titulares de los drganos de
prevencién y de reinsercion social o sus equivalentes de la Federacion y de las
entidades federativas, la que tiene entre sus diversas funciones la de impulsar la
coordinacién del Sistema Penitenciario Nacional y la de promover la homologacién de
los mecanismos, sistemas y procedimientos de seguridad en los centros
penitenciarios de reinsercion social.

Por lo que atendiendo a lo anterior en la citada Ley Nacional de Ejecucion Penal en su
articulo 33 fraccién 1III, establece que la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario, dictard los protocolos que serdn observados en los Centros
Penitenciarios, donde la Autoridad Penitenciaria estaréd obligada a cumplir con los
protocolos para garantizar las condiciones de internamiento, siendo estas dignas y
seguras para la poblacién privada de la libertad, la seguridad, la del bienestar del
personal y otras personas que ingresan a los Centros; por lo que uno de los
protocolos que se observan como obligacién de todos los Centros penitenciarios del
pafs incluidos los de este estado, es una continua capacitacion en materia de
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derechos humanos para el personal del Centro, con lo que para este caso se atienden
las acciones y medidas para evitar cualquier manifestacion de la violencia hacia las
mujeres que se encuentran en reclusion.

Por todo [lo anterior, se considera que con esta reforma se estaria
SOBRELEGISLANDO ya que como se explico; actualmente en el Estado de
Guanajuato, las mujeres que permanecen privadas de su libertad se encuentran en
lugares separados de los hombres que guardan la misma situacion legal. Asimismo, y
atendiendo a los protocolos ya mencionados, el personal de los centros penitenciarios
cuenta con capacitacion para actuar con respeto a los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad...»

Universidad de Guanajuato

«... Al respecto, cabe sefialar que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Guanajuato establece en el articulo 1 su objeto, el cual
prevé el establecimiento de los principios y criterios que, desde la perspectiva de
género, orienten las politicas publicas para respetar, reconocer, promover, proteger y
garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, adolescentes
y nifias, asi como su pleno acceso a una vida libre de violencias, estableciendo la
coordinacién entre las autoridades para su prevencién, atencién, sancién y
erradicacion.

Con motivo de lo anterior, podemos afirmar que no existe distincion alguna para las
mujeres; luego entonces, las personas destinatarias de la norma son todas las
mujeres, adolescentes y nifias. Bajo este contexto, la iniciativa que nos ocupa plantea
establecer una garantia para aquellas mujeres que se encuentran privadas de su
libertad en los Centros de Readaptacién Social de competencia estatal, a efecto de
que sea una dependencia de la administracién publica estatal la encargada de realizar
acciones encaminadas a la proteccion de los derechos de las mujeres que se
encuentran recluidas.

Si bien, como se sefialé en el punto anterior, la ley vigente contempla como sujetos
destinatarios a todas las mujeres incluyendo a quienes se encuentran privadas de la
libertad, la propuesta busca garantizar de manera efectiva a las mujeres en esta
situacion de desventaja el acceso a una vida libre de violencia, con lo cual el Estado
asume las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres, previsto en el articulo 1 © de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En virtud de ello se resalta la importancia de esta reforma
para el debido tratamiento de las violencias contra las mujeres.
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Universidad Quetzalcéatl en Irapuato

«... De acuerdo, con que esta reforma se convierta en una de las facultades del titular
de la Secretaria de Seguridad Piblica ya que como responsable, deberd como
obligacién, asumir y establecer todas las acciones que sean necesarias en materia de
personal para la prevencién, evitacién y denuncia de cualquier situacion de violencia
en contra de las mujeres internadas; sin dejar de lado la prioridad que tiene la
prevencion.

Se debe garantizar a todas las mujeres, sin importar su situacién o condicion, el
respeto a sus derechos humanos y una vida libre de violencia; por ello, es muy
importante que el titular de la Secretaria de Seguridad Publica, tenga entre sus
facultades, lo que la presente reforma propone,

En relacién a la propuesta es importante que mencionard que impacto podria tener la
misma y que beneficios resultarian de ella, es decir, en caso de otorga esta facultad a
la Secretaria de Seguridad Publica que resultado se espera.

La implementacién de acciones requiere de una planeacién previa que consiste en
determinar los tipos de violencia a los que se ve expuesta la mujer dentro de los
Centros de Readaptacién Social, en su caso y toda que la propia ley refiere a los tipos
de manifestacién de violencia que una mujer puede ser expuesta, es menester
resaltar en la exposicion de motivos la importancia de la propuesta de establecer
acciones para atacar el problema que persiste en los Centros de Readaptacién social,
por lo tanto, serd necesario sacar a la luz las estadisticas de los diferentes tipos de
violencia que refiere la ley y que prevalecen en los Centros de Readaptacion Social,
estos determinaréd lineas de accién para implementar y consecuentemente revelard
el impacto de la propuesta...»

Coordinacién General Juridica del Poder Ejecutivo.

«... El mismo articulo 19 en fracciones precedentes faculta al titular de la Secretaria
de Seguridad Publica poro disefiar desde una visién transversal, la politica integral
para la prevencién de los delitos contra las mujeres esto en general y atendiendo a
todos los delitos que se puedan llegar a cometer en contra de estas; asimismo,
también es una facultad en los términos de la misma Ley, la de formar y especializar
al personal de las diferentes instancias policiales incluidos los que pertenecen al
Sistema Penitenciario para atender los casos de violencia contra las mujeres esto sin
hacer distincién de las mismas, por lo que se debe de entender que se incluyen a las
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mujeres que se encuentra internadas dentro de los Centros Estatales de Prevencion y
Reinsercidon Social.

Ahora bien, lo anterior también obedece a las reformas del articulo 18 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el DOF el 18 de
Jjunio del 2008:

«Articulo 18. Sélo por delito que merezca pena privativa de libertad habra lugar a
prision preventiva. El sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincién
de las penas y estardn completamente separados.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penasen lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto.

[...]»

En el que se incorporé el nuevo sistema de ejecucién de las penas y la reinsercién
social, donde se prevé coma principal eje el respeto a los derechos humanos al
garantizar la separacion entre hombres y mujeres que se encuentran privadas de su
libertad.

La transformacion social en México, se encuentra regulada para dar primordial
atencion a todas las personas, sustentada en una legislacién donde prevalece
garantizar, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos y la dignidad de la
persona, gracias a la modificacién del articulo 1°.de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, siendo el fundamento por el cual se trasciende en acceder
a una ordenacion que guarda en el plano nacional e internacional evitar su
vulneracion.

En este sentido, se invita a ponderar la pertinencia de la modificacion propuesta, esto
al considerar que la ordenacion actual ya cuenta con las porciones normativas claras
y precisas que permiten garantizar la seguridad y bienestar de las personas privadas
de su libertad, incluidas las mujeres...»

12
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III. Consideraciones de la comision dictaminadora.

Quienes integramos esta comision, somos consientes que el andamiaje
juridico de proteccién de las mujeres privadas de su libertad en los Centros de
Prevencién y Reinsercién Social, representa una oportunidad de ampliar estos
derechos, estamos seguras de que todas y cada una de las medidas legislativas
viables, ayudaran a erradicar todo tipo de violencias en su contra.

La iniciativa en analisis representa a decir de la y los iniciantes un impacto
social para visibilizar los problemas de violencia que sufren las mujeres internas en
los Centros de Prevencidn y Reinserciéon Social, estableciendo en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, una
atribucién a la Secretaria de Seguridad PUblica como una fraccion VII del articulo
19, quedando de la siguiente manera: «VII. Realizar las acciones e implementar las
medidas para evitar cualquier manifestacion de violencia a las que se refiere la
presente ley hacia las mujeres internadas en los Centros de Readaptacién Social
gue estén bajo su competencia.»

De |la propuesta anterior, resaltamos las opiniones recibidas por parte de los
entes consultados, que anteponen en sus consideraciones, diversas opiniones
juridicas que nos sirven de base para dictaminar la presente iniciativa.

La parte toral de toda persona legisladora es realizar sus funciones con
apego irrestricto al orden constitucional; es decir, no invadir competencias que
puedan provocar una acciéon de inconstitucionalidad, ya que por mandato de la
Constitucion Federal, es la Ley Nacional de Ejecucion Penal, expedida por el
Congreso de la Unidon, el unico ordenamiento encargado de regular todas las
cuestiones relacionadas con las normas que deberan de observarse en el
internamiento por prision preventiva, en la ejecucion de penas y en las medidas de
seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion judicial.

Derivado de lo anterior, referimos la Accion de Inconstitucionalidad
148/2021, promovida por la Comision Nacional de Derechos Humanos, donde
sefala como conceptos de invalidez:
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UNICO. La Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México tiene el
objeto de desarrollar el contenido de los articulos 1 y 18 de la Constitucion
General a través de disposiciones que regulen la operacion y
funcionamiento de los Centros Penitenciarios de la Ciudad; ademds de
implementar programas, acciones Yy actividades necesarias para
contribuir con la reinsercion social y familiar de las personas sentenciadas.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, invalido diversas
disposiciones de la citada Ley, como resultado del anélisis de las impugnaciones
formuladas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos, los articulos 1, en
su porciéon “e implementar programas, acciones y actividades necesarias
para contribuir con la reinsercion social y familiar de las personas
sentenciadas, ademas de establecer pautas de operaciéon para Ila
generacion de condiciones dignas tanto de las personas procesadas como
sentenciadas”;, 3, fraccion XXXIX; 21 a 63; 65; 68; 73 a 75; 88; 89; 92 a 103; de
la Ley de Centros Penitenciarios de la Ciudad de México, expedida mediante Decreto
publicado el 2 de septiembre de 2021.

La Corte determind que se trataba de normas que regulaban aspectos del
régimen de internamiento de personas en centros penitenciarios, con lo cual el
Congreso de la Ciudad de México invadié la competencia exclusiva del Congreso de
la Unién para legislar en materia de ejecucién de penas, prevista en el articulo 73,
fraccion XXI, inciso c), de la Constitucion Federal.

El Pleno resolvié que la declaratoria de invalidez surtiria efectos retroactivos
al 3 de septiembre de 2021, fecha en la que entraron en vigor los preceptos
invalidados. Correspondera a los operadores juridicos competentes decidir y
resolver sobre dicha retroactividad en cada caso concreto sujeto a su conocimiento,
de acuerdo con los principios generales y las disposiciones legales aplicables.!

Sobre lo anterior, referimos cuestiones normativas constitucionales que
consideramos, advierten la existencia de una base legal que cubre lo pretendido en
la iniciativa materia del presente dictamen. El articulo 1 establece que “todas las

! Consultable en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=74374# :~ text=Acci%C3%B3n%20de%20inc
onstitucionalidad%20148%2F2021,2%20de%20septiembre%20de%202021.
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personas gozan de los derechos humanos y de las garantias para su proteccion
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en los
consagrados por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.”

Por su parte, el sistema penitenciario tiene su base en el articulo 8 segundo
parrafo; el cual sefiala como obligacién, que su organizacion verse sobre el respeto
a los derechos humanos. Mandatando que las mujeres y los hombres compurguen
sus penas en lugares separados.

Las actividades de las personas integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica son reguladas por la Ley del Sistema de Seguridad Piblica del Estado
de Guanajuato, la cual tiene por objeto garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

Esta formacién y desempefio de los integrantes de las Instituciones Policiales
se rigen por una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina,
el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo
conducente a la perspectiva de género.?

La Ley Nacional de Ejecucion Penal, siendo de orden publico y observancia
general en la Federacién y las entidades federativas, sefala respecto al
internamiento por prisién preventiva, asi como la ejecuciéon de penas y medidas de
seguridad por delitos que sean competencia de los tribunales del fuero federal y
local, segun corresponda, que su base sea en |los principios, garantias y derechos
humanos consagrados en la Constitucion y en los Tratados Internacionales;
estableciendo nueve principios rectores del Sistema Penitenciario, de los que
destacan para efectos de la presente iniciativa los siguientes: el principio de
dignidad, el cual establece que toda persona es titular y sujeto de derechos, por lo
tanto, no debe ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del Estado o los

2 Articulo 44 de la Ley del Sistemna de Seguridad Pblica del Estado de Guanajuato.
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particulares y, el de igualdad, por lo que no debe admitirse discriminacion motivada
por el sexo o el género.

De igual manera en el articulo 9 de la citada Ley, contempla los Derechos de
las personas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, dentro del cual,
destacan que tienen derecho a que se garantice su integridad moral, fisica, sexual y
psicologica, resultando en obligaciones de las autoridades penitenciarias
garantizarles estos requisitos minimos.

Aunado a lo anterior, realizando un analisis deductivo de la propuesta
normativa, consideramos que ya se encuentra contemplada en las fracciones 1II,
III y IV del articulo 19 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato; misma que sefala la facultad del
Secretario de Seguridad Pulblica, para disefar con una vision transversal, la politica
integral para la prevencién contra las mujeres; ademads de formar y especializar en
los términos de la presente ley, al personal de las diferentes instancias policiales
para atender los casos de violencia contra las mujeres. De igual manera la fraccién
IV establece el implementar acciones de prevencion y erradicacién de los delitos
sexuales y trata de personas contra las mujeres.

Por lo anterior, se considera de suma importancia que las autoridades
penitenciarias, en el ejercicio de sus funciones apliquen el marco normativo nacional
y local referido, a fin de garantizar a las mujeres privadas de la libertad una vida
libre de violencia.

Finalmente, derivado del analisis de la iniciativa, y atencién a los argumentos
vertidos, determinamos improcedente las modificaciones propuestas al no
plantearse un analisis integral en su exposicion de motivos, ya que de aprobarse en
los términos propuestos, implicaria reiteraciones o contradicciones para su
implementacion, ademas de invadir competencias exclusivas del Congreso de la
Unién.
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Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 116 fraccién III,
y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el
siguiente:

ACUERDO

Unico. La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, ordena el archivo definitivo de la iniciativa suscrita por diputada vy
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a efecto de adicionar una fraccion VII al articulo 19 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato.

Comuniquese el presente acuerdo a la Secretaria General del Congreso del
Estado de Guanajuato, para que archive de manera definitiva la iniciativa de

referencia.
Guanadjuato, .20 de septiembre de 2023
La Comisj ara\a Igualdad de Género
guilar

Dip. Katya C ‘:“ Soto Escamilla Dip. rtha Guadalupe*Hernande

ocal Camarena
Vocal
Dip. Ma ha Edith Moreno Valencia Dip. Noemi Marquez Marquez

Vocal Secretaria
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