H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA INICIATIVA MEDIANTE LA
CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 84, 86 Y 87 Y SE DEROGAN EL ARTICULO 87-A Y LA FRACCION
111 DEL ARTICULO 425 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO PRESENTADA POR
DIPUTADA Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
(ELD 149/LXV-I)

A la Comisidn de Justicia de esta Sexagésima Quinta Legislatura le fue turnada la
iniciativa mediante la cual se reforman los articulos 84, 86 y 87 y se derogan el articulo
87-A y la fraccion III del articulo 425 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato
presentada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, para su estudio y dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fracciéon II y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, se formula dictamen en atencion a las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Presentacion de la iniciativa.
I.1. Facultad para la presentacion de iniciativas.

La diputada y los diputados iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en
los articulos 56 fraccion II de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 167
fraccién II de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
presentaron ante la Secretaria General de este Congreso del Estado, la iniciativa que se

describe en el preambulo del presente dictamen.

I.2. Objeto de la iniciativa.

Esta iniciativa, a decir de la y los iniciantes, busca fortalecer y otorgar el derecho
pleno a la identidad y a la libre personalidad de nifios, nifias, adolescentes y adultos que
se encuentren en los supuestos juridicos que se pretenden modificar al Cédigo Civil para
el Estado de Guanajuato.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Los Derechos Humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra condiciéon. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a diversos criterios, asi
podemos encontrar clasificaciones que atienden a su naturaleza, al origen,
contenido y por la materia a la que se refieren. Actualmente es mayormente
aceptado clasificar los derechos humanos en civiles, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos define los derechos con los que
cuenta cualquier individuo, dentro de los cuales se encuentra el Derecho a la
identidad y a la libre personalidad que se define como el derecho que tiene toda
persona a pertenecer a un grupo social, y para ello el Estado debe garantizar que
las personas sean registradas de manera inmediata a su nacimiento, asi como
contar con una copia certificada del acta correspondiente.

El derecho a la identidad estd compuesto entre otros aspectos por:

e Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca, asi como
ser inscrito en el registro civil.

e Conocer su filiacion y su origen, salvo en los casos en los que las leyes
lo prohiban.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio determina que: “El nifio sera inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y tendrad derecho desde que nace a
un nombre, a adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible, a conocer a
sus padres y a ser cuidado por ellos”.

Para Francisco Ferrara, los derechos de la personalidad, como todo cuerpo
normativo, son ideales de convivencia armoénica y de desarrollo personal; a su
vez, estas cualidades personales “garantizan el goce de nosotros mismos,
aseguran al individuo el sefiorio de su persona, la actuacién de sus propias fuerzas
fisicas y espirituales”

El derecho a la personalidad es un derecho innato, inherente, y esencial,
intrasmisible, irrenunciable e inembargable y tiene varias clasificaciones, una de
ellas y la mas relevante para el estudio y anélisis de esta iniciativa es el derecho
al honor y a la intimidad, de donde se desprende el derecho al secreto que puede
abarcar lo profesional, lo doméstico o lo documental.
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Las necesidad de cambiar la forma de implementar los procesos y las anotaciones
que se realizan en las actas de nacimiento de los guanajuatenses es con la
finalidad de otorgar estos derechos, fortalecer la libertad y secrecia de los
menores o adultos que hayan sido reconocidos por sus padres en un momento
posterior a su nacimiento y registro, no hablamos de tramites civiles sino de
otorgamiento de derechos humanos que ya estan establecidos en nuestra Carta
Magna y en los diversos tratados internacionales de los que es parte nuestro pais.

En el estado de Guanajuato, este derecho estd consagrado en el articulo 23-A
que establece que toda persona fisica tiene derecho a su identidad y el Estado
esta obligado a garantizarlo.

En el periodo comprendido del afio 2015 a la fecha, existen casi sesenta mil nifios
y nifias, que al momento de su nacimiento no fueron registrados con el nombre
del padre en el acta de nacimiento, esto debido a multiples factores tales como
la no aceptacion de la paternidad, la desaparicion del progenitor o el
desconocimiento de la paternidad, entre otros.

Actualmente los Oficiales del Registro Civil realizan las anotaciones en las actas
respectivas en los casos de reconocimiento de hijos, adopcién simple, divorcio e
inscripcidn de las ejecutorias que declaren la ausencia, la presunciéon de muerte,
la tutela y la pérdida o limitacion de la capacidad legal para administrar bienes.

En nuestro Cédigo Civil, las anotaciones del reconocimiento de los hijos, estén
contenidas en los articulos del 81 al 87, estableciendo muy claramente qué
acciones deben tomar los oficiales de los registros civiles cuando se tengan que
realizar estas acciones y resaltan los requisitos que se deben de asentar en el
acta de nacimiento y son:

1. Nombre y apellidos del reconocido;
2. Datos de localizaciéon del acta del reconocido;

3. Nombre, apellidos, edad y nacionalidad de la persona, asi como fecha
y lugar de nacimiento del reconocedor;

4. Nombres, apellidos y nacionalidad de los padres del reconocedor;

Es decir, todos los datos que se estampan en cualquier acta de nacimiento, solo
que en el reconocimiento de los hijos se hace como anotacién vulnerando el
derecho a la privacidad y a la personalidad de las personas, dejando a la vista de
cualquiera que tenga acceso al acta de nacimiento, el saber que esa persona fue
reconocida posteriormente por alguno de sus padres y no desde su nacimiento.
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En el articulo 425 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato se establece que
el reconocimiento de un hijo nacido fuera del matrimonio deberd hacerse de
alguno de los modos siguientes:

1. En el acta de nacimiento ante el Oficial del Registro Civil;

I1. Por anotacién en el acta de nacimiento ante el mismo Oficial del Registro Civil,
previo pago de derechos;

I11. Por declaracién expresa contenida en una escritura publica;
IV. Por testamento;
V. Por confesidn judicial directa y expresa.

Asi como por juicio de reconocimiento de paternidad establecido en el articulo
822 del codigo de procedimientos civiles del Estado y demas aplicables para este
tipo de juicios.

Es decir, existen dos formas de reconocer a un hijo, de manera voluntaria o por
obligatoriedad mediante juicio llevado ante tribunales.

En cualquiera de las dos formas de reconocimiento el proceso ante el Registro
Civil es el mismo, se hace una anotacion marginal en el acta de nacimiento del
reconocido.

Este tipo de acciones deja en vulnerabilidad a los reconocidos, ya que sea cual
sea la razon por la que fueron reconocidos posterior a su registro, no debe de ser
un medio para posible vulneracién a sus derechos humanos que ya tanto hemos
mencionado, no sabemos por qué sucede, quién puede hacer uso de esa
informacioén para violentar a la persona, quién puede hacer burla de esta situacién
0 quién puede usarla a su favor en algin momento, como legisladores nuestra
obligacion es la de proteger a los ciudadanos en todas las formas posibles, y el
entregar una proteccion amplia a los derechos humanos es una obligacién de
nosotros como Poder Legislativo.

Es por eso que, con la iniciativa materia del presente dictamen se pretende
modificar el articulo 84 eliminando la segunda parte, que es la relativa a las
anotaciones por reconocimiento; del articulo 86 se eliminara el primer parrafo y
se reforma en su totalidad el articulo 87 y el articulo 87- A, asimismo, se deroga
la fraccion III del articulo 425 todos del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.
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II. Turno de la iniciativa.

De acuerdo con la materia de la propuesta, la presidencia de la mesa directiva
turnd a esta Comisién de Justicia la iniciativa, en sesién plenaria de fecha 17 de febrero

de 2022, para su estudio y dictamen.
III. Estudio de la iniciativa.
III.1. Radicacion y metodologia de trabajo.

Esta Comisién de Justicia radicé la iniciativa el 22 de febrero de 2022, fecha
misma en que se aprobé la metodologia de trabajo para su estudio en los siguientes
términos: 1. Remisiéon de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de correo
electrénico, al Supremo Tribunal de Justicia, a la Coordinacion General Juridica del
Gobierno del Estado y a diputadas y diputados integrantes de esta LXV Legislatura.
Sefialando como plazo para la remision de las opiniones, 10 dias habiles contados a
partir del siguiente al de la recepcién de la solicitud. 2. Subir la iniciativa al portal del
Congreso para consulta y participacién ciudadana, por el término de 10 dias habiles. 3.
Elaboracion, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y concentrado de
observaciones que se formulen a la iniciativa. 4. Elaboracién, por parte de la secretaria
técnica, de una tarjeta informativa de seguimiento a la metodologia de trabajo. 5.
Reunién de la Comisién de Justicia para seguimiento de la metodologia de trabajo y, en

su caso, acuerdos.
I11.2. Seguimiento a la metodologia de trabajo.
Se recibi6 la opinién del Supremo Tribunal de Justicia.

La iniciativa, para consulta y participacion ciudadana, quedd registrada con el
nimero de Expediente Legislativo Digital 149/LXV-1, consultable en el portal del
Congreso del Estado. No se recibieron opiniones.
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A efecto de desahogar la reunidn de analisis de la iniciativa, la secretaria técnica
compartio el concentrado de las observaciones recibidas -que en el caso particular fueron
las del Supremo Tribunal de Justicia-, asi como el comparativo de la propuesta de la y

los iniciantes con la legislacién vigente.

El 9 de agosto de 2022, previa anuencia de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, la Comisién de Justicia llevé a cabo el analisis de la iniciativa con la participacion
del Supremo Tribunal de Justicia, por parte del maestro Roberto Avila Garcia, Magistrado
de la Novena Sala Civil y la maestra Carolina Orozco Arredondo, Magistrada de la Décima
Sala Civil, asi como de la Coordinacion General Juridica por parte de los licenciados José
Federico Ruiz Chavez, Carlos Alejandro Rodriguez Pacheco, José Manuel Bribiesca Pérez
y Carlos Manuel Torres Yafiez. Concluidas las intervenciones, la presidencia hizo una

sintesis de lo expuesto e indicé que era necesario continuar con el analisis de la iniciativa.

Posteriormente, la Coordinacién General Juridica remitié por correo electrénico

su opinion.

En seguimiento a la metodologia de trabajo, la Comision de Justicia acordd el 13
de junio de 2023 que se llevara a cabo una reunion de asesores con la secretaria técnica
para el analisis de la iniciativa, lo que se cumplié el 22 de junio del mismo afio,
participando en ella asesores del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, este (ltimo se comprometié a trabajar un

documento alterno en funcion de los planteamientos formulados en dicha reunién.

El 3 de agosto de 2023 en reunion de esta Comision de Justicia se continud con
el analisis de la iniciativa, la que concluyé con la propuesta de la diputada Laura Cristina
Marquez Alcala para la elaboracidon de un dictamen en sentido positivo con los ajustes
derivados de las diversas reuniones de analisis, lo que fue aprobado por unanimidad de

votos.
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III.3. Opiniones a la iniciativa.

Supremo Tribunal de Justicia.

II.- Consideraciones generales en torno a la iniciativa

En su exposicion de motivos, el iniciante indica que la propuesta de mérito tiene como propdsito
esencial evitar la vulneracion del derecho a la privacidad de la persona reconocida mediante
la anotacion expresa de tal acto en su partida de nacimiento, pues de esa manera la informacién
respectiva queda visible al plblico y es susceptible de ser utilizada en su perjuicio.

Ante ello, sostiene que en aras de dispensar la proteccién mas amplia de a los derechos
fundamentales de las personas reconocidas, se justifica la supresion de la figura de anotacion
del reconocimiento para que en su lugar se expida una nueva acta de nacimiento en la
que se incorporen los datos del reconocedor, previa cancelacién de la partida originaria.

En ese tenor, se aprecia de inicio que la enmienda propuesta es congruente con el estandar
de proteccién del derecho fundamental a la identidad, que Ila Corte Interamericana de
Derechos Humanos -cuya competencia aceptd el Estado Mexicano al ratificar la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos aludida y declarar expresamente el reconocimiento de su
Jjurisdiccion®- ha definido de la siguiente manera:

«[...Jtoda persona tiene derecho a la identidad, el cual constituye un derecho complejo, que
por un lado presenta un aspecto dindmico, cuyo desarrollo se encuentra ligado a la
evolucién de la personalidad del ser humano, y contiene un conjunto de atributos y
caracteristicas que permiten individualizar a cada persona como Unica. La identidad
personal tiene su punto de partida en la concepcién y su construccién se prolonga durante
la vida del ser humano, en un proceso continuo que abarca una multiplicidad de elementos
y aspectos que exceden del concepto estrictamente bioldgico, y que corresponde a la
“verdad personal’ y biogréfica del ser humano. Estos elementos y atributos que componen
la identidad personal comprenden aspectos tan variados como el origen o la ‘verdad
bioldgica’, el patrimonio cultural, histérico, religiose, ideoldgico, politico, profesional,
familiar y social de un (sic) persona, asi como otros aspectos mds estéticos referidos, por
efemplo, a los rasgos fisicos, el nombre y la nacionalidad. »?

A su vez, obra en consonancia con el criterio establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver el Amparo en revisién 548/2015%; en el que analizb el contenido de
diversos numerales de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco, asi como el proceder de un oficial
de esa unidad administrativa; a virtud de lo cual se concluyd:

« Se vulneran los derechos fundamentales a la dignidad humana, la igualdad y no
discriminacion, cuando se preservan en los documentos de identidad de una persona que ha
sido reconocida con posterioridad al registro de su nacimiento, los datos con los que
originalmente fue inscrita; y sélo se realiza una nota marginal del acto juridico consistente
en su posterior reconocimiento.

1 seguin consta en el decreto promulgatorio publicado en el ejemplar del Diario Oficial de la Federacién de fecha 7 de
mayo de 1981, asi como en la Declaracién contenida en el diverso Decreto publicado en referido medio de difusion
oficial del 24 de febrero de 1999 y su fe del 25 de febrero de 1999.

2 Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, Sentencia de fecha 1° de marzo de 2005 (Fondo,
reparaciones y costas), Serie C nimero 120, parrafo 132.

3 Ejecutoria pronunciada el 2 de marzo de 2016. Engrose visible [En linea] en el sitio oficial de internet de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en |a liga electrénica:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:FHWIZljolcMl:www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/1/2015/
2/2_180962_3159.doc+&cd=3&hl=es&ct=cInk&gl=mx
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= La decisién de publicidad de tales datos se inscribe en el &mbito propio y reservado de lo
intimo, sin que se advierta alguna razonabilidad para limitarla.

= La expedicion de una nueva acta de la persona en las condiciones descritas, carece del
alcance de borrar su historia pasada, ya que sélo pretende proteger los derechos de quienes
son reconocidos por su padre o madre en fecha posterior al registro de su nacimiento; de
modo que el acta de nacimiento primigenia debera quedar reservada y no publicarse, salvo
a solicitud del reconocido o por requerimiento judicial.

La ejecutoria de mérito dio origen a la tesis 1a. XCV/2018 (10a.) con nimero de registro 2017725,
consultable en la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacién Publicacién, de rubro y
texto:

«ACTA DE NACIMIENTO QUE REFLEJE EL RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD
REALIZADO CON POSTERIORIDAD AL REGISTRO DEL MENOR. LA FALTA DE
PREVISION LEGAL QUE PERMITA LA EXPEDICION DE UNA NUEVA ACTA,
TRANSGREDE LA DIGNIDAD HUMANA Y EL DERECHO A LA IGUALDAD Y NO
DISCRIMINACION. La regulacion atinente al registro civil que ante el reconocimiento de
paternidad o maternidad que se realiza con posterioridad al registro de un menor no prevé
la emisién de una nueva acta de nacimiento sino la simple inscripcién de una anotacién
marginal en el acta de nacimiento primigenia, resulta contraria a la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya que existe una vulneracion al nicleo esencial de los
derechos de la personalidad cuando se obliga a una persona a presentarse en el mundo, en
las multiples ocasiones en las que se ve requerida a entregar un acta de nacimiento, con
un documento oficial que sdlo en el margen refleja los datos correctos y da publicidad a
informacion que se encuentra en el dambito propio y reservado de lo intimeo, sin gue se
advierta razonabilidad o justificacion valida para limitar esa reserva. Por tanto, si la
divulgacion de la informacién marginal contenida en el acta de nacimiento atafie
Unicamente a la persona, el legislador incurre en una injerencia arbitraria en los derechos
de la personalidad si no establece la posibilidad de emitir una nueva acta de nacimiento en
la cual consten los datos que corresponden a la realidad social de la persona, sefalando
con una anotacién marginal la existencia de un acta de nacimiento anterior, pero sin hacer
referencia al procedimiento de reconocimiento.»

III.- Observaciones a la iniciativa

Bajo la premisa destacada de que la propuesta es acorde al bloque constitucionalidad y su
parametro, se formulan las siguientes observaciones:

i).- De la enmienda propuesta al numeral 84, se aprecia que se trasladaron al mismo los requisitos
que para la anotacion del reconocimiento se establecen en las fracciones I a VI del ordinal 87 vigente,
gue corresponden propiamente a los supuestos en el reconocedor y el reconocido comparezcan
directamente ante el Registro Civil.

En ese tenor, y en razén de que el articulo 425 del Cédigo Civil vigente establece otros medios de
reconocimiento sin la comparecencia respectiva -e.g. manifiestacion de voluntad ante fedatario
publico y confesion judicial-, -se recomienda adicionar al precitado numeral 84 el texto que a la
fecha prevalece al final del ordinal 87, del tenor literal siguiente:

«Sj el reconocimiento se hace por alguno de los otros medios establecidos en este
Cédigo, se omitird lo sefialado en las fracciones V y VI de este articulo.»

ii).- La supresion de la obligacién de efectuar la anotacion correspondiente en las actas de los
descendientes -que se prevé actualmente en el primer péarrafo del articulo 86-, es susceptible de
propiciar un efecto contraproducente en perjuicio tanto de éstos, como del propio reconocido y sus
ascendientes, por lo que hace a su derecho a derecho a heredar y a recibir alimentos en términos
de los numerales 2861 y 2862 del Cadigo Civil local.
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iii).- En arreglo a lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en torno a que la
expedicion de una nueva acta de la persona reconocida carece del alcance de borrar su historia
pasada; se estima pertinente establecer el deber de conciliar los derechos de la persona reconocida
y sus respectivos ascendientes y descendientes, con los que asisten a sus acreedores.

Ante ello, se pone a consideracion el ajuste del tercer parrafo del numeral 87 de la iniciativa, acorde
a la siguiente redaccién resaltada en color amarillo.

«[..]

El duplicado del expediente y la resolucion judicial se guardaran en el apéndice del
acta quedando absolutamente prohibido dar informacién sobre ellos, salvo orden
de Juez competente, tendente a la preservacion de los derechos de la persona
reconocida, de sus respectivos ascendientes y descendientes, o de sus
acreedores.»

iv).- En lo que hace a la reforma planteada al articulo 425, se sugiere ajustar la redaccién de su
fraccién 1I, pues hace referencia al supuesto de anotacién que se pretende enmendar.

A su vez, no se aprecia la razonabilidad o justificacién para derogar la fraccién III del numeral en
cita, que prevé |a factibilidad de que el reconocimiento se realice por declaracion expresa contenida
en una escritura publica,

Al efecto, se estima que esta hipotesis mantiene su vigencia, en tanto es congruente con el atributo
de voluntariedad del acto juridico de reconocimiento de filiacién, que es consistente con el resto de
las hipotesis previstas en el referido numeral 425; asi como con la fe publica que en via de delegacién
se confiere a los notarios pablicos para dar forma legal a cualquier manifestacién juridica sometidas
a su autenticacion, a la que se alude en forma expresa en el ordinal 84 del Cédigo Civil local.

Coordinacién General Juridica.

2. Introduccion

2.1 Las Convenciones Internacionales y los aspectos relativos a la filiacién
2.1.1 Declaracién Universal de Derechos Humanos

La Declaracién afirma en su articulo 20. que no se admiten excepciones, distinciones o
discriminaciones en el reconocimiento y aplicacién de los derechos proclamados en ella por motivos
de nacimiento o de cualquier otra condicién.

2.1.2 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

En el contenido del articulo 24 del pacto se sefiala que todo nifio tiene derecho sin distincién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicidon econémica o
nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién de menor requiere, tanto por su familia
como por la sociedad y el Estado.

2.1.3 El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

El pacto dice en su articulo 10.3 que se deberan tomar todas las medidas que sean necesarias con el
fin de garantizar la proteccién y asistencia en favor de todos los nifios y adolescentes, sin distincién
alguna por razon de filiacion o de cualquier otra condicién.

2.1.4 Convencién sobre los Derechos del Nifio

El articulo 7o0. de la convencion sefiala que el nifio deberd ser inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendra derecho desde que nace a un nombre, una nacionalidad y en la medida de lo
posible a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.
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2.1.5 Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer

Preveé que se deberdn tomar todas las medidas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en
todos los asuntos relacionados con el matrimonio vy las relaciones familiares. En particular, en lo
relativo a reconocer los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea
su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos, en todos los casos prevalecera el interés
superior del nifio. También a reconocer los mismos derechos y responsabilidades respecto de la
custodia y adopcion de los hijos (articulo 16).

2.2 Legislacion nacional

2.2.1 La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la pauta para la regulacién
sobre los derechos del nifio y de la familia, como nicleo fundamental para el desarrollo del menor,
en su articulo 4° al prever que la mujer y el hombre son iguales ante la ley y que sera la propia ley
la que se encargara de proteger la organizacion vy el desarrollo de la familia.

El citado articulo establece en su octavo pérrafo que toda persona tiene derecho a la identidad vy a
ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.

2.2.2 Con la entrada en vigor de |a Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se
sentaron las bases normativas para el reconocimiento y cumplimiento de los derechos de la infancia
y la adolescencia en el pais.

La fraccién II del articulo 1 de la Ley General establece que la misma tiene por objeto garantizar el
pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos de nifias, nifios y
adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano forma parte.

En esa tesitura, el articulo 19 de la precitada Ley contempla el derecho a la identidad al prever lo
siguiente:

«Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacién civil aplicable, desde
su nacimiento, tienen derecho a:

I. Contar con nombre y los apellidos gque les correspondan, asi como a ser inscritos en el
Registro Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma dgil
y sin costo la primer copia certificada del acta correspondiente, en los términos de las
disposiciones aplicables;

II1. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

III. Conocer su filiacién y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello sea acorde
con el interés superior de la nifiez, y

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia cultural, asi
como sus relaciones familiares.»

2.3 Doctrina

2.3.1 Lafiliacién es la relacién o vinculo biolégico entre los integrantes de la familia que es reconocido
por el derecho y regulado en la ley. Este vinculo se refiere al que existe entre padres e hijos. Como
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consecuencia de este vinculo, la ley reconoce derechos y obligaciones para las personas unidas por
relaciones filiales. En este caso estamos hablando de paternidad y maternidad bioldgica, la que es
reconocida para efectos legales y entonces hablamos de paternidad y maternidad juridica. Por cuanto
hace a la relacion de los hijos respecto a los padres, hablaremos de filiacidn en sentido estricto.

Existen diversos tipos de filiacion, por ejemplo, aquella en que existe coincidencia entre la filiacion
biolégica y juridica y aquella en la que esta coincidencia no se presenta. En la doctrina se distingue
entre filiacion legitima o matrimonial, filiacién natural o extramatrimonial y filiacion legitimada o
reconocimiento de hijos:

a) Filiacién legitima es la que se explicaba como la que nacia ente padres e hijos, cuando
estos Ultimos eran concebidos durante el matrimonio, podian nacer y ser reconocidos como
hijos legitimos después de disuelto el vinculo matrimonial, siempre que hubieran sido
concebidos mientras existio la unién matrimonial.

b) Filiacion natural era aquella que se establecia entre los padres y los hijos cuando los
Ultimos nacian fuera del matrimonio. En este caso, la filiacion se establecia respecto de la
madre automaticamente, mas no asi por lo que hacia el padre, puesto que en su caso la
filiacion solo existia cuando se diera un reconocimiento voluntario o se declarara
judicialmente. Esta clase de filiacién tendia a establecer un grado menor de derechos y
obligaciones entre padres e hijos, lo que ocasionaba el que se reconociera una practica que
creaba y establecia un estado de inferioridad respecto de los hijos legitimos.

¢) Filiacion legitimada es la que se explica en los casos de los hijos que habiendo sido
concebidos antes del matrimonio, nacen durante el mismo o los padres los reconocen antes
de contraer nupcias, durante las mismas o después de ellas. Esta tenia por efecto lograr que
los hijos nacidos fuera del matrimonio lograran obtener el estado de hijo legitimo.

Como sabemos, las relaciones familiares con especial atencién al menor se dan en torno a los deberes
y derechos del padre y de la madre, los cuales para su debido ejercicio requieren, primero, que éstos
se identifiquen tanto en lo juridico como en la practica social y de convivencia de pareja en una
situacién de igualdad y responsabilidad frente a ellos, y que en su ejercicio consideren el interés
superior del nifio.

La filiacion, ademas de proporcionar identidad al menor, también implica las responsabilidades de
guarda, crianza y educacién del menor. Por ello ésta no debe de estar sujeta a condiciones que no
atafien a los hijos, sino que es necesario entender que se crea tal vinculo esté o no casada la pareja
vy que a partir de esta unién surge una obligacion conjunta para con el menor hijo. Igualmente hace
referencia a un estado filial, es decir, la exteriorizacion, social, cultural y familiar, de permanencia y
duracién de la relacidn juridica filial, se refiere al estado de hijo o a la paternidad y maternidad.*

2.3.2 Ahora bien, el reconocimiento de hijos es el mecanismo mediante el cual se establece y se
comprueba la filiacidn desde el punto de vista juridico.

El reconocimiento de un hijo puede hacerse por los siguientes medios:

I. En el acta de nacimiento ante el juez del registro civil.
II. Por acta especial ante el mismo juez.

II1. Por escritura piblica.

1V. Por testamento.

4 pérez Conteras, Marfa de Monserrat. Derecho de familia y sucesiones. Nostra Ediciones, México, 2010,
pags.120-122.
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V. Por confesion judicial directa v expresa. Es por ello que la ley afirma que la filiacion
también se puede establecer por el reconocimiento del padre, de la madre o de ambos, a
través de una sentencia ejecutoriada que asi lo declare.

Si el reconocimiento se hace de forma distinta a la expresada, carece de validez y por lo tanto no
produce efectos juridicos; sin embargo podrd usarse como indicio en un juicio de investigacidn de la
paternidad o maternidad.

Los hijos reconocidos por el padre, por la madre o por ambos tienen derecho a:

a) Llevar el apellido paterno de sus progenitores o ambos apellidos del que lo registre.
b) Ser alimentado por las personas gue lo reconozcan,

¢) Recibir los alimentos y la porcién hereditaria que se le asignen conforme a la ley.
d) Todos los demas derechos que se le reconozcan con motivo de la filiacion,®

2.4. Legislacion estatal

2.4.1 El Registro Civil es una institucién que tiene por objeto hacer constar de una manera auténtica,
a través de un sistema organizado, todos los actos relacionados con el estado civil de las personas,
mediante la intervencién de funcionarios estatales dotados de fe publica, a fin de que las actas y
testimonios que otorguen, tengan un valor probatorio pleno, en juicio y fuera de él.

El Registro Civil comprueba el estado civil de las personas mediante la emisidn de actas, las cuales
permiten que un individuo nazca a la vida juridica volviéndose un sujeto de derechos y obligaciones.

El articulo 47 del Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato establece: «El estado civil de las personas
sélo se comprueba por las constancias relativas del registro. Ningln otro documento ni medio de
prueba es admisible para comprobar el estado civil, salvo en los casos expresamente exceptuados en
la ley».

Del texto del anterior dispositivo legal, se infiere que el caracter fehaciente e indubitable de las
constancias expedidas por el Registro Civil no es absoluto, ya que admite prueba en contrario, esto
es, existen casos de excepcién a dicho principio, asi como la posibilidad de aclarar, rectificar o anular
las actas expedidas por el Registro Civil,

Las actas del registro civil son los instrumentos publicos emitidos por funcionarios dotados de fe
plblica y en los cuales consta el acto solemne de inscripcién del estado civil; por lo que una vez
asentado un registro, no podra cancelarse, modificarse o anularse sino sélo por sentencia ejecutoria
emitida por autoridad judicial, o en los casos en que se disponga expresamente en la ley, tal y como
lo sefiala el articulo 44 del Cédigo Civil vigente en la entidad:

«Articulo 44. Una vez levantada el acta, no se podrad cancelar ni modificar dato alguno,
salvo cuando lo ordene la autoridad judicial o lo disponga expresamente la ley.

En los casos en que lo disponga expresamente este Codigo, el Reglamento del Registro Civil
o cuando lo ordene |a autoridad judicial, se deberan efectuar anotaciones en las actas del
estado civil. Dichas anotaciones se hardn en hoja adherida al acta que corresponda, tanto en
el libro original como en duplicado, a la vez que se capturaran en el sistema automatizado
de datos del Registro Civil.»

5 fdem. pags. 125-127.
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2.4.2 En esa tesitura, el articulo 86 del mismo ordenamiento juridico prevé que en el acta de
nacimiento del reconocido, se asentard, en forma de anotacidn, el reconocimiento hecho con
posterioridad, asentando esta anotacion en las actas del estado civil del reconocido y en las de sus
descendientes.

Para lo cual, es preciso destacar que, de conformidad con el articulo 98 del Reglamento del Registro
Civil de Guanajuato, en los casos de reconocimiento, adopcién simple, divorcio e inscripcion de
ejecutorias, hechos a partir de la entrada en vigor de la reforma al Codigo Civil del Estado, publicada
en el Periddico Oficial en fecha 27 de diciembre de 2011, no es aplicable el procedimiento de
cancelacién de anotaciones que previene este capitulo, ello atendiendo a la trascendencia juridica que
tienen dichas anotaciones, pues las mismas se equiparan a un acta del estado civil.

De lo anterior se colige que, de confarmidad con la legislacién vigente, no resulta necesario levantar
un acta adicional por reconocimiento toda vez que las anotaciones en nuestra entidad son equiparadas
a actas propiamente.

3. Comentarios generales

3.1 El derecho humano a la identidad implica el derecho humano al nombre, el derecho humano al
estado civil, el derecho humano al domicilio, el derecho humano al patrimanio vy el derecho humano
a la nacionalidad; asi como el derecho humano al lenguaje, a la religién y a sus tradiciones.®

Lo anterior, se ve robustecido con la siguiente tesis jurisprudencial:

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 172050

Instancia: Primera Sala

Novena Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: 1a. CXLII/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Julio de 2007, péagina
260

Tipo: Aislada

DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS MENORES. SU CONTENIDO.

El articulo 7 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (ratificada por el Estado Mexicano
y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991) dispone que el nifio
tiene derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y en la medida de
lo posible a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. En concordancia con lo anterior
y conforme al numeral 3 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes’ (de orden plblico, interés social y observancia obligatoria para toda la
Republica), son principios rectores de |la proteccién de los menores, entre otros, el del interés
superior de la infancia y el de |a tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las
garantias constitucionales. En ese tenor, el articulo 22 de dicha Ley establece el derecho a
la identidad, el cual se compone por el derecho a tener un nombre y los apellidos de los
padres desde que nazca, a tener una nacionalidad y a conocer su filiacién y su origen, salvo
en el caso que las leyes lo prohiban. Asi, el hecho de que el menor tenga la certeza de quién
es su progenitor, constituye un principio de orden publico que es parte del nicleo esencial
del derecho fundamental a la personalidad juridica, cuya importancia no sélo radica en la
posibilidad de solicitar y recibir informacién sobre su origen, la identidad de sus padres y el
conocimiento de su origen genético, sino que a partir de esos elementos puede derivarse,

SFernandez Ruiz, Jorge. El registro del estado civil de las personas. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM., p.
16. Consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3100/5.pdf.
7 nbrogada, D.0.F. 4 de diciembre de 2014,
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por una parte, su derecho a tener una nacionalidad y, por otra, el derecho a que sus
ascendientes satisfagan sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento, para su desarrollo pleno e integral.

3.2 El derecho al nombre se encuentra reconocido en el articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues en dicho precepto se establece lo siguiente:

«Art. 29.- En los casos de invasidn, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secretarias de Estado y la Procuraduria
General de la Republica y con la aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comisién
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender en todo el pais
o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, répida y facilmente a la situacién; pero debera hacerlo por un tiempo limitado,
por medio de prevenciones generales y sin que la restriccién o suspensién se contraiga a
determinada persona. Si la restriccién o suspensién tuviese lugar halldndose el Congreso
reunido, éste concederd las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo de receso, se convocard de inmediato al
Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacién, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a la
integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos
de la nifiez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar
creencia religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena
de muerte; la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién de la desaparicion
forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables para la proteccion de tales
derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar fundada y
motivada en los términos establecidos por esta Constitucién y ser proporcional al peligro a
que se hace frente, observando en todo momento los principios de legalidad, racionalidad,
proclamacion, publicidad y no discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias,
bien sea por cumplirse el plazo o porgue asi lo decrete el Congreso, todas las medidas legales
y administrativas adoptadas durante su vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata. El
Ejecutivo no podra hacer observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la
restriccion o suspension.

Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restricciéon o suspensién, seran revisados
de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que debera
pronunciarse con la mayor prontitud sobre su constitucionalidad y validez.»

El precepto reproducido no sélo reconoce el derecho al nombre como un derecho humano de caracter
fundamental, sino que ademds lo considera de tal relevancia o importancia, que lo incluye dentro de
aquellos derechos que no pueden restringirse ni suspenderse en ningtin caso, ni siquiera en lo que se
ha dado por llamar estados de excepcion.

En razon de que el precepto constitucional no fija el contenido ni alcance del derecho al nombre, en
términos de lo dispuesto en el articulo 1° constitucionalS , es necesario analizar este derecho a la luz
de los tratados internacionales que en materia de derechos humanos han sido celebrados por el
Estado Mexicano.
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I. Convencion Americana sobre Derechos Humanos

«Articulo 18, Derecho al Nombre. Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los
apellidos de sus padres o al de alguno de ellos.

La ley reglamentard la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres
supuestos, si fuere necesario.»

I1. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

«Articulo 24,

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacidn alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, origen nacional o social, posicién econdémica o nacimiento, a las medidas de
proteccién que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado.

2. Todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un
nombre.

3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.»

III. Convencion sobre los Derechos del Nifio

«Articulo 7.

1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendré derecho desde
que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer
a sus padres vy a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su
legislacion nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo
apatrida

Articulo 8. 1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar
su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de
todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccidon apropiadas con
miras a restablecer rapidamente su identidad.»

Los instrumentos internacionales citados reconocen plenamente el derecho al nombre; en ninguno de
ellos se encuentra definido; sin embargo, debe resaltarse que del articulo 18 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, si es dable advertir que el derecho al nombre se compone de
dos elementos fundamentales, a saber: el nombre propio v el apellido.

Estos elementos que resalta el articulo 18 de la precitada Convencidn, resultan trascendentes para
establecer en qué consiste el derecho al nombre, pues de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México®, el concepto
nombre proviene del latin nomen-inis, palabra que sirve para designar las personas o las cosas; y
desde el punto de vista juridico, el nombre es la palabra o conjunto de palabras con que se designa
a las personas para individualizarlas y distinguirlas de otras.

En esa tesitura, debe concluirse que el nombre propio y los apellidos de los padres a que alude la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, representan el conjunto de palabras con que se
designa a una persona para individualizarla y distinguirla de otras.

8 Tomo I-0, Cuarta Edicién, México 1991, Editorial Porrua, pagina 2196.
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3.3 La libertad de designar el nombre propio se explica en la medida en que éste sélo tiene por objeto
identificar a la persona y distinguirla de las demds personas que integran el grupo familiar, en donde
por regla general todos llevan un apellido comuin.

En apoyo a los comentarios vertidos, citamos la siguiente tesis aislada:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2000213

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 1a. XXV/2012 (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1,
pagina 653

Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO AL NOMBRE. SU SENTIDO Y ALCANCE A PARTIR DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y A LA LUZ DE
LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Conforme a las obligaciones establecidas en el articulo 1o. de la Constitucidén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el numeral 29 del mismo ordenamiento, se
advierte que el sentido y alcance del derecho humano al nombre, a partir de su propio
contenido y a la luz de los compromisos internacionales contraidos por el Estado Mexicano
en la materia, son el conjunto de signos que constituyen un elemento basico e indispensable
de la identidad de cada persona sin el cual no puede ser reconocida por la sociedad; este
derecho estd integrado por el nombre propio y los apellidos; lo rige el principio de autonomia
de la voluntad, pues debe elegirse libremente por la persona misma, los padres o tutores,
segun sea el momento del registro; y, por tanto, no puede existir algln tipo de restriccién
ilegal o ilegitima al derecho ni interferencia en la decisién; sin embargo, puede ser objeto de
reglamentacion estatal, siempre que ésta no lo prive de su contenido esencial; incluye dos
dimensiones, la primera, relativa a tener un nombre v, la segunda, concerniente al ejercicio
de modificar el dado originalmente por los padres al momento del registro, por lo que, una
vez registrada la persona, debe garantizarse la posibilidad de preservar o modificar el nombre
y apellido; y, es un derecho no suspendible, incluso en tiempos de excepcidn. Asi, la
regulacion para el ejercicio del derecho al nombre es constitucional y convencionalmente
vélida siempre que esté en ley bajo condiciones dignas y justas, y no para establecer limites
que en su aplicacién equivalgan en la realidad a cancelar su contenido esencial.

3.4 En Guanajuato, los Oficiales del Registro Civil tienen a su cargo autorizar los actos del estado civil
y extender las actas relativas a nacimientos, matrimonios y defunciones; asi como realizar las
anotaciones en las actas respectivas en los casos de reconocimiento de hijos, adopcién simple,
divorcio e inscripcién de las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncidn de muerte, la tutela
y la pérdida o limitacion de la capacidad legal para administrar bienes.

En particular, en las actas de nacimiento que los oficiales del Registro Civil de nuestra entidad
extienden conforme a la legislacion local, éstos dan fe del nacimiento de una persona, hecho juridico
a partir del cual se adquiere personalidad juridica.

Sin embargo, las actas de nacimiento no son Gnicamente una certificacion sobre el nacimiento de una
persona, ya que sirven ademas para validar las relaciones filiales que ésta tiene, asi como para
identificarle. Ello es asi en virtud de que las actas mencionadas contienen diversos datos relativos a
la persona y sus ascendientes, como el nombre, edad, origen y nacionalidad de los padres; asi como
el nombre, domicilio y nacionalidad de los abuelos paternos y maternos.
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El acta de nacimiento es, en consecuencia, un «[...] documento a través del cual una persona se
identifica e individualiza dentro de la sociedad, a través de su nombre y apellido, nacionalidad, edad,
sexo y, ademas, se deriva su filiacion, esto es, la relacidn o el vinculo existente entre los progenitores
y su hijo y viceversa [...].»°

Bajo el entendido que el estado civil de las personas puede variar en razén de diversos actos juridicos,
el Reglamento del Registro Civil del Estado de Guanajuato, en su articulo 98, establece que las
anotaciones en las actas del Registro Civil, son los asientos que tienen por objeto, dejar constancia
de un hecho o maodificar el contenido original de las mismas, derivados de un procedimiento judicial
o administrativo o por disposicién expresa de la ley. Estas anotaciones marginales a las actas del
Registro Civil «revelan la historia de una persona»8 vy, en virtud de que surten efectos erga omnes,
es necesario que consten en un documento oficial a fin de dar seguimiento a la identidad de las
personas y asi evitar transgresiones al orden publico y fraudes a terceros.*®

Por ende, la cancelacidn de un acta de nacimiento de una persona con motivo del levantamiento de
un acta posterior por reconocimiento, se trata de un elemento que afecta su identidad reflejada en
ese registro natal, en razén de que no corresponde al nombre con el que se ha conducido en todos
los actos de su vida publica y social, es decir, a su realidad socioldgica y, con ello, afecta su derecho
humano al nombre, es decir a la forma en la que se individualiza e identifica ante la sociedad.

4, Comentarios particulares

4.1 El 27 de diciembre de 2011, se reformd, entre otros, el Capitulo Tercero del Titulo Cuarto, del
Libro Primero, del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, denominado «Actas de Reconocimiento
de Hijos Naturales», para establecer que el reconocimiento se realice a través de una anotacion,
ademds de eliminar el calificativo «naturales» de tal denominacién para quedar como «De las
Anotaciones de Reconocimiento de Hijos».

A partir de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011, las autoridades deben
promover, respetar, garantizar y defender los derechos humanos de todas las personas, en especial
se debe privilegiar el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, cuyo contenido se ha ido
desenvolviendo en la medida en que se avanza en el tema de los derechos, pues no es otra cosa que
una forma de expresar que no puede haber un interés superior a la vigencia efectiva de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, vy que ni el interés de los padres, ni el de otros adultos, ni el del
Estado puede ser prioritario, cuando se toman decisiones que le afecten a este grupo etario.

Lo anterior, a fin de a evitar la discriminacién y brindar una mayor certidumbre juridica, al prever la
expedicion de la anotacién relativa al reconocimiento en el acta de nacimiento, a peticion de parte.

4.2 A continuacion se presentan los comentarios realizados a la propuesta de enmienda que nos
ocupa en comparacién con la legislacion vigente:

[..]

4.3 Cabe destacar que de aprobarse la iniciativa que nos ocupa, se deberdn tener en cuenta los
siguientes impactos:

? Juicio de amparo directo 6/2008, resuelto el seis de enero de dos mil nueve por el Tribunal Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a la rectificacion de actas de nacimiento derivada del
proceso de reasignacion de concordancia sexo-genérica en el Distrito Federal. Pagina 64.

O1dem.
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Iv.

I. Juridico: La necesidad de acreditar ante autoridades que lo requieran, como la Secretaria de
Relaciones Exteriores, Secretaria de Educacidn Plblica, Secretaria de Educacién de Guanajuato, el
Servicio de Administracion Tributaria, el Instituto Mexicano del Seguro Social, etc., por el registro
extempordneo, asi como justificar los cambios a la documentacién generada previamente por la
persona registrada.

II. Administrativo: La contratacion de personal, dada la mayor carga de trabajo, ante el
asentamiento de la nueva acta y la anctacion de cancelacién en el acta primigenia, ya que actualmente
solo se hace un asentamiento de anotacion.

II1. Presupuestal: Implicaria el utilizar el triple de formatos valorados de inscripcion,
IV. Social: Aumentaria la dificultad para adaptar su realidad social a la juridica.

5. Comentario final

Con las reformas al Codigo Civil para el Estado de Guanajuato publicadas en el Periddico Oficial el
Gobierno del Estado numero 206 Tercera Parte, de fecha 27 de diciembre de 2011, se reformd, entre
otros, el Capitulo Tercero del Titulo Cuarto, del Libro Primero, del Cédigo Civil, relativo a las «Actas
de Reconocimiento de Hijos Naturales», estableciendo que el reconocimiento se realice a través de
una anotacién, ademas de eliminar el calificativo denigrante de «naturales» en este capitulo,
quedando como «De las Anotaciones de Reconocimiento de Hijoss».

De ahi, que nuestra legislacién vigente establezca la expedicidén del acta sin incluir la anotacién, con
lo que se garantiza fehacientemente la total secrecia del reconocimiento realizado con posterioridad
al registro de nacimiento, a la vez que, se es sensible a la necesidad de la adecuacion de la realidad
juridica de la persona registrada, ya que la misma ha generado documentacién publica y privada, que
requiere para su correccion posterior ante otras instituciones una justificacion legal y publica, lo que
se garantiza con la expedicion del acta de nacimiento con la anotacién de reconocimiento, esto, solo
a peticion de parte.

En la espera de gue las anteriores consideraciones contribuyan al proceso legislativo generado con
motive de la iniciativa que nos ocupa, expresamos nuestro reconocimiento por el propésito de
atender, desde el punto de vista legislativo, un tema de relevancia como lo es el reconocimiento de
hijos en el estado de Guanajuato.

Consideraciones.

La propuesta de la y los iniciantes, por su importancia y trascendencia, ya que el

reconocimiento de hijos incide en la filiaciéon, fue profundamente analizada por quienes

integramos esta Comisién de Justicia con el acompafiamiento del Supremo Tribunal de

Justicia y de la Coordinacion General Juridica, quienes con sus valiosas aportaciones se

logré la construccién normativa para superar disposiciones contrarias a derechos

humanos, en concordancia ademas con nuestra legislaciéon sustantiva civil.
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Este andlisis se dio en el marco de los instrumentos internacionales sobre los
aspectos relativos a la filiacion; de la legislacion nacional; de la doctrina; y de la
legislacion estatal; asimismo, al estudio del derecho humano a la identidad y al nombre
y sus alcances a la luz de los tratados internacionales que en materia de derechos
humanos han sido celebrados por el Estado Mexicano.

Coincidimos de manera generalizada en que la filiacion, sea voluntaria o por
resolucion jurisdiccional, involucra otro tipo de derechos fundamentales -ademas de la
identidad y libre personalidad a gue refiere la iniciativa- como es la dignidad, la igualdad

y no discriminacién.

De igual forma coincidimos con la y los iniciantes en la necesidad de modificar la
regulacion vigente en materia de las anotaciones que se realizan en las actas de
nacimiento, con la finalidad de garantizar esos derechos, asi como para fortalecer la
libertad y secrecia de los menores o adultos que hayan sido reconocidos por sus padres
en un momento posterior a su nacimiento y registro. En tal sentido, consideramos en
primer término que la iniciativa se ajusta al bloque de constitucionalidad congruente con
el estandar de proteccion de derechos humanos, reconocidos en instrumentos
internacionales, asi como al reconocimiento constitucional en el articulo 19. de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, consideramos pertinente hacer ajustes en la parte normativa para
lograr la pretensiéon gue expresan la y los iniciantes en su exposicién de motivos, ya que
proponen -para proteger los derechos humanos aludidos- la eliminacién de la anotacién
del reconocimiento en el acta de nacimiento del reconocido y la cancelaciéon de dicha
acta. Lo que consideramos que no es la solucibn mas acorde, ya que ello pudiera
propiciar un efecto contraproducente en perjuicio tanto del propio reconocido, como de

sus ascendientes y descendientes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado sobre el tema.

19



Dictamen que presenta la Coniisidie de
Justicia de la intciativa medante la cuwal se
reforman los articulos 84, 86 v 87 y se
derngan el articulo 87-A y ia fraccidn 111 del
articulo 423 del Cadige Civil para el Estado
de Guanajrato presentada por dipuiada v
diputados integramtes  del  Grupo
Parlameniario del Partide MORENA (ELD
149 L.XV-),

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Destaca la transgresion a la dignidad humana y al derecho a la igualdad y no
discriminacion por la falta de prevision legal que permita la expedicion de una nueva
acta, sin embargo, del criterio sustentado no se advierte que para la expedicion de la
nueva acta deba eliminarse, del acta de nacimiento, la anotacién de reconocimiento ni

mucho menos que deba cancelarse aquella.

La regulacién atinente al registro civil que ante el reconocimiento de paternidad
o0 maternidad que se realiza con posterioridad al registro de un menor no prevé
la emisién de una nueva acta de nacimiento sino la simple inscripcion de una
anotacion marginal en el acta de nacimiento primigenia, resulta contraria a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [...] el legislador incurre en
una injerencia arbitraria en los derechos de la personalidad si no establece la
posibilidad de emitir una nueva acta de nacimiento en la cual consten los datos
que corresponden a la realidad social de la persona, sefialando con una anotacion
marginal la existencia de un acta de nacimiento anterior, pero sin hacer referencia
al procedimiento de reconocimiento.

[...] la expedicién de una nueva acta de la persona en las condiciones descritas,
carece del alcance de borrar su historia pasada, ya que sélo pretende proteger
los derechos de quienes son reconocidos por su padre o madre en fecha posterior
al registro de su nacimiento; de modo que el acta de nacimiento primigenia
debera quedar reservada y no publicarse, salvo a solicitud del reconocido por el
requerimiento judicial.

De acuerdo con lo anterior consideramos que no es viable la cancelacién del acta
de nacimiento primigenia, ni como solucién para eliminar las anotaciones de
reconocimiento ni como presupuesto para levantar una nueva acta, pues es importante
no borrar la historia pasada del reconocido. Pero si debemos atender el criterio de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en cuanto a establecer lo relativo a la expedicion
de una nueva acta de nacimiento y mantener reservada la primigenia, salvo -claro esta-

por mandato judicial, para evitar dejar a la vista un reconocimiento posterior.

Partiendo de esta premisa, consideramos necesario realizar las siguientes

modificaciones en relacion con la iniciativa:

20



Dictamen que presenta fa Comisiin  de

P e, Justicia de la miciativa mediante la cual se
A'? = N reforman los articnlos 84, 86 y 87 v se
| "&‘t. S— ) -ﬂ“( deragan el articuly 87-A v la fraccidn (] det
ﬂl% ? }?Jﬁ::kih‘ w articule 423 del Cadigo Cwif para el Extade
%, '.ﬁﬁ_' Gty gl J-';- de Guanajuate presentada por diputada y

%;‘EC 0 :4"‘@ diputadas integranies  del  Gripe

s Parlamemario del Partido MORENA (ELD

X - TP LXV-I).
H. CONGRESO DEL ESTADD
DE GUANAJUATO

El articulo 84 lo mantenemos en sus términos vigentes para preservar el
asentamiento de la anotacién en el acta del reconocido, ya que la eliminacion de la
porcién normativa respectiva, asi como la cancelacion del acta de nacimiento primigenia,
de acuerdo con lo propuesto por la y los iniciantes, tendria implicaciones en la historia
del reconocido, como lo sefialamos anteriormente. Por otra parte, los datos que se
proponen en la iniciativa que contenga la nueva acta no son acordes a esta, sino a la
figura de la anotacion, pues como se observa de los mismos, se hace referencia a datos
de localizacién del acta de nacimiento primigenia -fraccion II-, asi como referencias en
sus demas fracciones al «reconocido» y al «reconocedor», lo que pondria de manifiesto
-en la nueva acta- que se trata precisamente de un reconocimiento, contraviniendo asi
la pretendida secrecia. Ademas de que, por técnica legislativa, no es correcto trasladar
los requisitos para la anotacién del reconocimiento contenidos en el articulo 87, como
requisitos para la nueva acta, pues se trata de actos juridicos distintos.

Las disposiciones del articulo 86 vigente se mantienen en sus términos, ya que
la supresién -como se propone por la y los iniciantes-, del primer pérrafo referido a la
obligacién de realizar la anotacion correspondiente en las actas del reconocido y de los
descendientes, puede propiciar un efecto contraproducente en el reconocimiento de
otros derechos como los hereditarios y los de alimentos en términos de la legislacion
civil.

El articulo 87 se mantiene en sus términos vigentes, ya que al sostener lo relativo
a las anotaciones de reconocimientos en nuestra legislacion civil resulta indispensable la
regulacién sobre su contenido. Por otra parte, la nueva disposicion que se propone
refiere a un procedimiento derivado de una resolucién judicial. Lo anterior, no resulta
correcto, ante la posible inconstitucionalidad al incidir en la competencia del Congreso
de la Union en materia procesal civil y familiar.
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En el articulo 87-A vigente, lejos de derogarlo -como se propone en la iniciativa-
consideramos pertinente modificarlo para lograr precisamente lo pretendido, esto es
que, una vez que se asiente la anotacién de reconocimiento se tenga la posibilidad legal
para la expedicion de una nueva acta, la que deberd contener los requisitos que para
toda acta de nacimiento se establecen en el articulo 66.

En el articulo 425 no encontramos razon alguna para derogar la fraccién III que
alude a la declaracidén expresa contenida en escritura publica como una forma de hacer
el reconocimiento de un hijo fuera del matrimonio, considerando que la disposicién
vigente es congruente con el atributo de wvoluntariedad del acto juridico de
reconocimiento de filiacion, por ello se mantiene dicha porciéon normativa. Asimismo, se
considerd pertinente adicionar la resolucién judicial, como forma de hacer el

reconocimiento de un hijo nacido fuera del matrimonio.

En congruencia con las modificaciones anteriores, en el Capitulo IIT que, en
términos vigentes se denomina De /as anotaciones de reconocimiento de hijos, y que
propone el iniciante se denomine De /as actas de reconocimiento de hijos, estimamos
que no es correcta la denominacién propuesta, ya que no se trata de un acta de
reconocimiento, sino de una nueva acta de nacimiento, motivada su expedicién por una
anotacion en el acta de nacimiento primigenia. A saber, nuestra legislacién civil solo
reconoce tres tipos de actas: de nacimiento, de matrimonio y de defuncién. Ademas,
denominarlas en los términos propuestos se estaria evidenciando una situacion que, el
propio iniciante pretende evitar con su propuesta fortalecer la libertad y secrecia de fos
menores o adultos que hayan sido reconocidos por sus padres en un momento posterior
a su nacimiento y registro. De acuerdo con lo anterior, se determiné denominar este
Capitulo III De /as anotaciones de reconocimiento de hijos y de la expedicién de la nueva
acta de nacimiento. Con la anterior denominacion se mantiene lo relativo a las
anotaciones y da tema a las disposiciones sobre la nueva acta de nacimiento en los
términos de este dictamen.
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La vision de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue considerada en el
presente dictamen, pues incide en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia
e Instituciones Sélidas, especificamente en la meta 16.9 De aqui a 2030, proporcionar
acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de

nacimientos.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fraccién IIy 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman la denominacién del Capitulo III del Titulo Cuarto;
y el articulo 87-A; y se adiciona la fraccion VI al articulo 425 del Cédigo Civil para el

Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Capitulo III
De las anotaciones de reconocimiento de hijos y de la expedicion
de la nueva acta de nacimiento

Art. 87-A. Asentada la anotacion de reconocimiento, el Oficial del Registro Civil
correspondiente deberd levantar nueva acta de nacimiento en términos de lo dispuesto

por el articulo 66 de este Cédigo.

El acta de nacimiento original con la anotacion correspondiente al reconocimiento
quedara reservada y no se publicara ni expedird constancia alguna, salvo mandamiento

judicial.

Art. 425. El reconocimiento de...
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I.aIV. ..

V. Por confesion judicial directa y expresa; o

VI.  Por resolucién judicial.»
TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 31 de agosto de 2023
La Comision de Justicia

Diputado voc

_f/ﬁ/‘

._f
- 5”3’ -
Cuauhtémoc Becerra Gonzalez
Diputado secretario

Diputado vocal

La presente hoja de firma corresponde al dictamen presentado por la Comisién de Justicia relativo
a la iniciativa mediante la cual se reforman los articulos 84, 86 y 87 y se derogan el articulo 87-A
y la fraccién III del articulo 425 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato presentada por
diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA.



