




















Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por la diputada
Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA por la que se adicionan
un tercer y cuarto pdrrafos al articulo 24 y un segundo
pdrrafo al articulo 34 de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En relacién al tema que nos ocupa en su dictaminacién, por la que se
propone reformar la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato en sus articulos
24 y 34, para incorporar la pensidn alimentaria y medidas de alojamiento y
alimentacién a hijos o hijas de victimas de feminicidio hasta que cumplan los 18
anos, de conformidad con lo expuesto en la pretension se pueden dilucidar

ciertos factores a replantearse para que esta tenga procedencia.

Es decir, de la lectura de la exposicion de motivos, se colige que la
propuesta de reforma se centra en atender Unicamente a nifos, nifias y
adolescentes en situacion de orfandad, bajo un Unico supuesto normativo que
es el de ser victimas indirectas de feminicidio. Sin embargo, quienes
dictaminamos consideramos y coincidiendo con quienes por parte del Poder
Ejecutivo, de la Comision Estatal de Atencién Integral a Victimas y ofras
dependencias, asi como organismos auténomos participaron en la mesa de
trabajo, que la problemdtica debe ser abordada a partir de la perspectiva del
interés superior de nifos, nifas y adolescentes. Es decir, debe entenderse que las
medidas a proporcionar deben ser entregadas ponderando la situacion de
orfandad y sus implicaciones en el entorno personal, familiar, educativo,
etcétera. En este tenor, es que la redaccién propuesta deja fuera a los menores
de edad que se encuentran en situacion de orfandad —sea del padre, la madre
0 ambos— derivado de un delito o violacién a derechos humanos distintos del
feminicidio, tales como el homicidio o las violaciones al derecho humano a la
vida que tienen como consecuencia la muerte de la victima directa. Lo anterior,

podria significar un conflicto con los principios de generalidad y de igualdad ante

https://www.cndh.org.mx/search/node2keys=Reparaci%C3%B3n+Integral+de+v%C3%ADctimas
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ONIDOS 4, Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos

Q y) &‘}%ﬁ Constitucionales, de la iniciativa formulada por la diputada
Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
é‘; 3@ Parlamentario del Partido MORENA por la que se adicionan
a"P‘ un tercer y cuarto pdrrafos al articulo 24 y un segundo
RE ‘6' pdrrafo al articulo 34 de la Ley de Victimas del Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato.

DE GUANAJUATO

la Ley, toda vez que se deja en condiciones de desigualdad a personas que se

encuentran en una condicién objetiva igual.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 66 y 67 de la Ley General
de Victimas, asi como 58, 60, 62, 63, 64y 65 de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, la compensacién para victimas de delitos debe cubrirse con cargo
al patrimonio del sentenciado o, en su defecto, con cargo a los recursos que, en
sU caso, se obtengan de la liquidacidn de los bienes decomisados a este.
Solamente en aquellos casos donde la victima lo sea de delitos que ameriten
prision preventiva oficiosa o en aquellos casos en que la victima haya sufrido
dano o menoscabo a su libertad, dafio o menoscabo al libre desarrollo de su
personalidad o si la victima directa hubiera fallecido o sufrido un deterioro
incapacitante en su integridad fisica o mental como consecuencia del delito, la
Comisidén podrd cubrir una compensacion subsidiaria por hasta quinientas veces
el valor mensual de la Unidad de Medida y Actualizacién con cargo al Fondo
Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacién Integral, mismo que ha de ser

proporcional a la gravedad del dano sufrido.

En tal sentido, la imposicién de una medida como la propuesta, trastoca el
principio de proporcionalidad de la pena, pues seria con cargo a los recursos del
sentenciado que, de conformidad con lo dispuesto por la Ley, se brindarian las
medidas propuestas y para todos los casos, sin considerar los pormenores de
cada uno de ellos. Asimismo, en los casos en donde la compensacién se brinde
de manera subsidiaria con cargo a los recursos del Fondo Estatal de Ayuda,

Asistencia y Reparacién Integral, esta estaria limitada por el tope establecido por

19



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por la diputada
Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA por la que sz adicionan
un tercer y cuarto pdrrafos al articulo 24 y un segundo
pdrrafo al articulo 34 de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

la Ley y, ademdas, la Comisién se veria obligada a repetir en contra de la persona

sentenciada.

Es decir, como sabemos el articulo 9 de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, refiere que las victimas tendrdn derecho a la asistencia y a la
atencién. Entendiendo a esta como el conjunto integrado de mecanismos,
procedimientos, programas, medidas y recursos de orden politico, econdémico,
social, cultural, enfre otros, a cargo del Estado, orientado a restablecer la
vigencia efectiva de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para
llevar una vida digna y garantizar su incorporacién a la vida social, econdémica y
politica. De manera que, podria andlizarse si es necesaria la aprobaciéon de la
iniciativa que nos ocupaq, al preverse en la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato el otorgamiento de apoyos a las victimas indirectas tanto para
safisfacer las necesidades inmediatas que tengan relacién con el hecho
victimizante, como de aquellos que permitan brindarles condiciones para llevar
una vida digna y garantizar su incorporacion a la vida social, econémica y
politica. En adicién a lo anterior, conforme a los articulos 142, 143, 144 y 145 de la
misma ley, para acceder a los recursos del Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y
Reparacioén Integral'?, debe integrarse un expediente cuyo andlisis se encuentra
a cargo de un Comité Evaluador, para determinar, en cada caso en particular,

el apoyo econdmico que requiera la victima.

Es importante referir que lo anterior no se contempla en la iniciativa, pues

en esta se propone otorgar una pension bimestral con independencia de que las

12 consultado el 25 de septiembre de 2023 en: https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-de-victimas-del-estado-de-guanagjuato
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos

\DOS
"9@“‘@% Constitucionales, de la iniciativa formulada por la diputada
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H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato.

DE GUANAJUATO

victimas indirectas la requieran o no, ello porque no se hace mencidn, en el texto
propuesto, a la necesidad de recibir alimentos; lo que, consideramos, no
permitiria priorizar la entrega de apoyos a quienes precisen de éstos, en
detrimento de los principios de eficiencia, eficacia y economia previstos en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto,
como se precisa en la tesis 1a. CXLV/200913 de la Primera Sala de la Suprema
Corte de la Nacidén, el principio de eficiencia implica que deben disponerse de
los medios convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin para
el cual se programd y destind; conforme al principio de eficacia que es
indispensable contar con la capacidad suficiente para lograr las metas

estimadas.

Destacar en este contexto que el eje para determinar el monto de la
pension es que sea suficiente para cubrir alimentacién, vestido, habitacion,
asistencia en casos de enfermedad, educacidén y atencidén médica, lo que, si se
atiene alo establecido en el texto propuesto, no puede depender de suficiencias
presupuestarias, sino que deberia garantizarse de conformidad con los
paradmetros publicos establecidos para cubrir dichas necesidades. Aunado a lo
anterior, es pertinente senalar que existe una imposibilidad marcada por la propia
ley a efecto de dar un doble apoyo a las victimas indirectas. Ademds dentro de
la exposicidon que se realiza no se sefala el esquema de importancia respecto de
que mientras sean menor de 18 anos quien serd la persona que reciba el
beneficio, tutor, curador o quien ostente la patria potestad, el cual deberd de ser

acreditado por la instancia civil correspondiente, por una declaratoria o

13 Tesis de rubro: «GASTO PUBLICO. EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ELEVA A
RANGO CONSTlTUCjONAL LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA EFICACIA, ECONOMIA, TRANSPARENCIA y HONRADELZ EN ESTA
MATERIA»n. Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XX, septiembre de 2009, pdgina 2712
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos

“\X\DOS 'LQ}

_ Q@%ﬁaﬁ;ﬁi Constitucionales, de la iniciativa formulada por la diputada
G @ G, B Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
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RS pdrrafo al articulo 34 de la Ley de Victimas del Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato.

DE GUANAJUATO

senfencia que lo acredite y de manera posterior, cuando cumplan esta mayoria
de edad, cudl serd el procedimiento para hacer la modificacién de la entrega
del apoyo para que sea la victima indirecta per se que lo reciba y ya no asi la
persona mayor de edad que antes lo recibia cuando la victima indirecta

ostentaba una edad menor a 18 anos.

Asi las cosas, la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato establece en
sus articulos 23 y 24 la obligacién de entregar a las victimas una reparaciéon que
sea oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el
dano que han sufrido como consecuencia del delito o hecho victimizante que
las ha afectado. Ademds, dicha reparaciéon deberd contener la restitucion;
rehabilitacion; compensacion; satisfaccién y medidas de no repeticién. Luego
entonces, para poder determinar cada una de las medidas de reparacion
integral, el Comité Interdisciplinario Evaluador de la Comisién, debe realizar un
andlisis pormenorizado de cada caso, atendiendo a los dafos causados en cada
una de las esferas de la victima para asi poder concluir con un plan que
verdaderamente atienda a cada una de sus particularidades. Asimismo, debe
atender al sistema escalonado de atencidén que establece la Ley, en donde las
autoridades municipales, estatales y organismos autbnomos fungen como un
primer respondiente que debe garantizar cada una de las medidas dentro del

dmbito de sus competencias.

Por otfro lado, corresponde a la Comisidn intervenir para garantizar que los
servicios que se proporcionan sean conforme a los pardmetros de la Ley v,
finalmente, se interviene con el Fondo Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion

Integral de manera subsidiaria, cuando los primeros respondientes no pueden, no
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por la diputada
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Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

quieren o no cuentan con los recursos necesarios para poder brindar las medidas
que exige la Ley. Ademds de posibilitar la reparacion de los dafos sufridos a la
victima, estas medidas le permitirdn construir un nuevo proyecto de vida
conforme a su nuevo contexto, sus expectativas y posibilidades, permitiéndole
reinfegrarse a su comunidad de manera segura, asi como ayudar a otras
personas a exigir sus derechos o convertirse en defensora de derechos humanos;
incidiendo asi en la creacidén de nuevas condiciones para su comunidad que
impidan que el hecho victimizante vuelva a ocurrir a la victima o a cualquier otra

persona dentro de su comunidad.

En virtud de lo anterior, sabemos que la Comisidn puede determinar, como
medida de rehabilitacion todas aquellas medidas tendientes a reintegrar a la
victima a la sociedad, incluido su grupo, o comunidad. Entre estas medidas se
encuentran las sociales, las juridicas, las médicas, entre otras; mismas que
posibilitan que la victima retome o rehaga su plan de vida, fortalezca sus
capacidades y requiera cada vez menos de la intervencion del Estado en pro de
su autonomia. En tal sentido, es que se considera la no idoneidad de la
incorporacién del texto normativo propuesto, toda vez que la finalidad y

alcances ya son cubiertos por medidas diversas a la compensacion.

Por otra parte, y coincidiendo con las autoridades que opinaron en la mesa
de trabajo por parte del poder ejecutivo, que resulta conveniente tomar en
consideracion el contenido de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifos y

Adolescentes del Estado de Guanajuato'. Dicha ley, en su articulo 86, fraccién |,

14 Consultado el 25 de septiembre de 2023 en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por la diputada
Alma Edwviges Alcaraz Herndndez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA por la que se adicionan
un tercer y cuarto pdrrafos al articulo 24 y un sequndo
pdrrafo al articulo 34 de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

dispone que quienes ejercen la patria potestad, tutela, guarda o custodia, asi
como de las demdas personas que por razdn de sus funciones tengan bajo su
cuidado a ninas, ninos y adolescentes, en proporcidén a su responsabilidad vy,
cuando sean instituciones publicas, deben garantizar sus derechos alimentarios,
asi como su pleno desarrollo integral y el ejercicio de sus derechos; lo que es
acorde al cumulo de obligaciones que emanan del derecho fundamental a un
nivel de vida adecuado d las personas menores de edad, cuyo cumplimiento
corresponde tanto al Estado, como a los particulares, al derivar principalmente,

en ese Ultimo caso, de las relaciones de familia.

Siguiendo esta linea argumentativa, consideramos no viable la adicién del
parrafo tercero al articulo 24 de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato,
que se propone, debido a que tanto el articulo 362 del Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato’s, como el articulo 86, fraccidn |, de la Ley de los Derechos de
Nifas, Ninos y Adolescentes del Estado de Guanajuato, establecen el alcance de
la obligacién de proporcionar alimentos a personas menores de edad; el cual ha

sido fijado, a su vez, a través de jurisprudencial.

15 Consultado el 25 de septiembre de 2023 en: https://www.congresogto.gob.mx/codigos

Art. 362. Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién, la asistencia en casos de enfermedad vy las expensas
necesarias para la educacién obligatoria del alimentista.

Respecto de los hijos, los alimentos comprenden, ademds, los gastos para proporcionarle algun oficio, arte o profesion licita y
adecuados a sus circunstancias personales.

Los alimentos para el concebido comprenden, ademds, los gastos de atencién médica tanto para la mujer embarazada como para
el concebido, y los del parto.

Consultado el 25 de septiembre de 2023 en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion

Articulo 86. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela, guarda o custodia, asi como de las demds personas que
por razdn de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado a nifias, nifios y adolescentes, en proporcién a su responsabilidad y,
cuando sean instituciones plblicas, las siguientes:

Garantizar sus derechos alimentarios, asi como su pleno desarrollo integral, y el ejercicio de sus derechos, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demds disposiciones aplicables.

Para los efectos de esta fraccion, los derechos alimentarios comprenden esencialmente la satisfaccién de las necesidades de
alimentacién y nutriciéon, habitacién, educacion, vestido, atencién médica y psicoldgica preventiva integrada a la salud, asistencia
meédica y recreacion;

16 14l es el caso de la jurisprudencia 1a./J. 35/2016 (I0a.), de rubro: «ALIMENTOS. EI CONTENIDO MATERIAL DE LA OBLIGACION DE
OTORGARLOS VA MAS ALLA DEL MERO AMBITO ALIMENTICIO EN ESTRICTO SENTIDO». Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacioén. Libro 33, agosto de 2016, Tomo 11, pdgina 601.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Ahora bien, en cuanto a la reforma que se propone al articulo 34 de la Ley
de Victimas del Estado de Guanajuato, podria reflexionarse sobre si la prestaciéon
de servicios de alojamiento hasta que las nifas, nifos y adolescentes cumplan la
mayoria de edad podria contravenir su derecho a vivir en familia que, a su vez,
estd relacionado con el derecho a la identidad; en términos del articulo 8,
numeral 17, de la Convencién sobre Derechos del Nifo'®8 Importante tomar en
cuenta que los articulos 22 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes; 28, fraccion IV y pdarrafo penultimo y 35 de la Ley de los Derechos
de las Nifas, Ninos y Adolescentes en el Estado de Guanajuato; consagran el

derecho de ninas, niRos y adolescentes a vivir en familia.

Ofro punto no menos importante que referir en este andlisis técnico —
juridico es el apartado presupuestal para sostener la propuesta, pues
determinamos indispensable que una iniciativa que implica la generacién de un
costo para su implementacién contemple, el dictamen de impacto presupuestal.
Sin embargo, la comisién legislativa desde la metodologia determind por parte
de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado un
documento con ese alcance y de igual forma, el poder ejecutivo, lo redlizd a
través de la Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion, formando parte

ambas opiniones de este dictamen.

17 Disposicion que establece el compromiso de los Estados Partes a respetar el derecho de la persona menor de edad a preservar su
identidad, incluyendo sus relaciones familiares. Los derechos de la infancia estan plenamente estipulados en la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio. Elaborada durante 10 afios con las aportaciones de representantes de diversas sociedades, culturas y religiones,
la Convencién fue aprobada como tratado internacional de derechos humanos el 20 de noviembre de 1989. La Convencidn, a lo
largo de sus 54 articulos, reconoce que los nifios (seres humanos menores de 18 afios) son individuos con derecho de pleno desarrollo
fisico, mental y social, y con derecho a expresar lioremente sus opiniones. Ademds, la Convencidn es también un modelo para la
salud, la supervivencia y el progreso de toda la sociedad humana. La Convencidén, como primera ley internacional sobre los derechos
de los nifios y nifias, es de cardcter obligatorio para los Estados firmantes. Estos paises informan al Comité de los Derechos del Nifio
sobre los pasos que han adoptado para aplicar lo establecido en la Convencién.

18 consultado el 25 de septiembre de 2023 en: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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En ese sentido, es necesario tomar como punto de partida la proporcién
de ninas, ninos y adolescentes menores de 18 anos que representa Guanajuato
con respecto al total nacional. Asi, las cosas, de acuerdo con informacién
proporcionada por la Secretaria de Finanzas, Inversidén y Administracion, y la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas se considera tomar como base el
valor de la canasta bdsica por ingresos —Canasta alimentaria y no alimentaria—,
que de manera mensual difunde el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL)Y; y que, para agosto de 2023, equivale a 8 mil
675 pesos bimestrales. En este orden de ideas, a partir de los elementos antes
mencionados, se obtiene el costo anual de 2 millones 140 mil 294 pesos, para

esta propuesta.

Ademds de lo anterior, es necesario contemplar requerimientos de gasto
operativo para atender las actividades relacionadas con: la identificacion de
personas afectadas de manera indirecta por el feminicidio; la creacién de
registros; la revision de expedientes; la administracién del padrén de personas
afectadas; las acciones de inspeccién; de seguimiento a la entrega de apoyos y

contemplar un enfoque integral, eficiente y eficaz de los recursos publicos.

Bajo esta fundamental consideracién, es importante resaltar en primera
instancia que la autoridad debe atender el marco normativo vigente, el cual ya
regula de manera general los supuestos pretendidos en la iniciativa, sin dejar

pasar que la redaccidén que se estipula no es la precisa y si, contiene porciones

19 |nformacién consultable en: https://www.coneval.org.mxIMedicionIMP/paginasiLineas-de-Pobreza-poringresos.aspx
<0 Opinién consolidada de la Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado, de la Secretaria de Finanzas, Inversién y
Administracién y de la Secretaria de Gobiemno, emitida el 18 de septiembre de 2023, en la mesa de trabgjo de la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales.
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DE GUANAJUATO

que pueden considerarse ambiguas o falta de certeza juridica, ya que en esa
accidén particularizante se excluye a un grupo igualmente vulnerable, por lo que,

no resultaria viable la procedencia de la propuesta en su conjunto.

Para quienes dictaminamos es esencial que, desde el punto de protecciéon
absoluto del interés superior del menor, sin excluir ni particularizar, para que otro
sector de menores que se encuentre vulnerable que sean victimas indirectas de
algun delito que transgreda derechos humanos tenga el debido acceso a la
reparacion integral. En ese mismo tenor, es fundamental de igual forma seguir
fortaleciendo acciones para no omitir y si, proporcionar politicas pudblicas,
emplear los mecanismos existentes, destinar mds fondos a los proyectos de esta

misma indole con el propdsito de aplicarlos de manera idénea.

Bajo estas consideraciones y argumentos esgrimidos, las y los diputados
que integramos esta comisién legislativa determinamos la improcedencia e
inviabilidad juridica de la propuesta en razén de que el objeto por un lado ya esta
regulado y es derecho vigente y por otro lado, estariamos dejando en estado de
indefension y siendo inequitativos con el gran niUmero de victimas indirectas de
delitos distintos al feminicidio, lo cual romperia con la estructura de la atencién a

victimas de violacién de derechos humanos y de delitos.

En razén de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
171y 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos

permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacin y Puntos

\““DOSAQ*
§°s LENRNT, Constitucionales, de la iniciativa formulada por la diputada
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%‘ﬁ;é# un tercer y cuarto pdrrafos al articulo 24 y un sequndo
éz‘f\sé' pdrrafo al articulo 34 de la Ley de Victimas del Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato.
DE GUANAJUATO
ACUERDO

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa formulada por la
diputada Alma Edwviges Alcaraz Herndndez infegrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA por la que se adicionan un tercer y cuarto parrafos al articulo
24 y un segundo pdrrafo al articulo 34 de Ia Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato.

Comuniquese el presente acuerdo a la Secretaria General del Congreso

de Estado, para los efectos conducentes.

Guanaqjuato, Gto., a 23 de octubre de 2023
La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales

Gonzdlez
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