H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL SALIM ALLE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las y los diputados que integramos la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen las iniciativas, la
primera formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México por la que se adicionan los
articulos 63-2 'y 63-3, asi como el inciso ¢ al articulo 78, el numeral g al articulo 80
y la fraccion V al articulo 123 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Guanajuato, y, la segunda suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de
reformar el articulo 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el

Estado de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 89 fraccién V, 111 fraccién Iy 171 de la

Ley Orgdnica del Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
L. Proceso Legislativo

I.1. En sesion de la Diputacién Permanente del 27 de julio de 2023, ingresé la
iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México por la que se adicionan los
articulos 63-2'y 63-3, asi como el inciso ¢ al articulo 78, el numeral g al articulo 80
y la fraccion V al articulo 123 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para

el Estado de Guanajuato, con el ELD 549/LXV-I, a esta Comisidn de Gobernacion



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
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,&,53:% integrantes del Grupo Parlamentario del Partice Verde Ecolcgiste de México
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articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraczidn V ai articulo 123 de la

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guenajuato, y,

S rﬁ la segunca suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
%&‘ Parlamentario del Partido Accidn Nacional a efecto de reformer el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO Guanajuato.

y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111

fraccién Il de nuestra Ley Orgdnica, para su estudio y dictamen.

1.2. Posteriormente, en fecha 10 de agosto de 2023 en sesién de la Diputacién
Permanente, ingresd la iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de reformar el
articulo 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato con el ELD 557/LXV-I, a esta Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111 fraccién |

de nuestra Ley Orgdnica, para su estudio y dictamen.
1.3. Metodologia -desahogo- y proceso de dictaminacién

En sendas reuniones de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
del 1y 14 de agosto de 2023, respectivamente se radicaron las iniciativas y se

acordé como metodologias de estudio y dictamen lo siguiente:

ler iniciativa de reforma.

Acciones

1. Se remitird via electrénica al Poder Judicial del Estado, a la Coordinacién General Juridica de
Gobierno del Estado, a la Secretaria de la Transparencia y Rendiciéon de Cuentas, a los organismos
auténomos reconocidos por la Constitucién y por ley, a los 46 ayuntamientos, quienes contardn con
un término de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pagina web del Congreso del Estado donde se acceda a la iniciativa
para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3.  Seintegrard un documento que consolidard las propuestas emitidas en las consultas por escrito o via
electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para el andlisis de la iniciativa. Dicho
documento serd con formato de comparativo.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
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4.  Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a fravés del documento
comparativo.

5.  Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunidn de la Comisidn.

1.3.1 Desde este mecanismo, remitieron comentarios y observaciones el Supremo
Tribunal de Justicia del Estado de Guandjuato, la Universidad de Guanajuato, el
Instituto Electoral del Estado de Guandajuato, el Tribunal Estatal Electoral de
Guandjuato, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el
Instituto de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado, y la Procuraduria de
los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato; asi como los ayuntamientos de

Ledn e Irapuato.

Los ayuntamientos de Romita, Tarimoro, Santiago Maravatio, Yuriria, Coroneo, San

Miguel Allende y Uriangato, se dieron por enterados sin emitir observaciones.

Por su parte los ayuntamientos de San Diego de la Unién, San Luis de la Paz y

Victoria, aprobaron la iniciativa sin observaciones.

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado manifestd en su oportunidad que:

(...) se comparte la intencidn de fortalecer el marco juridico estatal por el que se busque prevenir, erradicar y
como es el caso, sancionar las conductas de acoso sexual y hostigamiento sexual, que constituyen formas de
violencia. De hecho, el Grupo de Trabajo conformado para realizar el estudio y andlisis de la situacion que
padece el Estado de Guanajuato relacionado con la solicitud de Alerta de Violencia contra las Mujeres en
Guanajuato, en el Informe que emitié apuntd: "En materia de responsabilidades administrativas el Grupo de
Trabajo identificé la necesidad de reformar la Ley de Responsabilidades Administrativas para Incluir
expresamente la violencia institucional, el acoso y el hostigamiento sexual como falta administrativa grave".

Sentado lo anterior, se considera oportuno analizar la legalidad de la propuesta que nos ocupa en atencicén a
que a la fecha en que se emite esta opinién, en el Congreso de la Unidn se debate una reforma a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas precisamente sobre el mismo tdpico, reforma que, si bien ya fue
aprobada en la Cdmara de Diputados, atin se encuentra pendiente de dictaminar y aprobar en el Senado de
la Republica. Lo anterior se estima relevante al tratarse de una reforma a la Ley General, ordenamiento legal
en la que el legislador federal en ejercicio de la atribucién que le confiere la fraccién XXIX-V, de la Constitucidn
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccion V al articulo 123 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputadas y diputades integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

General de la Republica, dispuso el catdlogo de conductas y sanciones que se pueden aplicar ante lo comision
de faltas administrativas. incluidas las graves. Respecto de lo anterior, no debe perderse de vista que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accin de inconstitucionalidad 115/2017, promovida por
diputados del Congreso de Aguascalientes, declaré la invalidez de diversos articulos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Aguascalientes, al considerar el Mdximo Tribunal que ... la
regulacion de los aspectos inherentes como los sujetos obligados, las autoridades competentes, las
infracciones administrativas, las sanciones, y los procedimientos de investigacién, sustanciacion y sancion,
son competencia exclusiva del Congreso de la Unién mediante la emisidn de la ley general, en el caso
especifico, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, siendo facultad del legislador local poder
replicar, adaptar, o parafrasear su contenido en la norma propia, sin posibilidad de modificarla y, atin menos,
contrariarla.

La Universidad de Guanajuato refirié en su opinidn lo siguiente:

(..) Propuesta que parte del andlisis de la situacién tanto internacional como nacional de factores histéricos
socioculturales de discriminacion y violencia principalmente contra las mujeres, poniendo de relieve por un
lado el combate que se ha dado en materia laboral al fenémeno del mobbing y la tipificacién en materia penal
de estas formas de violencia, asi como casos medigticos acaecidos en esta entidad federativa, para abrir el
frente en el dmbito administrativo para condenar estas conductas.

Bajo ese contexto y, tomando en cuenta que los dispositivos normativos que se proponen reformar, inciden
en la legislacién que en el dmbito de competencia, le corresponde aplicar al Organo Interno de Control de esta
Casa de Estudios respecto de servidores publicos, particularmente por lo que hace a los procedimientos
seguidos por faltas administrativas graves asi calificadas por la Ley, nos permitimos verter el siguiente
posicionamiento, con el dnimo de que, sélo en el caso de que se considere pertinente, pueda ser tomado en
consideracion para los fines pretendidos. Condena a cualquier forma de violencia y discriminacién contra las
mujeres. Coincidimos quienes integramos esta unidad administrativa, con la postura de garantizar, con un
enfoque de derechos humanos y con perspectiva de género, la proteccién del derecho humano de las mujeres
a una vida libre de violencia en el marco de los compromisos supranacionales asumidos por el Estado
mexicano a efecto de eliminar cualquier tipo de discriminacién al respecto, en consonancia con instrumentos
como la Convencion sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer conocida
como CEDAW (1979) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres conocida como Convencidn de BlémDo Pard (1994), en el entendido de que. cualquier forma de
violencia debe ser castigada.

Condena a cualquier conducta que afecte la libertad sexual de las personas De igual manera, consideramos
adecuado que se sancione de manera tajante cualquier conducta antijuridica que afecte la libertad sexual de
las personas, con independencia de su sexo, no sélo en el dmbito laboral y penal, sino también en el de
responsabilidades administrativas, tomando en consideracién la realidad tanto local, como nacional e
internacional. Sistema normativo homologad. Ahora bien, conviene resaltar conforme al texto de la iniciativa,
el apartado relativo al "camino legislativo" que se ha seguido en el dmbito federal, con respecto a la
legislacién general y que actualmente se encuentra en proceso de reforma.

En ese sentido, se advierte que la configuracién de las faltas administrativas que se proponen como graves
(articulos 63-2 y 63-3 contenidos en la iniciativa), convergen con las definiciones adoptadas al seno de la
Cdmara de Diputados, de acuerdo con la aprobacicén el pasado 8 de marzo del presente aiio, del dictamen
emitido por la Comision de Transparencia y Anticorrupcidn de dicho ente legislativo, asi como la propuesta de
adicion de la fraccion V del articulo 123 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, con relacion al otorgamiento de medidas cautelares; mientras que, el resto de propuestas [el
inciso c) del articulo 78 y la letra g del articulo 80 de la iniciativa] no concuerdan con el dictamen aludido. Lo
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de las inicictivas, la primera formulada por le diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista dz México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccion V al articule 123 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para 2/ Estado de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
FParlamentario del Partido Accidn Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

anterior, en el marco del proceso legislativo que se prevé por los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica
nacional, y que, en su caso, puede ser modificado por la Cémara revisora, en este caso, por la de Senadores
del H. Congreso de la Unién, ademds del respeto a los principios de tipicidad y taxatividad que rigen en el
dmbito de responsabilidades administrativas. Lo referido, encuentra sustento en lo previsto por los siguientes
criterios orientadores: LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

(..) la Ley General de Responsabilidades Administrativas expedida por el Congreso de la Unicn, sélo preserva
una competencia residual muy limitada para las legislaturas locales, en tanto que dicho ordenamiento, en
esencia, contiene todo lo necesario para operar a nivel nacional un sistema homogéneo de responsabilidades
administrativas, sin mayores espacios para disminuir, modificar o ampliar los alcances de las previsiones
sustantivas y procedimentales contenidos en ella. Lo anterior, no significa que las legislaturas estatales
tengan prohibido realizar adecuaciones en la regulacién local que emitan, dirigidas a dar funcionalidad,
contexto o integridad al régimen local de responsabilidades administrativas; no obstante, al hacerlo, deben
ser cuidadosas de que las respectivas normas, sean congruentes con los pardmetros establecidos en la Ley
General y no presenten contradiccion con lo previsto en ésta en materia de responsabilidades, obligaciones,
sanciones y procedimientos aplicables. Ahora bien, en el presente caso, resulta evidente que el Congreso
estatal, al emitir la "Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Nuevo Ledn", replicé en su
mayoria lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas; sin embargo, también es
cierto que, en lo que se refiere a los preceptos impugnados, se modificaron, eliminaron o adicionaron distintas
hipétesis normativas.

El Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato

refirié en sus comentarios que:

(..) se comparte la vision de abordar la problemdtica del hostigamiento y acoso sexual como problemas
significativos que afectan a individuos en muiltiples entornos, incluyendo el trabajo en el servicio ptblico. No
obstante, conforme a lo establecido en el articulo 123 de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato,
que establece que "Los Servidores Publicos son responsables por /os delitos que cometan y por las faltas
administrativas en que incurran, en los términos que sefialen las Leyes", es preciso sefialar que esta
responsabilidad se define en la legislacion aplicable a cada caso. Dichas legislaciones, incluyen mecanismos
de sancion para abordar tanto conductas administrativas como penales. Asimismo, la adicién del articulo
187-d al Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato, publicada el19 de junio de 2019 en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Guanajuato, especifica que actuar como servidor publico constituye una
circunstancia agravante para estos dos tipos de delitos. Adicionalmente, el articulo 187-b del mismo Cédigo
contempla como factor legal para el delito la utilizacién de una posicién jerdrquica o de poder, ya sea en el
contexto de relaciones laborales, entre otras, sin hacer distinciones entre el sector publico o privado.

La legislacion vigente ya abarca estas conductas antijuridicas, sin limitar su aplicabilidad a ningtn sector, ya
sea publico o privado. Ademds, se reitera que conforme a las bases que establece el articulo 123 de la
Constitucion local, ya se prevé la posibilidad de sanciones de naturaleza tanto administrativa como penal para
los servidores publicos, que encontrdndose en estas dos conductas de hostigamiento y acoso sexual, ya
tipificadas como delito, por lo que su inclusion en la legislacién administrativa daria lugar a una eventual
sobrerregulacion.
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El Instituto Electoral del Estado de Guandjuato, comentd en su opinidn lo

siguiente:

() encuentra correspondencia con lo que disponen los articulos 2, 3, 5 y 11 de la Convencidn sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y derivado de esta, la recomendacion
general nimero 19 de la violencia contra la mujer; el numeral 7 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard), y el articulo 2 del Convenio 111
sobre la discriminacién (empleo y ocupacion) de la Organizacién Internacional del Trabajo, Asi como con el
Convenio sobre la violencia y el acoso 190 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el Estado Mexicano
debe adoptar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion, adoptar politicas orientadas a prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia, que incluyan medidas de proteccién, ademds de promover la
igualdad de oportunidades y de trato en materia del empleo. Asimismo, dentro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible se encuentra el de lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias,
el cual tiene como meta, entre otras, eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los dmbitos publico y privado, asi como aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables
para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.
En ese sentido, a la luz de lo previsto por la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y en la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, las consejeras y los consejeros
electorales no advierten que su contenido se encuentre en conflicto con las disposiciones juridicas que rigen
el ambito de competencia de esta autoridad electoral.

No obstante, este Instituto estima pertinente considerar en la iniciativa las definiciones establecidas en el
Convenio 190 de la Organizacicn Internacional del Trabajo, el cual se encuentra ratificado por el Estado
mexicano, respecto a las expresiones de «violencia y acoso» asi como «violencia y acoso por razén de género»,
lo anterior para dotar de certeza a la legislacion estatal, en el entendido que dicha normativa convencional
internacional es la que proporciona el marco para prevenir, remediar y eliminar la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo, incluidos la violencia y el acoso por razén de género. Finalmente, se advierte que la adicién
del inciso g «la posicidn jerdrquica del responsable» al articulo 80 de la ley de responsabilidades, pudiera estar
repetida con lo previsto por la primera parte del inciso b de ese dispositivo, pues sefiala «El nivel jerdrquico y
los antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad en el servicio», ello en virtud de que el precepto en
comento se trata de los elementos que deben considerarse para la imposicién de una sancién ante una falta
grave de las previstas en la ley de responsabilidades de andlisis, ademds del empleo, cargo o comisién que
desempefiaba la persona servidora publica cuando incurrié en la falta, por lo que se pone a consideracion de
esa legislatura.

El Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, emitié en su opinidn lo siguiente:

(--.) la violencia contra las mujeres en el trabajo adopta distintas formas, que van desde las agresiones fisicas,
amenazas o violencia psicoldgica y el acoso sexual, calificado este como el que mds afecta a las mujeres. Que
las mujeres viven una mayor vulnerabilidad debido a que ellas se han insertado a los mercados laborales en
condiciones de desventaja respecto a los hombres, que el acoso laboral se encuentra tipificado en el articulo
187-a del Cddigo Penal como un delito, considerando como persona acosadora sexual a quien, por cualquier
medio, acose a una persona a pesar de su oposicién, para que ejecute un acto de naturaleza sexual, para sio
para un tercero, valiéndose de su posicion jerdrquica o de poder, derivado de sus relaciones familiares,
laborales, profesionales, religiosas, docentes o de cualquier otra que implique subordinacion, hostigue a otra
persona para que ejecute, para si 0 para un tercero, un acto de naturaleza sexual. Por su parte el articulo 259
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
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Parlamentario del Partido Accion Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

bis del Cédigo Penal Federal tipifica al hostigamiento sexual como un delito y considera como persona
hostigadora sexual a quien asedia reiteradamente con fines lascivos a mujeres u hombres de cualquier edad,
valiéndose de una posicion jerdrquica superior; sefialan los iniciantes que estadisticamente, es mds comun
que las mujeres enfrenten el acoso y el hostigamiento sexual, aunque también ocurre hacia los hombres.

En el caso del servicio publico y otros sectores, las mujeres enfrentan diversas formas de violencia, incluyendo
discriminacion de género, desigualdad salarial, acoso y hostigamiento sexual, que la violencia que se vive
todos los dias en contra de las mujeres en el ambito laboral tiene impactos devastadores en su bienestar
emocional y profesional, ya que crea un ambiente hostil y desalentador que obstaculiza su desarrollo y
progreso. En igual forma sefiala el grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México que nuestra
legislacion establece las faltas administrativas graves como los actos u omisiones realizados por servidores
publicos en el ejercicio de sus funciones que, por ley se consideran graves y que su sancién corresponde al
Tribunal de Justicia Administrativa. Ademds, que dentro del catdlogo que contempla las faltas administrativas
graves, podemos encontrar el cohecho, peculado, desvio de recursos, utilizacién indebida de informacicn,
abuso de funciones, actuacién bajo conflicto de interés, contratacién indebida, enriquecimiento oculto u
ocultamiento de conflicto de interés, trdfico de influencias, encubrimiento, desacato, nepotismo y obstruccion
de la justicia. Sefialan que con la propuesta de reforma quieren fortalecer la proteccion del derecho a las
mujeres a una vida libre de violencia en el dmbito laboral, por ello, se busca incluir el hostigamiento y el acoso
sexual dentro del catdlogo de faltas administrativas graves para imponer la inhabilitacién como sancién por
una temporalidad mayor que tratindose de faltas no graves, puesto que se estima deben sancionarse con
mayor rigor dichas conductas. Con respecto a esta propuesta de reforma, es importante sefialar como
antecedente que la Cdmara de Diputaciones Federal aprobé la reforma para establecer como falta
administrativa grave el hostigamiento y el acoso sexual, segun informacién obtenida de su pdgina oficial en
el boletin 3877.

En el dictamen de esta cdmara, se establece que cometerd hostigamiento sexual el servidor publico que asedie
reiteradamente con fines lascivos a personas de cualquier sexo, valiéndose de las atribuciones o facultades
de su empleo, cargo o comision; e incurrird en acoso sexual, el servidor publico que ejerza violencia de
connotacion lasciva expresada en conductas verbales, fisicas o digitales, valiéndose de las atribuciones o
facultades laborales. Ademds, es importante considerar que, en el afio 1992, el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en su recomendacién general N2 19, declaré que la violencia
contra las mujeres es una forma de discriminacion dirigida contra las mujeres por su condicién de ser mujer,
que las afecta de manera desproporcionada y que esta violencia inhibe gravemente su capacidad para
disfrutar de los derechos y las libertades en plano de igualdad con los hombres.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, remitié en

suU opinion lo siguiente:

(--.) este Tribunal mantiene su postura y considera inconstitucional la iniciativa presentada, dado que el
Congreso del Estado no tiene competencia legislativa para modificar la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato mds alld de lo previsto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. Lo anterior de conformidad con el articulo 73, fraccion XXIX-V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, fraccion adicionada el 27 de mayo de 2015 y que a la letra dice:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[..]



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen gue suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciatives, la primera formulada por la diputada y el diputade
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la que sz adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccidn V al articulo 123 de la
Ley dz Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputadas y diputades intzgrantes del Grupo
Parlamentaric del Partido Accicén Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobierno
para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores pblicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto
prevea, asi como los procedimientos para su aplicacién.

En consecuencia de lo expuesto, el Congreso del Estado de Guanajuato no tiene la facultad legislativa para
integrar nuevas faltas graves en la ley local en la materia, asi como tampoco para variar los procedimientos
ya previstos en la Ley General para su aplicacidn. Lo anterior tiene sustento en la tesis que a continuacién se
cita, dado que analiza un supuesto de invasion de atribuciones en materia legislativa semejante al que se
refiere la iniciativa en comento:

TRATA DE PERSONAS. EL DECRETO No. 460 POR EL QUE SE MODIFICA EL TIPO PENAL
RELATIVO, CONTENIDO EN EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 161 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE COLIMA, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL DE LA ENTIDAD EL 4 DE
FEBRERO DE 2012, INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES RESERVADA AL CONGRESO DE LA
UNION.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato; dijo

en su opinién derivada de la consulta lo siguiente:

(.) al respecto, el proyecto de Decreto encuentra consonancia con la iniciativa que existe a nivel federal en el
Congreso de la Unidn, que pretende adicionar las fracciones XXVIll y XXIX al articulo 3 y XIV al articulo 7, los
articulos 64 qudter y 65 quinquies de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con el objeto de
catalogar como faltas administrativas graves, el acoso y hostigamiento sexual, presentada por el H. Congreso
del Estado de Aguascalientes. Dicha iniciativa, fue aprobada por la Cdmara de Diputados el 8 de marzo de
2023 y enviada para su estudio y dictamen al Senado de la Republica, donde se encuentra en trdmite.

En este sentido, hasta en tanto no se aprueben las modificaciones antes citadas, no se puede incluir una falta
grave diversa a lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, toda vez que se
vulnerarian los principios constitucionales de distribucion exclusiva y residual de competencias legislativas
entre Federacion y Estados; de conformidad con el articulo 73, fraccién XXIX-V de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

El ayuntamiento de Ledn manifestd en su opinidn lo siguiente:

() es importante destacar que existen distintas responsabilidades que pueden derivar del hostigamiento y
acoso sexual: Administrativa: Es importante mencionar, que actualmente la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, no establece el hostigamiento y acoso sexual dentro del
catdlogo de faltas administrativas, por ello, valoramos loable el objeto de esta iniciativa, toda vez que busca
fortalecer la proteccion del derecho a las mujeres de una vida libre de violencia en el dmbito laboral, sin
embargo, debemos advertir que las Diputadas y los Diputados del H. Congreso del Estado deben prever que
nuestra Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, guarde congruencia con la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, toda vez que actualmente esta norma general no
contempla el hostigamiento y el acoso sexual como falta administrativa grave.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de les iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologiste de México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccidn V al articulo 123 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para 2l Estado de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputades y diputados intzgrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

Por otro lado, es fundamental referir que en marzo del presente afio ya fue aprobado por la Cémara de
Diputados y enviado al Senado de la Replblica para sus efectos constitucionales, el dictamen que adiciona
diversas disposiciones en materia de hostigamiento y acoso sexual en la Ley General de la materia, mismas
que, de ser aprobadas y publicadas estas reformas, las y los legisladores locales deberdn de reformar y
homologar la ley estatal en los términos reconocidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
con la finalidad de no generar incertidumbre juridica a la ciudadania.

Laboral: En el émbito laboral, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios, estipula en el articulo 49 las causas de rescision de la relacién de trabajo, sin responsabilidad para
el patrén: "Cuando el trabajador cometa actos de hostigamiento o acoso sexual contra cualquier persona en
el establecimiento o lugar de trabajo”. Y en el articulo 53 de la Ley mencionada en el pdrrafo que antecede,
también se sefiala como causas de rescision de la relacion laboral sin responsabilidad para el trabajador
"Cuando el patrén o sus representantes incurrieren en faltas de probidad y honradez o en actos de violencia,
hostigamiento o acoso sexual. amagos. injurias o malos tratos para con el trabajador, sus familiares, cényuge
0, concubina o concubina, ya sea dentro o fuera de las horas de trabajo". En ese tenor, estos dos articulos ya
especifican la consecuencia de quien realice las conductas de hostigamiento y acoso sexual laboral.

Penal: El Cédigo Penal del Estado de Guanajuato contempla los tipos penales de Hostigamiento y Acoso
sexual, es por ello que, en el articulo 187-a se estipula lo siguiente: "A quien, por cualquier medio, acose a una
persona a pesar de su oposicion, para que ejecute un acto de naturaleza sexual, para si o para un tercero. se
le sancionard con seis meses a dos afios de prisién y de cinco a veinte dias multa. Este delito se perseguird por
querella”. Y en el articulo 187-b se consagra lo siguiente "A quien, valiéndose de su posicién jerdrquica o de
poder, derivado de sus relaciones familiares, laborales, profesionales, religiosas, docentes o de cualquier otra
que implique subordinacién, hostigue a otra persona para que ejecute, para si o para un tercero, un acto de
naturaleza sexual, se le sancionard con uno a tres afios de prisién y de diez a treinta dias multa. Este delito se
perseguird por querella”. Respecto al sector publico, el Cédigo Penal contempla en el articulo 187-d "Si el
responsable del delito de hostigamiento sexual es servidor publico, se le impondrdn, ademds de las penas
previstas en los dos articulos anteriores, la destitucion de su cargo y la inhabilitacién para ejercer cualquier
cargo publico que serd minimo por un lapso igual al de la pena de prision impuesta y como médximo veinte
afios" En esa tesitura, en el Cédigo Penal local con el objeto de brindar proteccion a la persona que sea victima
de hostigamiento y acoso sexual, se establece no sélo la definicién, sino también la manera en la que se
determinard la responsabilidad por haber el acoso y hostigamiento. Por todo lo anterior, referimos que en
materia laboral y penal ya se encuentran establecidas las sanciones y consecuencias juridicas por cometer el
acoso y hostigamiento laboral, y resultaria idéneo contar en materia administrativa con disposiciones que
regulen y sancionen el hostigamiento y acoso laboral; sin embargo, las diputadas y diputados deben
considerar que estas pretensiones guarden congruencia con la Ley General de Responsabilidades, una vez que
éstas ultimas sean aprobadas y publicadas. Finalmente, no se omite referir, que este H. Ayuntamiento de Ledn
considera importante garantizar los derechos humanos de las personas trabajadoras, por lo que es
fundamental unir esfuerzos para eliminar las prdcticas discriminatorias, de acoso y de violencia en el entorno
laboral; por el cual, nos sumamos a las propuestas que abonen a ello."

El Ayuntamiento de Irapuato, dijo en su opinidn que:

() De igual forma, se considera que la propuesta de adicion resulta contraria a derecho, en virtud de que se
vulnera los principios de Legalidad, reserva y subordinacién jerdrquica de la Ley, ya que en la comprension de
la jerarquia normativa la idea de validez normativa es determinante. Porque debemos de entender que lo
esencial de la jerarquia normativa consiste en hacer depender la validez de unas normas juridicas de otras
normas juridicas, de modo que una norma es jerdrquicamente superior a otra cuando la validez de ésta
depende de aquélla, de manera que la norma inferior debe acatar la superior.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

2da iniciativa de reforma.

Acciones

1. Se remitird via electrénica al Consejo del Poder Judicial del Estado, a la Coordinacién General
Juridica de Gobierno del Estado, a la Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas, a los
organismos auténomos reconocidos por la Constitucién y por ley, Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anficorrupcidn, a la Alianza de Contralores, a la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato,
a los 46 ayuntamientos, quienes contardn con un témino de 15 dias hdbiles, para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a la iniciativa
para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Se infegrard un documento que consolidard las propuestas emitidas en las consultas por escrito o via
elecfrénica que se hayan remitido previamente a la Comision para el andiisis de la iniciativa. Dicho
documento serd con formato de comparativo.

4. Se celebrard una mesa de frabajo para analizar las observaciones remitidas, a fravés del documento
comparativo.

5. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la Comisidn.

1.3.2 Bajo este mecanismo, remitieron comentarios y observaciones la Universidad de
Guandjuato, la Alianza de Contralores del Estado - Municipios, la Auditoria Superior
del Estado de Guanajuato, el Instituto de Electoral del Estado de Guanajuato, el
Tribunal Estatal Electoral del Estado, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién y la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado; asi como los ayuntamiento de San Diego de La Unidén
e Irapuato. De igual forma se dieron por enterados los ayuntamientos de: Coroneo,
Doctor Mora, San Miguel de Allende, Uriangato, Romita y Tarimoro. Y el ayuntamiento

de Victoria manifestd la viabilidad y estar de acuerdo con la iniciativa.

La Comision para la Igualdad de Género de esta Sexagésima Quinta Legislatura

remitié su opinién.

10



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la gue se adicicnan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el incise ¢ al
erticulo 78, el numeral g a! articulo 80 y la fraccion V al articulo 123 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajucto, y,
la segunda suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partide Accion Nacional a efzcto de reformar el articulo
57 de la Ley ce Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

La Universidad de Guanajuato considerd en su opinidn que:

(...Jel decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 13 de abril de 2020, por el que se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones a siete ordenamientos: Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, Ley General de Partidos Politicos, Ley General en Materia de
Delitos Electorales, Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacion y a la Ley General de Responsabilidades Administrativa, reglamentd entre otras acciones las
encaminadas a la prevencion y erradicacicén de la violencia en razén de género, asi como para la igualdad de
condiciones de las mujeres en el ejercicio de funciones publicas y politicas.

Este nuevo marco normativo de leyes generales aplicable para toda la republica otorgd facultades a una
multiplicidad autoridades administrativas y jurisdiccionales de los diversos érdenes de gobierno nacional y
locales en materias electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

La Alianza de Contralores del Estado - Municipios manifestd que:

(...) esta de acuerdo en la propuesta de reforma del articulo 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato, sin embargo, es oportuno solicitar que, la redaccién a dicho dispositivo legal
sea mds preciso y evitar asi, confusiones o ambigiiedades al momento de su aplicacidn, es por ello que, esta
Alianza sugiere la siguiente redaccion al articulo que nos ocupa, para quedar como sigue: (...) algunas de las
conductas descritas en los articulos 5 fraccién X y 5 bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia en el Estado de Guanajuato.

(...)citar los articulos 5 fraccién X y 5 bis de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Guanajuato, en la reforma planteada, serian mds claras y precisas las conductas que en su
momento debiesen aplicarse. Técnica que también fue utilizada por el Congreso General, para reformar en su
momento, el articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato dijo en su opinién que:

(-.) (..) es pertinente incluir la sancién de la violencia politica en materia de género. Los Estados
Aguascalientes, Chiapas, Estado de México, Hidalgo, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Sonora, contienen en sus
leyes respectivas de Responsabilidades Administrativas, una redaccién similar al articulo 57 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. Ademds, los Estados mencionados hacen referencia a un articulo
especifico. La iniciativa no hace referencia a un articulado en especifico, sino a la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, como violencia politica y sus formas de comisicn,
por lo que se sugiere se precise que esta se refiere unica y exclusivamente a las conductas descritas en los
articulos 5 fraccién X y 5 Bis. Lo anterior toda vez que, en los articulos en cita, se define el concepto de
“Violencia politica” y sus formas de comision.

Es importante tomar en consideracién la sentencia recaida a la accién de inconstitucionalidad 115/2017,
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzdlez
Salas, 5 de marzo de 2021, donde se estima que existen disposiciones que si contrarian la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en tanto que amplian sujetos obligados, supuestos de infraccién
administrativa, o bien, establecen sanciones a la comision de aquéllas, que en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su reforma en materia de anticorrupcicn, corresponden de manera
exclusiva al Congreso de la Unién, mediante la emision de la ley general. Por lo antes expuesto se sugiere
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la que se adicionan los articules 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccién V al articulo 123 de Ia
Ley ce Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accicn Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

incluir los articulos especificos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato, que describen las conductas de violencia politica y sus formas de comisidn.

El Instituto de Electoral del Estado de Guanajuato, considerd en su opinién que:

(..) manifiesta que: se encuentra correspondencia con lo que disponen los articulos 2 y 21 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; 2, 3, 25 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1,2,y 3
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; 1, 2, 3 y 7 de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer; 1, 3, 4, 5, 6 y 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard), todos estos
instrumentos internacionales le obligan al Estado Mexicano a adoptar las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion, asi como las politicas orientadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia, que
incluyan medidas de proteccién, ademds de promover la igualdad de acceso a las funciones publicas y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

El Tribunal Estatal Electoral del Estado, manifesté en su opinién lo siguiente:

(...) es importante mencionar que actualmente existen varias vias para sancionar a personas servidoras
publicas que cometan violencia politica contra las mujeres en razén de género, y ante la posible trasgresion
del principio general del derecho “non bis in idem”, es decir que se juzgue dos veces por los mismos hechos o
bien que se dicten sanciones desproporcionadas derivadas de la tramitacién simulténea de procedimientos,
en el presente documento se estudian las distintas opciones y sus consecuencias. (...) en la iniciativa el articulo
57 que se pretende reformar se encuentra en al capitulo denominado “Faltas administrativas graves de los
servidores publicos” de la Ley de responsabilidades administrativas para el estado de Guanajuato yenella se
establecen como sanciones:

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal a los Servidores Publicos, derivado de los
procedimientos por la comisién de faltas administrativas graves, consistirdn en:

I. Suspension del empleo, cargo o comisién;

Il.  La suspension del empleo, cargo o comisién que se imponga podrd ser de treinta a noventa dias naturales.
lll. Destitucion del empleo, cargo o comision;

IV. Sancién econémica, y

V. Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

En caso de que se determine la inhabilitacion, ésta serd:

a) De uno hasta diez afios si el monto de la afectacion de la Falta administrativa grave no excede de
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y

b) De diez a veinte afios si dicho monto excede de dicho limite. Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni
exista beneficio o lucro alguno, se podrdn imponer de tres meses a un afio de inhabilitacién.

A juicio del Tribunal, podrdn ser impuestas al infractor una o mds de las sanciones sefialadas, siempre y
cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo a la gravedad de la Falta administrativa grave.

De conformidad con el articulo recién inserto, aquellas personas servidoras publicas que cometan violencia
politica contra las mujeres por razén de género si la reforma resulta aceptada podrdn ser sancionadas con
suspension de su empleo hasta por 90 dias, destitucién de su cargo, multa, y/o inhabilitacién para
desempefiar cargos en la funcion publica hasta por un afio. De lo hasta aqui sefialado, se advierte que no
existe ningun impedimento para seguir un procedimiento por la via penal y cualquiera de las vias electoral o
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccion V al articulo 123 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputacas y diputades integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

de responsabilidades administrativas, al considerarse que el bien juridico protegido es distinto al igual que el
fin perseguido, requisito necesario para sequir de manera simultdnea dos procesos como se establecié en la
Jjurisprudencia 12/2021 de rubro JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO- ELECTORALES
DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO
cuyo criterio establece: La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn determina
que en casos donde se alegue la afectacion de derechos politico-electorales por actos cometidos en
contextos de violencia politica en razén de género, la presentacion de juicios de ciudadania, o sus equivalentes
en el dmbito local, no requiere necesariamente la previa presentacion y resolucion de quejas o denuncias,
pudiéndose presentar de manera auténoma o simulténea respecto de un procedimiento especial sancionador,
siempre que la pretension de la parte actora sea la proteccion y reparacién de sus derechos politico-
electorales y no exclusivamente la imposicién de sanciones al responsable.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato manifesté en

su oportunidad que:

(...) la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020, mediante la cual se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; incorporé a la
legislacion mexicana el concepto de Violencia Politica contra las mujeres en razén de género, modificé y
adiciond de manera integral la legislacién a efecto de distribuir competencias y procurar una proteccion mds
amplia en contra de la violencia contra las mujeres. Al respecto, esta reforma adiciond una dltima parte al
articulo 57 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en la cual se incluye dentro de la conducta
tipica de «abuso de funciones» a aquella persona servidora o servidor publico que «realiza por si o a través
de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia». Luego entonces, la propuesta en estudio propone homologar lo
establecido en la ley general. Tan es asi que la redaccién propuesta es similar a lo ya contemplado en la Ley
General. Lo anterior no impide a la legislatura local regular lo relacionado a esta conducta en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, pues la Violencia Politica contra las mujeres
en razon de género en los entes de la administracién publica constituye una problemdtica que requiere la
implementacion de mecanismos juridicos para evitar dicha prdctica. Lo cual abona a la legitimidad de las
instituciones y sus procedimientos, ademds de contribuir a garantizar el respeto a los derechos de las mujeres
a una vida libre de violencia. Dicha propuesta de reforma al articulo 57 de la ley local, se considera
constitucional y acorde a los principios establecidos por la Ley General de responsabilidades Administrativas
al estar homologando la ley local con lo dispuesto por la ley general, por lo que en lo general se reconoce su
viabilidad.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulade por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la que se adicionan les erticulos 63-2 y 63-3, asi cemo el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccidn V al articuio 123 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputades y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partico Accién Naciona! a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estade de
Guanajuato.

El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupciéon, manifestd en su

opinién lo siguiente:

(-..) se comparte lo sefialado en la exposicién de motivos de la iniciativa propuesta, ya que expone de manera
clara y categdrica las razones por las cuales se fundamenta la propuesta de reforma al articulo 57 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y justifica los objetivos que se quieren
alcanzar. Y como bien se refiere en la iniciativa, ésta se lleva a cabo para otorgar mayor certeza juridica en
cuanto a las sanciones establecidas, sobre aquellas conductas contrarias a la observancia de los principios
que rigen el actuar de la persona que ostenta la calidad de servidor publico, contenidos en la misma Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato. Aunado a lo anterior, estd propuesta de
reforma armoniza el contenido de la Ley Estatal con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, lo
que garantiza la proteccién a los derechos humanos de la participacion de las mujeres en la politica libres de
violencia.

Referente a la propuesta de reforma y tomando como base el esquema presentado en las pdginas 12 y 13 de
la Iniciativa sujeta a estudio, se realiza el siguiente comentario: La Ley General de Responsabilidades
Administrativas, hace referencia al articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, el cual en su primer pdrrafo refiere: "...ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las
mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las siguientes conductas: ...",

Por su parte Ley General de Responsabilidades Administrativas en su articulo 57 refiere: "...Articulo 57.
Incurrird en abuso de funciones la persona servidora o servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga
conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si o a través de un tercero, alguna de las
conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado, dijo en su opinidn

derivada de la consulta lo siguiente:

(--.) de conformidad con el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacicén, de fecha 13 de abril de 2020,
que amplié la figura del abuso de funciones en los casos en que un funcionario realice por si o a través de un
tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia. En este sentido, es menester sefialar que esta reforma se debid a las
recomendaciones internacionales realizadas al Estado mexicano en materia de violencia politica contra las
mujeres. En especifico, a las recomendaciones planteadas en el informe de la Misién de Visitantes Extranjeros
de la Organizacion de los Estados Americanos que acompaiié el proceso electoral 2017-2018 y las elecciones
federales y locales en México el 1de julio de 2018. En dicho informe, la Misién sefiald la necesidad de aprobar
una normativa a nivel federal para: Tipificar la violencia politica por razén de género; Establecer claramente
las competencias de cada uno de los organismos involucrados en su tratamiento; Priorizar las medidas de
prevencion; Sefialar mandatos apropiados para los partidos politicos; e Incorporar las sanciones
correspondientes, asi como las medidas de reparacion y no repeticion.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccién V al articulo 123 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

En este orden de ideas, la iniciativa se estima adecuada ya que actualmente no existe disposicion expresa
para identificar y sancionar la comision de violencia politica contra las mujeres por razones de género en la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato; no obstante ello, se sugiere afiadir
en la redaccién del articulo 57 propuesto, una referencia al articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para abarcar las conductas que ahi se describen.

El Ayuntamiento de San Diego de la Unién, manifestd en su opinidn que:

(..) es muy bueno que se tenga la consideracioén de generar la violencia politica en razén de género como
responsabilidad administrativa, proponiendo que en la iniciativa se formule que exista vinculacién entre
autoridades estatales y municipales, para que se investigue de manera exhaustiva y se logre una
determinacion correcta, para evitar dicho tipo de violencia al tiempo que se eviten sefialamientos
injustificados, por fines distintos a los de proteccién y restablecimiento de los Derechos Humanos de ellas.

El Ayuntamiento de Irapuato, considerd en su opinién lo siguiente:

(.) Esta Direccion no tiene observacién y/o comentario alguno, toda vez que la iniciativa antes referida.
propone proporcionar mayor certeza y diversa alternativa de via de sancién de las conductas violentas que,
por razones de género se cometan por alguna persona servidora publica en contra de las mujeres
guanajuatenses, garantizando de esta manera su derecho humano a la participacion politica en la vida, tanto
del estado como del pais.

Esta Contraloria considera correcta la iniciativa que se propone, esto en razén de que el legislador local legisle
en la materia, actualizdndola conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, atendiendo
de manera oportuna la problemdtica de sancionar las conductas que impliquen violencia politica en contra
de las mujeres por razén de género contenidas en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato.

Las diputadas que integran la Comisidon para la Igualdad de Género de esta

Sexagésima Quinta Legislatura refirieron su opinidn lo siguiente:

(-..) Opinién de la Comision. La propuesta materia del presente andlisis, representa un gran avance en el
proceso legislativo, denota la Comision dictaminadora -Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales-
un interés en reforzar el andamiaje juridico en favor de las mujeres servidoras publicas; ello en atencién a las
constantes violaciones a sus derechos politico-electorales. Las diversas reformas que introducen en nuestro
pais el concepto de violencia politica son recientes, y responden a la necesidad de combatir la impunidad que
se presenta ante las violencias cada vez mds frecuente en el dmbito politico, debido al incremento de la
participacién de las mujeres y al establecimiento de normas para su integracion en la ocupacién de cargos
publicos. La Comision que integramos, durante esta LXV Legislatura, avanza a pasos firmes para lograr
reformas integrales para prevenir, sancionar y erradicar este tipo de Violencia Politica contra de las Mujeres
en Razén de Género.

15



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccidn V al articulo 123 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estade de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputacas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

Informamos que mediante Decreto 223 -pendiente de publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado-, se reformaron los articulos 5 fraccién X; y, 5 Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 5. Los tipos de...

lLalX...

X. Violencia politica contra las mujeres en razén de género: Es toda accién u omisién, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del
mismo tipo; Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan
a una mujer por su condicion de mujer; le afecten  desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en esta Ley y
puede ser perpetrada indistintamente por personas servidoras publicas, por superiores jerdrquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados o representantes de los mismos, medios de
comunicacién y sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Xl. a Xvil. ...

Formas de expresion. Articulo 5 Bis. La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a
través de las siguientes conductas: I. Incumplir las disposiciones juridicas estatales, nacionales e
internacionales que reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres; Il. Restringir o
anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacién
a todo tipo de organizaciones politicas y civiles, en razén de género; Ill. Ocultar informacién u omitir la
convocatoria para el registro de candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades; IV. Proporcionar a las mujeres que aspiran u
ocupan un cargo de eleccion popular informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata
o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones; V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a
las autoridades administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los derechos
politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso; VI. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo
de eleccion popular, informacion falsa, incompleta o imprecisa, que induzca al incorrecto ejercicio de sus
atribuciones; VIl. Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral se desarrolle
en condiciones de igualdad; VIIl. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade
o0 descalifique a una candidata basdndose en estereotipos de género que reproduzcan relaciones de
dominacién, desigualdad o discriminacién contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su imagen
publica o limitar sus derechos politicos y electorales; IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier
expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus
derechos; X. Divulgar imdgenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereotipos de género; XI. Amenazar o
intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la
candidatura o al cargo para el que fue electa o designada; XIl. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres
electas o designadas a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las
sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el
ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto; XIlI. Restringir los derechos politicos de
las mujeres con base a la aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que
sean violatorios de los derechos humanos;
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada per la diputade y el diputado
integrantes dzl Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista dz México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g a! articulo 8C y la fraccidn V al articulo 123 de la
Lzy de Responsabilidades Administrativas para el Estaco de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputadas y diputades integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades distintas a las atribuciones
propias de la representacion politica, cargo o funcién; XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos
politicos por encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorporacion
al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra licencia, permisos o derechos conforme
a las disposiciones aplicables; XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; XVII. Limitar o negar arbitrariamente el
uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios,
dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad; XViil. Obligar a una
mujer, mediante fuerza, presién o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su
voluntad o a la ley; XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus derechos
politicos; XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de igualdad; XXI. Imponer
sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en
condiciones de igualdad, o XXIl. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de
decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se sancionard en los términos establecidos en la
legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.»

Desde la perspectiva de quienes integramos esta Comision, la propuesta presenta varias dreas de oportunidad
sistemdticas y de taxatividad de conformidad con nuestra normativa vigente, ya que derivado de las reformas
citadas en la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, el
concepto reformado quedé como Violencia politica contra las mujeres en razén de género; en atencidn a lo
anterior, sugerimos valorar la inclusion de la modificacion citada. Con esta adicion, la persona servidora
publica deberd responder por la violacién a los derechos humanos de las mujeres; supuestos que de aprobarse
la iniciativa que aqui analizamos para emitir opinién, también estarian los actos u omisiones, incluida la
tolerancia relativos a la violencia politica contra las mujeres en razon de género, y que de actualizarse la
comision de alguno de ellos por el servidor piblico o la servidora publica, resultaria en una falta administrativa
grave en el abuso de funciones; sin embargo, consideramos necesario que se evaltie hacer la remisién a los
articulos que en la Ley de Acceso sefiala este tipo de formas de comision, para efecto de darle una mayor
certeza a los operadores de las normas, como lo realizado en la Ley General. El impacto social, de la presente
iniciativa es el establecimiento de una via alternativa a la sancién de la violencia politica contra las mujeres
de las ya establecidas en materia penal y electoral, lo cual fortalece el respaldo del Estado en la garantia de
la participacicn politica de la ciudadania, vista esta como elemento indispensable para la consecucién de la
democracia en el pais, donde todas las personas gocen de las mismas oportunidades de acceso a los espacios
de toma de decisiones y de participacion politica. Con el impacto de género de la reforma propuesta, las
condiciones de participacion de las mujeres en la vida politica y democrdtica del Estado se fortalecen al contar
con una sancién explicita cuando sus derechos se vean vulnerados, construyendo asi condiciones igualitarias
que permitan reducir la brecha de género que ha limitado histéricamente la intervencién de las mujeres en la
toma de decisiones que afectan de manera directa su vida, entorno y condiciones dptimas para su desempefio.
Por lo que consideramos viable la presente iniciativa, pues ello contribuye a lograr sin duda alguna la igualdad
sustantiva y ademds, establece consecuencias para quienes transgredan los derechos politico-electorales de
las mujeres. Esta iniciativa complementa lo aprobado por esta Comision sobre la Violencia Politica contra las
mujeres en razén de género, y de manera respetuosa, solicitamos a la comision dictaminadora evalie la
redaccion propuesta, toda vez que nos perece que es un poco confusa, ya que al referir las conductas descritas
en la Ley de Acceso y posteriormente formas de comisién, podrian entenderse que es lo mismo, en todo caso
en el dictamen deberd establecerse si existe diferencia entre ambos conceptos para darle mayor claridad;
dicha ley de acceso no habla de conductas, sino de formas de comision.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccién V al articulo 123 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estade de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional a efecto dz reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

4. En cumplimiento a lo anterior, en la modalidad presencial las diputadas
Susana Bermudez Cano y Yulma Rocha Aguilar, integrantes de la Comision; los
servidores publicos de la Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del Estado,
de la Secretaria de Finanzas, Inversidon y Administracién, del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato, del Instituto de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado
de Guanaqjuato, de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, del Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato, de la Auditoria Superior del Estado, y de la
Alianza de Confralores Estado - Municipios. Asi como asesores de los grupos
parlamentarios representados en la comisibon que dictamina; asi como la
secretaria técnica de la comision legislativa, se involucraron en el estudio, en la
mesa de trabajo donde se analizd la iniciativa con el ELD 549/LXV-l, la cual se

llevé a cabo el 18 de septiembre de 2023.

Durante el desahogo de la mesa de trabajo se vertié opinién consolidada y
observaciones por parte de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del
Estado, del Instituto de las Mujeres Guandjuatenses y la Secretaria de
Transparencia y Rendicién de Cuentas. De igual manera presentd sus opiniones y
observaciones la Fiscalia General del Estado a través de sus servidores publicos,

manifestando la no viabilidad juridica de la propuesta.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccién V al articulo 123 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y,
la sequnda suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

1.4.1. En la misma fecha —18 de septiembre de 2023—, se llevd a cabo la mesa de
trabajo para el desahogo de las observaciones y comentarios de la iniciativa con
el ELD 557/LXV-|, estando presentes las diputadas Susana Bermidez Cano y Yulma
Rocha Aguilar, integrantes de la Comision de Gobernacién y Puntos

Constitucionales.

Participaron servidores pUblicos de la Coordinacién General Juridica de Gobierno
del Estado, de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administraciéon, del Instituto
para las Mujeres Guanajuatenses, de la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, del Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato, del
Instituto de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Guanajuato, de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato, de la Alianza de Contralores Estado
— Municipios y de la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato; asesores de los
grupos parlamentarios representados en la comision que dictamina; asi como la
secretaria técnica de la comision legislativa, se involucraron en el andlisis y estudio

de esa iniciativa.

En el desahogo de la mesa de trabagjo se vertidé opinidén consolidada vy
observaciones por parte de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del
Estado, del Instituto de las Mujeres Guanajuatenses y de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas y de la Fiscalia General del Estado de

Guanajuato, manifestando su conformidad y viabilidad juridica de la propuesta.
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Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el incisc ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccidn V al articulo 123 de Ia
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guenajucte, y,
la segunda suscrita por diputadas y diputacdos integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de reformar el articule
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estade de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

1.5. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto
de dictamen en sentido positivo que consolidara ambas iniciativas, atendiendo
a las observaciones y comentarios vertidos en las mesas de trabajo y, conforme
con lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VIl y 272, fracciéon Vil inciso e de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue materia de revisidon

por los diputados y las diputadas integrantes de esta comisién dictaminadora.

Il Contenido de las iniciativas y consideraciones de la Comisién de

Gobernacién y Puntos Constitucionales

Las iniciativas formuladas por quienes integran por un lado el grupo
parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y por el otro, las diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
respectivamente que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, buscan, Ia
primera, incorporar el acoso sexual y hostigamiento como sanciones graves
cometidas en el servicio publico y, la segunda, sancionar a servidores pUblicos
que cometan violencia politica de género y que estos actos abonen a la
eliminacion de cualquier acto de violencia en contra de la mujer. Objetos con los
que desde la teleologia de quienes inician estas propuestas consideramos desde

el dmbito juridico pueden abonar a eliminar esa violencia.

Las y los diputados en sus respectivas iniciativas manifestaron adicional a lo
establecido en el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado,

lo siguiente:
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista dz México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el incise ¢ al
articulo 78, el numeral g cl articulo 8C y la fraccion V al articulo 123 de la
Ley dz Responsabilidades Administrativas para el Estade de Guanajuato, y,
la segunda suscrita per diputadas y diputados -integrantes del Grupo
Parlamentario del Pertido Accién Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

En la primera propuesta se desprende la exposicidon de motivos que:

«(...) La desigualdad laboral ha sido una realidad histérica para las mujeres en nuestro pais. Durante siglos,
las mujeres han enfrentado barreras sistémicas, sociales, culturales y discriminacion en el Gmbito laboral,
limitando con ellos su participacién en diversos campos laborales. Segtin datos de la ONU México, a nivel
nacional 19.2 millones de mujeres fueron sometidas en algin momento de su vida a algin tipo de
intimidacion, hostigamiento, acoso o abuso sexual. En el caso de Guanajuato con relacion al delito de violencia
de Genero, nuestro estado ha mostrado una tendencia superior a la media nacional de 2017 a 2022, el registro
de carpetas de investigacion por este delito aumentd 21.9 por ciento, al pasar de 11 mil 253 casos hasta los
13 mil 724. En el periodo 2017 a 2022 se presentaron 12 mil 736 carpetas de investigacion por delitos contra
la libertad y la seguridad sexual. El abuso sexual fue la forma mds frecuente de violencia sexual en la entidad,
con 6 mil 943 casos; la violacion simple ocupa el segundo lugar con 3 mil 754 registros, el acoso sexual se
posiciona en el tercer lugar con 1 mil 358 registros, seguido de la violacién equiparada que presenta 307
registros y, por ultimo, el hostigamiento sexual con 281 registros. Desde 2020, es visible el aumento de los
delitos contra la libertad y la seguridad sexual, pues pasé de 2 mil 001 registros a 2 mil 881 en ese periodo. La
existencia de estos factores socioculturales histéricamente ha provocado actos y comportamientos hostiles,
humillantes y discriminatorios en contra de las mujeres, no solo por parte de personas con jerarquia superior,
sino también por parte de compafieros, e incluso, subordinados.

Si bien es cierto, la violencia laboral no es exclusivamente una condicién de género, a diferencia de los
hombres, las mujeres sufren comunmente condiciones laborales desiguales respecto al género masculino,
como la percepcién de salarios inferiores, ausencia y dificultades para acceder a prestaciones, lo cual indica
una situacion constante de desventaja. La violencia en el trabajo puede ser concebida desde dos vertientes;
una caracterizada por actos agresivos contra el trabajador como conductas de maltrato fisico o verbal,
hostigamiento y acoso sexual; y otra referida a actos de discriminacién y desigualdad laboral, como baja
retribucion econémica, restriccion en el acceso a los servicios de salud y a otros programas de apoyo social,
entre otros. El mobbing es un término cientifico que describe accién verbal o psicolégica de indole sistemdtica,
repetida o persistente por la que, en el lugar de trabajo o en conexién con el trabajo, una persona o un grupo
de personas hiere a una victima, la humilla, ofende o amedrenta. Heinz Leymann, un médico sueco
considerado como el iniciador moderno de esta temdtica, es quien en la década de los noventa adopta el
término de mobbing y lo define como una comunicacion hostil e inmoral dirigida de manera sistemdtica por
una o varias personas hacia otro individuo, acciones que se presentan de manera reiterada casi cada dia y a
lo largo del tiempo. La persistencia de este tipo de acciones tiene un impacto en términos psiquicos,
psicosomadticos y sociales. En el caso de las mujeres, el acoso y los abusos son una constante con la que tienen
que vivir en su dia a dia laboral, enfrentdndose a una estructura patriarcal y machista, que privilegia en gran
media el desempefio de los hombres, por el simple hecho de ser hombre y a las mujeres, las pone en un estado
de desigualdad frente a sus pares. De acuerdo con el Senado de la Republica, si bien, en México existe
proteccion a la poblacién a través de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto al
derecho de una vida libre de violencia, se reconoce que en la actualidad existe violencia laboral manifestada
por diversas formas de discriminacion, ademds del abuso de poder entendido como un comportamiento de
acoso reiterativo, lo cual, deriva en la imposibilidad de que el trabajador goce plenamente de sus derechos
tanto humanos como laborales. La violencia contra las mujeres en el trabajo adopta distintas formas, que van
desde las agresiones fisicas, amenazas o violencia psicoldgica y el acoso sexual, calificado este como el que
mas afecta a las mujeres.

1 Lugo Garfias Maria Elena. CENADEH (2017). Acoso Laboral “Mobbing”.

2 Mobbing: historia, causas, efectos y propuesta de un modelo para las organizaciones mexicanas. Mara Maricela Trujillo Flores, Maria de la Luz Valderrabano
Almegua, René Hernandez Mendoza. INNOVAR. Revista de Ciencias Administrativas y Sociales 2007, 17.
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De igual forma, es importante mencionar que, si bien es cierto, el acoso laboral lo sufren tanto hombres como
mujeres, las mujeres viven una mayor vulnerabilidad debido a que ellas se han insertado a los mercados
laborales en condiciones de desventajas respecto a los hombres®. El acoso implica un comportamiento
reiterativo, basado en el abuso de poder para “conseguir algo”, la Organizacion Internacional de Trabajo,
manifiesta que es un comportamiento reiterativo en funcién del sexo, de cardcter desagradable y ofensivo
para la mujer que lo sufre, utilizando como vector de represalias la humillacién, degradaciones y amenazas.
El acoso sexual representa una ofensa a la dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres; de esta forma dafian la integridad y dignidad de las
victimas y es expresion del ejercicio abusivo de poder bajo una perspectiva de preeminencia. El articulo 187-
a del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato tipifica al acoso sexual como un delito y considera como persona
acosadora sexual a quien, por cualquier medio, acose a una persona a pesar de su oposicién, para que ejecute
un acto de naturaleza sexual, para si o para un tercero. Ademds, es una expresién de violencia que se
materializa en actos que atentan contra la dignidad humana e impiden y obstaculizan el pleno ejercicio del
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, aunado a ello, estas conductas transgreden el
bienestar fisico, psicoldgico, familiar, laboral y social de las victimas.

Este tipo de conductas constituye un elemento que obstaculiza la permanencia y desarrollo de las mujeres en
los espacios profesionales y limita su crecimiento profesional. De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la
Dindmica de las Relaciones en los Hogares de generada por el INEG, a escala nacional de las mujeres que
alguna vez han participado en el mercado laboral, 27.9 por ciento experimenté algtin incidente de violencia
sexual. Igualmente, se reporta que, en el trabajo, las principales personas agresoras denunciadas fueron las
y los compafieros de trabajo (34.2 por ciento), seguido por las y los jefes o patrones (21.7) y las y los
supervisores, capataces o coordinadores (10.7). Por otro lado, el hostigamiento sexual, es el ejercicio del
poder en una relacién de subordinacidn real de la victima frente a quien agrede. Se expresa en conductas
verbales y fisicas, de connotacién lasciva y relacionadas con la sexualidad. El articulo 259 bis del Cédigo Penal
Federal tipifica al hostigamiento sexual como un delito y considera como persona hostigadora sexual a quien
asedia reiteradamente con fines lascivos a mujeres u hombres de cualquier edad, valiéndose de una posicién
Jjerdrquica superior derivada de relaciones. De acuerdo con las estadisticas, es mds comin que las mujeres
enfrenten el acoso y el hostigamiento sexual; sin embargo, también ocurren hacia los hombres. En general,
se trata de personas a quienes sus victimarios/as juzgan con escaso poder para oponerse a este tipo de
agresiones laborales, docentes, familiares o de cualquier otro tipo que impliquen subordinacicn. Por su parte,
el Articulo 187-b del Cédigo Penal para el Estado de Guanajuato, considera como persona hostigadora sexual
a quien, valiéndose de su posicion jerdrquica o de poder, derivado de sus relaciones familiares, laborales,
profesionales, religiosas, docentes o de cualquier otra que implique subordinacion, hostigue a otra persona
para que ejecute, para si o para un tercero, un acto de naturaleza sexual. De acuerdo con la Recomendacién
19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de la ONU, la violencia contra las
mujeres es una forma de discriminacién que impide el goce de derechos y libertades en favor de la igualdad
entre mujeres y hombres, por ello resulta esencial fortalecer las acciones institucionales no sélo para prevenir
la violencia de género, sino para definir rutas claras de atencion pronta y expedita con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género de casos que se llegasen a presentar®.

Guanajuato. En el caso del servicio puiblico de Guanajuato, al igual que en muchas otras regiones de México,
las mujeres enfrentan diversas formas de violencia, incluyendo discriminacién de género, desigualdad salarial,
acoso y hostigamiento sexual. La violencia que se vive todos los dias en contra de las mujeres en el émbito

3 Senado de la Repiiblica. (2016). Lineamientos para prevenir, atender y sancionar el acoso laboral. Ciudad de México

# Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares de 2021, https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endireh
/Endireh2021_Nal.pdf

3 Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979. Ratificada por México el 23 de marzo de 1981 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 1981.
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laboral tiene impactos devastadores en su bienestar emocional y profesional, ya que crea un ambiente hostil
y desalentador que obstaculiza su desarrollo y progreso. Estos actos, en particular, son una problemdtica
preocupante, especialmente cuando son perpetrados por sus superiores jerdrquicos o por sus mismos
compaiieros, mismos que deberian velar por su bienestary sus derechos. En nuestro Estado se han presentado
casos medidticos donde han quedado exhibidos los abusos de poder y la impunidad con la que se manejan las
administraciones publicas municipales, asi como la estatal. Uno de los ejemplos mas claros los tenemos en
las corporaciones de seguridad piblica, donde tan solo en 2020 se conté con el mayor niimero de paros
registrados por los abusos, carencias y acoso sexual, con al menos 47 paros de labores. En cambio 2019 fue
el afio con mds emplazamientos a paro, con al menos 20; y 2021 fue el afio con mds manifestaciones de
policias, con al menos 32. Por parte de este grupo parlamentario, se realizé una investigacion para saber los
casos de acoso y hostigamiento sexual en las administraciones publicas, encontréndonos con que en la mayor
parte de los municipios no se cuenta con registro de denuncia por estos actos en contra de servidores piblicos,
lo que resulta extrafio, cuando en supra lineas y en los medios de comunicacién, se puede corroborar que
existen casos en la mayor parte de las administraciones. Lamentablemente, en los municipios donde si se
registran, estas denuncias no encuentran ni seguimiento, ni sanciones. Tal es el caso de Irapuato, que seguin
su registro en 2023 se tuvo solo UNA denuncia por hostigamiento sexual, de la cual no se desprendid ninguna
sancion. Otro caso, lo encontramos en el municipio de Celaya, donde mds de 70 operativos de las fuerzas de
seguridad publica municipal, realizaron un paro de labores y protestaron afuera de la presidencia municipal,
con el objetivo de exigir la renuncia del Director General de Policia Municipal, sin embargo, cuando
consultamos a dicho municipio, nos contestaron que no cuentan con registro alguno de denuncias en la
materia. Pero no solo en las corporaciones policiales, los casos de abuso y hostigamiento sexual se presentan
en todas las dreas de la administracién publica.

(...)

Es por ello, que esta iniciativa busca que el acceso a la justicia en estos casos sea alcanzable por dos vias
legales; paralelamente a la posibilidad de denunciar conforme a la legislacién penal y conseguir una pena,
también contar con un procedimiento administrativo si se trata de un acoso sexual cometido por servidores
publicos. Camino Legislativo Considerando el panorama actual en distintos estados de la reptblica, en fecha
24 de octubre de 2022, el H. Congreso del Estado de Aguascalientes presento en el H. Cémara de Diputados
una iniciativa con proyecto de decreto, para adicionar las fracciones XXVIIl y XXIX al articulo 3 y XIV al articulo
7, los articulos 64 qudter y 65 quinquies de la Ley General de Responsabilidad Administrativa (LGRA), con el
objeto de catalogar como faltas administrativas graves, el acoso y hostigamiento sexual. Dentro de dicha
iniciativa se plantea reformar la LGRA tomando en consideracién que no hay un consenso pleno en cuanto a
la tipificacion del delito en la legislacion penal, por lo que hace a la posicion jerdrquica superior del sujeto
activo de la violencia sexual. Haciendo énfasis en el marco juridico nacional que sostiene el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde se consagran los derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales en la
materia, adicionalmente, se determina el establecimiento de garantias para su proteccién y de manera
precisa establece que, todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Dicha iniciativa fue turnada a la comisién de Transparencia y Anticorrupcién para su andlisis, discusidn y
dictaminacion, que, después de un proceso legislativo riguroso, el pasado 8 de marzo del presente, con 445
votos a favor, la Cdmara de Diputados aprobd el dictamen que adiciona diversas disposiciones a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, en materia de hostigamiento y acoso sexual como falta administrativa
grave. Por lo anterior, en un ejercicio de armonizacion con el proceso que ahora ocurre en la cdmara revisora,
es que como grupo parlamentario del partido verde proponemos la reforma a nuestra legislacién vigente,
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bajo un sentido de congruencia para asi, garantizar los derechos de las mujeres guanajuatenses. Propuesta
Nuestra legislacion establece las faltas administrativas graves como los actos u omisiones realizados por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones que, por ley se consideran graves y que su sancién
corresponde al Tribunal de Justicia Administrativa. Dentro del catdlogo que contempla las faltas
administrativas graves, podemos encontrar el cohecho, peculado, desvio de recursos, utilizacién indebida de
informacidn, abuso de funciones, actuacion bajo conflicto de Interés, contratacicén indebida, enriquecimiento
oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés, trdfico de influencias, encubrimiento, desacato, nepotismo y
obstruccién de la justicia. Una falta administrativa grave implica una violacidn significativa de la ética yla
legalidad en el dmbito del servicio publico, que puede tener consecuencias importantes para el
funcionamiento de la administracién y la confianza del publico en las instituciones. Este tipo de falta puede
estar relacionado con actos de corrupcién, abuso de poder, negligencia grave en el cumplimiento de sus
funciones, malversacién de fondos publicos u otras conductas que representen una violacién sustancial de los
principios rectores del servicio publico.

(..)»

Respecto de la segunda propuesta, quienes inician refieren lo siguiente:

«(...) La participacién de las mujeres en la vida politica de México y de Guanajuato es cada dia mayor, pero se
ha visto limitada por la resistencia tanto del sistema social, como politico, institucional y economico, con la
intencion de mantener la asignacién de roles sociales que demeritan la participacién y la capacidad de las
mujeres en la toma de decisiones. A partir del involucramiento de las mujeres en la vida politica, se
materializaron conductas constitutivas de violencia en razén del género para obstaculizar el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales que alejan a la sociedad del ejercicio de la democracia y la igualdad. Con el
inicio de la participacion se comenzé menospreciando las capacidades de las mujeres y colocdndoles ya sea
como suplentes para que no accedieran al cargo, o en calidad de propietarias para que de inmediato
dimitieran a favor de sus suplentes, que por supuesto, todos eran hombres; pasando por postularlas en los
municipios y distritos perdedores, sefialdndolas y etiquetdndolas como “de relleno” en las listas porque asi lo
exigia la ley, pero dejando siempre de manifiesto, que se les estaba haciendo “un favor”, porque la ley ya
obligaba a su postulacion. Con la participacion de las mujeres en la toma de decisiones se incorpora una visién
distinta en la asimilacion de los problemas, asi como de sus posibles soluciones, incorporando una visién que
habia sido dejada de lado, propiciando con ello, la toma de decisiones dirigidas hacia la igualdad. Este avance
paralelo de la participacién de las mujeres en la politica y violencia politica, ha hecho inminente establecer en
la legislacion que esta violencia es vigente y asi también las consecuencias por su comisidn, ya sea a través de
la accién o la omisién.

A nivel nacional, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se establece que,
por la comisién de violencia politica contra las mujeres en razén de género, se sancionard en los términos
establecidos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas. Para ello, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 3, inciso k), establece que es “violencia politica
contra las mujeres en razon de género: toda accién u omisién, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién
publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entenderd que
las acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en cualquiera
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de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerérquicos, colegas de trabajo,
personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas
o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y
sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.” En el Cédigo Penal Federal se
establecié como agravante, el hecho de que cuando el delito sea cometido por una persona servidora publica
en ejercicio de sus funciones o la victima sea mujer y concurran razones de género en la comision del delito,
la pena aumentard hasta en una mitad conforme a lo que establecen las leyes en la materia.

Y de igual manera, en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el articulo 57 de la falta grave de
abuso de funciones, establece que lo comente la persona servidora publica que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con
los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que la
persona servidora publica o las personas antes referidas formen parte, o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si o a través de un tercero, alguna de las conductas
descritas como violencia politica contra las mujeres, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. Cubriendo asi las disposiciones que sancionan la comisién de violencia politica contra las
mujeres en razén de género en la legislacion a nivel nacional. Ahora bien, a nivel estatal, la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, establece como tipo de violencia, la
politica, la consistente en “la accidn u omisién que, en el émbito politico, publico o privado, tenga por objeto
o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de una mujer,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o funcién del poder ptblico y se manifiesta
en presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacién, discriminacion, amenazas o privacién de
la libertad o de la vida en razén de género.”

(...)

A través de la aplicacién del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato se sanciona a quien dolosamente anule
o limite el ejercicio de los derechos politicos o de las funciones piblicas a una mujer por razones de género,
presumiendo que existen razones de género cuando existan situaciones de poder que den cuenta de un
desequilibrio en perjuicio de la victima y, cuando existan situaciones de desventaja provocadas por
condiciones del género. En la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato,
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, se establecié como la accién u omisién que, en el
dmbito politico o publico, tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de
los derechos politico- electorales, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su
funcidn del poder publico. Se manifiesta en presion, persecucion, hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion,
discriminacion, amenazas o privacion de la libertad o de la vida en razén de género.

Lo anterior hace evidente que, hoy en dia, el establecimiento de la disposicién expresa para identificar y
sancionar la comision de violencia politica contra las mujeres en razén de género por la via administrativa es
una obligacién pendiente en la legislacién estatal. La necesidad de fortalecer el andamiaje juridico que
sanciona la violencia politica contra las mujeres se evidencia al constatar que, al mes de marzo del 2023, de
acuerdo con datos del Registro Nacional de Personas Sancionadas (RNPS) del Instituto Nacional Electoral, en
materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razon de género, se tienen 328 registros y 284 personas
sancionadas, de las cuales 54 son mujeres y 230 hombres; por el Estado de Guanajuato se tienen 10 registros,
de 9 hombres y 1 mujer, dos de ellos en el ejercicio de la funcién de Sindico de un Ayuntamiento. Aunado a lo
anterior, debemos destacar que, derivado de la reforma constitucional de 2011, se fortalece la obligacién de
las personas servidoras publicas para conducir su actuar en el marco de respeto a los derechos humanos ya
lo que mandaten los instrumentos internacionales en la materia. En ese sentido cobra relevancia el derecho
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccion V al articulo 123 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partide Accién Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

de las mujeres a una vida libre de violencia contenido en la Convencién Belem do Pard y en el caso particular,
la Ley de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de Guanajuato. Aunado a ello Y,
de acuerdo con lo establecido en la propia Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, toda persona servidora publica deberd observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.

La propia Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato vigente, establece en su
articulo 57 que se constituye una falta administrativa grave de abuso de funciones, cuando las personas
servidoras publicas, que ejerzan atribuciones que no tengan conferidas o se valgan de las que tengan, para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para su cényuge, parientes
consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que la persona servidora publica o las personas antes referidas
formen parte, o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico. A esta conducta de abuso de
funciones, para armonizacion con la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se propone adicionar
el concepto del tipo de violencia politica y el listado de supuestos que la configuran y se contienen en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato como violencia politica
en razon de género, a fin de incorporar en el dmbito de la responsabilidad administrativa, la sancién de la
violencia politica contra las mujeres.

Con esta adicion, la persona servidora publica deberd responder por la violacién a los derechos humanos de
las mujeres y su participacién en la comision u omision de los principios deontoldgicos del servicio publico.
Estableciéndose de esta manera, que se cometerd violencia politica en razén de género, cuando se actualicen
los elementos de la falta administrativa grave de abuso de funciones (..) Para acreditar el nexo de
atribuibilidad, se debe verificar la existencia de la correspondencia directa e inmediata entre la conducta del
servidor publico con el resultado obtenido. Por el bien juridico que se tutela en las faltas administrativas
graves, el resultado serd la lesion o la puesta en peligro de la eficaz prestacién del servicio publico. El resultado
material es consecuencia necesaria de la conducta que lo ocasiona, a través del nexo de causa-efecto. Si el
resultado es meramente formal, el nexo de atribuibilidad también es formal. Para acreditar la responsabilidad
de un servidor publico en la comisién de una falta administrativa, es necesario se acredite el nexo de
causalidad entre la conducta ilicita que se le atribuye y el resultado producido. Es por los anterior que, con
esta reforma se pretende proporcionar mayor certeza y diversa alternativa de via de sancién de las conductas
violentas que, por razones de género se cometan por alguna persona servidora publica en contra de las
mujeres guanajuatenses, garantizando de esta manera su derecho a una vida libre de violencia.

(..)»

Las y los diputados que conformamos la Comisién de Gobernacién y Puntos

Constitucionales coincidimos con lo expuesto en ambos planteamientos, con

respecto a la necesidad de abatir los desequilibrios que existen entre mujeres y

hombres. Hacemos nuestro -en términos generales- lo expuesto en las

respectivas exposiciones de motivos, pues muestra el objetivo de los temas
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presentados al catalogar como faltas administrativas graves, el acoso y

hostigamiento sexual y sancién de conducta por violencia politica.

I.1.  Consideraciones de quienes integramos la comisién legislativa respecto a
la incorporacién del acoso sexual y hostigamiento a la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Guanajuato

Las y los diputados integrantes de esta Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, queremos hacer patente nuestras reflexiones y el andlisis de tipo
técnico - juridico con respecto a las propuestas que nos fueron turnadas de

origen por materia a esta comision legislativas.

La propuesta en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guandjuato de incorporar en armonia con las figuras del acoso sexual y el
hostigamiento desde la perspectiva de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas nos permite advertir de origen la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la
medida en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, constituyan la Ley Suprema de la Unidn.

Articulo 111. Corresponde a la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, el conocimiento y dictamen de los asuntos siguientes:
IL. Los que se refieran a leyes reglamentarias u organicas que deriven de alguna disposicion de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato o que deriven
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que expresamente autorice a la Legislatura regular;
Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas
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En este sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a
las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales?,
esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados
drganos con el objeto de trascender Unicamente al dmbito federal, sino que se
trata de leyes generales® que son aquellas que pueden incidir vdlidamente en
todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las
leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o
el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcién al principio establecido por el
articulo 124 constitucional’. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por
el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales
que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y
publicadas, deberdn ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del

Distrito Federal y municipales.

Ahora, el 27 de mayo del 2015, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion, diversas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para dar paso al llamado Sistema Nacional Anticorrupcién'®, como
instancia de coordinacién entre las autoridades de todos los drdenes de gobierno

competentes en la prevencién, deteccidon y sancidon de responsabilidades

7 Consultable en: https://web.diputados.gob.mx/leyes

Se habla de leyes federales, cuando solo autoridades federales tendran facultades.

8 Consultable en: https://web.diputados.gob.mx/leyes

Sabemos que estamos ante leyes generales, si se trata de facultades concurrentes entre gobiernos locales y la federacion, sefialando qué corresponde hacer a cada
quién. Ley General de Responsabilidades Administrativas. https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 124. Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados. De lo anterior se debe destacar que solo la Constitucion otorga facultades a los Poderes de la Unién
y de ninguna manera, lo puede hacer una Ley.

10 Consultable en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015#gsc.tab=0
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H. CONGRESO DEL ESTADO g;;ﬁ;ui;ey de Responscbilidades Administrativas para el Estado de
DE GUANAJUATO e,

administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de
recursos publicos, a fin de definir y disefiar mejores practicas y politicas de
combate ala corrupcién y poder abatir de una vez por todas la ineficiencia antes

demostrada derivado de esfuerzos desarticulados.

Desde este contexto, se considerd necesario unificar criterios de actuacion,
endureciendo las acciones legales en contra de aquellos servidores pUblicos y
particulares que por accién u omisién defraudan el interés publico, sobre todo,
estableciendo politicas y procedimientos que inhiban los actos y redes de
corrupcion, identificando zonas de riesgo y emprendiendo acciones focalizadas
a su prevencion. Asi, se establecié la expedicion de diversas normas secundarias
que le otorgaran corporeidad y vida al sistema, fue asi que con fecha 18 de julio
del 2016 se publicaron en el Diario Oficial de la Federaciéon'!, cuatro nuevas leyes:
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa, Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ley

de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Por su parte este Poder Legislativo en su momento llevd a cabo la
armonizacion de la legislacion, a efecto de que se compaginara con el Sistema
Nacional Anticorrupcién, por lo que se reformé la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato creando en armonizacién con la Ley Primaria el Sistema

Estatal Anticorrupcion; decreto legislativo que fue publicado en el Periédico

1 consultable en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016#gsc.tab=0
DECRETO por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
ARTICULO SEGUNDO. Se expide la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Repiiblica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de
gobiemo para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Piblicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que estos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
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Guanajuato.

Oficial del Gobierno del Estado nimero 43 Quinta arte, de fecha 6 de septiembre
de 20162,

Al ano siguiente, se emitieron la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion,
publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 78, Segunda
Parte, de fecha 16 de mayo de 2017'3; la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato se publicd en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado nimero 98 Cuarta Parte, de fecha 20 de junio de 201714;
y la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato, publicada en la misma fecha.

Desde esta perspectiva, entendemos que la Ley General de
Responsabilidades Administrativas tiene por objeto distribuir competencias entre
los drdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de
los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que estos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su
aplicacién. Y, establece en sus articulos 49 y 505 cuales son las faltas

administrativas cometidas por servidores pUblicos consideradas como no graves.

12 Consultable en: https://vlex.com.mx/vid/periodico-numero-143-quinta-671410689
13 Consultable en: https://sistemaestatalanticorrupcion. guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2021/07/Decreto-187-16-DE-MA YO-DE-2017.pdf
14 Consultable en: https://vlex.com.mx/vid/ley-responsabilidades-administrativas-guanajauato-695775145

15 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-de-responsabilidades-administrativas-para-el-estado-de-guanajuato
Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:
L. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio disciplina y respeto, tanto a los demés Servidores Piblicos
como a los particulares con los que llegare a tratar, en los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;
II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93
de la presente Ley;
III. Atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las disposiciones relacionadas con el servicio publico. En caso de recibir
instruccién o encomienda contraria a dichas disposiciones, debera denunciar esta circunstancia en términos del articulo 93 de la presente Ley;
IV. Presentar n tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial Y de intereses, en Ios términos establecidos por esta Ley;
V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su empleo, cargo o comisién, tenga bajo su responsabilidad, e impedir
o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccién, ocultamiento o inutilizacién i debidos;
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Se senala en estaley las conductas de los servidores pUblicos que se prevén
como faltas administrativas graves's, tales como: cohecho, peculado, desvio de
recursos publicos, utilizacion indebida de informacién, abuso de funciones,
actuacion bajo conflicto de interés, contratacién indebida, enriquecimiento
oculto u ocultamiento de conflicto de interés, simulacion de un acto juridico,
trafico de influencias, encubrimiento, desacato, nepotismo, obstruccion de la
justicia, y omision de enterar la cuotas, aportaciones, cuotas sociales o
descuentos ante el ISSSTE. De igual manera se prevé las sanciones administrativas

por este tipo de faltas'’.

VI. Supervisa que los Servidores Publicos sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones de este articulo;

VIL Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones, en términos de las normas aplicables;

VIIL. Colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que sea parte;

IX. Cerciora se, antes de la celebracion de contratos de adquisiciones, arrendamientos o para la enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza o la contratacion de obra piiblica o servicios relacionado con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad que no desempefia
empleo, cargo o comision en el servicio piblico o, en su caso, que a pesar de desempeiiarlo, con la formalizacién del contrato correspondiente no se actualiza un
Conflicto de Interés. Las manifestaciones respectivas deberdn constar por escrito y hacerse del conocimiento del Organo interno de control, previo a la celebracion
del acto en cuestion. En caso de que el contratista sea persona moral, dichas manifestaciones deberan presentarse respecto a I s socios o accionistas que ejerzan
control sobre la sociedad, y

X. Sin perjuicio de la obligacion anterior, previo a realizar cualquier acto juridico que involucre el ejercicio de recursos piiblicos con personas juridicas, revisar su
constitucion y, en su caso, sus modificaciones con el fin de verificar que sus socios, integrantes de los consejos de administracién o accionistas que ejerzan control
no i curran en conflicto de interés.

Para efectos de esta Ley se entiende que un socio o accionista ejerce control sobre una sociedad cuando sean administradores o formen parte del consejo de
administracion, o bien conjunta o separadamente, directa o indirectamente, mantengan la titularidad de derechos que permitan ejercer el voto respecto de mas del
cincuenta por ciento del capital, tengan poder decisorio en sus asambleas, estén en posibilidades de nombrar a la mayoria de los miembros de su organo de
administracién o por cualquier otro medio tengan facultades de tomar las decisiones fundamentales de dichas personas morales.

Articulo 50. También se consideraré Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas
administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Piiblica o al patrimonio de un Ente piiblico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos piiblicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegrar los
mismos a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente ptiblico afectado en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacién correspondiente de la
Auditoria Superior de la Federacién o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el parrafo anterior, estos seran considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de
Administracién Tributaria y sus homélogos de las entidades federativas deberan ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

La Autoridad resolutora podra abstenerse de imponer la sancién que corresponda conforme al articulo 75 de esta Ley, cuando el dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica o al patrimonio de los entes publicos no exceda de dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion y el daiio haya sido resarcido o
recuperado.

16 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-de-responsabilidades-administrativas-para-el-estado-de-guanajuato

Los articulos 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 60 bis, 61, 62, 63, 63 bis, 64 bis y 64 Ter de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato. También contempla en los articulos 66, 67, 68, 69, 70, 71 y 72 los actos de particulares que se consideraran vinculados con faltas administrativas
graves: Soborno, Participacion ilicita e procedimientos administrativos, Trafico de influencias, Utilizacién de informacién falsa, Obstruccién de facultades de
investigacion, Colusion, Uso indebido de recursos pblicos, y contratacién indebida de ex servidores publicos.

17 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/leyes/ley-de-responsabilidades-administrativas-para-el-estado-de-guanajuato

Son: 1. Suspensién del empleo, cargo o comision; II. Destitucién del empleo, cargo o comisién; III. Sancion econémica, y IV. Inhabilitacion temporal para
desempeiiar empleos, cargos o comisiones en el servicio piiblico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.
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=SoREt Parlamentario del Partido Accidn Nacional a efecto de reformar el articulo
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Guanajuato.

En ese sentido, el objeto que se persigue con esta propuesta de incluir al
acoso sexual y hostigamiento como faltas administrativas graves, es para
fortalecer la proteccién del derecho a las mujeres de una vida libre de violencia
en el dmbito laboral, en un ejercicio de armonizacion con el proceso que ahora
ocurre en la Cdmara de Senadores. Sin embargo, a raiz de la reforma
constitucional de 27 de mayo de 2015 en materia de combate a la corrupcion,
cambié profundamente el esquema de atribucién de responsabilidades en la
constitucién, para incorporar la distincion entre faltas administrativas graves y
leves, ademds de incluir el nuevo tipo de responsabilidad de particulares y
personas juridico-colectivas privadas por vinculacién a hechos de corrupciéon que

son conductas penales y los relacionados con faltas administrativas graves.

Entre otros, se adicioné la fraccién XXIX-V al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que faculté al legislador federal a
expedir la ley general que establezca las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones y las sanciones aplicables por los actos y
omisiones en que estos incurran. Ello, aunado al hecho de ue la citada facultad
establece las materias sobre las cuales el legislador federal debe incidir, asi como
al mandato del articulo 124 de la Constitucion General —que contiene el principio
de las facultades residuales—, el cual sefiala que las facultades que no estén
expresamente concedidas a los funcionarios federales se entienden reservadas

a los estados.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Es asi que, coincidimos con quienes participaron en la mesa de trabajo,
entre ofras autoridades, la Coordinacién General Juridica del Gobierno del
Estado, y, representantes de diversos organismos auténomos reconocidos por la
Constitucion al expresar que la Ley de Responsabilidades Administrativas
—derivada del ejercicio de la referida facultad—, establece los catdlogos de los
dos distintos tipos de responsabilidad los procedimientos para su atribucién como
si fuesen directamente aplicable tanto por los érganos federales como por los
pertenecientes al dmbito local. Por lo que nos encontramos frente a un esquema
de federalizacién normativa con apariencia de distribucién de facultades,
dejando exclusivamente facultades locales para el establecimiento de érganos
equivalentes alos federales a los que les restan facultades meramente operativas

de la normatividad.

Es importante comentar que los iniciantes en su exposicion de motivos
refieren que la Cédmara de Diputados aprobé, el pasado 8 de marzo, el dictamen
que adiciona diversas disposiciones a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en materia de hostigamiento y acoso sexual como falta
administrativa grave. Sin embargo, esa minuta turnada al Senado adn se
encuentra pendiente de dictamen por parte de las Comisiones Unidas de
Anticorrupcién, Transparencia y Participacién Ciudadana; y de Estudios
Legislativos', por lo que estas instituciones adn no forman parte del catdlogo de
faltas administrativas consideradas como graves por la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

18 Consultable en: https://comisiones.senado.gob.mx/anticorrupcion
La Comisién de Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana del Senado de la Repuiblica es el 6rgano legislativo que tiene como proposito el analisis,
la discusién y el dictamen de los asuntos relativos a larendicién de cuentas, el combate a la corrupcion y el Parlamento Abierto. Se trata de elementos fundamentales
para la consolidacién de la democracia y el Estado de derecho en México; causas que, como representantes populares, estamos obligados a asumir y promover con
responsabilidad, objetividad y certeza.
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Asimismo, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
mediante sentencia de fecha 12 de noviembre de 2020'?, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de julio de 2021, resolvid las acciones de
inconstitucionalidad 59/2019 y su acumulada 60/2019, en donde emitié las
siguientes consideraciones: «Al resolver la controversia constitucional 76/2015, asi
como las acciones de inconstitucionalidad 58/2016, 56/2016 y 30/2016, el Pleno
de este Alto Tribunal precisé que en los articulos transitorios de esta reforma se
establece una mecdnica transicional para la transformacién de los sistemas
federal y locales en la materia. Esta mecdnica parte de la base que tanto en lo
que se refiere a la coordinacién del sistema anticorrupcién, como la distribucidn
de competencias entre los distintos érdenes en materia de responsabilidades
administrativas, se requiere de la emision por parte del Congreso de la Unién de
las leyes generales correspondientes, dentro del plazo de un afo a partir de la

entrada en vigor del decreto de reforma constitucional.

De este modo, la mecdnica transicional no presenta solamente elementos
temporales de ultraactividad de la legislacién vigente al momento de la entrada
en vigor del decreto, sino que se opta por una mecdnica basada en las leyes
generales que se mandatan para la configuracién e implementacién del sistema
constitucional en la materia. Esto quiere decir que, al hacer depender la entrada
en vigor de todo el entramado normativo constitucional a la entrada en vigor de
las leyes generales, el ajuste y adecuacién de las normas tanto federales como
locales correspondientes, debe hacerse hasta en tanto este sistema

constitucional efectivamente haya entrado en vigor y esto sélo sucede hasta que

19 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/listas/pleno/pleno-lista-oficial-con-resolutivos-12-de-noviembre-de-2020
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enfran en vigor las leyes generales a que se refiere el articulo segundo transitorio
Y. como consecuencia, lo articulos constitucionales a que se refiere el articulo

quinto transitorio.

La distribucion de competencias sobre responsabilidades administrativas y
sus fribunales, generado por la reforma constitucional en andlisis, conlleva a que
las leyes expedidas por los Congresos locales en esa materia, se ajusten y
adecuen no solamente a lo establecido en el articulo 73 de la Constituciéon
Federal, sino también al contenido de las leyes generales que de ella emanen en
la materia Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Pleno
mediante instancia de fecha 1 de marzo de 2021, resolvid las acciones de
inconstitucionalidad 69/2019 y sus acumuladas 71/2019 y 75/2015720, De hecho,
en redlidad, la referida Ley General, no contiene propiamente preceptos que
deriven en las legislaturas estatales, espacios amplios de configuracion legislativa,
por lo que existe minimo espacio para la adecuacién y, en su caso, sdlo en los
aspectos necesarios para lograr en los Estados la efectiva aplicacion o

instrumentacién de lo dispuesto por la Ley Generall.

En ese sentido, las Legislaturas Locales no pueden modificar aspectos
relacionados intimamente con la competencia y, por tanto, no deben prever un
catdlogo diverso de faltas no graves al ya previsto por la ley general, en tanto
que dichas disposiciones podrian trastocar las competencias de érganos Yy su
correlacion dentro del sistema de anticorrupcion. Incluso, afirmar lo contrario,
implicaria la existencia de disposiciones que, si bien son denominadas como no

graves, se concretizan en acciones consideradas como graves por la ley general.

20 Consultable en: https://www.scjnAgob.mx/sites/default/ﬂles/acuerdos_controversias_constit/documento/2021-09-28/MP_Achnconst-69-2019.pdf
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Quienes dictaminamos coincidentes en lo general con los objetivos
previstos en la propuesta, pero disidentes de cdémo hacerlo. Precisar que el actuar
del Estado se encuentra constrefiido por el principio de legalidad y el derecho a
la seguridad juridica en aras de garantizar a las personas el pleno ejercicio de sus
derechos humanos. Uno de los medios a través del cual, el Estado hace efectiva
dicha garantia, es mediante nuestra facultad de legislar, estableciendo Ia
normatividad sobre la que se rige la vida en sociedad; no obstante, esta en este
momento se encuentra limitada por diversos lineamientos que deben ser
observados para asegurar la constitucionalidad y convencionalidad de las
normas, en el caso que nos ocupa por la propia Constitucién General y la Ley

General de Responsabilidades Administrativas.

I.2. Objetivos que se persiguen con la reforma en la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guandajuato, para incorporar la violencia

politica como una sancién

Por otro lado, sabemos que la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos?' se reconocen los derechos bdsicos civiles, culturales, econémicos,
politicos y sociales, estableciendo que los mismos son universales, inalienables e
irenunciables e indivisibles e interdependientes. El Pacto Interacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales??, ain y cuando contenian cldusulas de igualdad y no discriminacion,

en muchos sentidos no recuperaban plenamente las experiencias y necesidades

21 Consultable en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Programas/Discapacidad/Declaracion_U_DH.pdf

2 Consultable en:
https://www.ohchr.org/es/insnumems-mechanisms/instmments/intemational-covenant-economic-social-and-cultural-rights#:~:text=1 -
,Los%2OEstados%ZOPartes%ZOen%ZOel%20presente%20Pacto%20reconocen%ZOel%20derecho,de%201as%20condiciones%ZOde%ZOexistencia.
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especificas de las mujeres. Es asi que, derivado de la Primera Conferencia de la
Mujer en 19752, se toma la determinacién de elaborar un instrumento especifico
para la proteccién de los derechos humanos de las mujeres, por lo que, en 1979
es aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas la Convencion

sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer4.

La Convencién compromete a los Estados que la ratifican a adoptar una
serie de medidas, de entre las que destacan el incorporar el principio de igualdad
de hombres y mujeres en su sistema legal, abolir todas las leyes discriminatorias,
establecer fribunales y ofras instituciones publicas para asegurar la efectiva
proteccidn de las mujeres y asegurar la eliminacion de todos los actos de
discriminacion contra sus derechos. Es en la CEDAW?25 que se configuran los
cimientos para generar medidas que estimulen la igualdad entre hombres y
mujeres asegurando la igualdad de oportunidades en la vida politica y pUblica
de forma que el efectivo goce de los derechos humanos sea una realidad que

no distinga enfre mujeres y hombres.

23 La Conferencia de 1975 tuvo tres objetivos principales, con miras a trabajar en ellos y hacerlos realidad a futuro: Igualdad de género y eliminacién de
discriminaci6n por motivos de género. Plena participacién de las mujeres en el desarrollo. Mayor contribucién de las mujeres a la paz mundial

Consultable en:
https://www.google.com/search?q=primera+conferencia+de+la+mujer+mexico+1975&rlz=1CICHBD_esMX1029MX1029&0q=Primera+Conferencia+de+la+
Mujer+en+1975&gs_lerp=EgZjaHIvbWUqCAgBEAAYFhgeMg YIABBFGDkyCAgBEAA YFhgeMggIAhAAGBY YHHBCDMyMTIqQMGoOqAIASAIA&sourc
eid=chrome&ie=UTF-8

24 Consultable en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women

Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer denotaré toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

25 Consultable en: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cedaw
El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) es el érgano de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. El Comité de la CEDAW esta formado por 23 expertos en derechos de la
mujer de todo el mundo. El tratado de la CEDAW es una herramienta que ayuda a las mujeres de todo el mundo a provocar cambios en su vida cotidiana. En los
paises que han ratificado el tratado, la CEDAW ha demostrado ser inestimable para oponerse a los efectos de la discriminacion, que incluyen la violencia, la
pobreza y la falta de proteccion legal, junto con la negacién de la herencia, los derechos de propiedad y el acceso al crédito.
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Con la adopcién de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
como el tratado marco de proteccién de los derechos humanos, asi como la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contralas Mujeres conocida como Convencidn de Belém Do Pard?s. Se establece
el primer tratado internacional que aborda exclusivamente al tema de la
violencia contra las mujeres y reconoce todas las formas de violencia contra la
mujer que incluyen tanto en el dmbito publico como en el privado como una

violacién a los derechos humanos.

Con la reforma constitucional de 2011, en México?, se elevaron a rango
constitucional los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales
rafificados por México. Esta reforma cambié el paradigma en el derecho
nacional, al dar el mismo peso a los derechos contenidos en los tratados
internacionales ratificados por nuestro pais y aquellos establecidos en nuestra

Constitucion. Estableciendo de esta manera, un cambio cudlitativo importante

26 Consultable en: https://www.oas.org/es/mesecvi/convencion.asp

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién de Belém do Para (sitio de su
adopcién en 1994), define la violencia contra las mujeres, establece el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y destaca a la violencia como una
violacion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Propone por primera vez el desarrollo de mecanismos de proteccion y defensa de los derechos
de las mujeres como fundamentales para luchar contra el fendmeno de la violencia contra su integridad fisica, sexual y psicolégica, tanto en el mbito publico
como en el privado, y su reivindicacién dentro de la sociedad.

27 Consultable en: https://www.cndh.org.mx/index.php/noticia/reforma-constitucional-en-materia-de-derechos-humanos-10-de-junio
En Meéxico, el 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) una reforma constitucional de Derechos Humanos, la cual ha tenido
como mandato crear una nueva cultura de derechos humanos, poniendo al centro la dignidad de las personas. Aunque se modificaron diversos articulos de la
Constitucién, el cambio mas significativo que se logré con la reforma es el que se hizo al Articulo 1° en sus parrafos primero y quinto y adicionado con dos
parrafos —segundo y tercero—. Este implica un nuevo modo en que deben organizarse el gobiemo federal y todos los gobiernos estatales, de la Ciudad de México
y municipales, los érganos legislativos, todos los tribunales y sus jueces, jueza y en general todo el 6rgano piiblico, autoridad o persona funcionaria para respetar,
proteger, garantizar y promover los derechos humanos de todas las personas que estén en México, sean mexicanas o no Esta reforma trascendental, que busco
principalmente el fortalecimiento del sistema de reconocimiento y proteccién de los derechos humanos en México, implicé la modificacion de 11 articulos
constitucionales: 1, 3, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105. Los principales cambios de la reforma son: La incorporacion de todos los derechos humanos de los
tratados intemacionales como derechos constitucionales. Se reconoce el derecho de audiencia para las personas extranjeras en caso de expulsion del territorio
nacional por parte del presidente de la Repiiblica. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal y las comisiones respectivas de los estados estan en posibilidad de proteger los derechos laborales. La obligacién de las autoridades de guiarse por el
principio pro persona cuando apliquen normas de derechos humanos, lo que significa que deben preferir la norma o la interpretacién més favorable a la persona.
La obligacién para todas las autoridades, sin distincién alguna, de cumplir con cuatro obligaciones especificas: Promover; Respetar; Proteger, y Garantizar los
derechos humanos. La reforma de derechos humanos no se dio de forma aislada; fue precedida por una importante modificacién a las reglas constitucionales del
amparo, publicada el 6 de junio del 2011, con lo que cambié de manera adjetiva y sustantiva el apartado de derechos humanos constitucionales. A través de esta
modificacién al amparo ésta se convierte en una garantia jurisdiccional de los derechos humanos, ya que, entre otras muchas cosas, se establecié su procedencia
contra actos, leyes u omisiones de autoridad que violen derechos humanos reconocidos tanto en la Constitucién como en tratados internacionales.
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que ubica a las personas en el centro de las preocupaciones e intereses del
Estado. Por ello, con el establecimiento de la paridad a nivel constitucional y el
reconocimiento a través de la legislacion de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, entre otras instituciones se establecen conceptos

indispensables para la vida democrdtica de nuestro pais.

Es importante para quienes dictaminamos, referir la reforma constitucional
de 27 de mayo de 2015 en materia de combate a la corrupcién, y a la que ya
hemos aludido en varias ocasiones durante el desarrollo de este andlisis técnico -
juridico, dada su naturaleza. Lo anterior debido a que —como ya lo expresamos—
modificd el esquema de atribucidén de responsabilidades en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incorporar la distincién entre faltas
administrativas graves y no graves o leves. Ademds de incluir el nuevo tipo de
responsabilidad de particulares y personas juridico-colectivas privadas por
vinculacion a hechos de corrupcidn que son conductas penales y los

relacionados con faltas administrativas graves2,

La adicién de la fraccion XXIX-V al articulo 73 de la Ley Primaria??, faculté
al legislador federal a expedir la ley general que estableciera las
responsabilidades administrativas de los servidores pUblicos, sus obligaciones y las
sanciones aplicables por los actos y omisiones en que estos incurrieran. Asi, la Ley

General de Responsabilidades Administrativas derivada del ejercicio de la

28 Mejia Garza, Raiil Manuel, y Rojas Zamudio, Laura Patricia, Federa/ismo(s}, El rompecabezas actual, México, FCE, 2018, pp. 193-194.

29 Articulo 73. El Congreso tiene facultad: XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los 6rdenes de gobiemo para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores piiblicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacién.
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de las iniciativas, la primera formuleda por la diputade y el diputado
integrantes dzl Grupo Parlamentario del Pertido Verde Ecolegista de México
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57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
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referida facultad, establece los catdlogos de los dos distintos tipos de

responsabilidad y los procedimientos para su atribucion.

Ademds de lo anterior, nosotros como legisladores debemos tomar en
consideracién que uno de los objetivos de la reforma constitucional en materia
de combate a la corrupcion fue que existiera una ley de responsabilidades de
observancia general en toda la Republica, encargada de establecer el sistema
en materia de faltas administrativas y sus respectivas sanciones. Con base en ello,
la reforma al articulo 57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Guanajuato a efecto de contemplar dentro de la falta grave de abuso
de funciones aquellas conductas relativas a la violencia politica contra las
mujeres en razén de género, obedece a una armonizacién con la misma
conducta contemplada por el articulo 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®, por lo cual encontramos la viabilidad juridica

en su inclusién en el texto de la norma local.

Esta reforma a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato, es la actualizacién y representa el perfeccionamiento de las
normas juridicas, cuya relevancia es otorgar una oportuna respuesta a las
situaciones sociales imperantes en un momento y lugar determinado, generando
asi disposiciones que otorguen debida certezay, en el caso que nos ocupa, bases

de sancion de las conductas que por razones de género se cometan por

30 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o servidor ptiblico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga,
para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar
perjuicio a alguna persona o al servicio piiblico; asi como cuando realiza por si o a través de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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servidores publicos en contra de las mujeres, potenciando la garantia del

derecho a una vida libre de violencia.

lll. Modificaciones a las iniciativas

Quienes integramos la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
de la Sexagésima Quinta Legislatura consideramos viable las iniciativas -en
general-, pero determinamos hacer ajustes de técnica legislativa y de
congruencia normativa para fortalecer la redaccién y dar certeza alos supuestos
regulados, en concordancia y armonia con los objetivos previstos desde su
origen, asi como con principios constitucionales. Lo anterior acorde a lo analizado
alinterior de la comisién durante el desahogo de las respectivas mesas de trabajo
donde participaron dependencias del Poder Ejecutivo, y organismos auténomos
como: la Fiscalia General del Estado, la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado, el —|ACIP—, el Tribunal Estatal Electoral; la Alianza de Contralores

Estado — Municipios y nuestro érgano técnico en fiscalizacién, la ASEG.

1.Determinamos no incorporar el contenido de la iniciativa por la que se
adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al articulo 78, el numeral g
al articulo 80 y la fraccién V al articulo 123, de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guandjuato. Que como ya lo hemos
manifestado, tiene por objeto establecer como falta administrativa grave el
hostigamiento y el acoso sexual; con la intencién de que el acceso a la justicia

en estos casos sea alcanzable por dos vias legales; por un lado, conforme a la
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legislacion penal?! y por otro, con un procedimiento administrativo en el caso de
que sean cometidos por servidores pUblicos, situacién muy significante para los

alcances que se plantean.

Es decir, la propuesta encuentra consonancia con la iniciativa que adn se
encuentra en trdmite legislativo a nivel federal en el Congreso de la Unidén, que
pretende adicionar las fracciones XX VIl y XXIX al articulo 3 y XIV al articulo 7, los
articulos 64 qudter y 65 quinquies de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, con el objeto de catalogar como faltas administrativas graves, el
acoso y hostigamiento sexual, presentada por el Poder Legislativo de
Aguascalientes, a través de su Asamblead2. La iniciativa, en efecto fue aprobada
por la Cadmara de Diputados el 8 de marzo de 20233 y enviada para su estudio y
dictamen al Senado de la RepuUblica, donde actualmente se encuentra en

tradmite.

Bajo este argumento consideramos indispensable que hasta en tanto no se
aprueben las modificaciones antes citadas, no se puede incluir como faltas
graves —como lo proponen los iniciantes— diversas a lo previsto en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, en razén de que de hacerlo, estariamos
vulnerando los principios constitucionales de distribucién exclusiva y residual de

competencias legislativas entre Federaciéon y Estados; de conformidad con el

31 Consultable en: Véanse los articulos 187-a,187-b. 187-c y 187-d, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato. Disponible en: https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3469/CPEG AIC 19May02023.pdf

32 Consultable en: Cfr. http://gaceta.diputados.qob.mx/Gaceta/65/2022/0cl/20221025-1 html#Iniciativalegislatura3

33 Consultable en: https://web.diputados.gob.mx/inicio#informacionParlamentaria
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H. CONGRESO DEL ESTADO g;:luwazy de Responsabilidades Administrativas pare el Estado de
DE GUANAJUATO Latiz

articulo 73, fraccion XXIX-V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos34.

Y refrendamos lo dicho en la resolucion de la Accién de
inconstitucionalidad 115/2017%, relativa a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Aguascalientes, en la cual la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn resolvié la inconstitucionalidad de varios de sus articulos,

senalando lo siguiente:

«Es menester recordar que el Sistema Anticorrupcion se basa en una distribucién competencia/ que permita,
desde las leyes generales, homologar los aspectos relacionados, entre otros, con responsabilidades
administrativas y fiscalizacion. En ese sentido, el Constituyente previé como facultad exclusiva del Congreso
de la Unidn, la emision de normas de cardcter general que establecieran de manera clara la competencia de
los drganos referentes en la materia y fijara las bases necesarias para que las autoridades adecuaran de
manera integral su legislacion, con observancia absoluta de los principios constitucionales de distribucién
exclusiva y residual de competencias legislativas entre Federacion y Estados.

En ese sentido, las legislaturas locales no pueden modificar aspectos relacionados intimamente con la
competencia y, por tanto, no deben prever un catdlogo diverso de faltas no graves al ya previsto por la ley
general, en tanto que dichas disposiciones podrian trastocar las competencias de érganos y su correlacion
dentro del sistema de Anticorrupcion. Incluso, afirmar lo contrario, implicaria la existencia de disposiciones
que si bien son denominadas como no graves, se concretizan en acciones consideradas como graves por la ley
general».

De igual manera, no dejamos de referir que el objetivo perseguido porlay
el iniciantes, mediante este propuesta es vdlida y de suma importancia en sus
repercusiones a largo y mediano plazo y deberd ser analizada en ofro momento,

una vez que a nivel federal dichas porciones normativas sean un hecho vigente.

34 Consultable en: estipula que el Congreso de la Union es competente para expedir la Ley General que distribuya competencia entre los 6rdenes de gobiemo para
establecer las responsabilidades administrativas de los servidores piblicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos
incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

35 Consultable en: Pagina 46. Cfr. https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTemalica/PaginasPub/DetallePub.aspx?Asuntol D=223011
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2. En el caso de la segunda iniciativa, determinamos considerar en su
redaccion certeza juridica en su aplicacién, por ello, se modificd la redaccién
que originalmente planteaban las y los iniciantes para quedar en los siguientes

términos:

«Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones el servidor publico que ejerza atribuciones que no tenga
conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un
beneficio para si o para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si o a través de tercera persona, alguna de
las conductas descritas en el articulo 20 Ter de la de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, como violencia politica y sus formas de comisién.»

Esta modificacion, es acorde a que el articulo 20 Ter de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, prevé un listado de
conductas relativas a violencia politica, siendo de puntualizar que en el mismo se
contienen diversos supuestos y disposiciones que actualmente no se encuentran
previstos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, en la fraccién X del articulo 5y en el 5 Bis, y a fin de que
la reforma que se pretende al marco normativo local en el rubro de
responsabilidades administrativas guarde coherencia con el sistema genérico en
relacion al principio de taxatividad y tipicidad que rigen en materia de derecho

administrativo sancionador.

El pretender establecer —como lo proponian quienes iniciaron el tema— en
nuestra Ley de Responsabilidades que el «abuso de funcionesy se dard cuando
se realice por si o por tercera persona alguna de las conductas descritas en la Ley

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de

44



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,

Qor,‘“‘“)os"{ A de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado

& %g;" }ﬁ)&% integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

4 '2 HE por la que sz adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al

g‘% Nk ﬁ“ @ articulo 78, el numeral g cl articulo 80 y la fraccidn V al articulo 123 de la

Q’é’ e 5 s Ley de Responsabiiidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y,

% '}t:,_ LAos " la segunda suscrita por diputadas y diputacos integrantes del Grupo

'%a,_vs.'? Perlamentario dzl Partido Accidn Nacional a efecto de reformar el articulo

H. CONGRESO DEL ESTADO 57 de la Ley ce Respensabilicades Administrativas parc el Estado de
DE GUANAJUATO Guanajuato.

Guandjuato, se estarian variando o reduciendo los supuestos en los que de
acuerdo ala Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
se actualiza tal hipdtesis de abuso de funciones, via la remision, a su vez, ala Ley

General.

Conforme al articulo 73, fracciéon XXIV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos* reformado mediante Decreto por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones la Constitucion
Federal, en materia de combate a la corrupcion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién del 27 de mayo de 2015¥, el Congreso de la Unién es
competente para legislar en materia de responsabilidades administrativas,
teniendo facultad exclusiva para expedir una Ley General en la materia.
Derivado de lo anterior, mediante el Decreto por el que se expide la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 20163, se expidié
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, decreto que en su Articulo
Segundo Transitorio establecié que dentro del afo siguiente ala entrada en vigor
del mismo, el Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las Entidades Federativas,

en el dmbito de sus respectivas competencias, expedirian las leyes y redlizarian

36 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacién y facultades de la Auditoria Superior de la Federacion y las demas que normen la gestién, control y
evaluacién de los Poderes de 1a Union y de los entes piiblicos federales, asi como para expedir la ley general que establezca las bases de coordinacién del Sistema
Nacional Anticorrupcion a que se refiere el articulo 113 de esta Constitucion.”

37 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5394003&fecha=27/05/2015#gsc.tab=0

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-V. Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los érdenes de gobiermno para establecer las responsabilidades administrativas de los
servidores pitblicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados
con faltas administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

38 Consultable en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5445048&fecha=18/07/2016#gsc.tab=0
DECRETO por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién; la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Orgénica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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\\\DOS%

!
gw integrantes del Grupo Pariamentario del Partido Verde Ecologista de México
as 2 por la que sz adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
gii% B2 mw articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccion V al articulo 123 de la
s ;: ~ ¢ Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y,

la segunda suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto
en el Decreto multicitado, es decir, las Legislaturas Locales quedaron facultadas
Unicamente para armonizar y adecuar su normativa al contenido de la Ley

General de Responsabilidades Administrativass.

De esta manera es que consideramos que en los términos en los cuales se
encuentra redactada la propuesta de reforma al articulo 57 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, no estaria
generando certidumbre vy si, sefialando en estricto conductas de actualizaciéon
diversas a las previstas en la legislacién general, lo cual resultaria contrario a la
distribucién de competencias legislativas en la materia y pudiera ser motivo de

una accidén de control constitucional.

Importante resaltar que la Comision para la Igualdad de Género de esta
Sexagésima Quinta Legislatura, el 15 de agosto de 2023 emitid dictamen
mediante el cual se reforman los articulos 5 fraccion X; y, 5 Bis de 1a Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guandjuato, a efecto de armonizarlos con lo dispuesto en los articules 20 Bis y 20
Ter de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, no
obstante lo cual, para nosotros es menester prevalezca en estricto atender a lo
previsto en la Ley General, en virtud de los principios de legalidad, taxatividad y

certeza juridica en el marco del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En tal contexto, en el marco y con el objeto de lograr la armonizacion

legislativa, se ajustd laredaccién del dispositivo 57 de la Ley de Responsabilidades

39 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf
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Administrativas para el Estado de Guanajuato, a efecto de que al referir a la
violencia politica, se sefiale el articulo especifico de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el cual contempla de manera precisa
los supuestos de actualizacion de dicha violencia, y al ser el precepto y base de
actualizacion que precisa y, por ende posibilita, la Ley General de

Responsabilidades Administrativas4o.

Resaltar que este ejercicio legislativo atiende de manera adicional al
antecedente del informe de observaciones sobre la Declaratoria de alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres por violencia feminicida vinculada a los
delitos de feminicidio y desaparicién de mujeres, adolescentes y nifias del estado
de Guanajuato que presentd la Comision Nacional de los Derechos Humanos el
17 de marzo del 2022, de lo cual se desprende el Informe del Grupo de Trabajo
conformado para atender la solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género confra las Mujeres#! en el estado de Guanajuato?, «...como resultado de
un proceso interinstitucional que tiene como objeto contribuir a la mejora de Ias
capacidades institucionales de la entidad para garantizar que las mujeres,

adolescentes y niflas accedan a una vida libre de violencia.y

40 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf. Articulo reformado DOF 13-04-2020

Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o servidor pliblico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga,
para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar
perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si o a través de un tercero, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 Ter, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

41 Consultado el 22 de septiembre de 2023 en: https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/informe-del-grupo-de-trabajo-conformado-para-atender-la-alerta-de-
violencia-de-genero-contra-las-mujeres-para-el-estado-de-guanajuato

42 Consultado el 22 de septiembre de 2023 en: https://www.gob.mx/conavim/documentos/procedimiento-de-alena—de-violencia-de-genero-contra-]as-mujeres-
por-violencia-feminicida-guanajuato
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Se establece en el Informe el planteamiento de generar esquemas de
participacion social en donde exista la prevencion, atencién, sancién y
erradicacion de cualquier tipo de violencia generada en contra de las mujeres,
ninas, adolescentes y, la necesidad de contar con mecanismos extraordinarios
que fortalezcan la implementaciéon efectiva de protocolos ordinarios orientados
a salvaguardar los derechos de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, para
lo cual establecen entre otras, de prevencion para que se promueva en el Estado

una cultura de no violencia en lo general de manera permanente.

Desde este ejercicio legislativo también, se propone coadyuvar a colocar
temas que cumplan con elementos para que México pueda cumplir con los
compromisos en materia de igualdad de género y derechos humanos de las mujeres,
asi como a fortalecer la participacién de la sociedad civil y ofros actores, como la
academia, en el proceso de implementacién de los indicadores de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Asi, destacamos que el cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 estd presente en el dictamen, pues se incide
de manera directa en el objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias. Especificamente en las siguientes metas: 5.1 Poner fin
a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el
mundo. 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifas
en los dmbitos publico y privado. 5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las

mujeres y las ninas a todos los niveles.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccidn V al articule 123 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputadas y diputados integrantes dzl Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional a efecto de reformar el articulo
57 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En razén de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 171
y 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos

permitimos someter a la aprobacién de la Asambleaq, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el arficulo 57 de Ia Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Guandjuato, para quedar como sigue:

«Articulo 57. Incurrird en abuso de funciones el servidor pUblico que ejerza
atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las
personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico; asi como cuando realice por si 0 a través de
tercera persona, alguna de las conductas descritas en el articulo 20 ter de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como violencia

politica y sus formas de comisién.n
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por la diputada y el diputado
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
por la que se adicionan los articulos 63-2 y 63-3, asi como el inciso ¢ al
articulo 78, el numeral g al articulo 80 y la fraccion V al articulo 123 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, y,
la segunda suscrita por diputadas y diputades integrantes del Grupo
Parlamentario del Partide Accidn Nacicnal a efecto de reformar el articule
H. CONGRESO DEL ESTADO 2;::_.“{:*:5)/ de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
DE GUANAJUATO v

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 23 de octubre de 2023
La Comision de Gobernacion y Puntos Consfit: ionoles

Dip. Sus BermUdez Cano Dip. Briseid Aaasal onzdlez
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