H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL SALIM ALLE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las y los diputados que infegramos la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen las iniciativas, la
primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha Aguilar y
Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio del Estado
y de los Municipios y de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, y, la segunda suscrita por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional por la que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, a
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanaijuato,
a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato y a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para

el Estado de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 8% fracciéon V, 111 fracciones Il y XIX y 171

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sequndo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO ,:ar 'c{ipumc{as y diputados intfgrantes .del Grueo Par/fjmzntario del Puf:t{da
DE GUANAJUATO ccion Nactom‘:I per la que se adicionan dlver:sas disposiciones a I,a Fey Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
- Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

I Proceso Legislativo

I.1. En sesidn del 20 de octubre de 2022, ingresé la iniciativa formulada por las
diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega
Roque a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del
Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, con el ELD 319/LXV-
I, a esta Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 111 fraccién Il de nuestra Ley Orgdnica, para su

estudio y dictamen.

I.2. Posteriormente, en fecha 16 de marzo de 2023 en sesidn ordinaria, ingresé la
iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, ala Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Judicial del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanqgjuato, a la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanagjuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato
con el ELD 456/LXV-I, a esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111 fracciones Il y XIX de nuestra

Ley Orgdnica, para su estudio y dictamen.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Reque a zfecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y dz los Municipios y dz la Ley
Orgdnica dzl Poder Legislativo del Estade de Guanajuato, en lo parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la segunda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO ior f/’putcc{cs y diputados inte.grantes 'del Grugo Paf’-/.amentcrio del Par:tida
DE GUANAJUATO ccion Nacmn:.‘vl por la que se adicionan d:verl‘sas disposiciones a Ifz 'Lzy Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica cel Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

1.3. Metodologia -desahogo- y proceso de dictaminacion

En sendas reuniones de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
del 27 de octubre de 2022 y 12 de abril de 2023, respectivamente se radicaron las
iniciativas y se acordé como metodologias de estudio y dictamen lo siguiente:

ler iniciativa de reforma.

Acciones

1.  Remitir via electrénica para opinién al Poder Judicial del Estado, a la Coordinacién General Juridica
de Gobierno del Estado, a la Secretaria de Gobierno, al Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, a
la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, a la Fiscalia General del Estado,
al Instituto de Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado, a los 46 ayuntamientos, al Instituto de
Invesfigaciones Legislativas y a la Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas, quienes contardn con
un término de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2.  Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a la iniciativa
para efecfo de consulta y aportaciones ciudadanas.

3.  Seinfegrara un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas por escrito
o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para el andlisis de la iniciativa.
Dicho documento serd con formato de comparativo.

4.  Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a fravés del documento
comparativo.

5.  Una vez lo cual, se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunidén de la
Comisién.

1.3.1 Bagjo este mecanismo, remitieron comentarios y observaciones el Poder

Judicial del Estado, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guandjuato, el Instituto de Acceso a la Informacién Pidblica para el Estado de

Guanajuato, el Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso, la Unidad

de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso, la Comisién para la Igualdad

de Género y el ayuntamiento de Ledn.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primzra formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trcbajo de los
Servidores Fiblicos al Servicio dei Estado y dz los Municipios y de la Ley
Orgdnica dzl Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la segunda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario dz! Partido
Accidn Nacional por la que se adicionen diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

De igual forma se dieron por enterados los ayuntamientos de: Yuriria, Santiago

Maravatio, Coroneo, Romita, San Francisco del Rincén y Comonfort. Sin emitir

observaciones se pronunciaron los ayuntamientos de: Tarimoro, Doctor Mora e

Irapuato.

Emitieron dictamen positivo los ayuntamientos de: San Luis de la Paz, Celaya, Jaral

del Progreso y Victoria.

El Poder Judicial del Estado manifestd en su oportunidad que:

(...) En principio, se comparte la intencion de las iniciantes de fortalecer el marco juridico respecto de la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos, y en especial en el caso que nos ocupa,
de las mujeres.

(...) Respecto de la propuesta de adicionar en el articulo 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos para el Estado de Guanajuato, como uno de los principios del desempefio de la funcicn
publica, el de igualdad de género, se sugiere ponderar esa intencién, no porque se cuestione la importancia y
trascendencia del mismo, sino en funcién de la norma en la que se busca colocar, cuyo contenido teleoldgico
como se indica supralineas gira en torno al desempefio de la funcién publica. Respecto a la obligacién de las
instituciones publicas de ofrecer capacitacion en materia de igualdad de género, asi como de las personas
servidoras publicas que en ellos laboran, de capacitarse a las que sean convocados y capacitarse, se comparte
esa intencion; aunque se sugiere aprovechar la oportunidad para abarcar mds temas que favorezcan la
proteccién de los derechos humanos, a fin de que otros grupos no se vean excluidos de este tipo de acciones
legislativas.

La propuesta planteada, en relacién a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Guanajuato, consiste en la utilizacion de lenguaje inclusivo, al sustituir las palabras "los servidores publicos"
y "los trabajadores”, por las palabras "las personas trabajadoras”, circunstancia que nos parece de suma
importancia, ya que de esta manera se promueve la igualdad de género y se fortalece el combate a los
prejuicios de género, esto en conjunto con acciones materiales para lograr verdaderamente la inclusién de
todos los géneros sociales o identidades de género. Por otro lado, se propone en las tres leyes a reformar,
insertar el principio de igualdad de género como principio rector en la actuacién de los servidores publicos en
el Estado de Guanajuato, ademds de que se pretende establecer la obligacién para todos los servidores
publicos, de acudir a capacitaciones en materia de igualdad de género, y en caso para quien incumpla con
ésta obligacion, incurriria en falta administrativa no grave.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato refirieron

en su opinién lo siguiente:



H. CONGRESO DEL ESTADO
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la L2y de! Trabajc de los
Servidores Pdblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
correspondz al primero y sequndo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partide
Accicn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

(..) La igualdad de género garantiza el acceso a la igualdad de oportunidades, y de derechos entre las mujeres
y los hombres en las esferas privada y publica, asi como la toma de decisiones en todos los dmbitos de su vida;
la perspectiva de género es, en cambio; un enfoque que distingue cémo a partir de las diferencias de género,
se arraigan las desigualdades sociales. La capacitacion en materia de igualdad de género es una herramienta
necesaria para dotar de competencias a las personas servidoras publicas que les permitan operar normativas,
politicas y estrategias con perspectiva de género enfocadas en la atencion, prevencién y eliminacion de la
violencia contra las mujeres. Al respecto, se considera conveniente sefialar que, el Pleno de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unién aprobd una adicién al primer pdrrafo del articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para que todos las personas servidoras publicas observen el principio de
igualdad de género en el desempeifio de su empleo, cargo o comisién; la cual se encuentra pendiente de
dictamen en las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos del Senado de la

Republica’.

En el contexto internacional, la Republica Argentina cuenta con la Ley 27499 de Capacitacion Obligatoria en
Género para todas las personas que integran los tres Poderes del Estado, conocida como Ley Micaela, que

establece?. Articulo 1 @ - Establéese la capacitacion obligatoria en la temdtica de género y violencia contra
las mujeres para todas las personas que se desempefien en la funcién publica en todos sus niveles y jerarquias
en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién. En el dmbito nacional, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece la formacién con perspectiva de género para las personas
integrantes de las instituciones policiales®

Articulo 21 . ...

[..]

La formacicn y el desempeiio de los integrantes de la Guardia Nacionaly de las demds instituciones policiales
se regirdn por una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los derechos
humanos, al imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

En el mismo tenor, en el Estado de Baja California Sur, se publicé la Ley de Capacitacién en Materia de Género,
de Prevencion y Erradicacién de la Violencia hacia las Mujeres el 31 de julio de 2021, con el "objeto de
establecer la capacitacion obligatoria para la prevencién y erradicacion de todo tipo de violencia hacia las
mujeres",* a cual se dirige a todas las personas que se desempefian como servidoras publicas o que prestan
sus servicios profesionales en dicho Estado. Por lo tanto, al tratarse la presente iniciativa de una disposicién
que incorpora la obligatoriedad de la capacitacién en materia de igualdad de género, dirigida a las personas
servidoras publicas; con el objetivo de proporcionar herramientas para comprender las desigualdades de
género e incorporar mecanismos para su erradicacion, no se tienen observaciones al respecto.

! Cfr. https://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/124439

2 Vid. http://servicios.infoleq .qob.ar/infoleq InterneUanexos/315000-319999/318666/norma.htm

3 Cfr. https://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Cfr. https://www.cbcs.qob.mx/index.php/cmply/5558-ley-de-capacitacion-en-materia-de-qenero-de-
prevencion-y-erradicacion-de-la-violencia-hacia-las-mujeres-para-el-estado-de-baia-california-sur



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley dez Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servideres Pdblicos al Servicio cel Estado y dz los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sequndo de los ordenamientos y la segunda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

El Instituto de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Guanajuato

refirid en sus comentarios que:

(...) Primero. Atendiendo a los principios de igualdad sustantiva y paridad de género que establece el articulo
1 ¢, sexto pdrrafo, de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, la cual a la letra sefiala: "Esta
Constitucion reconoce y protege la participacién de las mujeres en el desarrollo del estado, promueve la
igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades adoptardn las medidas, para erradicar la
discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres": se coincide en la visién
de fortalecer los esquemas de capacitacion y sensibilizacién de las personas servidoras publicas en materia
de perspectiva de género a efecto de que incorporen el principio de igualdad de género y la perspectiva de
género como herramienta metodoldgica en sus funciones.

El Instituto de Investigaciones Legislativas del Congreso del Estado dijo en su

opinién que:

(...) En cuanto a lo propuesto por la iniciativa en relacion a establecer dentro de las leyes objeto de reforma,
en el caso de la Ley de Responsabilidades administrativas “las personas servidoras publicas”, en la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios “las personas trabajadoras del
Estado” y en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato “las personas diputadas”, no se
aprecia dentro de la exposicién de motivos, el fundamento o motivo por el cual las iniciantes proponen dichas
modificaciones. Asimismo, de conformidad con el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece quienes se reputan como servidores publicos, estableciendo que son aquellos
representantes de eleccion popular, los miembros del Poder Judicial de la Federacion, los funcionarios y
empleados, y en general, a toda persona que desempeiie un empleo cargo o comisién de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Union o en la Administracién Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los
organismos auténomos. Disponiendo de manera similar en el articulo 122 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato De lo que se desprende que nuestras normas constitucionales supremas establecen al
servidor publico como toda persona. La Real Academia Espafiola define el término de persona como aquel
individuo de la especie humana, o también al hombre o mujer cuyo nombre se ignora o se omite. (REAL
ACADEMIA ESPANOLA, 2022)

Juristas como Sergio Garcia Ramirez quien fuera juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que: El Estado, los poderes de la Unidn, las instituciones de la Republica sélo existen
verdaderamente en la medida en que encarnan en personas concretas. Estos son los funcionarios, los
empleados, los servidores publicos. En consecuencia, éstos son el Estado (SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, 2022) De lo que se desprende que por servidor publico se entiende a toda persona que desempefie
un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza para el Estado. Autores como Sergio Monserrit Ortiz
Soltero establece que “se debe considerar como servidor publico a aquella persona fisica que ha formalizado
su relacién juridico laboral con el Estado mediante un nombramiento previamente expedido por el érgano
administrativo competente, o en su defecto, que figura en las listas de raya de los trabajadores temporales”
(INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM, 2022). De igual manera con fundamento la
fraccién XXIll del articulo 3 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato se
establece lo que se debe entender por servidores publicos, disponiendo que serdn “las personas que

6



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley dz Responsabilidades
Administrativas para el Estadc de Guenajuato, de la Ley del Trctajo de los
Servidores Pdblices al Servicio del Estado y de les Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la szgunda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Podzr Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

desempefian un empleo, cargo o comisién en los entes publicos, conforme a lo dispuesto en el articulo 122 de
la Constitucion” Por lo que se considera que sistemdtica y doctrinariamente los servidores publicos son
aquellas personas que ejercen o desempefian un empleo, cargo o comision de cualquier funcién del Estado.
Por lo que se entienden que pueden ser tanto mujeres como hombres desempefiando el cargo.

En cuanto a la denominacion de “trabajadores” que actualmente se contempla en el articulo 43 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios. La Real Academia Espafiola
establece que es aquella persona que tiene un trabajo retribuido, estableciendo que se incluye en la referencia
tanto a los hombres como a las mujeres que trabajan. (REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2022) (REAL ACADEMIA
ESPANOLA, 2022) Y también dispone que con este término se alude a un grupo nominal, a un sustantivo
colectivo o abstracto relacionado que presente una equivalencia de contenido. (REAL ACADEMIA ESPANOLA,
2022) Por lo que se refiere a la palabra “diputados” propuesta al articulo 31 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, se considera que de acuerdo con la Real Academia Espafiola “diputado”
se le atribuye el significado en masculino y femenino de persona nombrada por un cuerpo para representarlo,
o0 persona nombrada por eleccidn popular como representante en una cdmara legislativa, nacional, regional
o provincial (REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2022). Concluyendo que se consideran inviables por lo
anteriormente expuesto, ya que no se estd dejando fuera a ningtn grupo de personas, ya que en si misma la
funcién que realizan cada uno de esos cargos recae en personas que son mujeres y hombres. De igual manera,
podria ser reiterativo agregar “las personas” a un término que en si mismo lo desempefia y significa una
persona.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso, manifestd en

sus comentarios lo siguiente:

(..) Capacitar con perspectiva de género supone un aprendizaje tedrico y conceptual respecto de los derechos
humanos de las mujeres, la igualdad, la prevencion, atencién y erradicacion de todas las formas de violencia
en contra de las mujeres pero, sobre todo, una profesionalizacion del servicio publico, adquiriendo
competencias y habilidades cotidianas para ejercer con este enfoque el servicio publico, lo que redundard en
el mejoramiento de la atencién de las mujeres guanajuatenses.

Actualmente, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, en su articulo 7,
refiere de manera genérica que los lineamientos que las y los servidores publicos deben seguir para hacer
efectivos los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia. No obstante, no contiene la incorporacién de la
capacitacion obligatoria en materia de igualdad con perspectiva de género para la eliminacién de la violencia
contra las mujeres. Por tal motivo, se propone incorporar como principio la igualdad de género que deberdn
de observar todas las personas servidoras publicas, también se propone adicionar una fraccion en ese sentido
para que, todas las personas del servicio publico reciban capacitacién en materia de igualdad con perspectiva
de género. Esta misma omision se observa en la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios, pues es necesario que este ordenamiento también contenga la obligacién de
capacitarse en materia de igualdad con perspectiva de género, para promover y garantizar la igualdad de
géneroy prevenir, atender, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra las mujeres.



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo dz los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

(...) la perspectiva de género tiene una relevancia en todos los procesos dado que estd vinculada a los derechos
humanos, por ello no podemos dejar de atender los requerimientos de capacitacion permanente en la
materia, como son los que pondera la presente propuesta.

La Comision para la Igualdad de Género, dijo en su opinidn que:

(...) Tercero: Coincidimos en fortalecer las capacidades de las instituciones, en la busqueda de consolidar
esfuerzos para la funcion de seguridad con un enfoque de perspectiva de género. Partiendo de ello, tendrian
el conocimiento para aplicarlo en sus funciones laborales. Que los contenidos sean minuciosamente
seleccionados para integrarlos en la actuacidn de los cuerpos policiacos y en la funcién de las personas que
laboran en seguridad publica e imparticién de la justicia, promuevan un modelo actual de seguridad sensible
a las necesidades de las personas de manera igualitaria. El concepto de género con frecuencia se utiliza en el
discurso publico, como algo politicamente correcto, pero generalmente no tiene trascendencia ni en el disefio,
ni en la ejecucion de las politicas publicas. Es un esfuerzo en pro de avanzar en el cumplimiento de los
compromisos internacionales que el gobierno mexicano asume para disminuir y eliminar la desigualdad de
género. Ofrecer e impartir capacitacién en materia de derechos humanos, derechos humanos de las mujeres,
perspectiva de género, igualdad de género y no discriminacion, tiene el objeto de sensibilizar y profesionalizar
al personal que labora en los poderes del Estado y que éste realice sus labores con un enfoque de género,
inclusion, igualdad y no discriminacién. Con la denominada «Ley Fdtima», se establece la obligacion de la
capacitacion con perspectiva de género de las y los servidores ptblicos en todos los niveles de gobierno,
especialmente en la atencién de denuncias, y que sea obligatoria la necesidad de la capacitacidn a servidoras
y servidores publicos en todos los dmbitos de gobierno, sobre todo en la atencién de delitos contra nifias,
nifios y mujeres en el pais. Segun la Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcidn sobre Seguridad Publica
(ENVIPE), hay 93 mujeres que no se atreven a denunciar de cada 100, porque «son revictimizadas en el
momento de llegar a la instancia conducente a hacer la denuncia correspondiente porque no hay sensibilidad,
perspectiva de género ni de derechos humanos»; es una necesidad colocar esta reforma de ley en un édmbito
vinculativo; esto quiere decir que tengamos forma de exigirle que cumplan con esta capacitacién y
sensibilizacion para poder detener casos de violencia de género.

Para asegurarle a las mujeres una vida libre de violencia, asi como un acceso efectivo a la justicia, es necesario
que las autoridades competentes cuenten con los elementos necesarios para brindar una atencion adecuada,
que garantice el pleno ejercicio de sus derechos y eviten su revictimizacién ante autoridades carentes de
sensibilidad en la perspectiva de género, como un problema social, no podemos suponer que ningun
funcionario o funcionaria publica tiene en su interior la voluntad de ejercer dichas facultades y que las
personas operadoras de la norma, deben juzgar o investigar con esta perspectiva de género.

Las acciones reivindicatorias para las violaciones a estos derechos, seria lograr las garantias de no repeticién,
mismas que serian un conjunto de acciones que configuran la reparacion integral 5y pueden ser obtenidas
bajo el esquema de la Ley General de Victimas. El alcance de la reparacion ha sido desarrollado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (COIDH), quien las ha dotado de cardcter individual y colectivo; es
decir, la reparacién no solo atafie a la victima o sus familiares, sino a la sociedad. Especialmente, estas
garantias de no repeticion tienen un cardcter preventivo cuando las personas viven una situacion de riesgo
previsible, es decir, cuando ciertos hechos configuran un patrén recurrente.

5 La reparacion integral tiene fundamento en el capitulo cuarto del titulo segundo de la Ley General de Victimas.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Rogue a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley dz Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de les
Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuate, en la parte que
corresponde al primero y sequndo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislative del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacicn Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

(...) Por su parte, la Fiscalia General del Estado, en el dmbito de su competencia, tiene las siguientes
atribuciones en materia de prevencion, capacitacion, difusién y sensibilizacién de violencia contra las Mujeres:
Capacitar y sensibilizar al personal que brinda atencion médica, social, juridica y psicolégica a las Mujeres
Victimas, a través de la imparticion de temas relacionados con la proteccién y respeto de los derechos
humanos de las mismas; La Fiscalia General del Estado de Guanajuato, emitié el Acuerdo 2/2021, que tiene
por objeto adoptar formalmente los Protocolos de Actuacion para Investigar con Perspectiva de Género:

I. Protocolo de Actuacion para Investigar con Perspectiva de Género el delito de Feminicidio;

Il. Protocolo de Actuacion para Investigar con Perspectiva de Género el delito de Violacion cometido en
agravio de Nifias, Adolescentes y Mujeres; y

1ll. Protocolo de Actuacion para Investigar con Perspectiva de Género el delito de Violencia Familiar cometido
en agravio de Nifias, Adolescentes y Mujeres.

Para tal efecto, el Centro de Justicia para las Mujeres, el Instituto de Formacion y de Servicio Profesional de
Carrera y la Academia de Investigacion Criminal de la Fiscalia General, desde su respectivo dmbito
competencial, son responsables primarios de llevar a cabo las acciones necesarias para fortalecer y ejecutar
la permanente capacitacién para la aplicacién de los Protocolos de Actuacion.s

Cuarto. Las diputadas que integramos esta Comision y el personal asesor que participé en la mesa de trabajo,
tuvimos la oportunidad de emitir comentarios y observaciones para fortalecer el marco juridico y una amplia
proteccion de los derechos de las mujeres. Coincidimos que la prevencidn, es el eje fundamental que establece
el conjunto de medidas focalizadas a las mujeres para fomentar el respeto a la legalidad, a los derechos
humanos, asi como el impulso de la cultura de la denuncia, para coadyuvar a generar cambios conductuales
y de relaciones sociales, respecto a los diferentes tipos y modalidades de delitos ejecutados con violencia de
género en contra de ellas. Bajo tal tesitura, los reformas planteadas, actualizan el marco juridico vigente y
fortalecen a las instituciones, con la finalidad de que se tengan una visién colectiva que abone
sustantivamente en la definicion e identificacién de acciones especificas y transversales a desarrollar para
perfeccionar la observancia y aplicacion de la perspectiva de género. En tal contexto, dentro de las
modificaciones relevantes instrumentadas, destaca el fortalecimiento del uso de lenguaje incluyente, la
adicion de principios, la variacion de la estructura formal para identificar disposiciones comunes y potenciar
las disposiciones especificas. Sefialamos que la capacitacién es una herramienta, una estrategia, y un medio
para llevar a cabo la transformacién individual y colectiva hacia de las instituciones operadoras de la Norma,
sobre perspectiva e igualdad de género a través de la concientizacién, el aprendizaje, la construccion del
conocimiento y el desarrollo de habilidades como un primer respondiente. Seguiremos fortaleciendo las
acciones legislativas, ponderando el impacto legal y social para dotar a las mujeres de las mejores
herramientas para enfrentar la realidad en condiciones de irrestricto respeto a los derechos humanos, esa es
nuestra funcién y objetivo principal.

El ayuntamiento de Ledn refirid en su opinién lo siguiente:

(...) 1. La presente iniciativa propone una serie de reformas para establecer como obligatoria la capacitacién
en materia de igualdad para desempeiiar la funcién publica con perspectiva de género, por lo que es
fundamental sefialar que la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato en el pdrrafo sexto del articulo 1,
reconoce y protege la participacion de las mujeres en el desarrollo del estado, promueve la igualdad
sustantiva y la paridad de género, ademds de estipular que las autoridades adoptardn las medidas, para
erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de violencia contra las mujeres. En esa

® https:/portal.fgeguanajuato.gob.mx/Porta IWebEstata 1/ Archivo/normateca/ 448.pdf



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a 2fecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, dz la Ley del Tratajo de los
Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estads de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

H.CONGRESO DEL ESTADD Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica

DE GUANAJUATO

del Poder Legislativo del Estade de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

tesitura, desde nuestra Constitucion Local ya se reconoce este principio de paridad de género, con la finalidad
de garantizar este derecho y salvaguardar el derecho a una vida libre de violencia.

2. La pretension de las iniciantes de incorporar el principio de igualdad de género en diversas leyes locales,
éste ya se encuentra establecido desde nuestra Constitucion Local, asimismo, actualmente en nuestro Estado
se cuenta con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato,
esta norma es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado de Guanajuato, por Jo
que en su articulo 16, fraccion XVIli, ya se establece como atribuciones del Estado y los Municipios el
"Promover y realizar cursos de formacion, capacitacién y actualizacion sobre los derechos humanos de las
mujeres a su personal, asimismo de manera particular, cursos de especializacién al personal que atienda a las
victimas". Por lo anterior, las autoridades del Estado y los Municipios ya cuentan con la atribucién, por lo que
replicarlo a las leyes que se pretenden reformar con esta iniciativa podrian generar una reiteracién normativa.

Ademds, debe tomarse en consideracién que al efecto y conforme la finalidad de la propuesta realizada, se
cuenta con un cuerpo normativo especial que es la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Guanajuato, cuyo objeto es "Establecer los principios y criterios que, desde la perspectiva
de género, orienten las politicas publicas para reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, asi como para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, estableciendo la coordinacién entre las autoridades”, por lo que el andlisis realizado debe
centrarse en evitar una sobrerregulacion.

2da iniciativa de reforma.

Acciones

1.

Se remitird via electrénica para opinién a la Comisién de para la Igualdad de Género, a la
Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado, al Instituto para las Mujeres Guanajuatenses,
al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, al Tribunal de Justicia Administrafiva del Estado de
Guanajuato, al Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, al Tribunal Estatal Electoral de
Guanajuato, alInstituto de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Guanajuato y contardn
con un fémino de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen
pertinentes.

Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a la iniciativa
para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

Se infegrard un documento que consolidard las propuestas emitidas en las consultas por escrifo o via
elecfrénica que se hayan remitido previamente a la Comisidn para el andlisis de la iniciativa. Dicho
documento serd con formato de comparativo.

Se celebrard una mesa de frabajo para analizar las observaciones remitidas, a través del documento
comparativo.

Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la Comisidn.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Pdblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sequndo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

1.3.2 Bajo este mecanismo, remitieron comentarios y observaciones el Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el Instituto Electoral del Estado de

Guanajuato, la Comision Para la Igualdad de Género, el Tribunal Estatal Electoral de

Guanajuato y el Instituto de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de

Guanajuato.

El Tribunal de Estatal Electoral del Estado de Guanagjuato considerd en su
opinidon que:

(...) la propuesta de reforma tiende a la institucionalizacién de la perspectiva de género, como un valor
agregado de las instituciones que en términos de lo establecido por el Instituto Nacional de las Mujeres
(Instituto Nacional de las Mujeres, s.f.) es: “La institucionalizacion de la perspectiva de género es un proceso
sistemdtico de integracion de un nuevo valor en las rutinas del quehacer de una organizacién, mediante el
cual las demandas de las mujeres por la igualdad sustantiva se insertan en los procesos y procedimientos
regulares y a las normas institucionales. Como resultado de esta incorporacién formal de la perspectiva de
género, se generan prdcticas, reglas y sanciones, mantenidas por la voluntad general de la sociedad, para
propiciar la igualdad, combatir la violencia contra las mujeres y nifias y contrarrestar las desventajas sociales
que se asocian a la condicion sexo genérica.

Para la institucionalizacion de la perspectiva de género se deben desarrollar diversas acciones, tales como:
Formular politicas, leyes, normas y acciones especificas de intervencién para hacer posible el logro de
relaciones igualitarias. Desarrollar instrumentos técnicos y metodoldgicos capaces de incorporar la
perspectiva de género en la planeacion, seguimiento y evaluacion de programas. Sensibilizar y capacitar en
temas de perspectiva de género a las personas servidoras publicas o al personal institucional, para que
puedan identificar las asimetrias culturales, sociales, econémicas y politicas entre mujeres y hombres y actuar
en consecuencia. Disponer de recursos econdmicos suficientes para la planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas institucionales para la igualdad entre mujeres y hombres.” En igual forma la
incorporacion de la capacitacién en materia de perspectiva de género es una obligacién establecida en la
norma oficial mexicana NMX-R-025- SCFI-2015.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que no existe impedimento legal para la propuesta de reforma a
las leyes multicitadas, toda vez que la capacitacién en perspectiva de género integrard un nuevo valor en las
rutinas del quehacer de una organizacion, mediante el cual las demandas de las mujeres por la igualdad
sustantiva serdn insertadas en los procesos y procedimientos de las instituciones generdndose prdcticas,
reglas y sanciones, para propiciar la igualdad, combatir la violencia contra las mujeres y nifias y contrarrestar
las desventajas sociales que se asocian a la condicién sexo genérica.

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Guanajuato manifestd que:

(...) una vez analizada la iniciativa por las y los consejeros electorales del Consejo General a la luz del marco
normativo previsto en la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y en la ley electoral local, no se

11



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabejo de los
Servidores Pdblicos al Servicic del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sequndo de los ordenamientos y la segunca suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

advierte que su contenido entre en conflicto con las disposiciones juridicas que rigen el dmbito de competencia
de esta autoridad electoral. Dicho lo anterior, en opinidn de este Instituto, la capacitacién con perspectiva de
género dard mayor soporte y fundamento a las acciones que sobre el particular se realizan para garantizar
las condiciones de igualdad y no discriminacion, en aras de salvaguardar en todo momento los intereses de
todas las personas.

Por otra parte, se estima que con la iniciativa en andlisis se podria coadyuvar al cumplimiento de la norma
oficial mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion, cuya certificacién podrian
obtener los entes publicos al contar con prdcticas de igualdad laboral y no discriminacién que favorezcan el
desarrollo integral de las y los trabajadores.

La Comisidn de para la Igualdad de Género dijo en su opinidn que:

(...) coincide con la parte expositiva de las y los iniciantes, al sefialar la oportunidad que tenemos en abonar
al marco normativo actual, a través del impulso de acciones politicas y programas para el fortalecimiento y
promocion de los derechos de mujeres y nifias y la erradicacién de cualquier forma de violencia contra las
mujeres a través de la capacitacién a las personas operadoras de las distintas normativas que rigen nuestro
estado. Con esta disposicion se busca lograr que todas las instancias que forman parte del sector publico
incorporen la perspectiva de género en el desarrollo de sus actividades, planes y programas para lograr
consolidar una cultura de igualdad y respeto a los derechos de las mujeres y nifias, a fin de que tales acciones
tengan un seguimiento y se garantice su implementacion; coincidimos con las iniciantes en lo siguiente que
se desprende de la exposicién de motivos:

«...»

«... Su uso permite identificar y cuestionarnos sobre los estereotipos que la sociedad ha asignado a cada sexo,
con los que hemos sido criadas, educadas, formadas y encasilladas todas las personas, pero mds
profundamente las mujeres, por lo que su aplicacién nos proporciona la posibilidad de cuestionarnos y de
crear nuevos conceptos que regulen las relaciones entre las personas, donde no se perpetien las
desigualdades, la violencia y la discriminacion. Es a través de su aplicacién que se contribuye a la generacion
de un nuevo conocimiento y reconceptualizarnos en la medida en que abandonemos la afirmacién de que el
mundo puede continuar asigndndolo todo en torno a una aparente neutralidad, afirmando que cuando se
habla del hombre se habla de la humanidad, asi como la conviccion velada de que las relaciones y el derecho
solo estdn disefiados para el hombre, cuando en realidad se estdn refiriendo sélo a la mitad de la poblacién.
Logrando obtener una vision mds amplia que incluya todas las realidades, especialmente aquellas que se
habian dejado fuera, menciona Marce/a Lagarde en su libro "Género y feminismo. Desarrollo humano y
democracia” es esta una perspectiva que "reconoce la existencia de las mujeres y los hombres, como principio
esencial en la construccion de una humanidad diversa y democrdtica' que comprende "las posibilidades vitales
de las mujeres y los hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las complejas y
diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los conflictos institucionales y
cotidianos que deben enfrentar y las maneras en que lo hacen."

En la actualidad resulta imprescindible que se reconozca la necesidad de la implementacién de esta
perspectiva, con la que se pretende contribuir a la transformacion y deconstruccion, derribando conceptos y
redefiniéndolos en una realidad distinta a la que se conoce tradicionalmente; con su aplicacién, se busca
revelar aquella otra mitad de la realidad que no se ha tomado en cuenta, que se dice incluir, pero no es asi,
con la que podremos modificar los conceptos conocidos, logrando de esta manera visibilizar a las mujeres e,
identificar las relaciones de poder y desigualdad entre los géneros que caracteriza a los sistemas patriarca/es

12



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputaedas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Leurdes Ortega Roque a efzcto ce reformar y
adicionar diversas disposiciones de la L2y de Responsabilidades
Administrativas para e! Estado de Gucnajuato, c2 la Ley del Trabajo dz los
Servidores Piblicos al Servicio dzl Estado y ¢z los Municipios y dz le Ley
Orgdnica del Poder Legislative del Estado dz Guanajuato, en la parte quz
corresponde al primero y segundo de los ordenamizntos y la szgunda suscrita
por diputadas y diputados integrantes dzl Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica dzl Tribunal de Justicia
Administrativa del Estade de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

y androcéntricos. La salvaguarda del derecho a la igualdad para toda persona es una obligacién del Estado
que a través de la presente iniciativa se busca fortalecer, incluyendo la aplicacion de la perspectiva de género
como una asignatura obligatoria para el servicio publico, lo que no sélo repercutird en su aplicacién desde
este dmbito, sino que implicard una introspeccion en las personas servidoras publicas de todos los niveles y
que permeard a su entorno mds cercano, logrando asi no sélo ejercer el poder publico sino vivir con la
aplicacion de la perspectiva de género, lo que deberd repercutir en la formacién de una sociedad mds justa e
igualitaria, respetuosa de los derechos humanos de las personas. La aplicacion de la perspectiva de género
desde el Poder Legislativo del Estado de Guanajuato nos representa la oportunidad de contar con una
preparacion que permita la identificacion del impacto diferenciado que tendrdn tanto en mujeres como en
hombres el disefio de leyes y reformas, contribuyendo con ello en la reduccién de las brechas de género, en la
erradicacion de la discriminacién y el acceso a la igualdad sustantiva de todas las personas como receptoras
de los productos legislativos.

En el mismo sentido, esta deberd ser utilizada por las legisladoras y los legisladores para lograr la
identificacion de las legislaciones vigentes que deben ser sujetas de reforma para incluir la perspectiva. Esta
propuesta se realiza para incorporar como temdtica obligatoria de la capacitacién que se proporciona a través
de la Direccion General de Administracion al personal del Poder Legislativo, la de perspectiva de género, con
lo que se pretende dotar de herramientas tanto al personal institucional como al personal de los Grupos y
Representaciones Parlamentarias para su aplicacion en la intervencion que desde cada competencia puedan
tener en el proceso legislativo de apoyo a las Diputadas y los Diputados en el desarrollo de su funcién...»

El Instituto de Acceso a la Informaciéon PUblica para el Estado de Guanajuato,

considerd en su opinidén que:

(...) la capacitacion en perspectiva de género en el servicio publico es importante porque puede ayudar a
mejorar la calidad y la efectividad de los servicios publicos al tomar en cuenta las diferencias de género y las
necesidades especificas de los diferentes grupos de la poblacién. La perspectiva de género implica considerar
como las desigualdades y las relaciones de poder basadas en el género afectan la vida de las personas. La
capacitacion en perspectiva de género ayuda a las personas servidoras publicas a comprender estas
desigualdades y a trabajar para reducir las barreras que impiden que las personas, especialmente las mujeres
y las minorias de género, puedan acceder y beneficiarse de los servicios publicos de manera equitativa. La
capacitacion en perspectiva de género también puede ayudar a las personas servidoras publicas a identificar
y abordar la discriminacion de género en el lugar de trabajo y en los servicios que se proporcionan. Ademds,
puede ayudar a mejorar la eficiencia y eficacia de los servicios publicos al garantizar que los servicios sean
mds accesibles y relevantes para la poblacion diversa que se atiende.

En resumen, la capacitacién en perspectiva de género en el servicio publico es importante porque puede
mejorar la equidad, la eficiencia y la calidad de los servicios publicos al tomar en cuenta las diferencias de
género y las necesidades especificas de la poblacion diversa que se atiende. Es por ello que se comparte, en
lo general, el contenido de la iniciativa. En lo particular, la aplicacion de la perspectiva de género en el derecho
de acceso a la informacién publica es fundamental para garantizar que todas las personas,
independientemente de su género, tengan acceso a la informacién que necesitan para tomar decisiones
informadas y ejercer sus derechos. La aplicacion de la perspectiva de género en el derecho de acceso a la
informacién publica es importante porque ayuda a promover la igualdad de género, combatir la
discriminacion de género, fomentar la participacion de las mujeres, mejorar su calidad de vida, promover la
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guangjuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

transparencia y la rendicion de cuentas, y construir una sociedad mds justa y equitativa para todas las
personas. Al aplicar la perspectiva de género, se puede garantizar que la informacién sea proporcionada de
manera equitativa y accesible a todas las personas, identificar las barreras que impiden que las mujeres
accedan a la informacion, y abordar las desigualdades de género en el acceso a la informacion publica. Esto
puede ayudar a cerrar la brecha de género en cuanto a la informacién disponible y accesible, y mejorar la
calidad de vida de las mujeres y de la sociedad en general.

Es importante destacar que el pasado 26 de abril de 2023, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacicn,
las reformas a los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la
informacion en materia del buscador de género en la Plataforma Nacional de Transparencia, las cuales fueron
aprobadas por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, instancia facultada para emitir lineamientos técnicos en materia de
transparencia y proteccion de datos personales. El objetivo de dicha reforma fue implementar acciones para
reducir la brecha de género que muchas mujeres enfrentan en el acceso y uso de las tecnologias de la
informacién y comunicacion para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién y otros
derechos fundamentales, mediante la generacion de nuevas formas de catalogacion de la informacién, asi
como la generacion de materiales educativos e informativos. Los principales cambios introducidos en este
buscador de género fueron: I. En relacion a las solicitudes de informacién: cuando las unidades de
transparencia dan respuesta a las peticiones de las personas, la Plataforma Nacional de Transparencia
presenta un listado de temdticas que la unidad de transparencia debe de seleccionar para clasificar la
respuesta a la solicitud, dichas temdticas, para el caso especifico de esta herramienta son: Tipos de violencia;
Efectos causados por violencia; Causas de violencia; Caracteristicas de violencia; Formas de violencia;
Consecuencias; Desaparecidas por género, y Alertas Amber.

En cuanto a la estructura de la informacién de las obligaciones de transparencia, se clasifica la informacién
para su carga considerando temas de género y catdlogos por sexo, entre otros: Remuneracion bruta y neta,
Utilizacion de los tiempos oficiales en radio ytv, Contratacién de servicios de publicidad oficial, Registro de
candidatos a cargos de eleccién popular, Candidatos electos a cargos de eleccién popular y cualquier otra
informacién que sea de utilidad o se considere relevante, ademds de la que, con base en la informacién
estadistica, responda a las preguntas hechas con mds frecuencia por el publico. Con base en lo anterior, es
posible generar un andlisis de las solicitudes de informacion, obligaciones de transparencias y funciones de
las instituciones, con el apoyo de un conjunto de metodologias, aplicaciones y tecnologias que permitan
reunir, depurar y transformar los datos de la Plataforma Nacional de Transparencia en informacion, para su
explotacion directa y conversion en conocimiento. Con lo anterior serd posible identificar y poner a disposicién
de la ciudadania informacion especifica como lo son estadisticas, reportes y nuevas herramientas para
explotar informacion especifica como "Estudios con perspectiva de género” lo que permitird extraer datos y
transformarlos en informacién comprensible para las personas. Por lo que, en lo particular, se considera
adecuada, en sus términos, la iniciativa de reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Guanajuato, a efecto de incluir en las facultades de la persona comisionada presidente, el
poder someter al Pleno el programa de capacitacién obligatoria en materia de perspectiva de género para
todo el personal del Instituto.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato manifestd en

su oportunidad que:
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo ce los
Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislative del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sequndo de los ordenamientos y la segqunda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
dzl Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

(...) (...) En este sentido, establece que la salvaguarda del derecho a la igualdad para toda persona es una
obligacion del Estado que a través de la aplicacion de la perspectiva de género como asignatura obligatoria
para el servicio publico repercutird en la formacidn de una sociedad mds justa e igualitaria. La capacitacion
en materia de perspectiva de género, no discriminacidn y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
se encuentra contemplada en la normatividad internacional y nacional como una actividad sustancial en el
proceso de incorporacion de la perspectiva de género en el funcionamiento del Estado. Conforme a la
Convencion sobre Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer el Comité para la
Eliminacidn de la Discriminacién contra la mujer realizo una serie de observaciones al noveno informe
periddico de México respecto al tema.7

Al respecto, en el apartado D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones se menciona: 10. El
Comité reitera sus recomendaciones (CEDAW/C/MEX/CO/7-8, pdrr. 12) e insta al Estado parte a que: b)
Adopte las medidas adecuadas para mejorar el conocimiento de los derechos humanos de las mujeres
mediante campaiias y actividades publicas de desarrollo de la capacidad concebidas y puestas en prdctica
con la participacién activa de organizaciones de mujeres, y para contrarrestar la propaganda contra la
igualdad de género. 14. De conformidad con la Convencién y con su recomendacién general num. 33 (2015),
sobre el acceso de las mujeres a la justicia, el Comité recomienda al Estado parte que: a) Vele por que se
capacite, de manera sistemdtica y obligatoria, a los jueces, los fiscales, los defensores publicos, los abogados,
los agentes de policia y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en los planos federal, estatal y
local, acerca de los derechos de la mujer y la igualdad de género, para poner fin al trato discriminatorio de
que son objeto las mujeres y las nifias. De igual forma, en la Convencién Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Convencion Belem do Para) se establece como obligacién
de los Estados Parte el compromiso de fomentar la educacién y capacitacion de agentes del Estado
encargados de aplicar la ley y las politicas de prevencion, sancidn y eliminacién de la violencia contra las
mujeres. La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en su Titulo IV, Capitulo V, Articulo 40,
fraccion Ill, menciona que, en materia de promocién y procuracion de igualdad en la vida civil de mujeres y
hombres, las autoridades desarrollarén una serie de acciones, entre las que destaca el “impulsar la
capacitacion a las autoridades encargadas de la procuracién y administracién de justicia en materia de
igualdad entre mujeres y hombres” La Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia en
cuanto a capacitacion en materia de perspectiva de género, contempla en su capitulo Il relativo al Programa
integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres lo siguiente: lll. La
coordinacion con las instituciones responsables de la procuracién de justicia, para que éstas brinden
educacion y capacitacion a su personal, al personal encargado de la procuracién de justicia, policias y demds
funcionarios [...]

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al personal encargado de la imparticion
de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les permita juzgar con perspectiva de género; En el estado
de Guanajuato se reformaron diversos articulos de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Guanajuato para incorporar de manera transversal la perspectiva de género. En este sentido, la
capacitacion en materia de perspectiva de género es considerado como un componente sustancial en el
avance de la igualdad de género. La capacitacion para la igualdad de género es parte integral de nuestros
compromisos con la igualdad de derechos humanos para todas y todos. La a capacitacién para la igualdad de
género es un proceso de transformacion que tiene como objetivo proporcionar conocimientos, técnicas y
herramientas para el desarrollo de habilidades, cambios de actitudes y comportamientos. La incorporacion
de la capacitacion en perspectiva de género de manera obligatoria para los servidores publicos de los Poderes

7 CEDAW/C/MEX/CO/9. Consultada el 29 de abril de 2023 en https://bit.ly/3HtIYHe
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto dz reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estedo de Guanajuato, de la Ley del Tratajo ce los
Servidores Piblicos al Servicio del Estedo y de los Municipios y dz la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segunco de los ordenamientos y la segunda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO Zor .c{iputar{as y diputades :n:e.g:jantzs Ade/ Gru;.?c Pa_r!amenmr[o del Par::/'do
DE GUANAJUATO ccion Nac:onrﬁl por la que se adicionan d/ve{'sus disposicionzs a /’a .Lzy Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de Guanajuato, asi como del Tribunal de Justicia Administrativa, del
Instituto Estatal Electoral y del Instituto de Acceso a la Informacidn Publica, tiene varios Pros, entre los que
podemos mencionar: (...)

4. En cumplimiento a lo anterior, en la modalidad presencial las diputadas
Susana Bermudez Cano y Yulma Rocha Aguilar, integrantes de la Comision, la
diputada Dessire Angel Rocha, integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura,
los servidores publicos de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del
Estado, de la Secretaria de Seguridad PUblica del Estado, del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato, del Instituto de Acceso a la Informacién PUblica para el Estado
de Guanajuato, de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato. Asi como del
Instituto de Investigaciones Legislativas y de la Unidad de Estudios de las Finanzas
PUblicas del Congreso y asesores de los grupos parlamentarios representados en
la comision que dictaming; asi como la secretaria técnica de la comisidon
legislativa, se involucraron en el estudio, en la mesa de trabajo donde se analizd

la iniciativa con el ELD 456/LXV-I, la cual se llevé a cabo el 11 de julio de 2023.

Durante el desahogo de la mesa de trabajo se vertid opinién consolidada y
observaciones por parte de la Coordinacion General Juridica de Gobierno del
Estado, del Instituto de las Mujeres Guanajuatenses y la Secretaria de Seguridad
Pudblica. De igual manera presentd sus opiniones y observaciones la Fiscalia

General del Estado a través de sus servidores puUblicos.

1.4.1. En la misma fecha —11 de julio de 2023—, se llevd a cabo la mesa de trabajo
para el desahogo de las observaciones y comentarios de la iniciativa con el ELD

319/LXV-|, estando presentes las diputadas Susana BermUdez Cano, Yulma Rocha
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessirz Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estedo dz Guanajuato, de la Ley del Trabajo dz los
Servidores Pdblicos al Szrvicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislative dzl Estado de Guanajucto, en la parte que
corresponde al primero y sequnde de los ordenamientos y la szgunda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO ;ar .clhputad.cs y diputados «'nt.z‘g{-cntes ‘de/ Gru;?a Pc.rlf:men:cria del Par:t/»do
DE GUANAJUATO ccion Nac:ongl por la que se adicionan d:ve:fsas disposiciones a I’a 'Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
- = Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

Aguilar, infegrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales y

Dessire Angel Rocha, integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura.

Participaron servidores publicos de la Coordinaciéon General Juridica de Gobierno
del Estado, de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato, del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
del Tribunal Estatal Electoral de Guanagjuato, del Instituto de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, del Instituto Estatal Electoral
de Guanajuato; asesores de los grupos parlamentarios representados en la
comision que dictamina; asi como la secretaria técnica de la comisidn legislativa,

se involucraron en el andlisis y estudio de esa iniciativa.

En el desahogo de la mesa de trabagjo se vertid opinidén consolidada y
observaciones por parte de la Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del

Estado y del Instituto de las Mujeres Guanajuatenses.

Posterior a estos actos, la diputada Dessire Angel Rocha, integrante de la
Sexagésima Quinta Legislatura remitié a la presidencia de la comisién legislativa
via correo electrénico de fecha 21 de agosto de 2023, propuesta alterna al tema
de la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio del Estado y de los

Municipios, misma que fue considerada en la construccion de este dictamen.

17



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y ce la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sequnde de los ordenamientos y la segunda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO Za-r ‘:{iputac{as y diputados inte.gfantes‘del EruRo Pur/flmentario del Par:tlfio
DE GUANAJUATO ccion Nat:lon:_:l paf‘ la que se adicionan d:var{'sas disposiciones a /fJ {‘ey f)rgamca
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
= Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

1.5. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales instruyé a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto
de dictamen en sentido positivo que consolidara ambas iniciativas, atendiendo
a lo vertido en las mesas de trabajo y, conforme con lo dispuesto en los articulos
94, fraccién Vily 272, fraccién Vlllinciso e de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado, mismo que fue materia de revision por los diputados y las diputadas

integrantes de esta comisién dictaminadora.

Il Contenido de las iniciativas y consideraciones de la Comision de

Gobernacién y Puntos Constitucionales

Las dos iniciativas formuladas por las diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma
Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque vy, por las diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Naciondl,
respectivamente que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del
Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guandjuato, a la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica
del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guandjuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato,
buscan generar de manera obligatoria la capacitacién en materia de igualdad

de género para desempefiar la funcién pUblica y en perspectiva de género y asi
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adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Rzsponsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de ia Ley del Trabcjo de los
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Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
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en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

fortalecer la politica publica que abone a la eliminacién de cualquier acto de

violencia en confra de la mujer. Objeto con el que coincidimos.

Las y los diputados en sus respectivas iniciativas manifestaron adicional a lo

establecido en el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado,

lo siguiente:

En la primera propuesta se desprende la exposicion de motivos que:

«(...) Introduccién. La violencia generalizada que azota a México, y a Guanajuato, ha dejado expuesta la
situacion de vulnerabilidad en la que, especialmente, se encuentran las nifias y las mujeres. El reconocimiento
de este fendmeno lesivo ha permitido que el marco juridico, tanto a nivel federal como a nivel estatal, vaya
modificindose de manera muy dindmica. Uno de los principales retos que tiene el Estado es el de fortalecer
los mecanismos de prevencidn, atencion y erradicacion de cualquier forma de violencia contra las nifias y
mujeres. Una herramienta vital para avanzar en ese terreno es la capacitacién en materia de igualad para
desempeiiar la funcién publica con perspectiva de género.

Por ello, la presente iniciativa busca establecer como una obligacién para todas las personas que desempefian
un empleo, cargo o comision en los entes publicos de todos los Poderes del Estado, reciban capacitacién en
materia de igualdad para aplicar la perspectiva de género. Antecedentes. Un hecho lamentable que detond
la necesidad y la urgencia de proponer una iniciativa de ley que estableciera la obligatoriedad para que todas
las personas que laboran en instituciones publicas recibieran capacitacion para aplicar la perspectiva de
género, fue el feminicidio de la nifia Fdtima, acontecido en la Ciudad de México, en febrero de 2020. En este
caso, como en muchos que se replican a lo largo y ancho del pais y también en Guanajuato, hubo errores y
negligencias por parte de las autoridades e instituciones. La familia de la nifia denuncié por todos los medios
a su alcance la cadena de omisiones que produjo un fatal desenlace. No actuar con perspectiva de género
cuesta vidas; es asi de claro. Para evitar que el caso de Fatima quedara en el olvido, la diputada Fabiola Loya,
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, propuso una iniciativa que llevara su nombre, a esa propuesta legislativa se
le conoce en México como la “Ley Fdtima”. No se abunda aqui en detalles del lamentable caso, precisamente
procurando la no revictimizacion. Baste decir, que esa iniciativa sirve a esta de inspiracion, pues se reconoce
en ella un gran valor para enfilar a los poderes publicos del Estado al cumplimiento de garantias de no
repeticion por no saber cémo analizar con perspectiva de género la funcién publica, como medida preventiva.
A nivel nacional, la “Ley Fatima” fue aprobada por la Cdmara de Diputados el pasado 8 de marzo de este
mismo 2022. Fue turnado el dictamen al Senado de la Republica® para su aprobacién y turnada a las
Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Reptiblica.

8 INFOSEN-INFORMACION DEL SENADO DE LA REPUBLICA (2022). Trémite de Minuta de decreto con que reforma el articulo 7 de la Ley

General de

responsabilidades Administrativas (en materia de principio de igualdad de género). Consultable en:

https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/124439
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En Guanajuato, cabe sefialar, que algo de capacitacién con perspectiva de género se aplica a través de
algunos programas e instituciones. Por citar algunos de ellos, identificados en el Presupuesto de Egresos 2022,
tenemos: (1) la Procuraduria de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes capacita a personas funcionarias
publicas de su Sistema Estatal de Proteccion; (2) la Secretaria de Gobierno cuenta con partida presupuestal
para capacitar regionalmente a personas funcionarias municipales, a personas con liderazgo social, a
asociaciones civiles y religiosas; (3) el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses opera programas para
implementar la perspectiva de género en programas estratégicos para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; genera datos estadisticos y geogrdficos con perspectiva de género,
implementa el Programa Estatal de Capacitacién y Profesionalizacién con Enfoque en Derechos Humanos e
Igualdad Sustantiva y disefia mecanismos de vinculacién con las Instancias Municipales de las Mujeres para
la transversalizacion de la perspectiva de género. Como se advierte, en Guanajuato no partimos de cero pues
ya se realizan esfuerzos para incorporar la perspectiva de género. Ademds de los programas mencionados
anteriormente, el ejemplo mds notable, pero paraddjico, es el programa estatal para capacitar a personas de
seguridad publica y custodia en perspectiva de género, el cual cuenta con monto presupuestado de 30
millones de pesos para el ejercicio fiscal 2022, es el mayor monto destinado —en especifico- a la capacitacién
en materia de perspectiva de género, pero que, cabe recordar que en el andlisis de la glosa del Cuarto Informe
de Gobierno del Poder Ejecutivo, la Secretaria de Seguridad Publica informé que solo se habian capacitado
110 personas en todo el afio 2021° es decir un 2.65% de su universo. Sin embargo, la capacitacién en materia
de igualdad con perspectiva de género no solo debe de aplicarse en esta drea, sino que debe ser extensiva a
cualquier actuacion del Estado. En este Congreso, por ejemplo, todas y todos deberiamos comprender a
cabalidad los temas de igualdad entre los géneros y no discriminacion, sobre toda clase de violencias en contra
de las mujeres, y con perspectiva de género, analizar los casos concretos y dar testimonio de ello con respeto
y acciones legislativas que verdaderamente vean por toda la diversidad de mujeres en Guanajuato.
Seguramente, todas y todos, recordaremos alguna nota periodistica, alguna anécdota en el servicio publico,
alguna queja ciudadana o alguna peticion de apoyo relacionada con la falta de perspectiva de género en la
funcion publica. El Estado Mexicano estd obligado a proteger y garantizar los derechos humanos de nifias y
mujeres. El marco constitucional federal contiene diversas disposiciones en ese sentido. El articulo 1°
constitucional, en su tercer pdrrafo, establece que todas las autoridades que integran el Estado Mexicano
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; por otro lado, en su quinto
pdrrafo prohibe cualquier tipo de discriminacion. La reforma constitucional de 2011, la llamada reforma pro
persona, formalizé a los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos, de los que México sea
parte, como una de las fuentes del derecho constitucional mexicano®

(...)

El Estado Mexicano estd obligado a garantizar la igualdad de género y el derecho a una vida libre de violencia
hacia las nifias y mujeres. Una de las medidas que deben de guiar el actuar de los entes ptblicos mexicanos
es la capacitacion en perspectiva de género. A nivel local, la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato, en su articulo 1° sanciona cualquier tipo de discriminacién, incluida la motivada por razén de
género y, adicionalmente, reconoce y protege la participacion de las mujeres en el desarrollo del estado,
promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género y, obliga a que todas las autoridades adopten
medidas para erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y toda forma de violencia contra las
mujeres. La Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato tiene como objetivo: (1)

9 Cuarto Informe de Gobiermo (2022). Poder Ejecutivo del Estado de Guandijuato. Informacién de la Secretaria de Seguridad Pdblica
vertida en el apartado correspondiente, y respuestas de su titular a las preguntas enviadas por la Diputada Dessire Angel Rocha.

10 Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel (2010). Derecho constitucional, México, Porrda-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, pp.

3-7.
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establecer la responsabilidad tanto del Estado como de los municipios para generar el marco normativo,
institucional y de politicas publicas para impulsar, regular, proteger, fomentar y hacer efectivo el derecho de
igualdad entre hombres y mujeres, haciendo énfasis en el empoderamiento de las mujeres; (2) fijar los
mecanismos de coordinacion entre Estado, los municipios y la sociedad civil para el funcionamiento e
integracion del Sistema para la Igualdad; y (3) impulsar la transversalidad de la igualdad entre mujeres y
hombres para planificar las politicas publicas. Esta ley también establece que los Poderes Publicos,
organismos auténomos y ayuntamientos vigilardn que existan condiciones de igualdad sustantiva y con base
en la perspectiva de género en el ingreso, permanencia, ascenso y capacitacion de su personal. No obstante,
este dispositivo juridico no contiene ningtin mecanismo vinculante para que la capacitacion en materia de
igualdad con perspectiva de género sea realmente efectiva; incluso, al momento de establecer alguna sancion
remite a otro ordenamiento, la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato. La
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, sefiala que tiene
por objeto establecer los principios y criterios que, desde la perspectiva de género, orienten las politicas
publicas para reconocer, promover, proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias, asi como para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
estableciendo la coordinacién entre las autoridades. El mismo ordenamiento establece como una atribucién
-y no como obligacidn- que el Estado y los municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias,
promuevan y realicen cursos de formacidn, capacitacién y actualizacién sobre los derechos humanos de las
mujeres a su personal, ademds de realizar cursos de especializacién al personal que atiende a victimas. De
igual forma, en caso de incumplimiento, remite la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato.

(...)»

Respecto de la segunda propuesta, quienes inician refieren lo siguiente:

«(...) Cuando hablamos de perspectiva de género, se hace referencia a una herramienta conceptual con la
intencion de exponer que las diferencias entre mujeres y hombres no sélo se dan por su determinacién
bioldgica, sino también por las distintas asignaciones que la sociedad atribuye al ser humano. Entonces la
perspectiva de género es una metodologia que permite identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres y los hombres, que se pretende justificar con base en las diferencias
bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los
factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la equidad
de género; concepto establecido en el articulo 5, fraccion X de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Guanajuato. Su uso permite identificar y cuestionarnos sobre los estereotipos que la sociedad
ha asignado a cada sexo, con los que hemos sido criadas, educadas, formadas y encasilladas todas las
personas, pero mds profundamente las mujeres, por lo que su aplicacién nos proporciona la posibilidad de
cuestionarnos y de crear nuevos conceptos que regulen las relaciones entre las personas, donde no se
perpetien las desigualdades, la violencia y la discriminacion. Es a través de su aplicacién que se contribuye a
la generacién de un nuevo conocimiento y reconceptualizarnos en la medida en que abandonemos la
afirmacion de que el mundo puede continuar asigndndolo todo en torno a una aparente neutralidad,
afirmando que cuando se habla del hombre se habla de la humanidad, asi como la conviccién velada de que
las relaciones y el derecho sélo estdn disefiados para el hombre, cuando en realidad se estdn refiriendo sélo
a la mitad de la poblacién. Logrando obtener una vision mds amplia que incluya todas las realidades,
especialmente aquellas que se habian dejado fuera, menciona Marcela Lagarde en su libro “Género y
feminismo. Desarrollo humano y democracia” es esta una perspectiva que “reconoce la existencia de las
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mujeres y los hombres, como principio esencial en la construccion de una humanidad diversa y democrdtica”,
que comprende “las posibilidades vitales de las mujeres y los hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas
y oportunidades, las complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los
conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las maneras en que lo hacen.”

En la actualidad resulta imprescindible que se reconozca la necesidad de la implementacién de esta
perspectiva, con la que se pretende contribuir a la transformacién y deconstruccion, derribando conceptos y
redefiniéndolos en una realidad distinta a la que se conoce tradicionalmente; con su aplicacion, se busca
revelar aquella otra mitad de la realidad que no se ha tomado en cuenta, que se dice incluir, pero no es asi,
con la que podremos modificar los conceptos conocidos, logrando de esta manera visibilizar a las mujeres e,
identificar las relaciones de poder y desigualdad entre los géneros que caracteriza a los sistemas patriarcales
y androcéntricos. Es urgente la necesidad de abatir los desequilibrios que existen entre mujeres y hombres,
mediante acciones como la modificacién de los constructos sociales, costumbres, prdcticas, valores y reglas
que reproducen la desigualad y limitan el desarrollo pleno de las personas. La salvaguarda del derecho a la
igualdad para toda persona es una obligacion del Estado que a través de la presente iniciativa se busca
fortalecer, incluyendo la aplicacién de la perspectiva de género como una asignatura obligatoria para el
servicio publico, lo que no sdlo repercutird en su aplicacion desde este dmbito, sino que implicard una
introspeccion en las personas servidoras publicas de todos los niveles y que permeard a su entorno mds
cercano, logrando asi no sélo ejercer el poder publico sino vivir con la aplicacion de la perspectiva de género,
lo que deberd repercutir en la formacién de una sociedad mds justa e igualitaria, respetuosa de los derechos
humanos de las personas.

La aplicacion de la perspectiva de género desde el Poder Legislativo del Estado de Guanajuato nos representa
la oportunidad de contar con una preparacion que permita la identificacion del impacto diferenciado que
tendrdn tanto en mujeres como en hombres el disefio de leyes y reformas, contribuyendo con ello en la
reduccion de las brechas de género, en la erradicacién de la discriminacién y el acceso a la igualdad sustantiva
de todas las personas como receptoras de los productos legislativos. En el mismo sentido, esta deberd ser
utilizada por las legisladoras y los legisladores para lograr la identificacién de las legislaciones vigentes que
deben ser sujetas de reforma para incluir la perspectiva. Esta propuesta se realiza para incorporar como
temdtica obligatoria de la capacitacion que se proporciona a través de la Direccién General de Administracién
al personal del Poder Legislativo, la de perspectiva de género, con lo que se pretende dotar de herramientas
tanto al personal institucional como al personal de los Grupos y Representaciones Parlamentarias para su
aplicacion en la intervencion que desde cada competencia puedan tener en el proceso legislativo de apoyo a
las Diputadas y los Diputados en el desarrollo de su funcién. Al incorporar la perspectiva de género como un
método de andlisis integral y ajeno al sistema patriarcal, se logran cambios radicales en la forma de impartir
justicia. La implementacion de este enfoque: * Expone que la creacién del derecho no es neutral, ni su
aplicacion, ni su ejecucidn.  Visibiliza las implicaciones del género en el derecho y en sus consecuencias. ®
Facilita la busqueda de una solucién juridica que no perpetie la subordinacién de las mujeres. * Permite
advertir a los grupos vulnerables en razén de condiciones sociales, econdmicas, raza, etcétera
(interseccionalidad). ¢ Demuestra las barreras de cada grupo humano y sus requerimientos en particular para
lograr un acceso a la justicia en condiciones de igualdad y una efectiva tutela de sus derechos.

Con su aplicacion, en el Poder Judicial, el Tribunal de Justicia Administrativa y el Tribunal Estatal Electoral se
juzgard garantizando el acceso a la justicia en condiciones de igualdad y no discriminacién. Por ello, en el
Poder Judicial se establece como atribucion del Consejo; en el Tribunal de Justicia Administrativa como
atribucién del Consejo Administrativo y en el Tribunal Estatal Electoral como facultad de quien ostente la
Presidencia del Tribunal, el implementar un programa de capacitacién obligatoria en Perspectiva de Género
para todo el personal, con la intencion de que toda persona, ya sea parte del personal administrativo o
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jurisdiccional obtenga esta herramienta para el desarrollo de sus atribuciones o funciones en procuracion de
la igualdad sustantiva.

(...) El compromiso que se tiene para la implementacion de las condiciones que repercutan en la consecucién
de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el Estado de Guanajuato no se limita a los tres poderes
del Estado, la aplicacién de la perspectiva de género como el medio para ello, abarca también a los
Organismos Auténomos en Guanajuato responsables de la justicia administrativa, la organizacién y garantia
de legalidad de los procesos electorales, la resolucion de juicios en materia electoral y el derecho al acceso a

la informacién publica, refrendando asi el compromiso de Guanajuato por impulsar el establecimiento de
elementos objetivos que garanticen el respeto irrestricto desde el Estado a los derechos de todas las personas.

(...)»

Las y los diputados coincidimos con lo expuesto en ambos planteamientos,
conrespecto ala necesidad de abatir los desequilibrios que existen entre mujeres
y hombres, mediante acciones como la modificacidn de los constructos sociales,
costumbres, prdcticas, valores y reglas que reproducen la desigualdad y limitan
el desarrollo pleno de las personas. De esta manera hacemos nuestro lo expuesto
en las respectivas exposiciones de motivos, que se circunscriben entre si,
pues muestra el objetivo del tema presentado al incluir la capacitacién en
igualdad de género y en perspectiva de género, explicando asi las soluciones a
traveés de la creacion de nuevos dispositivos y cambios necesarios para reformar

en general los textos legales que se enuncian.

Nuestra coincidencia como legisladoras y legisladores con respecto a esta
accién propuesta se basa pues en que la capacitaciéon para la igualdad de
género es un proceso de transformaciéon que tiene como objetivo proporcionar
conocimientos, técnicas y herramientas para desarrollar habilidades, cambios de

actitudes y comportamientos. Es un proceso continuo y de largo plazo que
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formuleda por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de Iz Ley dz! Trabaje dz lcs
Servidores Pdblices al Servicio del Estado y de los Municipios y dz la Ley
Orgdnica del Poder Lzgislativo del Estado de Gucnajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo dz los ordenamientos y la sequnda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO ior .cilpzltaafas y dip;;:cdos inte.gf'antes .dzl Grz;p-o Pa'rlmeenta;‘io del Par‘tr‘da
DE GUANAJUATO ccion | ac:cnél por la que se adicionan d:vzrjscs ispasiciones ala 'Ley Organ{ca
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
== Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

requiere la voluntad politica y el compromiso de todas las partes con el fin de

crear sociedades inclusivas que promueven la igualdad de género.!!

II.L1. Consideraciones de quienes integramos la comision legislativa respecto a
la obligacién de la capacitacién sobre la igualdad y perspectiva de género en

las normas secundarias

Las relaciones entre las mujeres y los hombres desempefian un papel
importante tanto en la plasmacién como en la evolucién y tfransformacion de los
valores, las normas y las practicas culturales de una sociedad, los cuales, a su vez,
determinan dichas relaciones. De hecho, son relaciones que evolucionan con el
tiempo y en las que influye una matriz de factores socioeconémicos, politicos y
culturales. Los cambios en la combinaciéon de esos factores pueden afectarlas de

manera positiva o negativa.

Durante el siglo pasado cambios importantes, como la incorporaciéon de
un gran numero de mujeres a la fuerza de trabajo y a la politica, o su mayor
disponibiidad de medios de control de la reproduccién, alteraron
considerablemente las relaciones entre las mujeres y los hombres. Un aspecto
bdsico de esta dimensidon se refiere a la manera en que esos factores

socioeconémicos y politicos evolucionan y se combinan para incidir en las

11 consultado el 30 de agosto de 2023 en: Cenitro de Capacitacion ONU Mujeres https://www.unwomen.org/es/how-we-
work/capacity-development-and-
training#:~:text=La%20capacitaci%C3%B3n%20para%20la%20igualdad,cambios%20de%20actitudes%20y%20comportamientos.
La capacitacién ayuda a mujeres y hombres a adquirir las competencias, las habilidades y los conocimientos necesarios para avanzar
la igualdad de género en su vida cofidiana y el trabgjo. La capacitacion para la igualdad de género es parte integral de nuestros
compromisos con la igualdad de derechos humanos para todas y todos.
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Dictemen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a 2fecto de reformar y
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H. CONGRESO DEL ESTADO ior Iqiputac{as y diputados Inrggr:n:es Ade/ﬂGru;.?o Pa.rlf:menc::ria del Partti.do

DE GUANAJUATO ccicn NacrochJvac(' la que se adicionan d/vzr.-;as disposiciones a IfJ {_ey Orgdnica

del Poder Legisiativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder

- Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial

del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

relaciones entre mujeres y hombres y, a su vez, contribuir a la configuracion de los

valores, las normas y las prdacticas culturales. 2

Por igualdad de género se entiende la existencia de una igualdad de
oportunidades y de derechos entre las mujeres y los hombres en las esferas
privada y publica que les brinde y garantice la posibilidad de realizar la vida que
deseen. Actualmente, se reconoce a nivel internacional que la igualdad de
género es una pieza clave del desarrollo sostenible.’3 Como legisladores, nos
hace reiterar en este apartado que la igualdad entre mujeres y hombres es una
cuestion de derechos humanos y una condicién de justicia social; es también una
cuestion bdsica, indispensable y fundamental para la igualdad entre las

personas, para el desarrollo y la paz.

Asi, entendemos que la igualdad es un derecho fundamental por el
cualtodas las personas fienen los mismos derechos, responsabilidades y
oportunidades. En concreto, tal y como lo recoge la Declaracién Universal de los

Derechos Humanos:'4 Toda persona tiene todos los derechos y liberfades

12 p. Cliche et al., “Women and cultural policies", en Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desarrollo,
Estocolmo (UNESCO, 1997).

3 Consultado el 30 de agosto de 2023 en; https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/digital-
library/cdis/Iguldad%20de%20genero.pdf

Cualquier cambio serio hacia el desarrollo sostenible requiere la equidad de género. La inteligencia y la capacidad colectivas de la
mitad de la humanidad es un recurso que debemos nutrir y desarrollar, por el bien de todas las generaciones futuras.” Gente resiliente
en un planeta resiliente, Informe del Grupo de alto nivel del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la sostenibilidad mundial,
(2012), pag. 6. http:// www.un.org/gsp/sites/default/files/attachments/Overview%20-%20Spanish.pdf

14 Consultado el 30 de agosto de 2023 en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
La Declaracién Universal de los derechos Humanos es un documento que marca un hito en la historia de los derechos humanos.
Elaborada por representantes de todas las regiones del mundo con diferentes antecedentes juridicos y culturales, la Declaracién fue
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 en su (Resolucién 217 A (Ill)) como
un ideal comUn para todos los pueblos y naciones. La Declaracién establece, por primera vez, los derechos humanos fundamentales
que deben protegerse en el mundo entero y ha sido fraducida a mas de 500 idiomas. La DUDH es ampliamente reconocida por haber
inspirado y allanado el camino para la adopcién de mds de setenta tratados de derechos humanos, que se aplican hoy en dia de
manera permanente a nivel mundial y regional (todos contienen referencias a ella en sus predmbulos).
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la segunda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO ior 'c{iputad‘as y diputados intggrantes ‘del Grueo Paf—/fzmcntarl'o del Pa:jtl‘do
DE GUANAJUATO ccion Naczonfll pof- la que se adicionan dxverjsas dispesiciones a /fz ALey (?rgamca
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
BEEEEESESS Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicién econédmica, nacimiento o cualquier otra condicidn.

Por tanto, la igualdad de género supone que no puede existir una
desigualdad de trato enfre hombres y mujeres, una meta que todavia estd lejos
de ser una realidad, pero que este tipo de acciones legislativas acorta ese

camino hacia el objetivo.

En ese senfido, la igualdad es un derecho universal y, como tal, tiene
cardcter normativo y vinculante. De hecho, los estados miembros de las
Organizacion de las Naciones Unidas ONU tienen la obligaciéon de eliminar la
discriminacion en contra de las mujeres en el dmbito pUblico y privado y asegurar
la igualdad a través de la implementaciéon de medidas judiciales, legislativas,

administrativas o de cualquier otfra indole.15

Siguiendo esta linea argumentativa, por otro lado dado que, como sefala
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer de la ONU
(CEDAW), un enfoque juridico o programatico puramente formal, no es suficiente
para lograr la igualdad de facto de la mujer con el hombre. Los gobiernos, las

instituciones y las organizaciones deben poner en marcha medidas concretas

15 Consultado el 30 de agosto de 2023 en: Centro de Capacitaciéon ONU Mujeres https://www.unwomen.org/es/how-we-
work/capacity-development-and-
training#:~:text=La%20capacitaci%C3%B3n%20para%20la%20igualdad,cambios%20de%20actitudes%20y%20comportamientos.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulaca por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Reque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Tratajo de los
Servidores Pdblicos el Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Peder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sequndo de los ordenamientos y la segunda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO ior ‘c{iputadfas ly diputados inte'gr"antes .c‘el Grup‘o Parlfzmentario del Par:tr.do
DE GUANAJUATO ccion Nacwnz_: por la que se adicionan diversas disposiciones a I'a {.ey ?rgamca
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
e Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

que supongan un trato de favor hacia las mujeres para reducir la discriminacion

de género.$

De esta manera nos queda claro que la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres'?, establece que la perspectiva de género se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusidon de las mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género
y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de

la igualdad de género.

Coincidimos con lo manifestado por la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, al referir que cuando se habla
de perspectiva de género, se hace alusién a una herramienta conceptual que
busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan no sdlo por su
deferminacion biolégica, sino también por las diferencias culturales asignadas a

los seres humanos.'8 En ese sentido, esta perspectiva ayuda a comprender mds

16 Consultada el 30 de agosto de 2023 en: https://www.scjn.gob.mx/igualdad-de-
genero/cedaw#:~:text=EI%20Comit%C3%A9%20para%20la%20Eliminaci%C3%B3n.implementaci%C3%B3n%20adecuada%20de%20la
%20Convenci%C3%B3n.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (Comité CEDAW) estd integrado por 23 personas expertas
independientes de todo el mundo, su principal funcién consiste en vigilar y dar seguimiento a la implementacion adecuada de la
Convencién. Su funcionamiento se encuentra regulado por la Convencién y el Protocolo Facultativo.

La funcién fundamental del Comité de la CEDAW, es estudiar y andlizar la situacién de las mujeres de cada uno de los Estados parte
mediante un informe presentado periédicamente (cuatrienal o cuando le sea requerido) por cada pais. El Comité analiza los informes
y emite observaciones y recomendaciones.

17 Consultada el 30 de agosto de 2023 en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

18 consultada el 30 de agosto de 2023 en: https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-perspectiva-de-genero-y-por-que-es-
necesario-implementarla#:~:text=%E2%80%9Cnaturalmente AE2%80%9D%20determinada.-
Esta%20perspectiva%20ayuda%20a%20comprender%20m%C3%A 15%20profundamente%20tanto%20la%20vida,relaci%C3%B3n%20e

ntre%20los%20seres%20humanos.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
““\DOSM de las iniciativas, la primera formulada per las diputadas Dessire Angel Rocha,
% Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdzs Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposicicnes de la Ley de Responsabilidades
é& Administrativas para el Estado de Guanajuato, de le Ley del Tra’-cja de los

Servidores Publicos al Servicio del Estade y de los Municipios y de la Ley

.};g Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, en la parte que
¢,¢ corresponde al primero y sequndo de los crdenamientos y la sequnda suscrita

por diputadas y diputades integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

H. CONGRESO DEL ESTADO Accion Nacional por la que se edicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley dz Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacicn Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

DE GUANAJUATO

profundamente tanto la vida de las mujeres como la de los hombres y las
relaciones que se dan entfre ambos. Este enfoque cuestiona los estereotipos con
qgue somos educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de

socializacién y relacién entre los seres humanos.

Es decir, se establece que la salvaguarda del derecho a la igualdad para
toda persona es una obligacién del Estado que a través de la aplicacién de la
perspectiva de género como asignatura obligatoria para el servicio publico
repercutird en la formacién de una sociedad mds justa e igudlitaria. Por ello, la
capacitacion en las materias de igualdad y de perspectiva de género, no
discriminacion y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia se
encuentra contemplada en la normatividad internacional y nacional como una
actividad sustancial en el proceso de incorporaciéon de la perspectiva de género

en el funcionamiento del Estado.
Normativa Internacional y nacional

Para adentrarnos a los objetivos que se persiguen con estas propuestas, es
menester referir que de acuerdo con la Convencidn sobre Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la mujer realizdé una serie de observaciones al noveno
informe periddico de México respecto al tema.!? En el apartado D. Principales

motivos de preocupacién y recomendaciones se menciona: 10. El Comité reitera

19 CEDAW/C/MEX/CO/9. Consultada el 30 de agosto de 2023 en https://bit.ly/3HtIYHe
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guangjuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Puiblicos al Servicic del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guangjuato, en la parte que
corresponde al primero y sequndo de los ordznamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

H. CONGRESO DEL ESTADO Accicn Nacioral por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica

DE GUANAJUATO

del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

sus recomendaciones anteriores (CEDAW/C/MEX/CQ/7-8, pdrr. 12) e insta al

Estado parte a que:

a) ...

b) Adopte las medidas adecuadas para mejorar el conocimiento de los derechos
humanos de las mujeres mediante campanas y actividades publicas de desarrollo de
la capacidad concebidas y puestas en prdctica con la participacién activa de
organizaciones de mujeres, y para contrarrestar la propaganda confra la igualdad de

género.

14. De conformidad con la Convencién y con su recomendacioén general nim. 33
(2015), sobre el acceso de las mujeres a la justicia, el Comité recomienda al Estado

parte que:

a) Vele por que se capacite, de manera sistemdtica y obligatoria, a los jueces, los
fiscales, los defensores publicos, los abogados, los agentes de policia y otros
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en los planos federal, estatal y local,
acerca de los derechos de la mujer y la igualdad de género, para poner fin al trato

discriminatorio de que son objeto las mujeres y las ninas;

Los compromisos internacionales y nacionales en materia de igualdad

entfre mujeres y hombres plantean la hoja de ruta que las entidades federativas y

los municipios habrdn de considerar para armonizar su marco normativo y alinear

sus esfuerzos para concretar la transversalidad de la perspectiva de género en la

gestion publica, con el fin de orientar politicas y presupuestos publicos estatales y
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Pdblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la segunda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO ior ‘z{iputad.as y diputados inte.gr.'untes .del Grup.o Parlfzmentario del Par:tido
DE GUANAJUATO ccidn Nacram'ﬂ por la que se adicionan d:verl'sas disposiciones a If: {_zy Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guancjuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

municipales para la igualdad y la eliminacién de la violencia contra las mujeres y

las ninas.

Bajo esta perspectiva, entendemos quienes dictaminamos que, para
avanzar hacia el logro de la igualdad sustantiva, las acciones de los gobiernos
locales deben realizarse con base en las obligaciones y los compromisos
internacionales asumidos por los Estados en materia de derechos de las mujeres
e igualdad de género. De esta manera, la Reforma Constitucional en materia de
Derechos Humanos elevd a rango constitucional todos los tratados y convenios
internacionales sobre derechos humanos, incluyendo los relativos a los derechos
de las mujeres, lo que obliga a tfodos los niveles —federal, estatal y municipal—y

tres poderes a llevar a cabo acciones encaminadas para su cabal cumplimiento.

Es asi que, al establecer las garantias para lograr su efectiva proteccion,
incorporando disposiciones en materia de derechos humanos que dieran
cumplimiento a los tratados internacionales de los que México sea parte. la
perspectiva de género como ya hemos referido en lineas anteriores y de acuerdo
con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres2, se refiere a la
metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pretende justificar
con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y

crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construcciéon de la

20 consultada el 5 de septiembre de 2023 en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntes Constitucionales,
dz las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Reque a efecto de reformar y
adicionar  diverses disposiciones de la Ley dz Responsabilidaces
Administrativas para el Estado de Guanajucto, ce la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio de! Estado y de los Municipios y dz la Ley
Orgcnica dzl Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en lc parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO Zvr IqlplilltaQas Iy diputados /nte{g.t'anres Adzl Grupo Par/:.'zmentario del Par:ti.do
DE GUANAJUATO ccidn ccton:? po:r' la que se ad:cwlnan d:verfsas disposiciones a /f: .Ley Orgcm'ca
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
= e Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica de! Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

igualdad de género. La importancia radica en que tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado, promoviendo el

empoderamiento de las mujeres.

En ese sentido, la importancia de la capacitacién en materia de igualdad
y en perspectiva de género es una de las prioridades en las agendas de los
congresos locales y a nivel nacional. De acuerdo con el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) se establece como objetivo general en el Programa de
Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG)2!
contribuir a que los mecanismos para el adelanto de las mujeres promuevan la
incorporacion de la igualdad de género y la perspectiva de género en el marco
normativo, en los instrumentos de planeaciéon, programdaticos, asi como en las
acciones gubernamentales para implementar dicha politica en las entidades
federativas, en los municipios y en las alcaldias de la Ciudad de México, mediante

su fortalecimiento institucional.

De la misma manera en su Glosario de Género2?, establecen que la
perspectiva de género es una herramienta conceptual que busca mostrar las
diferencias de las mujeres, no sélo por su determinacién bioldgica, sino por los

contextos culturales asignadas como grupo social. Permite entender la vida de

2l consultado el 5 de septiembre de 2023 en: https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/fortalecimiento-a-la-
transversalidad-de-la-perspectiva-de-generozidiom=es
2 Consultado el 5 de septiembre de 2023 en: Glosario de Género. México-Inmujeres. pp. 104-105. Consultable en:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100904.pdf
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y dz la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la segunda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO iar‘ ‘d’iputad‘as y diputados intggfantes 4del Gru;?u Pu.r‘/?mentcria del Pcr:ti'da
DE GUANAJUATO ccion Nacranc_:l por la que se adicionan dlver"sas disposiciones a I‘a Fzy Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

las mujeres como una construccién social que puede modificarse porque no estd
naturalmente determinada. Plantea la necesidad de solucionar los desequilibrios
que existen mediante acciones como la redistribucién equitativa de las
actividades asociadas al género, la justa valoracién de los trabajos que realizan
las mujeres, la modificacién de las estructuras sociales, mecanismos, reglas,
prdcticas y valores que reproducen la desigualdad, el fortalecimiento del poder
de gestion y decision de las mujeres. Es decir, que la perspectiva de género
busca, sobre tfodo, derribar el mito de la neutralidad de las normas, las politicas,

su diseno y su ejecucion.

Su importancia, radica en las posibilidades que ofrece para comprender
cdmo se reproduce la discriminacion de las mujeres y las vias para transformarla.
De esta manera los servidores publicos deben capacitarse de manera continua
en dos dimensiones: por un lado, la perspectiva de género en su dimensiéon como
vision cientifica, analitica y politica que permite observar cudles son las causas de
opresidn de género, tales como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de
las personas basdndose en su género. Desde esta dimension, se promueve la
igualdad y la equidad, contribuyendo a que, todas las personas puedan tener las
condiciones de desarrollar libremente su personalidad.23 Y, por el otro, la
perspectiva de género en su dimension metodoldgica, que permite identificar,
cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusidon de las personas,

con base en su género y diferencias bioldgicas.

B Consultado el 5 de septiembre de 2023 en: https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/fortalecimiento-a-la-
transversalidad-de-la-perspectiva-de-genero
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1DOS Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
o X de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,

5 <,
Z
'_390 df}"? %I— Yulma Rocha Aguiler y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
A w WA adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
§ . dﬁ@w Administrativas para el Estado de Guancjuato, de la Ley del Trabajo de los
0 S0, AR Servidores Piblicos al Servicic del Estado y de los Municipios y de la Ley
Y e ¥ = e . e
o g Orgdnica del Poder Legislativo del Estacdc de Guanajucto, en la parte que
NG 9 3 Y P q
SR E” corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la segunda suscrita
por diputadas y diputados integrantzs del Grupo Parlamentario del Partido
H. CONGRESO DEL ESTADO Accidn Nacional por la que se adicionan diversas dispesiciones a la Ley Orgdnica

REGUANAJUATO del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo para el Estado de Guangjuato, a la Ley Orgdnica cel Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

Es menester referir en este apartado que nuestra constitucion refleja
grandes avances a través de las reformas relacionadas a la perspectiva de
género. Las realizadas el 6 de junio de 2019, obligan a la inclusién de mujeres en
los espacios de toma de decisiones a partir de la adopcién de la primera medida
de accidon afirmativa para mejorar la distribucidon de candidaturas a favor de las
mujeres. Por su parte este Poder Legislativo a través de su Asamblea aprobd
sucesivas reformas legales como estrategia para garantizar la presencia de las
mujeres en organos de decision que organizan la vida politica, econdémica y
social del pais, hasta convertirse, hoy en dia, en un terreno fructifero para la
paridad. Este cambio fue producto de una lucha incesante de mujeres de
diversos dmbitos quienes promovieron con los partidos politicos la aprobaciéon de

reglas para incluir mujeres en las candidaturas.

En ese contexto, las reformas realizadas en diciembre de 2020 tienen una
carga fundamental en el objeto que perseguimos ahora y de esta manera
fortalecer dichas porciones normativas para asegurar la inclusién de todas las
personas con todos sus derechos. Es decir, la perspectiva de género exige que
los impartidores de justicia y toda la sociedad sea incluyente. Esta perspectiva de
género tiene como objetivo construir una sociedad igualitaria, sin discriminacion,
reconociendo los principios de igualdad, equidad, y participaciéon politica. De
estos preceptos legales, derivaron en modificaciones de leyes secundarias que
han conferido y reconocido derechos de igualdad a las mujeres y también

modificaron aquellas regulaciones que las discriminaban.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,

ASQS 2 b QQ Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Reque a efecto de reformar y
7 (=] adicionar  diversas dispesiciones de la Ley de Responsabilidades
ﬁ‘\ 7 P Y P!

g 1% ‘ﬁh g Administratives para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo dz los
4 é!ﬁ*:y Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipics y de la Ley
%ﬁmﬁé{ﬁ Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que

"‘%r?&'sg' corresponde al primero y sequndc de los ordenamientos y la sequnda suscrita

H. CONGRESO DEL ESTADO ,:or c{iputac_las y diputados intggrcntes ‘dcl Grupo Pa.rlf:mentcrto del Par:t::dc
DE GUANAJUATO ccion Nactang/ por la que se adicionan diversas disposiciones a /fz 'Ley Orgcnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Podzr
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica dei Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

Aunado a lo anterior, coincidimos con quienes por parte del poder
Ejecutivo y organismos auténomos reconocidos por la Constitucidon que
participaron activamente mediante sus comentarios en las mesas de trabadjo que
la igualdad de género y la perspectiva de género constituyen entre si la
estrategia para conseguir que las necesidades tanto de mujeres como de
hombres, sean parte integrante de la elaboraciéon, puesta en marcha, control y
evaluacion de la operatividad las politicas publicas, por lo que debe estar
presente en todo el ciclo de su elaboracién, es decir, en la planeacién,
programacién, presupuestacién, instrumentacion, seguimiento y evaluacion.
Hacemos participe que, la Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad
Laboral y No Discriminacién2# como mecanismo de adopcién voluntaria,
reconoce a los centros de trabajo que cuentan con prdcticas en materia de
igualdad laboral y no discriminacion; lo cual, favorece el desarrollo integral de las
personas; por tal motivo, en el estado lo han implementado algunas instituciones,
generando politicas publicas y buenas prdcticas en favor de esta igualdad de

género.

Esta Norma Mexicana en Igualdad Laboral y No Discriminacion?s, que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidon el 19 de octubre de 2015, define
al género como el —conjunto de ideas, creencias y atribuciones sociales y
politicas construidas en cada cultura y momento histérico, tomando como base

la diferencia sexual; a partir de ello se construyen los conceptos de masculinidad

24 Consultado el 18 de septiembre de 2023 en: https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-programas/norma-mexicana-nmx-r-025-
scfi-2015-en-igualdad-laboral-y-no-discriminacion
25 Consultado el 18 de septiembre de 2023 en: https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/norma-mexicananmx-r025-scfi-2015-en-
igualdad-laboral-y-no-discriminacion
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sequndo de los ordeznamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional por la que se adicionan diversas dispesiciones a la Ley Orgdnica
dzl Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

y feminidad, los cuales establecen normas y patrones de comportamiento,

funciones, oportunidades, valoraciones y relaciones entre mujeres y hombres—.

Como legisladores entendemos que capacitar en igualdad y en
perspectiva de género supone un aprendizaje tedrico y conceptual respecto de
los derechos humanos de las mujeres, la igualdad, la prevencién, atencion y
erradicacion de todas las formas de violencia en contra de las mujeres, una
profesionalizacion del servicio pUblico, con respecto a las competencias y
habilidades cofidianas y ejercer el servicio publico, en el mejoramiento de la

atencion de las mujeres de Guanajuato.

Es decir, efectivamente, coincidimos con las y los proponentes en sus
argumentos vertidos, ya que las adiciones en lo substancial dardn un estdndar
para que se pueda establecer, impulsar y ejecutar politicas publicas articuladas
en igualdad y en perspectiva de género a través de la capacitacion a las y los

servidores publicos.

Objetivos que se persiguen con la reforma a diversos ordenamientos para
incluir la obligacién de la capacitacion en igualdad de género y perspectiva de

género

La igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de las
mujeres y los hombres, y las nifas y los nifos, no significa que las mujeres y los
hombres sean lo mismo, sino que los derechos, las responsabilidades y las
oportunidades no dependen del sexo con el que nacieron. La igualdad de
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley cel Trabaje de los
Servidores Piblicos al Servicio dei Estadc y dz los Municipics y cz la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estade de Guanajuato, en lo parte que
corresponde al primero y sequndo de los crdenamientos y la sequnda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO icr ‘c{iputad‘cs y diputados :n:e'g:jantzf_f 'del Grupjo Paf'lf:mentario del Par:t:_do
DE GUANAJUATO ccion Nactonc.zl pof‘ la que se adicionan drvcr"scs disposiciones a /’c -Ley Oraganica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
s Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

género supone que se tengan en cuenta los intereses, las necesidades y las
prioridades tanto de las mujeres como de los hombres, reconociéndose la

diversidad de los diferentes grupos de mujeres y de hombres.26

Este Poder Legislativo a través de su Asamblea denominada Congreso del
estado Libre y Soberano de Guanajuato tiene entre sus funciones principales
crear, modificar o abrogar leyes que afecten el desarrollo de la vida de amplios
sectores de la poblacién guanajuatense, aqui radica la importancia de la labor
legislativa. Entre los principales retos que se tienen, destaca la importancia de
incorporar la perspectiva de género como una estrategia que atraviesa el
trabajo legislativo. Se debe garantizar a todas las nifias y mujeres de Guanajuato
que el desempeno de las funciones de todas las y los servidores publicos que las
atiendan sea con perspectiva de género, evitando la revictimizacion y cualquier

acto de violencia de género en su contra.

El propdsito de legislar con perspectiva de género relne una serie de
compromisos y metas que han llevado a México en la adopcién de amplios
cambios para cumplir con los tratados y convenciones que es Parte, de manera
especifica y no limitativa. Las iniciativas materia del andilisis, refieren adiciones a
diversos ordenamientos, entre otros, la —Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Guanajuato; Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio
del Estado y de los Municipios; Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado

de Guanajuato; Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato; Ley

26 Consultado el 20 de septiembre de 2023 en: Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer (OSAGI)
http://www.un.org/womenwatch/osagi/conceptsandefinitions.htm (en inglés).
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada per las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto dz refermar y
adicionar  diversas disposicionzs de le Ley de Respensabilidaces
Administratives para el Estede de Guangjuato, de la Ley de! Trabajo de les
Servidores Publicos al Servicio del Estado y dz los Municipios y dz la L2y
Orgdnica del Poder Legislativo del Estaco de Guanajucto, en la partz que
ccrresponde al primero y segundo de los crdenamientos y la sequnca suscrita
or diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partide

H. CO[;,EGGRS’S\g :? EJ[A.EE)TADO iccidnpNacioncr porpla que se adi-ziancn diversas dﬁsposicionas ala Ley Orgdnica
J del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guangjuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infermacidn Pdblica para el Estado de Guanajuato,

en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato; y, a
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
Guanajuato— ordenamientos que tienen por objeto precisar las bases de
organizacion y funcionamiento de las instituciones derivadas de los dos de los tres
Poderes del Estado y organismos auténomos reconocidos por la Constitucion;
mismas que se caracterizan principalmente por ser indispensables e idéneas para
regular aspectos de la vida social; estas leyes, suelen ser vistas como un puente
intermedio entre las leyes ordinarias y la Constituciéon Politica del Estado de

Guanajuato para el correcto funcionamiento de las instituciones del Estado.

Dentro de los temas que las propuestas aluden en sus objetivos, es la
incorporacion de la capacitacién de igualdad de género y en perspectiva de
género y de ahi partimos en que, actualmente, la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, en su articulo 7, refiere de manera
genérica que los lineamientos que las y los servidores pUblicos deben seguir para
hacer efectivos los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia. Y aun, cuando quienes proponen en la primer
iniciativa determinan que esta norma no contiene la obligacién de la
capacitacion en materia de igualdad con perspectiva de género para la
eliminacién de la violencia contra las mujeres y que debe adicionarse con ese
alcance, consideramos quienes dictaminamos en primera instancia que esta
percepcién no es acorde a la naturaleza de esa norma juridica y por ello no debe
ser incluida.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guenajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guarajuato, en la parte que
corresponde al primero y sequndo de los ordenamientos y la segunda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO ,:ar .z{tputaufas y diputados integrantes -del Gru,?o Par/'cmentaria del Par:ti.do
DE GUANAJUATO ccicn Nac:anfz/ paf- la que se adicionan d/verjsas disposiciones a /f: ’Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado dez Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

Lo anterior, derivado del andlisis técnico juridico que se realizd en la mesa
de trabajo y que coincidimos con quienes participaron, donde se manifesté que
la capacitacién para la igualdad de género es un proceso de transformacion
que fiene como objetivo proporcionar conocimientos, técnicas y herramientas
para desarrollar habilidades, cambios de actitudes y comportamientos. Es un
proceso continuo y de largo plazo que requiere la voluntad politica y el
compromiso de todas las partes con el fin de crear sociedades inclusivas que
promueven la igualdad de género?. Es decir, es una herramienta, una estrategia,
y un medio para llevar a cabo la transformacién individual y colectiva hacia la
igualdad de género a fravés de la concientizacién, el aprendizaje del
empoderamiento, la construccién del conocimiento y el desarrollo de
habilidades. Ayuda a mujeres y hombres a adquirir las competencias, las
habilidades y los conocimientos necesarios para avanzar la igualdad de género

en su vida cotidiana y el trabajo28,

Con ese contexto, de igual forma se determina la obligacién de la
capacitacion en la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio del Estado
y de los Municipios, pues como dictaminadores, coincidimos en la necesidad que
también se integre la obligacién de capacitarse en materia de igualdad con
perspectiva de género, para promover y garantizar la igualdad de género y

prevenir, atender, sancionar y erradicar toda forma de violencia contra las

27 Consultado el 18 de septiembre de 2023 en: Formacién y desarrollo de capacidades en igualdad de género y empoderamiento

de las mujeres. Disponible en; https://www.unwomen.org/es/how-we-work/capacity-development-and-
training#:~:text=Ayuda%20a%20mujeres%20y%20hombres,humanos%20para%20todas %20y %20todos.
28 ¢

Idem.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,

Qos\“‘mos Aleb de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
= A < Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a zfecto de reformar y
S 0 Z s N S e o

3% X\ A adicionar diversas dispesiciones de la Ley de Responsabilidades

8 Administrativas para el Estado dz Guanajuato, dz la Ley del Trabajo ce fos
g Y s o w: .

(Pl "gj Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de lcs Municipios y de la Ley

%;3 g-” Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que

%A's.'? corresponde al primero y sequndo de los ordenamientos y la sequnda suscrita

por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

H. CONGRESO DEL ESTADO Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica

A
DE GUARAJUATO del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

mujeres. Quienes proponen de origen, determinaron que, para hacer efectivo el
deber de todas las personas servidoras publicas que, como lo sefiala la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato son las y los representantes
de eleccion popular, quienes integran el Poder Judicial, servidores publicos del
Estado y los municipios, y en general toda persona que desempeiie un empleo,
cargo o comisidn de cualquier naturaleza en la administracién publica, ya sea
estatal o municipal, asi como en los organismos constitucionales auténomos y por
ley; cuenten con capacitacion en materia de igualdad con perspectiva de
género y su correspondiente certificacién en otros temas como la eliminacion de
la violencia contra las mujeres, y, desde ese alcance consideramos congruente

la propuesta.

Por ofro lado y siguiendo el contexto de reforma que atiende este
dictamen esta la aplicacion de la perspectiva de género en el Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato y por ello, en la administracién pUblica del Estado de
Guanajuato que implica considerar esta herramienta desde la organizaciéon
institucional, el disefio de las politicas publicas y la ejecucién de los programas y
las funciones de las autoridades para generar las condiciones necesarias que
propicien a mujeres y hombres contar con las mismas oportunidades para su
desarrollo integral. De esta manera, se podrdn cuestionar e identificar los aportes
y beneficios diferenciados de las politicas publicas en la calidad de vida de
mujeres y hombres, derribando asi el mito de la neutralidad en el disefio y
ejecucioén de tales politicas. De igual forma, visibiliza a las mujeres como elemento

potencial del desarrollo del estado, destacando laimperiosa necesidad de hacer

39



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguiler y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley dz Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Gucnajuato, de la Ley del Trakajo de los
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- ~ y.,\'# Servidores Pdblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de fa Ley
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%mo;_ WEYZ) Orgdnica del Poder Legisiativo del Estado de Guancjuato, en la parte que
"-‘#;!A&)' corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupe Parlamentario del Partido
H. CONGRESO DEL ESTADO Accion Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica

A
BEGUARAUATO del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guangjuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

las distinciones oportunas, implementar acciones afirmativas y realizar los ajustes

requeridos para la consecucién de la igualdad con los hombres.

En ese sentido, quienes infegramos la Comisién que dictamina creemos y
coincidimos en que la estrategia de transversalizacién de la perspectiva de
género en el proceso de formulacién de politicas pUblicas permite que se aplique
el andlisis de las condiciones de vida, necesidades, practicas e intereses
estratégicos diferenciados de mujeres y hombres en el diagndstico de la
problemdtica que deben resolver. Nuestra coincidencia con la propuesta se
realiza en la incorporacién de la capacitacién como temdtica obligatoria
quienes laboran y prestan sus servicios en el Poder Ejecutivo y, que redliza la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracién, la perspectiva de género,
buscando con ello dotar de esta perspectiva al personal de la administracidn
publica estatal para el desarrollo de las funciones, atribuciones y obligaciones
asignadas con una repercusion directa en la poblacién objetivo de la politica del
estado, ya sea que se tenga contacto directo o no con las personas usuarias o

beneficiarias.

En ese escenario y contexto a fin de la perspectiva de género, es nuestra
coincidencia de igual forma, al reformar las normas para la aplicaciéon de la
perspectiva de género en el Poder Judicial del Estado de Guandjuato, el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato y el Tribunal Estatal Electoral
de Guanadjuato y asi fortalecer la proteccién de los derechos de las mujeres que
son parte de un proceso judicial, esta perspectiva debe concebirse como una

obligacion intrinseca de la labor jurisdiccional, por lo que es obligatoria y
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dzssire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley dz Responsabilidadzs
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estedo de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sequndo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO Zor 'z{iputa§as y diputados intzz‘grantes 'del Gru;?o Paf-lamzntqrio del Par’ri.do
DE GUANAJUATO ccion Nac:onfz/ por la que se adicionan d:vz:jsas disposiciones a Ifu (.ey Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica dzl Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

aplicable para todos los casos aun si las partes no la solicitan, y comprende,
ademds, obligaciones especificas donde el género puede tener efectos
diferenciados. Desde esta perspectiva en cada rama del derecho se presentan
distintas relaciones y dindmicas con cargas de género que deben ser visibilizadas
y tomadas en cuenta por las personas juzgadoras al momento de resolver; por lo
anterior, los tribunales estan llamados a resolver casos en los que la litis tiene que
ver precisamente con la discriminacién por género. En estos casos, tendrdn que
conocer y saber usar todas las herramientas y conceptos que comprenden la
aplicacion de la perspectiva de género para resolver con base en la Constituciéon

y en los tratados internacionales.

La incorporacion de la capacitacion obligatoria al personal del Instituto
Electoral del Estado de Guanajuato es con la finalidad de identificar las
condiciones que afectan de forma diferenciada a mujeres y hombres en el
ejercicio de sus derechos politicos, que le permitan salvaguardar los derechos de
las personas tomando en consideracion las distintas realidades para hacer
efectivo su derecho al voto y a ser votada, ademds de ser el responsable de
impulsar y generar mecanismos para prevenir y atender la violencia politica
electoral en razén de género en las contiendas electorales en el Estado, de ahi
nuestra coincidencia con estos objetivos que se plantearon desde la suscripcion
de estos temas. Por lo que se establece como atribuciéon del Instituto Electoral del
estado de Guanajuato la capacitacién obligatoria en materia de perspectiva de
género para las y los servidores publicos, incluyendo a las quienes forman parte

del Consejo General y la Junta Estatal Ejecutiva, como al personal administrativo.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas pare el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
or diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
H. CONGRESO DEL ESTADO chianNac:onalypor la que se adigionarl diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
DE GUANAJUATO . ki K
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

De igual manera este dictamen incorpora la aplicacién de la perspectiva
de género en el Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para
el estado de Guanagjuato, lo que implica la recopilacion de informacién sobre
asuntos tales como violencia de género, elaborando andlisis que contemplen,
ademas de la condicién de ser hombre o mujer, otras que permitan visibilizar las
distintas realidades que viven las personas; se impulsan las politicas de igualdad
en el acceso a la informacién; se contribuye a que las mujeres conozcan y
comprendan sus derechos, demanden a los gobiernos e instituciones rendicion
de cuentas, puedan acceder a mecanismos de protecciéon en caso de violencia,
y sean capaces de tomar decisiones mds efectivas e informadas sobre aspectos
que consideren importantes en sus vidas y de esta manera se impulsa la mejora
de los mecanismos para disminuir las asimetrias que enfrentan las mujeres en el

ejercicio del derecho de acceso efectivo a la informacién publica.

Bajo este contexto, podemos decir que estos planteamientos en general
sobre la incorporaciéon de la capacitacién sobre la igualdad de género y de
perspectiva de género nos atane de manera fundamental como representantes
populares, pues tenemos la obligacién de asumir nuestra funcién de legislar como
un componente central de las politicas publicas del Estado, por lo que debemos
pugnar por lograr la autonomia de las leyes respecto a las reglas del sistema
politico. Nuestra labor legislativa, debe expresar siempre el interés general con
base en el cual, las leyes establezcan los principios de una convivencia social
civilizada, asi como las formas previstas para resolver conflictos y atender las

necesidades sociales en una perspectiva de desarrollo integral y de género. La
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
< “‘“DOSA% de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efzcto de reformar y
adicionar  diversas disposicicnes de la Ley de Responscbilidaces
Administrativas para el Estedo de Guanajucto, de le Ley cel Trabajo de los
Servidores Pdblicos cl Servicic del Estado y de los Municipies y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado cde Guanajucto, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientes y la segunda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
H. CO];GGRSirosjBfJ[;\"EgADO Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a I’a Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Guanajuato,

en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

incorporacion de la igualdad entre mujeres y hombres en la agenda
internacional ha sentado las bases respecto de la posicion del Estado en el
compromiso de incorporar la perspectiva de género en su actuar y Guanajuato

no estd exento de ese accionar.

Por ello, debemos mantenernos en la congruencia y responsabilidad con
la realidad social de nuestro estado, sumar esfuerzos, voluntades y capacidades
para expedir leyes que den soporte al andamiaje juridico del Estado, en favor de
las mujeres y sus familias. Es por ello que, consideramos que las reformas que hoy
se dictaminan abonan en lo anterior, pues con este ejercicio democrdtico
fomentamos el desarrollo e insercién de dispositivos encaminados a fortalecer el
marco normativo. Legislar en igualdad y perspectiva de género es una tarea
central en el camino hacia la igualdad sustantiva, con el propésito de lograr una
transformacion fundamental en la forma de concebir las normas y de esta
manera, visibilizar las desigualdades entre hombres y mujeres; ademds de
promover el disefio y transversalizacion de la perspectiva de género en todas y
cada una de las etapas del proceso legislativo, con el objeto de eliminar los

elementos de discriminacion y exclusion de la normatividad vigente.

Las adiciones a los ordenamientos propuestos resultan oportunos y
necesarios, pues muestran las acciones legislativas en la imparticion de
capacitacién a las instituciones publicas del Estado en igualdad de género y
perspectiva de género, y nos auxilia también, en la deconstruccién de la visién
androcéntrica de las estructuras sociales monoliticamente patriarcales. Las

diputadas y los diputados que integramos la Comisién de Gobernacién y Puntos
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales, |
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la segunda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO Zor v:{iputaa"as y diputados intggranta ‘del Grueo Pa‘r/fzmentario del Par:tl:do
DE GUANAJUATO ccion Nactonc':l par la que se adicicnan d:ve:I-sas disposiciones a I’c 'Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,

en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

Constitucionales con este ejercicio legislativo conceptualizamos el género que
nos ayuda a romper con su contenido estructural e histérico. Asi, la igualdad de
género y la perspectiva de género nos permiten mirar criticamente lo tradicional
y replanteamos nuestras porciones normativas para mejorar el derecho, desde su
diseno, su construccién, ejecucién y sancién, en beneficio siempre de las nifias,

ninos, adolescentes y mujeres de Guanajuato.

Es decir, estas acciones legislativas ponderan el enfoque en lo general que
se viene desenvolviendo en el estado de Guanajuato, dentro del desarrollo de
esquemas de la igualdad de género y la perspectiva de género, asi como los
compromisos contraidos a nivel internacional, mismos que han sido ratificados y
adoptados en los diferentes dmbitos gubernativos, de ahi nuestras coincidencias

con las propuestas de origen.

lll. Modificaciones a las iniciativas

Quienes integramos la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales
de la Sexagésima Quinta Legislatura consideramos viable las iniciativas, pero
determinamos hacer ajustes de técnica legislativa y de congruencia normativa
para fortalecer la redaccion y dar certeza a los supuestos regulados, en
concordancia y armonia con los objetivos previstos desde su origen y de esta
manera atender a las observaciones vertidas en las mesas de trabajo sugeridas

por actores que participaron activamente en las mismas.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobzrnacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por les diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuate, dz la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional por la que sz adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

1. Bajo este consenso determinamos no incorporar el contenido del

articulo primero de la primera iniciativa ELD 319/LXV-I que contempla
reformas a dos articulos 7 y 49 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Guanajuato, ello en razén de que, al ser
una homologacion con una Ley General en la materia, esta debe
corresponder en igual de circunstancias en sus reformas. Es decir, de las
leyes generales responden, a dos objetivos concretos: realizar la
distribuciéon de competencias en la materia y uniformar criterios con
independencia de que su aplicaciéon sea en el orden federal o local;
asi, por su propia naturaleza y su diverso dmbito material de validez son
aplicadas, regularmente, por autoridades pertenecientes a diversos
drdenes de Gobierno, de acuerdo con las atribuciones que la misma

ley general o la Constitucion establece.

Sirve como marco lo dicho por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis siguiente: LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133

CONSTITUCIONAL2?

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjuntfo de disposiciones de observancia general que, en la medida
en que se encuenfren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este sentido,
debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el
articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que
regulan las atribuciones conferidas a determinados drganos con el objeto de
frascender Unicamente al dmbito federal, sino que se trata de leyes generales que
son aquellas que pueden incidir vdlidamente en todos los érdenes juridicos parciales
que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales comesponden a
aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucion

29 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, Abril de 2007, pagina 5, Registro digital: 172739, tesis P. VII/2007, pleno
de la Suprema Corte, materia constitucional, novena época.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,

Q"““.‘D?';AIQI} de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
&@ \% ‘ﬁo Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a zfecto de reformar y
= L TSN 2 adiciorar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
g‘ %%@V@ Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los

‘~ Sy, Servidores Pdblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley

%%g‘fg Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la perte que
TSRS corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la segunda suscrita

H. CONGRESO DEL ESTADO ior 4c{iputaqas y diputados fntﬁgrantes -del Gru_nlo Pa.rlmeentaria del Par:t{do

DE GUANAJUATO ccion Nac:onle por la que se adicionan d:vefsas disposiciones a I’a lLey Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial

del Estado de Guanajuate, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre Ias
entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se fraduce en una
excepcion al principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademds, estas
leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su
origen en cldusulas constitucionales que obligan a este a dictarlas, de tal manera
que una vez promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales.”

Bajo este contexto visualizamos que, la Ley General se erige como una
figura tipica para el establecimiento de bases de la coordinacién entre los
distintos érdenes de Gobierno que permiten la articulacién de sus esfuerzos,
actualmente aislados, en una politica publica determinada por la Constitucién,

aungue en ocasiones se convierten en leyes generales «a detallen0.

Es decir, la iniciativa que dictaminamos alude a una propuesta que
pretende reformar el primer pdrrafo del articulo 7 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sin embargo, debido a que su estado actual
es pendiente de dictaminarse. Consideramos oportuno esperar al ejercicio de
pronunciamiento del Constituyente y conocer el sentido que le otorguen a dicha
porcion normativa; pues, como ya se menciond, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido una distincidon entre los diversos tipos de concurrencia
que el constituyente ha determinado en la ley fundamental. Se concibe una ley
general ubicada jerdrquicamente por encima del resto de las leyes federales y
locales, esto es, dentro del sistema normativo que reconoce el orden
constitucional, y también para evitar invadir o duplicar obligaciones que se

otorguen desde una ley general. En ese sentido y a efecto de no estar en un

30 ponencia presentada por José Miguel Madero Estrada. Configuracion Normativa de las Leyes en el marco competencial de los
ordenes juridicos. Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/CRV-VIII-14-%2015.pdf.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guangjuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos al Servicio del Estado y dz los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional por la que sz adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

estado de posible inconstitucionalidad, determinamos no incluir esa propuesta en

el dictamen.

2.

En general, la capacitacién en la materia debe ser un proceso integral,
estratégico, continuo y permanente, que requiere la voluntad politica y
el compromiso de todas las partes y, establecer programas de
capacitacion obligatoria en igualdad de género y en perspectiva de
género en los centros de trabajo, puede ser una herramienta valiosa
para promover la igualdad de género y crear ambientes laborales mds
seguros, saludables y productivos. Sin embargo, en este dictamen no se
atendid los respectivos apartados que corresponden a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, debido a que se
mantiene el acuerdo del érgano interno de gobierno como agenda
comun y serd en otro ejercicio legislativo donde se dictaminan ambos

articulos derivados de esas iniciativas.

Conrespecto alareforma ala Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos
al Servicio del Estado y de los Municipios, acordamos no atender la
propuesta que enlistaba la accién de la capacitacién en el articulo 43
como una obligacién dentro del catdlogo de los trabajadores del
estado y de los municipios, y en el andlisis consideramos no era lo
idéneo, pues de lo que se trata es de establecer la obligacién para
quienes se ostentan como fitulares de las dependencias estatales y
municipales y ahi generar la obligacién. De esta manera generamos

porciones normativas que cierran el circulo de la armonizacién con el
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblices al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo dz los ordenamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.
tema de la capacitacién en igualdad de género y perspectiva de
genero en los dispositivos que debe contemplar esta nueva obligacion
con el fin de fortalecer las instituciones institucionales de los tres poderes
del Estado, de los municipios y de los organismos auténomos

reconocidos por la Constitucidon. Quedando de la siguiente manera:

Xll. Proporcionar a sus frabajadores capacitacion en igualdad de género y
perspectiva de género para el desempefio de sus atribuciones, funciones y

competencias.

Referente ala propuesta de incorporar la capacitacién en igualdad de
género y en perspectiva de género en la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, es menester manifestar que de
origen la obligacién de la capacitacién es vigente desde la misma
norma orgadnica y la burocrdtica, al sefalar en esta Ultima en la fraccién
IX del articulo 46 de la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos all
Servicio del Estado y de los Municipios establece la obligacién de los
titulares de las dependencias de Proporcionar a sus trabajadores
capacitacion y adiestramiento. Desde este dmbito de accién
decidimos incorporar atendiendo al principio de congruencia
legislativa la fraccién V al articulo 22 de la Ley Orgdnica de referencia

con la siguiente redaccién:

VI. Implementar de manera obligatoria como parte de la capacitacién, la
igualdad de género y la perspectiva de género para todo el personal de la

administracion pUblica estatal.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién ce Gebernacion y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formuleda por Jas diputedas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdzs Ortega Reque ¢ efzcto dz reformar y
adicionar  diversas disposicicnes de Ja Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, e la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos al Szrvicio dzl Estado y de los Municipios y de I Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la partz que
corresponde al primero y segundo de les ordenamientos y la segunda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accicn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.
De esta manera armonizamos la propuesta que se incluye al articulo 24,
donde se establece que la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion es la dependencia encargada de administrar la
hacienda publica del Estado, y le competen, entre otras funciones, la
capacitacién para todo el personal de la administracién publica
estatal; de esta manera el disefio juridico de las porciones normativas
cumplen con las reglas para su implementacién, dejando a esa

autoridad el disefio de su politica publica.

Es decir, coincidimos en que la propuesta se redliza para incorporar
como temdtica obligatoria de la capacitacién sobre igualdad de
géneroy de perspectiva de género al personal del Poder Ejecutivo, que
realiza la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, buscando
con ello que el personal de la administracién publica estatal tenga
efecto directo y positivo en el desarrollo de las funciones, atribuciones y
obligaciones asignadas con una repercusion directa en la poblacion
objetivo de la politica del estado, ya sea que se tenga contacto directo

0 no con las personas usuarias o beneficiarias.

En lo que toca a los ajustes realizados a la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa de Estado de Guanajuato, responden a generar
una certeza en el odrgano administrativo encargado de la
implementacién de la capacitaciéon en igualdad y perspectiva de
género, como materias obligatorias a todo el personal de dicho

Tribunal. En ese sentido, no se incluyd la propuesta de adicionar el
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de los Municipics y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sequndo de los ordenamientos y la segunda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orga’nica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

articulo 39, en su fraccion VIl con un segundo pdrrafo, sino adicionar el

articulo 44, en su fraccién XIV con un segundo pdrrafo en los siguientes

términos:

La capacitacién incluye un programa obligatorio de igualdad de género y en

perspectiva de género para todo el personal del Tribunal;

De esta manera generamos acciones fundamentales para fortalecer la
proteccion de los derechos de las mujeres que son parte de procesos
de naturaleza judicial y esta igualdad y perspectiva debe concebirse
como una obligacién intrinseca desde la labor jurisdiccional, por lo que
debe ser obligatoria y aplicable para todos los casos y a todas las

personas, servidores publicos y partes en el proceso.

De igual manera en las redacciones que se incluyeron en los diversos
articulos que refiere este dictamen, se ajustaron por técnica legislativa
a efecto de redlizar porciones normativas que a la lectura y aplicacién
de la autoridad otorgue certeza juridica y el efecto que debe tener en
su aplicacién, la cual es de cardcter obligatoria y objetivos que se
persiguen con la implementacién de la capacitacién de igualdad de

género y en perspectiva de género.

Es decir, se incorpord la implementacién de acciones que tienden a
generar los mecanismos, herramientas, instrumentos a través de la

capacitacion. Y, serd de acuerdo al perfil o a la naturaleza de los
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
cdicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Pdblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional por la que se adicionan diversas dispesiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

diferentes organismos a los que se encuentra dirigido, identificar que se
trata de una politica publica de igualdad de género, de perspectiva
de género y derechos humanos, deviene entonces de un problema
publico, pero en cada dependencia o drea se establece una atencién
especializada, especifica y concreta, por lo tanto, es fundamental no
hacerla general, pero si especifica a cada uno de los tres poderes,
organismo auténomos y ayuntamientos en principio. Asi, la
capacitacion sobre la igualdad de género y en perspectiva de género
deberd ser de acuerdo al perfil del cargo que se tiene por parte de las
y los servidores pUblicos, con la finalidad de generar una estrategia, que
de forma periddica permita la profesionalizaciéon a través de esa

capacitacion constante.

Con estas acciones, no solo se garantiza de manera general la

incorporacion de la igualdad de género y la perspectiva de género en la gestion

publica estatal y municipal como una verdadera politica pdblica; también se

impulsa que los presupuestos publicos con esas dos materias tengan resultados

concretos y un verdadero impacto en el mejoramiento de las condiciones de

vida de las mujeres, y por ende, se promueve la igualdad sustantiva entre mujeres

y hombres y el derecho de las mujeres y las niflas a una vida libre de violencia.

Ademds de lo anterior, es importante resaltar que este ejercicio atiende de

manera adicional al antecedente del informe de observaciones sobre la

Declaratoria de alerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) por

violencia feminicida vinculada a los delitos de feminicidio y desaparicidon de
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortzga Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas dispesiciones de e L2y dez Responscbilidades
Administrativas para el Estado de Guangjuato, de la Ley dz/ Trabaje de los
Servidores Pdblicos al Servicio del Estado y dz los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segqundo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO ior ‘dliputac{‘as y diputados intggran:es 'cel Grup.o Pc'rlfxmzntario del Par:t::do
DE GUANAJUATO Accion Nacnonle po:" la que se adicionan d:ver.-sas disposiciones a Ic ‘Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
= Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

mujeres, adolescentes y ninas del estado de Guandjuato que presentd la
Comisidbn Nacional de los Derechos Humanos el 17 de marzo del 2022, de lo cual
se desprende el Informe del Grupo de Trabagjo conformado para atender la
solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeress!
en el estado de Guanajuato?®?, «...como resultado de un proceso interinstitucional
que tiene como objeto contribuir a la mejora de las capacidades institucionales
de la entidad para garantizar que las mujeres, adolescentes y nifias accedan a

una vida libre de violencia.».

Del Informe se establece el planteamiento de generar esquemas de
participaciéon social en donde exista la prevencién, atencién, sancién y
erradicacion de cualquier tipo de violencia generada en contra de las mujeres,
ninas, adolescentes y, la necesidad de contar con mecanismos extraordinarios
que fortalezcan la implementaciéon efectiva de protocolos ordinarios orientados
asalvaguardar los derechos de las mujeres a vivir una vida libre de violencia, para
lo cual establecen entre ofras, de prevencién para que se promueva en el Estado
una cultura de no violencia en lo general de manera permanente. De seguridad,
fortaleciendo las capacidades institucionales brindando un programa de
formacion, capacitacion, profesionalizaciéon y certificacion permanente en
materia de prevencion, atencién e investigacién de la violencia en contra de las
mujeres en razon de género. Y de justicia, para dar seguimiento a los procesos

iniciados del afo 2017 al afo de 2022, por posibles omisiones de servidores

31 Consultado el 22 de septiembre de 2023 en: https://www.gob.mx/inmujeres/documentos/informe-del-grupo-de-trabajo-
conformado-para-atender-la-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-para-el-estado-de-guanajuato
32 Consultado el 22 de septiembre de 2023 en: https://www.gob.mx/conavim/documentos/procedimiento-de-alerta-de-violencia-
de-genero-contra-las-mujeres-por-violencia-feminicida-guanajuato
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Reque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidadzs
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley de! Trabajo de los
Servidores Piblicos al Servicio del Estado y dz les Municipios y de la Ley
Orgdnica dzl Poder Legislativo del Estado ce Guanajuato, en la partz que
corresponde al primero y segundo de los ordznamientos y la segunda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO ior 'c{iputuc'ias y diputados inte_gr_'antes 'del Gru;?o Par/f:mentario del Par:tlida
DE GUANAJUATO ccidn Nacwngl por la que se adicionan d:ver{'sas disposiciones a Ifn .Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
T Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guangjuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

puUblicos en contra de mujeres, adolescentes y nifas victimas de violencia de

género.

Finalizamos este ejercicio manifestando que la Agenda 2030 estd
conformada por 17 objetivos y 169 metas que abarcan el desarrollo en su triple
dimension —econdmica, social y ambiental— y responden a los desafios de
igualdad entre mujeres y hombres de manera integral, incluyendo las
dimensiones de género relacionadas con la pobreza y las desigualdades, el
hambre, la salud, la educacién, el acceso al agua y saneamiento, la energia, el
empleo y la produccidn sostenible, el acceso a la justicia, las ciudades seguras y

la paz y la seguridad, entre otros temas.

Cabe destacar que en la Agenda 2030 la igualdad de género se refleja de
manera transversal en todos sus elementos: la declaracién, las metas, los objetivos
e indicadores, asi como en los medios de implementacion, las asociaciones
globales, el seguimiento y la revision. En este contexto, se propone coadyuvar a
colocar temas relativos a la inclusién de la perspectiva de género en esta; a
brindar elementos para que México pueda cumplir con los compromisos en
materia de igualdad de género y derechos humanos de las mujeres, asi como a
fortalecer la participacién de la sociedad civil y otros actores, como la academia,
en el proceso de implementacién de los indicadores de los Obijetivos de

Desarrollo Sostenible.

De esta manera, destacamos que el cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 estd presente en el dictamen, pues se

53



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,

Qé\“\\DOS A de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Recha,
& @ Z Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
b é adicicnar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
g':é.‘ 3 “,@ww Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los

NLPred o ol Servidores Piblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
ﬁg‘o‘:\’_;‘# Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que

corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la segunda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

- COgEGGRS,ng ‘SEIA.EE)TADO Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacicn Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

incide de manera directa en el objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias. Especificamente en las siguientes
metas: 5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las mujeres
y las ninas en todo el mundo. 5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias en los dmbitos publico y privado. 5.c Aprobar y
fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de

género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los niveles.

En razén de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
171y 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos

permitimos someter a la aprobacién de la Asambleaq, el siguiente:

DECRETO

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién VI al articulo 22 y un segundo
parrafo al inciso a de la fraccién V del articulo 24 de la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:
«Articulo 22. Las Dependencias del...
lLaV....;y

VL. Implementar de manera obligatoria como parte de la capacitacion, la
igualdad de género y la perspectiva de género para todo el personal de la

administracion puUblica estatal.

Asimismo, deberdn informar...
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Rogue a efecto de reformar y
adicicnar diversas disposiciones de la Ley de Responscbilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Pdblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica dzl Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamizntos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
H. Co[‘)\i;GGR[EJ;S\g}leEJl;ﬂ%SOTADO Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica

del Poder Legislativo del Estado de Guancjuato, a le Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

Articulo 24. La Secretaria de...

l.alv. ...

V. ...

a)...

Coordinar el Programa General de Capacitacién, en igualdad de género
y en perspectiva de género para todo el personal de la administraciéon publica

estatal;
b)ah) ...

VL. alX....»

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo pdrrafo a la fraccién XIX del
articulo 28, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, para

quedar como sigue:
«Articulo 28. Son atribuciones del,...

. a XVIIl. ...

XIX. Formar a los servidores publicos que requiera el Poder Judicial, asi

como desarrollar cursos de capacitacién para particulares.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley dzl Trabajo dz los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la perte gue
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la segunda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO ior ‘c:“iputaqas y diputados integr;antes 'del Grup.a Par/gmentario del Par:ti.do
DE GUANAJUATO ccion Naclonc.xl por la que se adicionan dlverl'sas disposiciones a lf: _Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
e Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

Implementar capacitacién de manera obligatoria en igualdad de género

y en perspectiva de género a todo personal del Poder Judicial;

XX.alV. ..»

Articulo Tercero. Se adiciona un segundo pdrrafo a la fraccién XIV del
articulo 44 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 44. Corresponde a la...

L. aXIl. ...

XIV. Integrar y operar el plan anual de capacitacién del personal
administrativo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato y,
en coordinacion con el Instituto de la Justicia Administrativa, integrar el plan de

capacitacion del personal jurisdiccional.

La capacitacion incluye un programa obligatorio de igualdad de género

y en perspectiva de género para todo el personal del Tribunal;

XV. a XVIIL. ...»

Articulo Cuarto. Se adicionan un segundo parrafo a la fraccidon XX del

articulo 78 y una fraccién XVI, recorriéndose en su orden la subsecuente al articulo
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Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulna Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar  diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Pdblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y sequndo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
H. CONGRESO DEL ESTADO ,:or 'c{(putad'as y diputades inte'grantes ‘dzl Grup'o Paf'lfzmentario del Par:tida
DE GUANAJUATO ccion Nac:anz?l por la que se adicionan diversas disposiciones a lf: .Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

165, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de

Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 78. Corresponde al Instituto...:

l. a XVIIL. ...

XX. Impulsar y generar mecanismos para prevenir y atender la violencia

politica electoral en razén de género.

Implementar el programa de capacitaciéon obligatoria en igualdad de

género y en perspectiva de género para todo el personal del Instituto;

XXI. a XXVL. ...

Articulo 165. Son facultades del...:

l. a XV. ...

XVI. Implementar el programa de capacitacién obligatoria en igualdad de

género y en perspectiva de género para todo el personal del Tribunal; y

XVII. Las demds que le confiere esta Ley.n

Articulo Quinto. Se adiciona un segundo pdarrafo a la fraccién | del articulo

166 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica para el Estado
de Guanajuato, para quedar como sigue:
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Punteos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a zfecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, de la Ley del Traktajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estedo y de les Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado dz Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la szgunde suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

R CO[:IEGGRS/{SSEJIAESOTADO Accion Nacional por la que se adicionan diversas disposicicnes a la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica dezl Poder

Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientos, excepto el primero de ellos.

«Facultades del Comisionado ...
Articulo 166. El Comisionado Presidente...:

El programa de capacitaciéon incluird ademas lo correspondiente a la

igualdad de género y la perspectiva de género para todo el personal del Instituto;

Il. a XVI. ...»

Articulo Sexto. Se adiciona una fraccién Xl al articulo 46, de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios, para

quedar como sigue:

«Articulo 46. Son obligaciones de...:

l.al Xl ...

Xll. Proporcionar a sus trabajadores capacitaciéon en igualdad de género
y perspectiva de género para el desempeio de sus atribuciones, funciones y

competencias.n
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de las iniciativas, la primera formulada por las diputadas Dessire Angel Rocha,
Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque a efecto de reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Responsabilidades
Administrativas pare el Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los
Servidores Pdblicos al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, en la parte que
corresponde al primero y segundo de los ordenamientos y la sequnda suscrita
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

H. CONGRESO DEL ESTADO ” ; ol ’ o ,
Accidn Nacional por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley Orgdnica

DE GUANAJUATO T g
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Guanajuato, a la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Guanajuato,
en todos los ordenamientes, excepto el primero de ellos.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 23 de octubre de 2023
La Comisién de Gobernacién y Puntos Corstifucionales

*

,ﬂ‘&,’. es Alcaraz Herndndez
7

Vd

\
cantar Rojas
~/

"

dez Gonzdlez
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