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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO MIGUEL ANGEL SALIM ALLE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE

Las y los diputados que integramos la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen siete iniciativas
formuladas —ires— por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, —dos— del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, —una— por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y —una— suscrita por las diputadas y los diputados
infegrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las ‘que se reforman y adicionan diversas disposiéiones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Busqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guandjuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municibios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 89 fraccién V, 111 fracciones Il y XIX'y 171

de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
. Proceso Legislativo

I.1. En sesidn del 31 de marzo de 2022, ingresd la iniciativa suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional por

la que se reforma el Ultimo pdarrafo del articulo 63 de la Ley para la Busqueda de



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlementario del Partide Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Pertide MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partide Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisin de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Busqueda
de Perscnas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Trcnsparencha y Accesoa Ierl'nformacio'n
DE GUANAJUATO . A . b o

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, y el articulo 26 en su
fraccion L, y su contenido actual, se recorre a la fraccion LI, que se propone crear,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato, con el ELD 203/LXV-I, y fue turnada a esta Comision de Gobernacién
y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111

fraccion Il de nuestra Ley Orgdnica, para su estudio y dictamen.

1.2. De igual forma, en sesién del 3 de junio de 2022, ingresd la iniciativa formulada
por la diputada Hades Berenice Aguilar Castillo integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de adicionar un segundo parrafo al
articulo 35 de la Ley para la BUsqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato, con el ELD 279/LXV-l, y fue turnada a esta Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 111 fraccioén Il de nuestra Ley Orgdnica, para su estudio y dictamen.

1.3. En sesion del 24 de noviembre de 2022, ingresd la iniciativa formulada por
diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios
de Guandjuato, de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el
Estado de Guanajuato y de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, con el
ELD 398/LXV-l, y fue turnada a esta Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111 fraccién |l

de nuestra Ley Orgdnica, para su estudio y dictamen.



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del

\DOS
Qc”““ \Qt‘/ , e el
C} Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
,S ( Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentaric del
’\ ﬁw g Partide Accién Nacional y una suscrita. por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencion a Grupos

%}‘ Vulnercbles, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda

de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas

H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley dz Transparenciay Acceso a la Informacidn

DE GUANAJUATO Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato,

1.4. Posteriormente en sesidn del 8 de diciembre de 2022, ingresd la iniciativa
suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato,
con el ELD 415/LXV-I, y fue turnada a esta Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111 fraccion |i

de nuestra Ley Orgdnica, para su estudio y dictamen.

1.5. Acto seguido, en sesion del 15 de junio de 2023, ingresé la iniciativa suscrita
por las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién de Derechos
Humanos y Atencién a Grupo Vulnerables por la que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley para la BUsqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, con el ELD 523/LXV-I, y fue turnada
a esta Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 111 fraccién Il de nuestra Ley Orgdnica, para su estudio

y dictamen.

1.6. Posterior, en sesion del 29 de junio de 2023, ingresé la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica para el Estado de Guanadjuato, de la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guandjuato, de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica
de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, en lo correspondiente a los
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
6rupe Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucicnal, -dos- dzl Grupo
Perlamentario del Partido MORENA, -unc- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Censtitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO :elP_er;sajcs Desaparecm‘as'en el Estaia de Guanaj.uato, de la Ley de Victimﬁs
DE GUANAJUATO e ;s.a-o de Guanajuato, de la .Ley de Transparencia yAcceso'c': la Informac:?n
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilicad Patrimonial

= del Estado y los Municipios de Guanajuato

ordenamientos primero, segundo y tercero, con el ELD 537A/LXV-I, y fue turnada
a esta Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 111 fracciones |y Il de nuestra Ley Orgdnica, para su

estudio y dictamen.

I.7. Acto seguido, en sesion de la Diputacidon Permanente del 10 de agosto de
2023, ingres6 la iniciativa signada por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional a efecto de adicionar una
fraccidén V al articulo 18, recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato y un
inciso e a la fraccién | del articulo 74 de la Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato con el ELD 559/LXV-I, y fue turnada a esta Comisién de Gobernacion
y Puntos Consﬂ’rucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111

fraccion Il de nuestra Ley Orgdnica, para su estudio y dictamen.

Il.1. Contenido de las siete iniciativas que inciden en la materia de bisqueda de

personas

Las iniciativas de reforma, adiciones y derogaciones a diversos articulos de
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Busqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guandjuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Guanajuatoy, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato, buscan dar certeza y certidumbre
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Pertido Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Dereches Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

juridica a los destinatarios de la norma en la materia de busqueda de personas,

actualizando instituciones y fortaleciendo el actuar de la autoridad que las aplica

en beneficio de las familias y victimas de violaciones de derechos humanos y de

delitos. Objeto con el que coincidimos.

En este apartado hacemos una extraccidon y sintesis de las diversas

exposiciones de motivos.

La y los diputados que suscriben las iniciativas con los ELD 203/LXV-I, ELD

398/LXV-l y ELD 415/LXV-l, manifestaron adicional a lo establecido en el articulo

209 de la Ley Orgdnic_d del Poder Legislativo del Estado, en cada una de sus

propuestas lo siguiente:

Ira iniciativa que se dictamina.

«(...) La condicién humana es la forma de existir del ser humano y aquélla ofrece un catdlogo de caracteristicas
a partir de las capacidades que permiten una vida digna; capacidades que consisten en: 1) la vida: porque
toda persona deberia ser capaz de llevar una vida de duracién normal; 2) salud corporal: que implica contar
con adecuadas condiciones de salud, alimentacién y vivienda: 3) integridad corporal: que se traduce en el
deber de garantizar la libertad de movimientos y seguridad a las personas; 4) sentir, imaginacion y capacidad
de razonamiento como modos de enfrentar humanamente la existencia: lo cual se traduce en una educacién
que permita desarrollar las capacidades y un ambiente de libertad; en otros aspectos®. Estas caracteristicas
se transforman en lo que se conoce como dignidad humana. En tal tesitura, la desaparicion forzada de
personas, realizada por autoridades o por particulares, representa una de las mayores agresiones a la
dignidad humana de las personas; por ello, esta considerada como delito en las leyes penales sustantivas en
Meéxico y en el Estado de Guanajuato. Delito en el que se afecta la vida, la libertad y la integridad de las
personas. (...) Otra de las grandes aportaciones, tanto juridicas, como de proteccion a los Derechos Humanos,
es la tipificacién del crimen de lesa humanidad de la desaparicién forzada, que en el precepto 7°, pdrrafo
segundo inciso |, del Estatuto de Roma, sefiala lo siguiente: i) Por “desaparicion forzada de personas” se
entenderd la aprehensidn, la detencidn o el secuestro de personas por un Estado o una organizacion politica,
o0 con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privacion de libertad o dar

! Ramirez Garcia, Hugo y Pallares Yabur, Pedro. Derechos Humanos, Promocion y defensa de la dignidad. Editorial Tirant lo Blanch. Manuales. México, 2021,

Pags. 133 y sig.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas fermulacas -tres- por diputacas y diputades intzgrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional y una suscrita por les diputadas y los diputades
integrantes de la Comisién de Derechos Humarcs y Atercion a Grupos
Vulnerables, por las que sz reforman y adicicnan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estade de Guancjuate, dz la Ley para la Busqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparancia y Acceso a la Informacicn
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

informacion sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencién de dejarlas fuera del amparo de
la ley por un periodo prolongado.? Hoy dia la desaparicion forzada, no es considerada sélo de parte del Estado,
tal como lo establecen los cédigos penales locales en México3; Sin embargo, la LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, contempla la desaparicién realizada por particulares®.

Es por ello, que cuando se actualiza este lamentable hecho de desaparicién de personas, la carencia de
informacion sobre el avance de investigaciones y del expediente que se tramita por las autoridades
competentes, en no pocas ocasiones revictimiza a las victimas indirectas, como lo es la familia; ademds de
agravar el dafio moral y psicoldgico que el evento produce. Lo cual no parece ser entendido por la mayoria de
las autoridades que intervienen por disposicién legal en este suceso, quienes se supone estdn especializados
y capacitados para la atencion del este delito tan grave, las que deberian tratar a los familiares con la
inmediatez, eficacia y sentido de humanidad a efecto de mitigar desde el inicio del procedimiento de denuncia
y busqueda inmediata los efectos daiiinos que causa este evento delictivo. (...) Ninguna duda cabe que
tratdndose del delito de desaparicién forzada de personas, realizadas por autoridad o por particulares, las
autoridades tienen una prohibicion constitucional para reservar la informacién del procedimiento de
busqueda y de cualquier expediente que se forme con tal motivo y, si esto es asi, no existe razon para que la
familia de los desaparecidos no puedan acceder a los expedientes de busqueda de sus familiares, porque esta
excepcion a la confidencialidad esta regulada por la regla que establece el principio de publicidad consagrado
en el articulo 62 constitucional y 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica. En
consecuencia, la informacion de expedientes, tanto que formulen la Comisién de Busqueda de personas en el
estado de Guanajuato, como las investigaciones de las carpetas de investigacion que realiza el Ministerio
Pdblico, aun cuando esta materia tiene cardcter procesal penal, por lo que no es competencia de este
Congreso regular, no debe ser negada a los familiares de desaparecidos o sus representantes. Sin embargo,
de lo antes sefialado, es claro que el expediente que forma la Comision de Bisqueda no puede tener cardcter
de reservado para los familiares de los desaparecidos por ser prohibicién constitucional, asi como también
por disponerlo la ley general en materia de acceso a la informacién antes transcrita, conforme a los principios
de especialidad y de jerarquia normativa que prevalece en el sistema juridico nacional.

Se armoniza la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, con la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, las que a su vez se alinean
con los articulos 12 y 62 de la Constitucién Federal; 4, 5y 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y; 6 y 75 de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
Guanajuato, a efecto de que el derecho de acceso al expediente del Registro Estatal de bisqueda de personas
sea accesible a los familiares de las personas desaparecidas o de sus representantes, y que no exista
interpretacidn inadecuada de la prohibicion constitucional de que en caso de violaciones graves a derechos
humanos y delitos de lesa humanidad sea factible reservar la informacién.»

2 Sevilla Hei, Chritian Jonathan. Tesis para obtencion de Doctorado. La Desaparicién Forzada como ¢ rimen de Humanidad. Universidad Auténoma de Puebla.
Septiembre de 2017.

3 Cédigo Penal de Guanajuato: Desaparicion forzada de personas. Articulo 262-a. Al servidor piiblico que propicie o mantenga dolosamente el ocultamiento de
una o varias personas que hubieren sido previamente detenidas por autoridad, se le aplicara de cinco a cuarenta afios de prisién, de mil a dos mil dias multa,
destitucién del empleo, cargo o comision publicos e inhabilitacién para desempeiiar otro por el mismo término de la pena privativa de libertad impuesta.

4 Aticulo 2. La presente Ley tiene por objeto: I. Establecer la distribucién de competencias y la forma de coordinacion entre las autoridades de los distintos
ordenes de gobiemo, para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar
los delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados que establece esta Ley;
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,
de sizte iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Pariamentaric del Partide Revolucionaric Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- per el Grupo Perlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derzchos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, per las que sz reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estado de Guanajuatoy, de la Ley dz Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

2da iniciativa que se dictamina.

(..) La Supremas (sic) Corte de Justicia de la Nacién ha definido al Estado Mexicano como “la agrupacién
humana que con su poder soberano se organiza juridica y politicamente a través del Derecho para dar vida a
la persona moral denominada Estados Unidos Mexicanos, con todos sus elementos: poblacién, territorio y

poder pUinco”5.

La doctrina y la jurisprudencia en México establecen que el Estado tiene una doble personalidad, a saber: a)
como entidad soberana que tiene por objetivo en bien de la colectividad, ejerciendo para ello su facultad de
imperio, imponiendo en forma unilateral sus decisiones sobre la voluntad de los particulares que conforman
su poblacién y; b) como persona moral o juridica que para la consecucion de sus fines es susceptible de
colocarse en un plano de igualdad con respecto de los particulares, estando en posibilidad de entablar con
éstos relaciones de derecho civil, laboral o de cualquier indole dentro del campo del derecho, ubicéndose en
este supuesto como gobernado sujeto a ser afectado por actos de autoridad. La responsabilidad patrimonial
del Estado tiene basamento constitucional, a partir del 27 de mayo del afio 2015, en el tltimo pdrrafo del
articulo 109 de la Carta Fundamental, que dice: “La responsabilidad del Estado por los daiios que, con motivo
de su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, serd objetiva y
directa. Los particulares tendrdn derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos
que establezcan las leyes.” (...) En tal sentido, un verdadero estado de derecho se logra cuando la autoridad
s6lo hace lo que la ley le permite y por tanto los 6rganos del estado sujetan su actuar a las leyes. Pero esto no
es suficiente, se requiere ademds la presencia de otros factores, destacdndose los siguientes: * La existencia
de un ordenamiento juridico, que constituye un todo jerdrquicamente estructurado, al que se encuentran
sometidas las actuaciones del Estado; ¢ El reconocimiento de los derechos publicos subjetivos de los
gobernados; El establecimiento de medios idéneos para la defensa de esos derechos; y  Un sistema de
responsabilidad patrimonial de la Administracién Publica. (...)

(...) deben ser las autoridades, sin que haya excusa o justificacion las que coordinen, programen, es decir,
disefien, la busqueda de personas que realizan sus familias, pues ninguna duda cabe que ello es funcion del
estado, no de los particulares. Programacién que deberia contar con un orden o disefio estratégico en
coordinacion de las familias, lo cual escasamente ocurre, y ante la falta de una politica publica en materia de
busqueda y localizacién de personas, de recurso financieros, materiales y humanos, lo cual no es atribuible al
gobernado, por ser funcicn estatal, son los familiares quienes por su cuenta y riesgo deben asumir las tareas
que le corresponde al estado. En tales condiciones resulta por demds innegable que es el propio estado el que
ante su inactividad, ante su omision de cumplir sus funciones de coordinacion y participacién de los
ciudadanos en su proteccicn y participacién en las acciones de busqueda, el que provoca o genera el riesgo
del que los familiares son objeto al asumir las tareas que le competen al estado al verse obligados a salir en
la busqueda de sus familiares desparecidos, sin las garantias de preservacién y cuidado de su personas, salud,
trabajo y vida.

(..) no se pretende que el Estado repare daiios en forma indiscriminada o incorporar la actividad regular del
Estado, sino por el contrario, que el estado asume su responsabilidad patrimonial al generar riesgos en los
gobernados, con independencia si el resultado se materializa por un agente del estado o por un tercero, en

. Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La responsabilidad Patrimonial del Estado. Sistema de bibliotecas. México. 2011.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario dzl Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Necional y una suscrita por las diputadas y los diputados

integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

casos excepcionales. Tampoco se pretende que el estado indemnice al gobernado en todos los casos en que
el dafio se cause por tercero, sino sélo en aquellos casos en que el estado por su inactividad, actividad en
todos los casos, sino sélo cuando la actividad del estado sea realizada por exceso o defecto en su actuacion y
que esto tenga su origen en un tercer elemento consistente en el riesgo generado y que de ese riesgo se
materialice el dafio por no cumplir con sus normas que rigen su actividad. Con esta iniciativa se estaria
reconociendo, como una excepcién a que el Estado y los Municipios en Guanajuato, mediante la accién de
responsabilidad patrimonial, indemnicen por la generacion de riesgos que sometan a familiares de personas
desaparecidas, derivado de su permisién tdcita o expresa en la busqueda de personas, cuando reciban dafios
en su personas, salud, familia o patrimonio al realizar la funciones que le corresponden al estado y asumir
riesgos derivados de la busqueda de sus familiares. Se reconoce el principio de responsabilidad, de las
autoridades a efecto de que, por actividad irregular, se proceda a la indemnizacién de los familiares y
colectivos y grupos formalizados de busqueda de personas, que por riesgo derivado de la actividad irregular
del Estado y/o Municipio resulten afectados. Asi como, se le otorga competencia al Titular de la Fiscalia
General del Estado para que conozca del procedimientos de Responsabilidad Patrimonial para servidores de
ese organismo autdnomo. Finalmente, se reconoce la calidad de victimas indirectas a los familiares que
actuen en forma individual o a través de grupos o colectivos formalizados en la bisqueda de personas, para
que les sea reparado el dafio.»

iniciativa que se dictamina.

«(...) Como primera parte de la presente iniciativa, estableceremos que, la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, fue emitida mediante Decreto 182, publicado en el Periédico
Oficial del Estado de Guanajuato, el dia 3 de junio de 2020 dos mil veinte, por lo que a dos afios de su
promulgacion, y dados los acontecimientos de violencia que vive el pais y el Estado de Guanajuato, se hace
necesaria su actualizacidn en varios de los rubros, debido a que la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de busqueda de
personas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 17 de noviembre de 2017 dos mil diecisiete,
cuya finalidad es la distribucion de competencias sobre el delito de Desaparicién Forzada de Personas,
considerado como delito de lesa humanidad, estd siendo reformada y actualizando en base a las necesidades
que los nuevos acontecimientos para el combate a este delito y hacer mds eficaz la busqueda y localizacidn
de personas desaparecidas, sus restos, evidencia relacionada o las fosas donde han sido sepultadas las
personas victimas de este deleznable ilicito. Con la emision de la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, la entidad se homologd para contar con su ley estatal a efecto de
combatir con mayor eficacia el delito de Desaparicion Forzada de personas, pero sobre todo para crear los
pdrganos locales que deben estar involucrados en la busqueda y localizacién de las personas desaparecidas.
A pesar de la reciente creacidn de la ley local en esta materia, la ciudadania, en general, sigue padeciendo en
forma alarmante la pérdida de familiares, pertenezcan o no a grupos delincuenciales, ya no sdlo varones, sino
mujeres, nifias, nifios y adolescentes, que desaparecen y no se vuelve a tener noticia de su paradero, por
meses, afios o nunca mds. Los familiares de las personas desaparecidas contintan viviendo la frustracién al
no tener noticia del paradero, con vida o cuando menos tener la certeza de que estdn fallecidos sus familiares
y darles digna sepultura, a veces, de dos o mds miembros de una misma familia. Ante el tiempo transcurrido,
es decir, de reposo legislativo de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
Guanajuato, lamentablemente en poco tiempo ha llegado a su limite y esta demostrado que necesita
reformas urgentes para actualizarse a las experiencias reales que deben ser atendidas y resueltas. Las
experiencias vividas, tanto por las autoridades encargadas del tema, como los familiares de las personas
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partide Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y edicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado 'z Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
dz Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

desaparecidas y la sociedad en general, reclaman, las primeras, mayores facultades legales para poder actuar
bajo ciertos supuestos, en tato las segundas, mayor eficiencia y eficacia en las investigaciones para que se
indague de oficio, con celeridad, mayor especialidad, mds coordinacion entre autoridades, sobre todo, un
trato digno y hacer viable el principio del derecho a la verdad y no ser revictimizado, ni la persona
desaparecida, ni sus familiares.

No es pues, un tema que solo desaparecen las personas vinculadas por grupos criminales o involucradas en
actividades ilicitas, porque el Estado no puede ni debe permitir la justicia de propia mano y menos aun que
los grupos delincuenciales se conviertan en jueces y verdugos de sus contrarios. En Guanajuato, las
desapariciones de personas, realizadas por particulares, sobre todo, y las que se realizan con la participacion
o complicidad de las autoridades, representan un grave agravio a la sociedad, debido a que ya existen indicios
sélidos derivados de algunas investigaciones, que las desapariciones de mujeres y nifias puede estar
relacionada con la trata de personas: La de menores, adolescentes y jovenes como parte de un reclutamiento
forzoso, que con el tiempo se transforma en voluntario, para formar parte de grupos delincuenciales. El
problema es de suma gravedad. Por ello, el Estado debe actuar en todos los dmbitos de su competencia para
combatir este grave delito y mejorar la intervencion de las autoridades que inciden en la investigacion, la
supervision, direccién y control de las actividades de busqueda y localizacion de personas desaparecidas. Los
problemas mds recurrentes, segtin han vertidos los familiares de personas desaparecidas, en diversos foros y
que han venido padeciendo en este proceso de busqueda y que consideran deben incorporarse a la ley, por
citar sélo algunos: la insuficiencia presupuestal de los érganos de busqueda, la lentitud para iniciar la
investigacion, la negativa a recibir informacion, la tardanza en identificacion de caddveres o de restos, la
frustracion de no poder hacer bisqueda en propiedades privadas donde se presume estdn enterrados en fosas
individuales o colectivas sus familiares a te la tardanza en realizar los cateos correspondientes, la deficiente
aplicacion del Protocolo de Blsqueda y de equipamiento para esta tarea, la negativa a agotar todas las lineas
de investigacién por parte del Ministerio Publico, la revictimizacion de las personas desaparecidas y de los
propios familiares, etc.

Es por ello que, conforme a la agenda parlamentaria del Grupo del Partido Revolucionario Institucional y
continuando con la finalidad de presentar iniciativas que sirvan a la sociedad para la cual trabajamos, se
procedio a realizar un estudio integral de la ley vigente, por nuestro equipo de asesores, para plasmar en la
misma, soluciones posibles a la problemdtica y quizd lagunas en algunos tdpicos, tomando en cuenta las
experiencias recogidas por cada uno de las y los integrantes de esta Fraccién, asi como a lo expresado en
distintos foros, por académicos, familiares y Colectivos de Bisqueda, los medios de comunicacion,
experiencias de familiares de desaparecidos y la sociedad en general. Asi, el presente trabajo de andlisis de la
Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, vigente, presentamos la
presente iniciativa de reformas y adiciones integral a ley de busqueda local, en la que mds alld de tintes
politicos o de otra indole diversa a la juridica y a la técnica parlamentaria, sin ser demasiado pretenciosos,
tratamos de ofrecer de manera objetiva, las modificaciones que se estiman estrictamente necesarias para
regular con cierta mejora aspectos donde la actual ley esta teniendo problemas de aplicacion para los
operadores juridicos, pero sin pasar por alto lo que los familiares de personas desaparecidas consideran debe
ser mejorado o adicionado para hacer mds eficiente el proceso de busqueda y localizacion de sus familiares.»



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscrite la Comisién dz Gobernacion y Puntos Constitucicnales,
de siete iniciativas formuladas -trzs- por diputedas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partice Revolucionaric Institucional, -dos- del Grupo
Parlcmentario del Partido MORENA, -ura- por el Grupe Parlamentario de!
Partido Accidn Nacional y ura suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes dz la Comisidn dz Derzches Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposicicnes de la
Censtitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley dz Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Las y los diputados que formulan las iniciativas con los ELD 279/LXV-I, y ELD

537A/LXV-l, consideraron adicional a lo establecido en el articulo 209 de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo del Estado, en cada una de las propuestas, lo

siguiente:

4ta iniciativa que se dictamina.

«(...) Los municipios con mayores nimeros de personas desaparecidas en el estado de Guanajuato son Ledn,
Irapuato, Celaya, Silao y Salamanca, localidades que conforman el corredor industrial y en las cudles existe
una.alta influencia del narcotrdfico Los hallazgos de fosas clandestinas, como la encontrada en Apaseo el Alto
en 2009 (donde se encontraron los restos de al menos 14 personas), dejan de manifiesto que han existido
irregularidades entre los nimeros de desapariciones reportadas y la incidencia real de este delito. Hay una
evidente incapacidad actual por parte de las autoridades para la correcta gestién de las labores de busqueda:
a la poca disposicion del gobierno actual se suma la falta de ingresos para lograr desarrollar las acciones
pertinentes. Las desapariciones no se han investigado con el rigor necesario. El compromiso del gobierno
Federal debe permear las barreras internas y trabajar en conjunto garantizando los elementos necesarios
para su trabajo como organismos de justicia y exigiendo al mismo tiempo resultados.

Segtn el Centro Nacional de Planeacion, Andlisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia (Cenapi),
la cantidad de personas desaparecidas que fueron posteriormente encontradas con vida fue del 99.3% en el
2007. Las cifras siguen presentando un inquietante porcentaje alto de personas halladas vivas hasta 2015.
Inquietante, porque resulta contradictorio que las busquedas y hallazgos sean tan fructiferas en un estado
con violencia al alza y con pocos resultados de la fiscalia en otros aspectos. Sin embargo, existe para mediados
del mes de mayo de 2022 una cifra de alrededor de 2600 personas que todavia se encuentran desaparecidas.
Es notoria una disparidad enorme en los ltimos afios, evidenciando que al Estado le hace falta ejercer
mecanismos mds eficientes y contar con mayores recursos para las busquedas. Se debe facilitar el recurso al
Estado de Guanajuato para poder develar el destino de todos los seres humanos reportados como
desaparecidos. Estamos a tiempo de escuchar las alertas, dar el sequimiento correcto a las desapariciones
conlleva realizar una estadistica sin maquillaje, enunciando las causas, fechas, sitios y condiciones de las
desapariciones. Para un estado con indices altos de violencia es de vital importancia tener plena conciencia
de los mdviles y espacios que permiten y fomentan toda la serie de delitos vinculados, como los secuestros,
homicidios y la trata de personas. La garantia de recursos con constancia y suficiencia debe enmarcarse de
forma directa en la ley, pues se necesita atender de manera integra el trasfondo de todos los crimenes que
tienen como resultado la desaparicién de personas.»

Sta iniciativa que se dictamina.

«(...) Dignidad y derechos humanos El pensamiento republicano ha reconocido, al menos desde 1789, que la
libertad e igualdad universales configuran el panorama ético y politico de reconocimiento comtin entre todas
las personas, mismo que permitiria combatir las diferentes relaciones de dominacién politicas y econémicas
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
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de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

de la sociedad moderna®. La idea comtn detrds de esa libertad e igualdad es la nocién universalizada’ de la
dignidad humana, fuente moral de los derechos humanosé. En estos términos, “la dignidad humana configura
el portal a través del cual el sustrato igualitario y universalista de la moral se traslada al dmbito del derecho™,
esto es, funciona como la conexion entre la libertad y la igualdad con el proceso legislativo y, en ultimo
término, con el derecho positivo. De esta manera, los derechos fundamentales se convierten en la concrecion
histdrica de la dignidad intrinseca a la humanidad misma de la persona, mds alld de su circunstancia, sus
acciones o incluso su reconocimiento, sino mds bien basada en su propia existencia como persona*!.

Pese a la dificultad que supone construir una definicion concreta de dignidad, es necesario puntualizar dos
cosas al respecto. Primero, que es posible identificar distintos aspectos de la dignidad desde las multiples
experiencias de lo que significa ser humillado y herido profundamente!2. No hay forma mds concreta de
verificar las indecibles dimensiones de la dignidad que la experiencia misma de su-lesion: nadie conoce mejor
el significado de dignidad que aquellas personas que han visto lastimada la propia. En este sentido, la dignidad
puede identificarse con el tipo de trato acorde con la mdxima kantiana de considerar a las personas como
fines en si mismos, no como medios para otros fines. La segunda cosa, que se liga con la anterior, es que es
posible enunciar que la dignidad se traduce -entre otras cosas- en el mandato de respeto y defensa de todas
las personas y su autonomia®3. En suma, las lesiones a la dignidad constituyen una negacion de los derechos
humanos, toda vez que se trata no solamente del fundamento de todos los derechos humanos*4, sino porque
se trata del colapso de una existencia libre e igualitaria en el marco de una comunidad humana. La dignidad
péstuma y sus lesiones La dignidad de las personas no acaba cuando termina su vida bioldgica. Esto ha sido
claro en diferentes acontecimientos® de‘la humanidad. La irrupcion progresiva que han hecho las victimas en
la vida publica desde la segunda guerra mundial ha supuesto reconocer como injusticias las muertes,
humillaciones y heridas profundas que miles de personas han sufrido por dafios inducidos®. Se ha
documentado que en distintos acontecimientos el dolor de las victimas ha sido ignorado -o abiertamente
negado- bajo la impronta de que al carecer de vida bioldgica, los muertos no tienen derechos y, por tanto, no
tendria sentido hablar violaciones a su dignidad?®’.

5 Doménech, Antoni. (2013a). El eclipse de la fraternidad. Una revision republicana de la tradicion socialista. Barcelona: Akal

a Originalmente, la idea de dignidad no era compatible con la igualdad. Todo lo contrario, servia para jerarquizar y reconocer como excelentes a algunas personas
merecedoras de respeto. En cambio, la moderna idea de dignidad es una version universalizada de la dignidad original. Este argumento puede hallarse en Valls,
Ramoén. (2009). “La dignidad humana”. En Casado (coord.) Sobre la dignidad y los principios. Analisis de la Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos
Humanos de la UNESCO. Navarra: UNESCO. Pag. 71.

8 Habermas, Jiirgen. (2010). “El concepto de dignidad humana y la utopia realista de los derechos. humanos”. En Revista Dianoia, vol. LV, nim 64. Disponible
en: https://www.scielo.org.mx/pdf/dianoia/v55n64/v55n64al.pdf

2 idem, pag. 10.
10 gffio Arroyo, Bady. (2015). La estructura de los derechos fundamentales y su interpretacion constitucional. Lima: TR.

1 Beriain, [fiigo de Miguel. (2004). “Consideraciones sobre el concepto de dignidad humana”. En Anuario de filosofia del derecho, [pags. 187-212]. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1217052

12 Habermas, Jiirgen. (2010). Op. Cit. pag. 8.
13 Garcia Toma, Victor. (2018). “La dignidad humana y los derechos fundamentales”. En Revista Derecho y Sociedad, niim. 51. Pag. 15.

14 Atienza, Manuel. (2021). “El fundamento de los derechos humanos: ;Dignidad o autonomia?”, en Revista Cubana de Derecho. Unién Nacional de Juristas de
Cuba: La Habana. ’

15 Entendemos los acontecimientos no sélo como eventos importantes, sino como momentos de quiebres en el campo del saber de una situacién en la que emerge
una verdad no considerada previamente. Esta nocion se recupera de Badiou, Alain. (2010). El ser y el acontecimiento. Buenos Aires: Manantial.

16 Mate, Reyes. (2008). Justicia de las victimas. Terrorismo, memoria, reconciliacién. Barcelona: Anthropos.

17 {dem. De igual forma es una postura sostenida por autores como Freinberg, J. (1974). “The nature and the value of rights”. En Rights and their foundations.
New York: GP.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de sizte iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlementario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Macional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisicn de Derechcs Humanos y Atencich a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucicn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bdsqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

(...) Pese a que la atribucicn de dignidad se ha impulsado de forma casi exclusiva en relacion con la persona
capaz de expresarse, desplegar decisiones auténomas y asumir responsabilidades, lo cierto es que la persona
muerta forma parte de comunidades humanas. Esta atribucién dota a los caddveres, restos cadavéricos y
restos humanos de una dimension social de tipo histdrica, politica y cultural. Los caddveres y sus componentes
representan la evidencia pdstuma de las condiciones de vida en periodos identificables del devenir histérico
de las comunidades humanas y de las coyunturas sociopoliticas y ambientales en las que las personas
desplegaron sus actividades vitales'é. En este sentido, la nocién de dignidad péstuma parte de entender que
nuestra identidad como personas estd ligada de forma intima a nuestros cuerpos, mismos que pueden ser
vinculados a una red familiar, étnica y social: (...) En este sentido, el respeto a la dignidad péstuma supone
mantener la mdxima kantiana de tratar a las personas como fines en si mismos incluso después de su deceso.
Concretamente, esto se traduce —para empezar- en el respeto de los caddveres, restos cadavéricos o restos
humanos. Ejemplo de esta directriz es que estos no puede (sic) ser profanado, desfigurado, mutilado
innecesariamente, ridiculizado o exhibido sin claros propdsitos cientificos o educativos, y en contravia a los
deseos previamente expresados de la persona. No puede ser tampoco objeto de discriminacion o
estigmatizacion*®. La dignidad péstuma es un problema publico universal que, en nuestro pais, ha ganado
visibilidad a través de los legitimos movimientos de buscadoras de personas desaparecidas en la crisis
violencia, inseguridad y derechos humanos que a golpe de pico y pala recuperan los restos humanos de sus
familiares en fosas clandestinas. En el caso de nuestro estado, la dignidad péstuma de las personas fallecidas
ha encontrado recientes y visibles casos de lesion por parte tanto de autoridades como de la violencia criminal.
‘

(...) es necesario recordar que en marzo de este afio fueron desaparecidas 6 mujeres en Celaya, luego de lo
cual se dio su hallazgo sin vida. En este caso, se dio una revictimizacion directa a ellas y a sus familias, toda
vez que éstas no fueron notificadas por la Fiscalia de los hallazgos, teniendo que enterarse por medio de
comunicacion, en clara violacién al Protocolo Homologado para la Bisqueda de Personas. Evidentemente,
todas estas situaciones posponen la restitucién digna de los cuerpos de las personas y vulneran la dignidad
postuma de las personas victimas de desaparicién y asesinato. Exhibicion de cuerpos dridos con fines
comerciales. El sequndo caso se dio en el municipio de Guanajuato capital, en el cual se han dado diferentes
intentos y acciones que lesionan la dignidad péstuma de los cuerpos dridos conocidos como las momias de
Guanajuato. En este sentido, la propuesta concreta del Grupo Parlamentario de MORENA es reconocer
constitucionalmente la dignidad péstuma. Asi mismo, se propone incorporar en la Ley para la Busqueda de
Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, la atribucidn de la Fiscalia General para que emita y
actualice los lineamientos de restitucion digna de cuerpos o restos identificados, con la finalidad de proteger
la dignidad pdstuma de las personas. Por su parte, en la Ley de Victimas del Estado, se propone incluir como
derecho de las victimas a que sean adoptadas las medidas para minimizar las molestias causadas, proteger
su intimidad, identidad, otros datos personales y, en su caso, su dignidad péstuma.»

18 Pinto, Boris Julian; Gomez, Ana Isabel, Marulanda, Juanita & Leén, Andrés Hemnaén. (2018). “Necroética: el cuerpo muerto y su dignidad péstuma”. En
Repertorio de medicina y cirugia, vol. 27, nim. 1, [pags. 55-64]. Bogota: Facultad Universitaria de Ciencias de la Salud. Pag. 58.

19 Idem, pag. 59.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictemen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes dz/
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucional, -dos- del Grupo
Farlamentario del Partido MORENA, -unc- por el Grupo Parlamentario del
Partide Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes ce la Comisidn de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que sz reforman y adicioran diversas dispesiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Las y los diputados que suscribieron la iniciativa con el ELD 523/LXV-,

manifestaron adicional a lo establecido en el articulo 209 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo del Estado, lo siguiente:

é6ta iniciativa que se dictamina.

«(...) La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato conformd una Agenda Legislativa Comun en materia de busqueda de personas. Asi, el
6 de abril de 2022 se acordé por el érgano de gobierno trazar una ruta de trabajo y metodologia de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas, y dar agilidad a los trabajos desde las comisiones respectivas,
facilitando la toma de acuerdos y consensos. El 20 de abril del afio en curso, en la reunion de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica se dio cuenta con la propuesta de ruta para el andlisis de la legislacién en
materia de busqueda de personas, y se acordé por unanimidad la metodologia siguiente: Por conducto de la
Secretaria General, entrega de estudios y andlisis de evaluacién ex post de la Ley para la Busqueda de
Personas Desaparecidas que serd entregado el 20 de julio del afio en curso; andlisis comparativo nacional a
entregarse el 1 de junio y un andlisis del impacto presupuesta de lo previsto en la Ley en la materia, con fecha
de entrega el 23 de mayo del afio en curso. Mesas de trabajo institucionales con grupos y representacion
parlamentarios coordinadas por la Comision. ACTIVIDADES DE PARLAMENTO ABIERTO - Foros, mesas de
trabajo y eventos, asi como la propuesta de comisiones itinerantes en sitios de interés. Determinacion de
estudios, consultas a organismos especializados sobre el tema. Posible iniciativa conjunta (nov-dic).

El 5 de agosto de 2022 por acuerdo undnime de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, se remitié a la
Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables la documental aprobada en relacién a la
agenda comun en materia de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas, respecto de la cual se
acordé el seguimiento por esa comision legislativa. De igual manera se remitio la propuesta realizada por la
Plataforma por la Paz y la Justicia en Guanajuato. En la calendarizacién de la agenda comun en materia de
busqueda de personas, se previd la posible suscripcion conjunta de una iniciativa en el mes de diciembre. Para
el andlisis, se partié de cuatro documentos: Estudio de derecho comparado de la Ley para la Busqueda de
Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, a cargo del Instituto de Investigaciones Legislativas.
Estudio del Andlisis de Impacto Presupuestal, agenda en comun en materia de la Ley para la Busqueda de
Personas Desaparecidas, Junta de Gobierno y Coordinacion Politica Congreso del Estado de Guanajuato, a
cargo de la Unidad de Estudios d las Finanzas Publicas. Evaluacién ex post de la Ley de Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, por parte de la Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto
Legislativo. Propuesta de la Plataforma por la Paz y la Justicia.

Antes de abordar el contenido de los estudios y propuesta que sustentan la presente iniciativa, es preciso
revisar el marco constitucional. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el pdrrafo
primero del articulo lo. sefiala que: En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulrerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato,

Asi, la existencia de normas que busquen blindar la seguridad e integridad de las personas, estardn investidas
en todo momento de elementos o herramientas, que fortalezcan la custodia de estos derechos. En la materia
que nos ocupa, el articulo 73 -fraccion XX, inciso a- de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga al Congreso de la Unién competencia para expedir: Las leyes generales que establezcan
como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de
personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos
o0 penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral. Las leyes generales contemplardn también la
distribucion de competencias y las formas de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios. En este contexto se expidio la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, de observancia
general, de conformidad con el articulo 73, fraccién XXI, inciso a de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (...) En nuestra entidad federativa, la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en
el Estado de Guanajuato se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero
111, segunda parte, de fecha 3 de junio de 2020. (...)

Como podemos advertir, el tema que nos ocupa es de suma importancia para la vida democrdtica del Estado
y para la salvaguarda de los derechos humanos. En este contexto, la existencia de una agenda legislativa
comdin en materia de busqueda de personas permite incorporar todas aquellas normas que fortalezcan los
derechos humanos y atender la problemdtica que trae consigo el fendmeno de la desaparicion. La
desaparicion de personas constituye un grave problema multicausal que vulnera los derechos humanos
consagrados en las constituciones federal y locales y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte. En este tenor, el articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato
establece que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. La desaparicién de personas constituye una violacion
flagrante a los derechos humanos debido a que provoca la privacion de la libertad y, en algunas ocasiones la
pérdida de la vida; constituye un grave problema multicausal que el Estado debe prevenir, investigar,
sancionar y restituir las violaciones a los derechos humanos, a la par por todas las autoridades, en el dmbito
de su competencia. La desaparicién de personas es un problema vinculado a distintos factores; siendo la
inseguridad el riesgo mds relevante para la integridad de las personas, exponiéndolas a esta circunstancia.
En Meéxico el problema es de alto impacto, pues actualmente se encuentra dentro de los paises que el Comité
de las Naciones Unidas contra la Desaparicién Forzada (CED), sefiala como de preocupacién por la gravedad
de la situacion de las desapariciones forzadas, segtin sefiala el boletin titulado 95,000 personas desaparecidas
y 52,000 personas fallecidas sin identificar: el Comité de la ONU urge a México a actuar de inmediato para
buscar, investigar e identificar, publicado el 29 de noviembre de 2021.

(...) En reuniones que la Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables sostuvo con
buscadoras independientes y representantes de colectivos, los dias 22 de febrero y 4 de marzo de 2022, se
abordaron diversos temas y las personas participantes presentaron sus testimonios y experiencias. (...) El 10
de agosto de 2022 se dio cuenta con la documental aprobada por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,
con relacion a la agenda comin en materia de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas, respecto
de la cual se acordd el sequimiento por parte de la Comisién. Se acordé por unanimidad, sin discusién, analizar
la informacién enviada y en una reunion posterior tomar acuerdos respecto de la calendarizacion de las
acciones aprobadas por el érgano de gobierno. Como se aprobd, el 26 de octubre de 2022 se celebraron 4
mesas de trabajo para escuchar experiencias, comentarios y propuestas respecto de la Ley para la Busqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato. (...) Agotadas las reuniones y las mesas de trabajo
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Dictamen que suscribz la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formulacas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario dzl Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicicnan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica parc el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley dz Transparencia y Acceso ala Informacion
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y les Municipios de Guanajuato.

acordadas por la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, y tras realizar un andlisis
de cada una de las propuestas, las coincidencias alcanzadas son las que integran esta propuesta normativa.

(...) Destacamos que, en este proceso, fue de suma importancia la participacién y aportacion de las personas
involucradas en el fenémeno de la desaparicion de personas, asi como la exposicion de la problemdtica y el
andlisis de los comentarios. El ejercicio emprendido es un avance importante en el Parlamento abierto. Haber
hecho la consulta y recibir aportaciones de diversas instancias nos permitio involucrarnos en el fenémeno de
la busqueda de personas desde diversas visiones. Con esta iniciativa se busca fortalecer el marco legal y
contribuir desde el Poder Legislativo, a la solucién de la problemdtica planteada y ajustar la ley a las
necesidades actuales.»

Las y los diputados que suscribieron la iniciativa con el ELD 559/LXV-I,

consideraron adicional a lo establecido en el articulo 209 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo del Estado, lo siguiente:

7ma iniciativa que se dictamina.

«(...) A través de la historia las mujeres han sido victimas de marginacidn, tanto en el dmbito privado como
en el publico, por lo que, al estar colocadas en desventaja social frente a los hombres, existe una evidente
limitacién al acceso y ejercicio de sus derechos. Es asi que, el estado de Guanajuato atento a las directrices
internacionales y con la conviccién de cimentar una sociedad en donde sus integrantes se les reconoce y se
les respetan sus derechos humanos y como medida encaminada a disminuir y eliminar las diferencias de trato
social, se cred el Instituto de la Mujer Guanajuatense como organismo desconcentrado del Consejo Estatal de
Poblacién de Guanajuato. En el afio 2001, para cumplir con el compromiso del gobierno de impulsar el
desarrollo humano integral de las y los guanajuatenses, tanto en lo individual como en lo colectivo, la
naturaleza juridica del Instituto de la Mujer se transformé para dejar de ser un organismo desconcentrado y
erigirse como un organismo descentralizado, a fin de coordinar, apoyar, promover, normar y ejecutar
programas, acciones y politicas relativas a la atencion de las mujeres.

Posteriormente, en el afio 2014, atendiendo a la progresividad de los derechos humanos, que tiene como
objetivo, entre otros, que las institucionales del poder piblico estén en permanente transformacion y
adaptacidn, para que puedan responder a las exigencias sociales y a las necesidades de las mujeres, se
reestructura y se modifica su denominacién al de Instituto para las Mujeres Guanajuatenses. En efecto el 16
de septiembre de 2014, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el Decreto
Gubernativo Numero 85, mediante el cual se reestructura la organizacién interna del Instituto de la Mujer
Guanajuatense y se modifica su denominacion a Instituto para las Mujeres Guanajuatenses en adelante
IMUG, en dicho decreto se establece en lo que importa para efectos de la presente iniciativa la naturaleza
juridica del IMUG, el objeto y las facultades. El IMUG es un organismo publico descentralizado de la
Administracién Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado a la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano. Tiene por objeto impulsar y promover la cultura de la no violencia y la no
discriminacion contra las mujeres, igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres; el ejercicio
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlementerio del Partido MORENA, -unc- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrentes dz la Comisicn de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajucto, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

pleno de los derechos de las mujeres y su participacion igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y
social del Estado; y criterios de transversalidad en las politicas publicas desde la perspectiva de género en las
distintas dependencias y entidades de la administracion publica estatal, a partir de la ejecucién de programas
y acciones coordinadas o conjuntas, con participacién de la sociedad.

()

Sistema Estatal de Busqueda de Personas Respecto de la insercion del Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses, por su acrénimo IMUG, en el Sistema Estatal de Busqueda de Personas, atiende a que tanto
la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion cometida por particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas como la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el
Estado de Guanajuato, respectivamente en los articulos 5 y 4, se establece que las acciones, medidas y
procedimientos establecidos en la misma ley son disefiados, implementados y evaluados aplicando principios,
dentro de los cuales estd contenido el principio de perspectiva de género, el cual sefiala que en todas las
diligencias que se realicen para la bisqueda de la persona desaparecida, asi como para investigar y juzgar los
delitos previstos en la Ley General, se deberd garantizar su realizacion libre de prejuicios, estereotipos y de
cualquier otro elemento que, por cuestiones de sexo, género, identidad u orientacién sexual de las personas,
propicien situaciones de desventaja, discriminacion, violencia o se impida la igualdad. Ademds, la ley local en
materia de Busqueda de personas Desaparecidas establece que los protocolos deberdn aplicarse por parte de
la Comision de Busqueda, la Fiscalia Especializada y las instituciones de seguridad publica, con las perspectivas
de género, de nifiez y de derechos humanos. El Sistema Estatal de Busqueda de Personas conforme a lo
previsto en el articulo 17 de la Ley para la Biusqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato,
tiene como objetivo coordinar las acciones de vinculacion, operacicn, gestion, evaluacion y seguimiento, entre
las autoridades estatales y municipales, relacionadas con la prevencion, investigacion y bisqueda de personas
desaparecidas, para dar cumplimiento a las determinaciones del Sistema Nacional y de la Comisién Nacional
de Busqueda, de conformidad con la Ley General.

Sistema Estatal de Atencion Integral a Victimas de Guanajuato. Por lo que toca a la insercién del IMUG en el
Sistema Estatal de Atencion Integral a Victimas de Guanajuato, de igual manera atendemos a lo previsto en
el articulo 5 de la Ley General de Victimas, en la cual se estable que los principios, medidas y procedimientos
establecidos en la misma Ley, serdn disefiados, implementados y evaluados aplicando entre los principios que
sefiala el de enfoque diferencial y especializado, principio que establecido en la citada Ley General. {...)

(...) dentro del grupo de un mayor riesgo de violacion de derechos humanos, se encuentran las nifias, jovenes
y mujeres, por lo cual es indispensable contar con la alta especializacion del IMUG, dentro del Sistema Estatal
de Atencidn Integral a Victimas de Guanajuato, a fin de que se aplique este principio en las facultades de este.
Existe la obligacicn de las autoridades locales de actuar en todo momento conforme a los principios de la Ley
General de Victimas, ello conforme lo establece el articulo 5 de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato.
El objeto del Sistema Estatal de Atencidn Integral a Victimas de Guanajuato, lo encontramos en el articulo 73
de la citada Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, el cual es una instancia de coordinacién y formulacién
de politicas publicas, la cual tendrd por objeto proponer, establecer y supervisar las directrices, servicios,
planes, programas, proyectos, acciones institucionales e interinstitucionales, y demds politicas publicas que
se implementen para la ayuda, atencicn, asistencia, proteccion, acceso a la justicia, a la verdad y a la
reparacion integral a las victimas. Es por lo expuesto que las Diputadas y Diputados del Partido Accidn
Nacional, planteamos la presente iniciativa de reforma a la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato y a la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, pues con la insercién del IMUG
en los Sistemas Estatales emanados de dichas leyes, se estardn construyendo politicas publicas con
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputacos integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones-de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO Zall’;rsanas Desapar.-zcidas en el Estado de Guanajyata, de la Ley de Vfcmm.cis
DE GUANAJUATO a ‘stado de Guanajuato, de la lLey de Transparencia 'y Accesa'q la Infor{nacu?n
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

perspectiva de género y derechos humanos que atienda de manera integral la caracterizacién del problema
publico de la desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en la entidad que incluya estrategias y acciones
interinstitucionales diferenciadas y eficaces en prevencion, atencion, investigacion, localizacion, proteccion,
registro, judicializacion, sancion y reparacion para los casos de personas desaparecidas; politicas publicas que
indiscutiblemente traen aparejado impacto en la materia de victimas.» -

Los vy las diputadas estamos ciertos que es de suma importancia que las
leyes cuenten con elementos suficientes para su mejor aplicacién y no sélo que
estén bien redactadas, sino que cumplan sus objetfivos para los cuales fueron
expedidas, actualizdndose con la participacion de especialistas y la sociedad en
general, a fravés del parlamento abierto y este ejercicio que hoy realizamos es

un claro ejemplo de esas acciones en pro del propio ciudadano.

Nuestra tarea es llevar a cabo un andlisis técnico, politico y social, acorde
a los temas de mayor trascendencia con nuevas propuestas, como es la
actualizacién instituciones que regula la Ley para la BUsqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato y, de esta manera lograr los
resultados mdas efectivos. En ese sentido, las y los diputados que dictaminamos
consideramos viables y atendibles en general las propuestas de reformas,
adiciones y derogaciones a diversos ordenamientos en la Entidad y asi, hacemos
nuestro lo expuesto en las respectivas exposiciones de motivos, donde se visualiza
los objetivos generales y los temas presentados, explicando las soluciones a través
de la creacidn de nuevos dispositivos y cambios necesarios para reformar,

adicionar o suprimir los textos legales que se enuncian.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupc Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Dereches Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estade de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas

H. CONGRESO DEL ESTADO - del Estado dz Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

DE GUANAJUATO

Pdblica para el Estado ce Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

I1.2. Metodologia y proceso de dictaminacién de las iniciativas

En sendas reuniones de la Comisién de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales
del 26 de abril de 2022, 29 de junio de 2022, 8 de diciembre de 2022, 19 de junio
de 2023, 5 de julio de 2023 y 14 de agosto de 2023, respectivamente se radicaron

las iniciativas. En reuniones de fechas 5 de julio y 14 de agosto de 2023 se acordd

como metodologia de estudio y dictamen lo siguiente:

Acciones

1.

Remiitir via electrénica para opinién al Consejo del Poder Judicial, a la Coordinacion General Juridica
de Gobierno del Estado, a la Secretaria de Gobierno, a la Fiscalia General del Estado, a la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, a la Comisién Estatal de Atencidn
Integral a Victimas, a la Comisién Estatal de Bdsqueda de Personas y representantes de buscadoras y
de colectivos de victimas de desaparicién forzada quienes contarén con un término de 15 dias
habiles, para remitir los comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a las
iniciativas para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

Se integrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las consultas por escrito
o via electrénica que se hayan remitido previamente a la Comisién para el andlisis de las iniciativas.
Dicho documento serd con formato de comparativo.

Se celebrardn dos mesas de trabajo, una a distancia con representantes de buscadoras y colectivos
de victimas de desaparicion de personas para analizar las observaciones remitidas, a través del
documento comparativo.

Otra con representantes del Consejo del Poder Judicial; dependencias del Poder Ejecutivo, y
organismos auténomos reconocidos por la Constitucién involucrados en la consulta.

Posterior a esas mesas de frabajo, se realizard un andiisis al interior de la comisién donde ademds de
las seis iniciativas que se consultan, se incluird la iniciativa que en su momento suscribieron las
diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, a través del ELD 523/LXV-I.

Una vez lo cual, se presentard un proyecto de dictamen que concentre las siete iniciativas para que
sea discutido en reunidn de la Comision.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de sizte iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revelucionario Institucicnal, -dos- del Grupo
Parlementaric del Partido MORENA, -una- por el Grupc Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnzratles, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparzcidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

I.2.1. Bajo este mecanismo, remitieron de manera general —a algunas de las

iniciativas— comentarios y observaciones el Poder Judicial del Estado, la

Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, la Plataforma

por la Paz y la Justicia de Guanadjuato y la Comisién para la Igualdad de Género.

El Poder Judicial del Estado, a través de sus semis plenos del Supremo Tribunal

de Justicia del Estado y del Consejo del Poder Judicial, manifesté en su oportunidad
sobre las iniciativas con ELD 203/LXV-|, ELD 279/LXV-I, ELD 398/LXV-|, ELD 415/LXV-|, ELD
537 A/LXV-l, y ELD 559/LXV-|, que:

Ira iniciativa

(...) Por lo anteriormente descrito, sin menoscabo de comprender que el objetivo de la iniciativa es que no se
reserve informacién a la familia y a los representantes de las victimas de desaparicion en nuestro Estado, es
menester sugerir que la redaccién ultima quede como estd, de tal manera que permita no solo la adecuacion
a esas normas sino ademds hacer uso de aquellas que tutelan esos derechos, incluso de pactos'y convenciones
internacionales de las que México sea parte y que en su estrechamiento legislativo pudieran quedar fuera de
alcance a primera vista, pues debemos recordar que es dindmico nuestro ordenamiento legal y el tema de los
derechos humanos es progresivo, por lo que a mayor amplitud en este caso concreto, mayor alcance. Se debe
hace hincapié que existe la obligacién del estado de tener un registro estatal que tal cual dice la propia ley en
la materia es una herramienta de busqueda e identificacién que organiza y concentra la informacién sobre
personas desaparecidas en el Estado, lo anterior para, entre otros objetivos, servir de fuente de informacion
del Registro Nacional. Todo ello consignado en el articulo 76, 77, 78 de la propia ley. Es decir, existe ya una
obligacién normada para que el Estado por medio del registro en cuestién que opera la Comision de Busqueda
se prevea de informacion. Que opera actualmente y que ya hace publica la version despuesta en ley.

Aunque la iniciativa sujeta a estudio tiene como propdsito, dicho por el iniciante, el acceso a la "informacion
publica” como derecho fundamental, lo cierto es que también lo es el derecho que sostiene a la persona
desparecida, a su integridad y en esta esfera también a la de sus familiares. La determinacion de la "version"”
del Registro Estatal trasladado al dmbito de la ley de derecho a la informacién, es ambigua, es decir no se
conoce ni estd prevista que contiene el tipo de informacién que se hard publica, como habrd de darse a
conocer esa informacién y si esta no sefiala por cudnto tiempo se mantendrd la informacion en los registros,
tampoco establece la forma como los familiares podrdn ejercer sus derechos de acceso. rectificacion,
cancelacion u oposicién al tratamiento de datos personales (derechos arco) que se encuentren en el. Es
importante resaltar que esa informacion tal y como lo establece la ley debe ser utilizada exclusivamente con
el fin de determinar la suerte o paradero de la persona desaparecida y esclarecer los hechos. Y ademds agrega
la ley de busqueda mencionada con anterioridad que “Los familiares que aporten informacion para el Registro
Estatal tendrdn el derecho a manifestar que dicha informacidn sea utilizada exclusivamente para la busqueda
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e identificacion de la persona desaparecida. Los familiares deberdn ser informados sobre este derecho antes
de proporcionar la informacion. De igual forma, podrdn solicitar que no se haga publica la informacién de la
persona desaparecida a que se refieren los incisos a) al g) de la fraccion Il del articulo 80 de esta Ley por
motivos de seguridad." Es decir queda al drbitro de los familiares el que pueda difundirse o no esa informacion
que en esta diferente ley debiera contemplarse.

2da iniciativa

(.) En principio, se comparte cualquier intencién que busque fortalecer el marco normativo estatal a fin de
atender el fenémeno de la desaparicion de personas. La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido en la tesis DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS. EL DERECHO A NO SER VICTIMA DE
DESAPARICION FORZADA COMPRENDE EL DERECHO A LA BUSQUEDA COMO PARTE DE SU NUCLEO ESENCIAL,
que “la busqueda y sus resultados integran el nicleo esencial del derecho a no padecer desaparicién forzada
y dan contenido y sustancia a los deberes de prevenir, investigar y reparar las violaciones de derechos
humanos y sus correlativos derechos a la verdad, la justicia y la reparacién...”. Acciones que necesariamente
requieren de presupuesto publico para poder llevarse a cabo. En ese sentido, es que se sugiere ponderar la
conveniencia de establecer en la Ley de la materia la cldusula propuesta por la iniciante, médxime si se
considera que el fenémeno de la desaparicién de personas en un tema sensible que demanda acciones
oportunas y pertinentes de los gobiernos.

Para ello, se estima necesario conocer la opinién técnica que al respecto pueda emitir la Secretaria de Finanzas
Inversion y Administracion, en relacién a la pertinencia o no de establecer en ley la propuesta analizada, asi
como el presupuesto total que de manera transversal el Estado ha asignado afio con afio para atender el
fenémeno de la Bisqueda de Personas Desaparecidas; sin que pase inadvertido que la Comision Estatal de
Busqueda de Personas puede acceder a mds recursos a través del subsidio que a nivel federal se otorga
conforme a los “Lineamientos para el otorgamiento de subsidios a las Entidades Federativas a través de sus
Comisiones Locales de Busqueda para realizar acciones de Bisqueda de Personas, en el marco de la Ley
General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas”.

3ra iniciativa

(..) Conforme lo refiere el iniciante, esencialmente pretende con la iniciativa, la modificacion al marco legal,
a fin de establecer como dafio patrimonial por actividad irregular del estado, cuando los rganos del Estado
obligados a realizar la bisqueda de personas y su localizacién, de manera expresa o tdcita la participacion de
los familiares en esta actividad en forma individual o a través de colectivos formalizados y de ello deriven y se
materialicen riesgos en su persona, familia, bienes o la vida; y cuando los familiares de los desaparecidos den
aviso a cualquier autoridad competente en el Estado, que ante su exceso, negativa, omisién de iniciar, realizar
o continuar la busqueda y localizacion o por considerar que su actuacion es deficiente y que asumirdn la
busqueda.

IV.- JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA EN RELACION CON LA ACTIVIDAD JURISDICCIONAL. Es muy importante
resaltar la nocion equivocada de la actividad irregular del Estado como causa de la Responsabilidad
Patrimonial, pues en la pdgina 25 de la Iniciativa se sefiala en lo siguiente: “Con la anterior adicion a éste
segundo pdrrafo a este articulo 6, se prevé que el Poder Judicial como es conocedor de los procesos por el
delito de desaparicidn forzada, puede realizar una actividad irregular a través de sus servidores ptblicos que
genere dafio patrimonial.” Esta aseveracion es completamente contraria a la funcién jurisdiccional, pues
inobserva, de inicio lo dispuesto en las funciones constitucionalmente asignadas al Poder Judicial, asi como
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expresamente a los siguientes articulos de la propia Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado, cuyo
contenido se explica por si mismo: “Articulo 2. Son sujetos obligados.... En el caso de los Poderes Legislativo y
Judicial, Organismos Auténomos, asi como los Tribunales Administrativos, la obligacién de indemnizar a que
se refiere el articulo anterior, se entenderd exclusivamente por las funciones y actos irregulares
materialmente administrativos que realicen.” Lo resaltado es propio. “Articulo 4. Para los efectos de esta Ley
no constituye actividad administrativa irregular: IX. la derivada del ejercicio de atribuciones originarias; X. Las
funciones materialmente legislativas o jurisdiccionales.

4ta iniciativa

(...) A decir de los iniciantes para atender las deficiencias de la norma se realizé una revision integral y algunos
de los cambios que se pretenden es reconocer y legitimar el derecho de familiares a estar informados sobre
la investigacion de ese delito y su participacion en el proceso de bisqueda a los familiares en forma individual
o0 a través de los colectivos; incorporar como uno de los objetos de la ley, el garantizar la proteccion de la
victima, los familiares, colectivos de busqueda y toda persona involucrada en la busqueda de personas;
introducir la definicién de Colectivos de Bisqueda; establecer el principio de oficiosidad o conocido como ex
oficio; que se haga busqueda especializada y diferenciada; fijar como una conducta grave cometida por el
servidor publico en materia de desaparicion forzada y en la busqueda de personas desaparecidas, que, por
dolo o negligencia, generen riesgos a familiares o grupos de busqueda, modificar los requisitos para
designacion del titular de la Comisién de Busqueda, entre otros. Por estas razones, se considera que la
iniciativa propuesta con las salvedades apuntadas es viable.

Sta iniciativa
(...) Por lo que hace a la reforma de la Constitucion es claro que no resulta necesaria, porque dicha adicién no
guarda congruencia en el orden propuesto, con el contenido del articulo 12 Constitucional, ademds de resultar
repetitivo. Lo anterior es asi, dado que el Articulo 12 de la Constitucion del Estado de Guanajuato en su pdrrafo

‘cuarto dispone que: “..Para los efectos de esta Constitucidn y de las leyes que de ella emanen, persona es todo

ser humano desde su concepcion hasta su muerte natural. El Estado le garantizard el pleno goce y ejercicio
de todos sus derechos.” No obstante, lo anterior se pretende desplazar ese pdrrafo al quinto lugar, y en su
lugar quede la reforma que se propone, el cual es el siguiente: “El Estado garantizard el pleno goce y ejercicio
de todos los derechos de todas las personas. Esta Constitucion y las leyes que de ella emanen protegerdn la
dignidad de las personas, incluyendo la dignidad péstuma que se traduce en el deber de garantizar el trato
digno del caddver, asi como la proteccién de la identidad, memoria e imagen de las personas fallecidas.”
Como se advierte, lo que se propone en una primera parte, repite lo que disponen los pdrrafos primero,
segundo y tercero, donde se habla del goce y garantia de los derechos humanos de todas las personas sin
distincion; para luego en el pdrrafo cuarto, establecer, que persona es todo ser humano.

6ta iniciativa

(...) Una vez que ha sido analizada la reforma propuesta por el iniciante, se comparte el criterio de fortalecer
a los Sistemas Estatal de Busqueda de Personas, asi como el de Atencicn Integral a Victimas en el Estado de
Guanajuato, ello en cuanto a la incorporacion del titular del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses como
parte de los sistemas de referencia.
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La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato refirié en
su opinidn sobre las iniciativas con ELD 203/LXV-l, ELD 279/LXV-l, ELD 398/LXV-I, ELD
415/LXV-|, ELD 537A/LXV-I, y ELD 559/LXV-|, lo siguiente:

Ira iniciativa

(...) Al respecto, es importante precisar que, de conformidad con la Ley General, el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, concentra la informacidn de los registros, tanto de la Federacién
como de las Entidades Federativas: de igual forma, sobre el acceso al publico del Registro Nacional, el articulo
103 de la citada Ley establece que éste contendrd un apartado de consulta accesible al publico en general y
dispondrd de espacios de buzén para recibir informacion que se proporcione por el publico en general,
respecto de Personas Desaparecidas o No Localizadas. En este orden de ideas, sobre el acceso al Registro
Nacional se advierte que ya se cuenta con la Version Puablica del Registro Nacional de Personas Desaparecidas
y No Localizadas (RNPDNO), la cual es una herramienta prevista en la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, cuya administracion y coordinacion corresponde a la Comisién Nacional de Busqueda de Personas
(CNB)?, por lo que podria generarse invasién de competencias.

2da iniciativa.

(...) El principio de progresividad contemplado en el pdrrafo tercero del articulo primero?! de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion de
los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena efectividad, de acuerdo con las
circunstancias fdcticas y juridicas del caso concreto. Asi, este principio plantea exigencias de cardcter tanto
positivo como negativo, dirigidas con independencia del cardcter formal de las autoridades respectivas, ya
sean legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de progresividad deriva para
el legislador (sea formal o material) la obligacién de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos;
y para el aplicador, el deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible juridicamente,
esos aspectos de los derechos. En sentido negativo, impone una prohibicién de regresividad: el legislador tiene
prohibido, en principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la
tutela que en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido
interpretar las normas sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que
implique desconocer la extension de los derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente.

Por lo tanto, a la luz del Principio de Progresividad existe ya una proteccion constitucional contra una eventual
modificacion restrictiva; por lo que, respecto de la determinacién de establecer expresamente en la norma el
presupuesto progresivo para reforzar a las acciones implementadas en la busqueda de las personas
desaparecidas, no se tienen observaciones.

20 yease: https://versionpublicampdno.segob.gob.mx/Dashboard/Index
21 Cfr. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de

conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Disponible en:

https://www.diputados.gob.mxJLeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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3ra iniciativa.

(...) Ahora bien, de conformidad con la propuesta realizada, se considera que se estd incorporando una figura
juridica que nace de la teoria del riesgo creado, que no es acorde con la interpretacion constitucional que ha
realizado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la responsabilidad objetiva. Es importante sefialar
que la teoria del riesgo establece una carga probatoria determinada para las personas accionantes, la cual
podria verse modificada en su perjuicio si se incorpora la teoria del riesgo creado, ya que bajo esta ultima
figura los accionantes deberian probar adicionalmente la existencia de un riesgo creado por parte de
determinadas autoridades del Estado. Es decir, esencialmente la iniciativa propone la creacion de un riesgo
en el supuesto de que se permita en forma expresa o tdcita la participacion de familiares en busquedas y
localizacién de personas desaparecidas y, de ello, deriven y se materialicen riesgos en su persona, familia,
bienes o la vida. Sobre ello, es necesario precisar que la participacion de personas familiares de victimas no
deriva de una autorizacién por parte de las autoridades, sino que se trata de un derecho que puede o no ser
ejercido por las mismas"?2, ademds de ser uno de los principios que deben regir las acciones, medidas y
procedimientos en la matera".?3

4ta iniciativa.

-(...) Por este conducto, me permito compartirle algunas observaciones realizadas a la iniciativa con proyecto

de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, presentada por diputada y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; al tenor siguiente: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos fue reformada el 10 de julio de 2015, de forma que el articulo 73 fraccion XXi,
pdrrafo a), establece que es una facultad exclusiva del Congreso Federal, expedir la ley general que
establezcan como minimo, los tipos penales y sanciones de la desaparicién forzada de personas?.

Con fundamento en lo anterior, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién del 17 de noviembre de 2017,
la Ley general en materia de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y del
sistema nacional de busqueda de personas-, misma que fue expedida por el Congreso de la Unidn, la cual,
entre otros aspectos establece los tipos penales y sus sanciones, asi como la distribucion de competencias y
las formas de coordinacién entre los tres érdenes de gobierno. En este sentido, la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, establece lo siguiente: Articulo 1. La presente Leyes de orden publico, interés social y
observancia general en todo el territorio nacional, de conformidad con el mandato establecido en el articulo
73, fraccién XXI, inciso a) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. [...] Articulo 3. La
aplicacién de la presente Ley corresponde a las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el émbito de
sus respectivas competencias, y se interpretard de conformidad con los principios de promocion, respeto,
proteccidn y garantia de los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo
tiempo el principio pro persona. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion precisé que a diferencia
de otras leyes generales que tunicamente establecen bases de coordinacion y principios, la legislacion general
en materia de desaparicién forzada, actia como pardmetro de regularidad en relacién a otras leyes en la

22 protocolo Homologado para la Biisqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, el cual se anexa al presente Acuerdo y forma parte integrante del mismo,
parrafo 133. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota detalle. php?cod igo=560 1905&fecha=06/1 O/2020#gsc.tab=0O

2 Vease el articulo 5, fraccion X, de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Buisqueda de Personas. Consultable en: httpsl/www.diputados.gob.mx1LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf

24 | Cfr. https:llwww.diputados.gob.mxJLeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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materia de las Entidades federativas, en virtud de que establece reglas sustantivas y adjetivas relativas a los
tipos penales y sus sanciones; asimismo, establece la distribucion competencial y las bases de coordinacion?s.

En este contexto las leyes de las entidades federativas no pueden apartarse del marco general en materia de
desaparicion de personas; de modo que, bajo esa premisa, se realizan las siguientes observaciones: Primera
La iniciativa propone- incluir como objetivos de la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el
Estado de Guanajuato, la proteccion de todas las personas involucradas en las busquedas, al adicionar una
fraccién IX al articulo 2. Articulo 2. Esta Ley, de conformidad con la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, tiene por objeto: [...] IX. Garantizar la proteccién de la victima, los familiares, Colectivos de
Busqueda y toda persona involucrada en la bisqueda de personas en términos de la ley. Al respecto, se sefiala
que la seguridad ya se encuentra contemplada como uno de los principios de la citada Ley local, en su articulo
4, denominado mdxima proteccion, a saber: IX. Mdxima proteccion: la obligacién de adoptar y aplicar las
medidas que proporcionen la proteccion mds amplia para garantizar el trato digno, la seguridad, la
proteccion, el bienestar fisico y psicolégico e intimidad de las victimas a que se refiere esta Ley. Lo anterior en
correlacion con uno de los ejes rectores operativos establecidos en el Protocolo Homologado para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas y No Localizadas, denominado Seguridad: Previo a la implementacion de las
acciones de busqueda, y en coordinacion con las autoridades respectivas, se tomardn las medidas necesarias
para garantizar la proteccién de familiares de personas desaparecidas o no localizadas, de las personas
servidoras publicas y, en general, de cualquiera que se encuentre involucrada en el proceso de busqueda. En
ese sentido, es importante la coordinacién y la planeacion previa entre las autoridades encargadas de la
seguridad, las comisiones de busqueda y las autoridades ministeriales, y la atencién a lineamientos dictados
por autoridades sanitarias y de proteccion civil, entre otras.

Sta iniciativa.

(-.) es innegable que los caddveres o restos dseos en condicion de no identificados representan historias y
memorias vividas, los cuales no estdn desprovistos de esta cualidad humana intersubjetiva; de modo tal que,
el imperativo categdrico kantiano (tratar a los otros como quisiéramos ser tratados en las mismas
circunstancias) se preserva en el trato al caddver y sus componentes y; por ello, el marco legal debe ser
progresivo y establecer la dignidad humana pdstuma; esto es, la proteccién simbélica extendida a la persona
humana, tan es asi que, existen en la actualidad ordenamientos juridicos que dan cuenta de ello, tales como:
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas?, que sefiala: Articulo 96. Si en cualquier momento durante la
busqueda la persona es localizada, la Comisién Nacional de Busqueda o la Comision Local de Busqueda
correspondiente debe, como minimo: [...] V. En caso de que se localizara sin vida a la persona, se deberdn
aplicar las reglas para el Tratamiento e Identificacion Forense y el de Notificacién y Entrega de restos a
Familiares, contenido en el Protocolo Homologado que corresponda, garantizando siempre proteger, respetar
y restituir de manera digna a sus Familiares los restos humanos, asi como entregar un informe de las
circunstancias de la muerte y la forma en que se identificaron dichos restos. En este caso, las autoridades
competentes deberdn continuar con la investigacion para la ubicacién y sancién de los probables
responsables.

25 Op. Cit. Accién de Inconstitucionalidad 104/2019, parrafo 63. Consultable en: https://www.dof.gob. mxJnota detalle.php?codigo=5624468&fecha=21
/07/2021 &print=true

26 Cfr. https://www.diputados.gob.mxILevesBiblio/pdf/LGMDEP.pdf
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El Acuerdo SNBP/002/2020 por el que se aprueba el Protocolo Homologado para la Biisqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas?. el cual se anexa al presente Acuerdo y forma parte integrante del mismo,
que sefala: 6) En el apartado Procesos de Localizacidn, se describen las acciones que las autoridades deben
realizar tras localizar a una persona, y que varian segtn se trate de un nifio, nifia o adolescente o una persona
mayor de edad, se halle extraviada, privada de la libertad o se haya ausentado en forma voluntaria, entre
otros supuestos. También se dan lineamientos para los casos de localizacién via identificacién de cuerpos o
restos, y para la restitucion digna de los mismos. Restitucion digna 84. Entrega de un cuerpo humano,
segmentos corporales y/o fragmentos Gseos plenamente identificados por métodos cientificos, y por
familiares de la persona a la que pertenecieron. Este proceso debe realizarse bajo los principios de la LGD de
Debida diligencia; Enfoque diferencial y especializado; Gratuidad; Igualdad y no discriminacién; Mdxima
proteccion; y los Ejes Rectores Operativos de Enfoque Diferenciado, Enfoque Humanitario, Perspectiva
Psicosocial y Verdad y Memoria (vid infra, 6.2). Bajo este contexto se reconoce la finalidad de reconocer la
dignidad pdstuma de las personas, ampliando el halo protector de derechos humanos, contribuyendo asi a
garantizar el derecho a la memoria, a la imagen y al respeto de las personas fallecidas por lo que no se tienen
observaciones a la iniciativa.

6ta iniciativa.

(...) De lo antes expuesto, y del andlisis de la integracién del Sistema Nacional, frente al Sistema local, se
observa que no hay una correlacion en la inclusién de figuras andlogas entre una y otra, véase por ejemplo
que en el Nacional se incluye a los poderes legislativo y judicial, mientras en el Estatal no. Por ende, al no
existir una obligacion de correlacién exacta entre la integracién del sistema nacional y el estatal, se considera
que la adicion propuesta en la iniciativa forma parte de la libertad de configuracion legislativa.

Por lo tanto, tomando en cuenta la multiplicidad de victimas que genera la desaparicion de nifias,
adolescentes y mujeres, para esta PRODHEG la inclusién del IMUG como parte del Sistema Estatal de
Busqueda y del Sistema Estatal de Victimas sumaria beneficiosamente en la atencion tanto a victimas directas
como indirectas. La Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
particulares y del Sistema Nacional de Biusqueda de Personas como la Ley para la Bisqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, en los articulos 5 y 4, respectivamente, establecen que las
acciones, medidas y procedimientos establecidos en ellas serdn disefiados, implementados y evaluados
aplicando una serie de principios, dentro de los cuales estd incluido el principio de perspectiva de género.

Por ello, la iniciativa de integrar al IMUG contribuird a la elaboracion de politicas publicas con perspectiva de
género y enfoque de derechos humanos que atienda de manera integral la problemdtica de desaparicion de
nifias, adolescentes y mujeres en el Estado. Asimismo, la inclusién del IMUG en el Sistema Estatal de Victimas
surge derivado de que el articulo 5 de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato establece que para’ el
disefio implementacion y evaluacién de los diversos mecanismos, medidas y procedimientos regulados en
dicha Ley, las autoridades deberdn actuar en todo momento con base en los principios rectores establecidos
en elnumeral 5 de la Ley General de Victimas, entre otros, el de enfoque diferencial y especializado. En sintesis,
es preciso que el IMUG sea incluido en ambos Sistemas Estatales, tanto de Busqueda como de Victimas, a fin
de que guie sus trabajos con una perspectiva de género, de inclusién y de justicia social que termine por
posibilitar la autodeterminacion, desarrollo y calidad de vida de las mujeres; esto es, su inclusién facilitaria
que el IMUG proveyera a ambos Sistemas Estatales de la perspectiva especifica sobre como afecta esta
problemadtica a las nifias, adolescentes y mujeres en el Estado conforme a sus circunstancias y contextos.

27 ¢, https://www,dof,gob,mxJnota detalle,php?codigo=5601905&fecha=06/10/2020#gsc,tab=0
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La Plataforma por la Paz y la Justicia de Guanajuato refirié en sus comentarios
su opinidn sobre las iniciativas con ELD 203/LXV-I, ELD 279/LXV-l, ELD 398/LXV-l, ELD
415/LXV-|, ELD 523, ELD 537A/LXV-l, y ELD 559/LXV-|, lo siguiente:

Ira iniciativa.

(...) LBPDG. El acceso a la informacién es un derecho consagrado en el marco normativo mexicano y en el
dmbito internacional. Tanto la CPPEUM, como diversas disposiciones protegen el acceso a la informacién para
las victimas de violaciones a derechos humanos, relativas a sus casos en particular. Si bien, una parte
importante de los instrumentos normativos se refieren al acceso a la informacién en el marco de las
investigaciones penales, la informacion relativa a la bisqueda de una persona desaparecida que no se
encuentre asociada a una carpeta de investigacion, estd protegida por este derecho reconocido nacional e
internacionalmente. Se trata de una propuesta que pretende ampliar el argumento juridico para proteger el
acceso a la informacicén por parte de las victimas a documentos que no se encuentre vinculados a una carpeta
de investigacion relativa a sus casos. La referencia a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica es adecuada, sin embargo, la referencia al articulo 75 de la Ley de Busqueda del estado, se trata de la
aplicacion de Protocolos de Biisqueda, porque lo que no tiene relevancia en la presente propuesta, porque lo
que referencia en el articulo es innecesaria o errénea.

LTyAIPEG. Se propone a la adicién de una fraccion relativa al Registro Estatal de busqueda, como parte de las
obligaciones del gobierno del estado, para poner a disposicién publica la informacién sobre personas
desparecidas. Se trata de una propuesta positiva y atendible en materia del derecho al acceso a la informacién
por parte de la ciudadania y victimas y la obligacién de Transparencia por parte del Estado. Se trata de una
iniciativa que pretende proteger el derecho pdstumo a la dignidad de las personas fallecidas, atendiendo a la
realidad forense que actualmente atraviesa nuestro pais y en particular, el estado de Guanajuato.

2da iniciativa.

(..) Si bien es importante proteger la asignacion de recursos a la Comision de Busqueda con el objetivo que
fortalecerla y mejorar sus actuaciones y atencion que brinda, seria importante que esta iniciativa esté
acompafiada de la debida revision presupuestaria anual, debido a que hay reglas establecidas para la
asignacion de recursos.

3ra iniciativa.

(...) LRPEG. El calificativo de anormal se refiere a un juicio de valor donde se califica una accion, por lo cual
resulta impreciso y de dificil acreditacién, porque si bien no se trata de la definicién de una conducta delictiva,
si es una definicién que intenta describir conductas que puedan generen dafios patrimoniales, porque lo que
decidir cudles de éstas son normales o anormales, resultaria un obstdculo para quienes quieran invocar dicha
legislacion, al tener que adecuar una conducta a esta caracteristica. Asimismo, agregar las caracteristicas de
las conductas como excesivas por defecto, resulta impreciso. La redaccion vigentes es mds clara y menos
ambigua. No se considera una propuesta viable ni progresiva en materia de proteccién de los Derechos
Humanos. Respecto al ultimo pdrrafo que es adicionado en la propuesta del GPMorena, si bien se puede
entender derivado de la exposicion de motivos que la intencién de dicho texto es proteger el derecho de las
victimas a ser compensadas en esta materia, asi como la obligacién de la autoridad a hacerlo, la forma en la
que se encuentra redactado, es imprecisa, confusa y a la lectura se entiende una connotacién prohibitiva o
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restrictiva de la participacion de las victimas en las labores de busqueda. Se sugiere que se modifique la
redaccion del pdrrafo adicionado. Atendiendo al espiritu de la propuesta, se sugiere que el texto sea
modificado y se elimine la terminologia imprecisa como anormal. Se considera positiva y atendible la
propuesta de integrar a la Fiscalia del Estado como parte de los Organismos Auténomos con facultades en
materia de responsabilidad administrativa. Se considera positiva y viable de ser atendida la propuesta de
integrar al Poder Judicial en la responsabilidad de considerar presupuesto en materia de responsabilidad
patrimonial.

LBPDEG. Si bien se puede entender derivado de la exposicion de motivos que la intencion de dicho texto es
proteger el derecho de las victimas a ser compensadas en esta materia, asi como la obligacion de la autoridad
a hacerlo, la forma en la que se encuentra redactado, es imprecisa, confusa y a la lectura se entiende una
connotacidn prohibitiva o restrictiva de la participacion de las victimas en las labores de busqueda. Se sugiere
que se modifique la redaccion la fraccion adicionada.

LVEG. Se considera positiva la propuesta de ampliar la definicion de victima que considere a grupos o
comunidades. Respecto al pdrrafo adicionado en la fraccion XVill, es importante mencionar que en el articulo
4 de la Ley General de Victimas reconoce la categoria de Victima potencial, por lo que se sugiere que sea
retomada esta definicion para ser usada en el pdrrafo adicionado, para clarificar el texto y armonizarlo con
la legislacién en la materia: Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion de derechos o la comision
de un delito.

4ta iniciativa.

En este apartado la Plataforma por la Paz y la Justicia realiza una serie de comentarios a favor y contra de la
propuesta, pues refieren que algunas de sus propuestas no se contradicen con las que ellos expusieron en su
momento, ante la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, pero en general
manifiestan la viabilidad.

Sta iniciativa.

En este apartado la Plataforma por la Paz y la Justicia realiza una serie de comentarios a favor y contra de la
propuesta, pues refieren que algunas de sus propuestas no se contradicen con las que ellos expusieron en su
momento, y que otras no se incluyeron. En general manifiestan la viabilidad, aunado a que la refieren como
una propuesta de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica y no la iniciativa que suscribieron las diputadas
y diputados integrantes de la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales.

6ta iniciativa.

(...) CPEGTO. Se trata de una iniciativa que pretende proteger el derecho péstumo a la dignidad de las personas
fallecidas, atendiendo a la realidad forense que actualmente atraviesa nuestro pais y en particular, el estado
de Guanajuato. Es importante sefialar que los caddveres no son la unica forma en la que podemos encontrar
a una persona fallecida, también es importante incluir el término de restos humanos, al entender que pueden
no tenerse cuerpos completos.

LBPDEG. Se trata de una propuesta que integra la obligacién de actuar conforme a los lineamientos para la

restitucion de restos o cuerpos. Es una propuesta que retoma los planteamientos que han realizado las
victimas en la propuesta elaborada por la Plataforma. Es positiva y viable para atenderse.
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LVEG. Se trata de una propuesta que pretende proteger la dignidad péstuma de las victimas. Se trata de una
iniciativa positiva y viable para ser atendida, acorde a la realidad forense del estado de Guanajuato.

7ma iniciativa.

(...) La Plataforma por la Paz y la Justicia en Guanajuato estd de acuerdo con la modificacién, que consiste en
incluir al IMUG en el Sistema Estatal de Busqueda - Como complemento, se propone que tanto el Consejo
Ciudadano y la Comisién de Blisqueda se adicionen al Sistema Estatal de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia en el estado, por lo que se hace necesario reformar dicha Ley, para incluir ademds,
las desapariciones de mujeres como elemento de contenido.

Las diputadas de la Comision para la Igualdad de Género de esta Sexagésima

Quinta Legislatura, con respecto a la 7ma iniciativa refirieron en su opinién lo

siguiente:

(...) Opinion de la Comisién. A quienes integramos esta comisién, nos resulta de especial trascendencia emitir
opiniones en materia de igualdad de género a las comisiones dictaminadoras, en atencidn a las atribuciones
que nos confiere la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato2s. El propdsito de las
adiciones, es incluir al Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, en los sistemas estatales previamente
citados, debido a la naturaleza del mismo; el cual, tiene entre sus facultades de conformidad con el articulo 4
del Decreto Gubernativo mediante el cual se reestructura la organizacién interna de dicho instituto: I. Impulsar
politicas encaminadas al empoderamiento social, econémico, politico y cultural de las mujeres en el Estado;
Il. Participar como drgano de consulta para el disefio de politicas y acciones relacionadas con el desarrollo de
las mujeres, de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo; al Programa de Gobierno del Estado; al Programa
Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, y al Programa Estatal
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; y proponer los mecanismos para evaluar su implementacién y
resultados, en coordinacién con las instancias correspondientes; lll. Impulsar la incorporacion de la
perspectiva de género en las politicas de desarrollo del Estado, que permitan promover la participacién plena
y efectiva de las mujeres y su integracion de manera igualitaria; IV. Promover la incorporacion de la
perspectiva de género en la elaboracion de programas regionales, sectoriales, institucionales y especiales, asi
como en las acciones de las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, las autoridades
municipales y los sectores sociales y privado a favor de los derechos de las mujeres; V. Procurar, impulsar,
difundir y apoyar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, asi como el fortalecimiento de mecanismo
administrativos y legales para el mismo fin; VI. Promover entre los poderes del Estado y con las organizaciones
de la sociedad civil, acciones dirigidas a mejorar la condicion social de las mujeres y la erradicacion de todas
las formas de discriminacion en los émbitos de la vida social, econémica, politica y cultural; VII. Promover
estrategias para la orientacion de recursos publicos que contribuyan al mejoramiento de las condiciones
econdmicas, politicas, culturales y sociales de las mujeres, concentrando esfuerzos y recursos a los sectores
de mayor rezago en el Estado; Vill. Impulsar que los medios de comunicacién masiva fomenten una cultura
que elimine los estereotipos e imdgenes que atentan contra la dignidad de las mujeres, y propiciar y difundir

28 Atticulo 116 fraccion V. Emitir opinién, en el proceso de dictaminacion de las otras comisiones legislativas cuando el asunto o iniciativa en analisis tenga
relacién con la igualdad de género, previo turno de la Presidencia del Congreso del Estado. Dicha opinién no sera vinculante; y
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masivamente una cultura de no violencia hacia las mujeres y de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;
IX. Ser drgano de consulta, capacitacion y asesoria de las dependencias y entidades de la administracion
publica estatal, de las autoridades municipales y de los sectores social y privado, sobres los derechos de las
mujeres; X. Promover y proponer la metodologia para que la elaboracion del proyecto de Presupuesto de
Egresos del Estado se integre bajo las caracteristicas de transversalidad, con perspectiva de género,
etiquetado e intransferible, a favor de las mujeres; XI. Inplementar una estrategia permanente para el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia; XIl. Promover y realizar acciones para el reconocimiento publico
y la difusion de las actividades sobresalientes de las mujeres en la Entidad; XIll. Promover el acceso de las
mujeres a la justicia con perspectiva de género y pleno respecto a sus derechos; XIV. Promover el
cumplimiento, asi como difundir el contenido y los alcances de los tratados internacionales en materia de no
violencia contra las mujeres e igualdad de derechos para las mujeres, celebrados por el Estado mexicano; XV.
Proponer y celebrar convenios de colaboracion con organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
nacionales e internacionales, asi como los tres dmbitos de gobierno, para desarrollar proyectos que propicien
el respeto y cumplimiento de los derechos de las mujeres; XVI. Proponer y promover, ante el Ejecutivo Estatal
y los ayuntamientos, que las reformas normativas respeten y cumplan los derechos de las mujeres; XVII.
Convocar a través de los mecanismos establecidos a las diferentes organizaciones civiles y sociales, asi como
a los sectores académicos y educativos a fin de elaborar propuestas, programas, estrategias y acciones para
mejorar la calidad de vida de las mujeres; XVIIl. Promover estudios e investigaciones para instrumentar un
sistema de informacion, registro, sequimiento y evaluacion de las condiciones sociales, politicas, econémicas
y culturales de las relaciones de género en los distintos dmbitos de la sociedad; XIX. Promover y asesorar, con
respeto a la autonomia municipal, en la creacién y.operacion de instancias municipales de las mujeres, para
impulsar el desarrollo integral de las mujeres en los municipios; XX. Elaborar diagndsticos integrales y
especiales sobre la situacion de las mujeres que permitan conocer su problemdtica en el Estado y los
municipios y actualizarlos periédicamente, en coordinacion con las organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas; XXI. Promover el desarrollo de las potencialidades de las mujeres a través de la
educacion, la capacitacion y el empleo, dando particular importancia a la lucha contra la pobreza,
analfabetismo, enfermedades y la violencia contra las mujeres; XXIl. Promover, difundir y publicar obras y
estudios relacionadas con el objeto del IMUG; XXIII. Operar y administrar el Refugio para mujeres, sus hijas e
hijos en situacion de violencia; y XXIV. Las demds que le confiera quien sea el titular del Poder Ejecutivo, el
presente Decreto, su Reglamento Interior, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Guanajuato, la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato y demds
disposiciones legales aplicables.

De las anteriores facultades, se desprenden acciones transversales en cuestion de perspectiva de género, a
decir del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas; dicha transversalidad, tiene como objeto el
proceso de valorar las implicaciones que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accién que se
planifique, ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las dreas y en todos los niveles. Es una
estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual que las de los
hombres, sean parte integrante en la elaboracién, puesta en marcha, control y evaluacién de las politicas y
de los programas en todas las esferas politicas, econémicas y sociales, de manera que tanto las mujeres como
los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpette la desigualdad. El objetivo final de la
integracion es conseguir la igualdad de género. Las politicas publicas para la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, se desarrollan como acciones generales e inclusion de principios, para que los planes,
estrategias, acciones, tanto sectoriales como geogrdficas, y herramientas operativas para el desarrollo del
estado, incluyan los principios que seiiala la Ley como elementos sustanciales en su agenda de prioridades, y
reciban un tratamiento de prioridad transversal y especifica en sus contenidos, contemplando medidas
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
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Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Guanajuatoy, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

concretas para el seguimiento y la evaluacion de logros para la igualdad sustantiva y no discriminacion. Para
ello, el IMUG tiene por objeto impulsar y promover la cultura de la no violencia y la no discriminacion contra
las mujeres, igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres; el ejercicio pleno de los derechos
de las mujeres y su participacién igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y social del Estado; y
criterios de transversalidad en las politicas publicas desde la perspectiva de género en las distintas
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, a partir de la ejecucién de programas y
acciones coordinadas o conjuntas, con participacion de la sociedad29. El Sistema Estatal de Busqueda de
Personas tiene como objetivo coordinar las acciones de vinculacion, operacién, gestion, evaluacién y
seguimiento, entre las autoridades estatales y municipales, relacionadas con la prevencidn, investigacion y
busqueda de personas desaparecidas, para dar cumplimiento a las determinaciones del Sistema Nacional y
de la Comisién Nacional de Busqueda, de conformidad con la Ley General30. Por su parte el Sistema Estatal
de Atencidn Integral a Victimas de Guanajuato, funge como una instancia de coordinacién y formulacién de
politicas publicas, la cual tiene por objeto proponer, establecer y supervisar las directrices, servicios, planes,
programas, proyectos, acciones institucionales e interinstitucionales, y demds politicas publicas que se
implementen para la ayuda, atencion, asistencia, proteccicn, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacién
integral a las victimas31. Sobre lo anterior, podemos determinar que los alcances de las adiciones planteadas
son indispensables, dado que la necesidad de inclusion en tales sistemas se justifica en razén de los siguiente:

En el Sistema Estatal de Busqueda de Personas obedece a que tanto la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicién cometida por particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas
como la Ley para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, respectivamente en
los articulos 5 y 4, establecen las acciones, medidas y procedimientos establecidos en la misma ley son
disefiados, implementados y evaluados aplicando principios, dentro de los cuales estd contenido el principio
de perspectiva de género, el cual sefiala que en todas las diligencias que se realicen para la busqueda de la
persona desaparecida, asi como para investigar y juzgar los delitos previstos en la Ley General, se deberd
garantizar su realizacion libre de prejuicios, estereotipos y de cualquier otro elemento que, por cuestiones de
sexo, género, identidad u orientacion sexual de las personas, propicien situaciones de desventaja,
discriminacion, violencia o se impida la igualdad. Ademds, la ley local en materia de Busqueda de personas
Desaparecidas establece que los protocolos deberdn aplicarse por parte de la Comisién de Bisqueda, la
Fiscalia Especializada y las instituciones de seguridad publica, con las perspectivas de género, de nifiez y de
derechos humanos. Dentro de las atribuciones de éste Sistema Estatal estd el que deberd conducir todas sus
decisiones, actividades y politicas de conformidad con los principios establecidos en el articulo 4 de la Ley para
la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, dentro de los cuales como ya se precisé,
estd contemplado el principio de perspectiva de género, lo que viene a robustecer la necesidad de integrar el
Sistema Estatal al IMUG, dada su competencia material, pues ello contribuird a la elaboracién de politicas
publicas con perspectiva de género y derechos humanos que atiendan de manera integral el problema publico
de desaparicion de nifias, adolescentes y mujeres en la entidad. Por lo que respecta a la inclusién del IMUG
al Sistema Estatal de Atencicn Integral a Victimas de Guanajuato, atendemos a lo previsto en el articulo 5 de
la Ley General de Victimas, en la cual se establece que los principios, medidas y procedimientos que se sefiala
en la misma Ley, serdn disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios que sefiala el de
enfoque diferencial y especializado.

2% Consultable en: https://imug.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2023/07/II-Informe-SAVGM-julio-2023-.pdf

30 Articulo 17 Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato

3l Consultable en: https://comisionparavictimas.guanajuato.gob.mx/si statal-de-atencion-integral-a-victimas/
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Como se aprecia, dentro del grupo de mayor riesgo de violacién de derechos humanos, se encuentran las
nifias, jévenes y mujeres, por lo cual es indispensable contar con la alta especializacién del IMUG, dentro del
Sistema Estatal de Atencidn Integral a Victimas de Guanajuato, a fin de que se aplique este principio de
transversalidad en las facultades de este. De igual manera, la inclusién del Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses en el Sistema Estatal de Atencidn Integral a Victimas de Guanajuato, coincide con el objeto
de dicho sistema, que tiene su fundamento en el articulo 73 de la citada Ley de Victimas del Estado de
Guanajuato, el cual es una instancia de coordinacién y formulacion de politicas publicas, la cual tendrd por
objeto proponer, establecer y supervisar las directrices, servicios, planes, programas, proyectos, acciones
institucionales e interinstitucionales, y demds politicas publicas que se implementen para la ayuda, atencidn,
asistencia, proteccion, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacién integral a las victimas. Es importante
e impostergable la inclusién del IMUG, como una de las instituciones que conforman el Sistema Estatal de
Atencion Integral a Victimas de Guanajuato, pues el incremento de las victimas tanto directas como indirectas
son nifias, adolescentes y mujeres, y en ellas confluyen diferentes.caracteristicas que las posicionan dentro de
diversos grupos vulnerables, no solo por la condicién de género, sino también por factores como la edad, la
situacién econémica o la discapacidad. Es asi que, en materia de bisqueda de personas desaparecidas y de
victimas, las nifias y las mujeres pertenecen al grupo social que es particularmente vulnerable a la
desigualdad, la violencia, la opresién y la exclusion social, ademds de tener necesidades especificas,
cambiantes y dependientes de su vida familiar, laboral y social. Esta vulnerabilidad basada en el género
aumenta con factores como la edad, la situacién socioeconémica o la discapacidad.

ll. Posterior a este ejercicio, en reunion de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de fecha 1 de agosto de 2023, se determind dar seguimiento a
la metodologia de estudio y dictamen de las iniciativas que se dictaminan y se
instruyé celebrar las mesas técnicas — didlogo con representantes de familiares y
colectivos de personas desparecidos y con autoridades que fueron consultadas
respecto de las iniciativas con ELD 203/LXV-l, ELD 279/LXV-l, ELD 398/LXV-l, ELD
415/LXV-ly ELD 537 A/LXV-I.

lI.1. Con base en lo anterior y para dar seguimiento puntual a la metodologia de
estudio y dictamen de las iniciativas, se celebré en la modalidad hibrida una
mesa técnica el 7 de agosto de 2023, con la presencia de las diputadas Susana
BermUdez Cano y Yulma Rocha Aguilar, integrantes de la Comision de

Gobernacién y Puntos Constitucionales y del diputado David Martinez
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
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Pdblica para el Estado de Guanajuatoy, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuate.

Mendizdbal, integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura, con familiares y
representantes de colectivos de bUsqueda de personas desaparecidas en el
estado, los cuales entre otros, estuvieron participando por parte de: A tu
Encuenfro, Madres Guerreras, Desparecidos Justicia Guanajuato, Luz y Justicia,
Angeles de Pie por ti, Unidos por los Desaparecidos de Ledn, Hasta Encontrarte,
Justicia y Esperanza, sDénde Estdng, Unidos Buscando Desparecidos Guanajuato,
De Pie Hasta Encontrarte, Girasoles Encontrados, Buscadoras Guanajuato, Una
Promesa por Cumplir, Proyecto de BuUsqueda, Buscando con el Corazdn,
Buscando Pablitos, Buscadoras independientes y la Plataforma por la Paz y la
Justicia en Guanajuafo, teniendo una asistencia presencial y a distancia de
veintiséis personas, donde se andlizaron de manera general las iniciativas
remitidas en consulta y de las cuales se recibié opinién en tiempo y forma por
parte de la Plataforma por la Paz y la Justicia en Guanajuato, documento que
fue respaldado por quienes estuvieron en esa reunién, de igual forma, se expuso
por parte de las y los asistentes la problemdatica que tienen actualmente con
respecto a la bUusqueda de personas desparecidas y las dreas de oportunidad
que deben preverse en relacién a la Ley para la BUsqueda de Personas

Desparecidas en el Estado de Guanajuato.

lll.2. De igual forma, en la modalidad hibrida las diputadas Susana Bermidez
Canoy Laura Cristina Marquez Alcald y, el diputado Gerardo Ferndndez Gonzdlez
integrantes de la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, los
servidores publicos de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado,
de la Secretaria de Gobierno del Estado, del Instituto para las Mujeres
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. CO;EGGRS’S\SAD]E[;\;%TADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
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Guanajuatenses, de la Comisién Estatal de Busqueda de Personas, de la Comision
Estatal de Atencién Integral a Victimas, de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato. Asi como las y los asesores de los grupos parlamentarios
representados en la comision que dictaminag; y la secretaria técnica de la
comision legislativa, se involucraron en el andlisis y estudio de las cinco iniciativas
en la mesa de trabajo donde se analizé cada una desde lo general hasta lo
particular, una a una hasta agotarlas, las cuales se llevaron a cabo el 9 de agosto
de 2023.

Durante el desahogo de las mesas de trabajo se vertié opinidbn consolidada y
observaciones por parte de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del
Estado, del Instituto de las Mujeres Guanajuatenses y la Secretaria de Gobierno;
asi como de las comisiones estatales de BUsqueda de Personas y de Atencidn
Integral a Victimas. De igual manera presentd sus opiniones y observaciones la
Fiscalia General del Estado a través de sus servidores publicos, donde de manera

general expusieron la viabilidad juridica o no de las propuestas.

lll.3. Posterior a este ejercicio, en reunidon de la Comisidon Legislativa del 6 de
septiembre de 2023, se determiné la modificacién de la metodologia de estudio
y dictamen de las iniciativas materia de busqueda de personas desaparecidas a
efecto de incorporar al andlisis lo correspondiente al ELD 559/LXV-I, proponiendo

la consulta y la celebraciéon de las mesas de trabajo - didlogo con representantes
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

de familiares y colectivos de personas desparecidos y con autoridades que

fueron consultadas respecto a esa iniciativa.

lll.4. En fecha —11 de septiembre de 2023—, se llevd a cabo la mesa de trabaijo -
didlogo en modalidad hibrida para el desahogo de las observaciones y
comentarios de la iniciativa con el ELD 559/LXV-I, estando presentes las diputadas
Susana Bermudez Cano, Yulma Rocha Aguilar, y el diputado Gerardo Ferndndez
Gonzdlez integrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales y
con familiares y representantes de colectivos de busqueda de personas
desaparecidas en el Estado, entre otros, estuvieron participando de manera
presencial y a distancia de: A fu Encuentro, Madres Guerreras, Luz y Justicia,
Angeles de Pie por ti, Hasta Encontrarte, Justicia y Esperanza, ;Dénde Estane,
Unidos Buscando Desparecidos Guanajuato, De Pie Hasta Encontrarte, Girasoles
Enconfrados, Buscadoras independientes y la Plataforma por la Paz y la Justicia
en Guanaqjuato, teniendo una asistencia presencial y a distancia de quince
personas, donde se analizé de manera general y en lo particular la iniciativa
remitida en consulta y de la cual se recibié opinién en tiempo y forma por parte
de la Plataforma por la Paz y la Justicia en Guanajuato, documento que fue
respaldado por quienes estuvieron en esa reunién, manifestando su conformidad
y vidlidad de la misma. Se insistié por parte de las y los asistentes la problematica
que viven con respecto a la bUsqueda de personas desparecidas y consideraron
de igual manera —referenciando ejemplos— de las dreas de oportunidad que
deben incorporarse a la Ley para la BUsqueda de Personas Desparecidas en el
Estado de Guanajuato.
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Importante resaltar que estos ejercicios de parlamento abierto y de participacion
ciudadana aboné de manera fundamental a los trabajos de la Comision
Legislativa, pues ello es significado del didlogo y comunicacién institucional
permanente que existe entre los hacedores de la norma y la ciudadania de
Guanajuato, y, a fravés de cuestionamientos como los beneficios directos que se
persiguen con las propuestas, se da pauta a una recoleccioén de informacion que
siempre es esencial tener para la construccion y el fortalecimiento de la cualquier
norma juridica, en especial la que corresponde a la Ley para la Busqueda de

Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato.

ll.5. Consecuentemente, en fecha —18 de septiembre de 2023— en mesa de
trabajo en la modalidad hibrida, participaron las diputada Susana Bermudez
Cano y Yulma Rocha Aguilar, integrantes de la Comisién dé Gobernacion y
Puntos Constitucionales; servidores pUblicos de la Coordinacién General Juridica
de Gobierno del Estado, de la Secretaria de Gobierno del Estado, de la Secretaria
de Finanzas, Inversion y Administracion, del Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, de la Fiscalia General del estado de Guanajuato, de las comisiones
estatales de BUsqueda de Personas y de Atencién Integral a Victimas; asesores
de los grupos parlamentarios representados en la comision que dictamina; y la
secretaria técnica de la comision legislativa, en el andlisis y estudio de la iniciativa

con el ELD 559/LXV-I.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,

““\DOS de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del

"k Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
1@@ Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del

‘Ns‘y Partido Accidn Nacional y una suscrite por las diputadas y los diputados

integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos

Vulnerables, por las que sz reforman y adicionan diversas disposiciones de la

‘-‘-??,\ Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bdsqueda

de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas

H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Accesc a la Informacion

BEGUANNAIATO Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato

En el desahogo de la mesa de trabajo se vertid opinidn consolidada vy
observaciones por parte de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del
Estado, de la Secretariac de Gobierno y del Instituto de las Mujeres
Guanajuatenses, de la Comisién Estatal de BUsqueda de Personas, de la Comision
Estatal de Atencion Integral a Victimas, y de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato, donde manifestaron la viabilidad de la propuesta de manera

undnime.

lll.6. Es importante resaltar en este apartado que la iniciativa con el ELD 523/LXV-
I, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de
Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables de esta Sexagésima Quinta
Legislatura, no fue incluida en el proceso de consulta de esta comision, en razén
de haber sido ampliamente consultada en su construccion a través de opiniones
y estudios de expertos en la materia, de autoridades estatales con atribuciones y
responsabilidades en la materia de atencién a la blUsqueda de personas
desaparecidas; asi como el andlisis de la norma tomando como base estudios de
unidades administrativas institucionales del Congreso del Estado®2, donde se
especifica las dreas de oportunidad para mejorar la Ley para la BUsqueda de

Personas Desaparecidas en el Estado de Guandajuato; los recursos destinados

32 Consultable en la exposicion de motivos de la iniciativa con el ELD 523/LXV-1 en:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5911

Para el andlisis, se partié de cuatro documentos:

Estudio de derecho comparado de la Ley para la Biisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, a cargo del Instituto de Investigaciones
Legislativas.

Estudio del Andlisis de Impacto Presupuestal, agenda en comiin en materia de la Ley para la Biisqueda de Personas Desaparecidas, Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica Congreso del Estado de Guanajuato, a cargo de la Unidad de Estudios d las Finanzas Piiblicas.

Evaluacidn ex post de la Ley de Biisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, por parte de la Unidad de Seguimiento y Andlisis de
Impacto Legislativo.

Propuesta de la Plataforma por la Paz y la Justicia.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
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Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
= del Estado y los Municipics de Guanajuato.

especificamente para la realizacién de acciones de busqueda de personas
desaparecidas; el impacto, eficacia y eficiencia de la norma, las posibles areas
de mejora y el fortalecimiento en dicha Ley. Estos estudios permitieron a los y las
iniciantes de esa propuesta conocer cémo operan las figuras, actores,
herramientas, mecanismos, sujetos obligados y demds elementos que en ella

participan.

De igual forma, quienes iniciaron esta propuesta de reforma, refieren en su
exposicion de motivos que sostuvieron reuniones de trabajo con familiares,
buscadoras independientes y representantes de 15 colectivos de victimas
directas de desaparicién forzada, los dias 22 de febrero y 4 de marzo de 2022,
donde se abordaron diversos temas y las personas participantes presentaron sus

testimonios y experienciass3.

lIl.7. Para dar continuidad al andlisis de las iniciativas que se dictaminan, por
instruccién de la presidencia de la comision legislativa, se celebrd una reunion

con coordinadores y asesores de los grupos parlamentarios de los partidos Accion

38 Consultable en la exposicion de motivos de la iniciativa con el ELD 523/LXV-I en:

https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5911

En estas reuniones se abordaron los siguientes temas:

El presupuesto que necesita la Comisién de Biisqueda para el ejercicio de sus funciones.

Brindar mayor atencion a temas tales como, la restitucion digna de las personas encontradas; y un mayor involucramiento y atencién para la situacién migrante en
el estado de Guanajuato.

Mejorar las células municipales.

Mejorar el trato por parte de las autoridades y se evite la revictimizacion.

Enfoque diferenciado para las victimas indirectas.

Proteccion para las madres buscadoras.
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Nacional, MORENA, Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México, asi

como de la secretaria técnica de la comisidon, el 13 de octubre de 2023.

lll.8. Acto seguido, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisidén de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, en reunién del 23 de septiembre de 2023
nos abocamos al andlisis de cada una de las iniciativas, de manera general y en
lo particular a efecto de generar un proyecto de dictamen que consolidara los
puntos comunes y en consenso y que fueron ampliamente analizados en.mesas
de didlogo y de cardcter técnico, derivadas de la metodologia de estudio y
dicforhen que fue aprobada de manera undnime por quienes integramos este
organo legislativo. En ese sentido, participaron las diputadas Susana Bermidez
Cano al manifestar una consideracién general sobre la atencidén y los contenidos
de cada una de las siete iniciativas, y el frabajo institucional que se realizd al
interior de la comision y el apoyo de las familias y los colectivos en el andlisis de
esos femas, de igual forma participaron la diputada Yulma Rocha Aguilar para
realizar diversas observaciones sobre las consideraciones que argumentaba los
supuestos de los colectivos y grupos independientes de familiares buscadores de
personas desparecidas y los diputados que integran la comisién con respecto al
documento de trabajo, denominado anteproyecto de dictamen que instruyd

previamente la remision, la presidencia de la comisiéon legislativa.

IV. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales instruyé a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto
de dictamen en sentido positivo que consolidara las siete iniciativas, atendiendo
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a lo vertido en las mesas de trabajo - didlogo con familiares y colectivos de
bUsqueda de personas desparecidas, y con autoridades; asi como el andlisis al
interior de la propia comisiéon legislativa y, conforme con lo dispuesto en los
articulos 94, fraccién VIl y 272, fraccién VI inciso e de nuestra Ley Orgdnica,
mismo que fue materia de revision por los diputados y las diputadas integrantes

de esta comision dictaminadora.

V. Consideraciones de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales

La desaparicién es una de las peores situaciones que puede atravesar
tanto la victima como sus familiares y la sociedad entera. Ante ese momento de
crisis, los ciudadanos demandan con plena justicia que el Estado actie en forma
efectiva, clara y contundente, para facilitar el regreso de la persona, para
castigar aquellos casos en la desaparicidon sea resultado de una conducta

delictiva y para reparar el daio en la medida de lo posible.

El articulo 3 de la Declaracién sobre la Protecciéon de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas3# estipula que los Estados tomardn medidas
legislativas, administrativas, judiciales y ofras medidas eficaces para prevenir o
erradicar los actos de desapariciones forzadas en cualquier territorio sometido a
su jurisdiccién. Lo anterior es una obligacién amplia que es asumida por los

Estados y es, primordialmente, una obligacién de hacer algo. Esta disposicion no

2 Consultable en: Informe del Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, 1995. Documento E/CN.4/1996/38.
Traduccién no oficial realizada por la ONU-DH México. Para consultar la versién original en inglés, visitar:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disappearances/General-CommentsDisappearances_en.pdf
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Vulnerables, per las que se referman y adicicnan diversas disposiciones dz la
Constitucidn Pelitica para el Estado de Guangjuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guarajuato, de la Ley de Transparencia'y Acceso a la Informacion

DE GUANAJUATO

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios dz Guanajuato.

puede ser interpretada en un sentido restrictivo, ya que lo que hace es servir
como modelo general para el propdsito y naturaleza de las medidas que deben
ser tomadas, asi como para el contenido de la responsabilidad internacional del

Estado en este respecto.

Durante los Ultimos afnos, la sociedad, las y los legisladores y las instituciones
de todo el pais hemos dado pasos visibles para atender el fendbmeno de la
desaparicion de personas, y en Guanajuato, no hemos sido la excepcion, hemos
dado importantes avances con acciones de cardcter legislativo, al establecer la
armonizacidén de nuestro marco juridico que parte de la realidad de nuestro
estado y desde entonces, nos permite contar con normas juridicas en defensa de

las victimas de violaciéon de derechos humanos y de delitos y de sus familias.

Con esta certezaq, las diputadas y los diputados que integramos la Comisién
de Gobernacién y Puntos Constitucionales y diputados y diputadas integrantes
de esta Sexagésima Quinta Legislatura, hemos trabajado desde hace varios
meses en fortalecer nuestro marco legal en materia de busqueda de personas y
de victimas y contribuir a través de una propuesta integral, que incluya areas de
oportunidad, actualizacién de instituciones vigentes y otorgar soportes de
perspectivas en diversas materias a la politica piblica que se encamine a la
busqueda y el tratamiento de victimas de violaciones de derechos humanos y de
delitos, otorgando especial énfasis en los procesos de prevencién, investigacion
y sancion de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, en armonia con los planteamientos que actualmente
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rigen desde la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de

Personass3s.

Este ejercicio que dictaminamos incluye entre ofros tfemas, el
fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion entre las autoridades, que
regula el funcionamiento de la Comision Estatal de Busqueda de Personas y el
Sistema Estatal de BUsqueda de Personas, al igual que el Registro Estatal de
Personas Desaparecidas, acciones todas que vendrdn a reflejarse de manera

positiva en beneficio de las victimas y sus familias.

En ese sentido, quienes dictaminamos consideramos que estas propuestas
de reformas a diversos ordenamientos que refieren a la materia de busqueda de
personas implican el fortalecimiento de las estructuras y mecanismos alternativos
para seguir atendiendo de manera idénea la problemdatica real a nivel nacional,
como lo es la desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares. De las exposiciones de motivos podemos inferir que estas propuestas
nos permitirdn seguir contando con una estructura juridica e institucional
moderna y capaz de atender de forma eficiente los casos de desaparicion
forzada y cometida por particulares, respondiendo a la proteccion de los

derechos humanos y este tipo de delitos.

35 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf
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Asi, tfenemos claro quienes dictaminamos que estas propuestas buscan la
armonizaciéon puntual con la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas, que entrd en vigor el 16 de enero de 2018 y obliga a las
entidades federativas a dar cumplimiento en varios aspectos. Coincidimos con
las y los iniciantes en ir mds alld y generar una reforma a la norma vigente —Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato—
publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
numero 111, Segunda Parte, del 3 de junio de 2020, que precise y siga

actualizando el objeto de prevenir, investigar y sancionar los delitos de referencia.

Bajo este contexto, entendemos quienes dictaminamos que las acciones
que se establecen para las autoridades de los tres érdenes de gobierno se
encaminan a la consecucion de dos objetivos principales: buscar a las personas
desaparecidas, y esclarecer los hechos; y prevenir, investigar, sancionar y
erradicar los delitos en materia de desaparicion forzada de personas y

desaparicion cometida por particulares establecidos por la propia Ley.

Considerar también que la desaparicion de personas no sélo violenta los
derechos de las victimas directas, sino también los de sus familiares, quiénes
tienen, entre otros derechos el saber qué fue lo que ocurrid; derecho a que se
encuentre a los perpetradores y se les sancione; y derecho a saber dénde estd
su familiar desaparecido, saber su paradero. Ha sido mediante el deber de
investigar que el Estado mexicano ha implementado acciones para proteger los
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derechos de las victimas de desaparicion. La investigacion penal a cargo de los
ministerios puUblicos ha sido utilizada como la principal via para investigar,
perseguir, sancionar, conocer lo sucedido y localizar a las personas
desaparecidas. De ahi la necesidad de seguir manteniendo un sistema
actualizado y acorde a la realidad que sigue imperando hoy, en relacion a la

desaparicion de personas y las victimas de delitos de esta naturaleza.

V.1. Fundamento Constitucional

Hoy nuestro sistema juridico acepta la preponderancia del derecho
internacional como referente de la actuacién del Estado mexicano,
especialmente en el caso del reconocimiento, promocion y proteccion de los
derechos humanos, asi como para la provision de un marco legal, orgdnico y
operativo para el acceso a la debida justicia en el caso de violaciones a los

mismos, hasta conseguir castigo a los responsables y evitar la impunidad.

Esto sin duda es signo inequivoco de nuestro avance en la construccion de
un Estado democrdtico mucho mds moderno, que da cabida a las nuevas
generaciones de derechos, al tiempo que consolida las vias legales para la
acceso y exigibilidad de los derechos sociales o civiles, y en general a nuevos y
mdas eficaces instrumentos sustantivos y adjetivos a favor de los gobernados. Pero
no se trata de un asunto sencillo, porque para hacer una evaluacion integral del
cumplimiento de México respecto de sus compromisos derivados de los distintos
tratados y convenciones en materia de derechos humanos, tenemos que hablar
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del ejercicio de derechos en rubros tan heterogéneos como la capacitacion a

cuerpos de seguridad para proteger la integridad o la libertad de las personas.

Bajo este panorama, nos queda claro que la reforma constitucional en
materia de derechos humanos del afo 201136 proporciond un conjunto de
herramientas para interpretar las obligaciones del Estado mexicano en materia
de registro de personas desaparecidas. Una de las cuales, es el bloque de
constitucionalidad, pues la Ley Primaria se configura a partir de un binomio
tratados Constituciéon. El articulo 1o. constitucional¥, en su pdrrafo segundo,
establece la obligacién del Estado de hacer una interpretacion de las normas
relativas a los derechos humanos conforme a la Constitucion y a los tratados
infernacionales. A esta herramienta se le denomina interpretacion conforme,
bajo la cual no sélo se foma en cuenta el contenido exacto de los derechos
reconocidos en los fratados internacionales, sino que también comprende las
interpretaciones hechas a estas normas por organismos internacionales de

proteccion a los derechos humanos.

36 Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33063.pdf LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS. UNA
GUIA CONCEPTUAL. Primera edicidn, enero de 2014
37 Consultable en: https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/titulo-primero/capitulo-
i/#articulo-10
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia.
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Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié, a partir del
principio pro persona3é que la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos¥ es vinculante para los jueces mexicanos. De forma
particular con estas herramientas es que se ubican las obligaciones del Estado
mexicano en materia de registro de personas desaparecidas, las que fienen
como finalidad, entre otras funciones, no perpetuar la desaparicion. Como
primeras normas que conforman el bloque de constitucionalidad en la materia,
se ubican: Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de
Personas; y Convencidén Internacional para la proteccion de todas las personas

contra las desapariciones forzadas4!.

38 Consultable en: https://www.gob.mx/segob/articulos/en-que-me-beneficia-el-principio-pro-
personaext=EI20principio%20pro%20persona%20se,tratadointernacional20ounaley.

El principio pro persona se refiere a que en caso de que un juez o autoridad tenga que elegir qué norma aplicar a un determinado caso,
deberd elegir la que mds favorezca a la persona, sin importar si se trata de la Constitucidn, un tratado internacional o una ley. Bajo esta
I6gica, el catdlogo de derechos humanos ya no se encuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a
todos aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano. )

Uno de los objetivos de la reforma de derechos humanos de 2011 es consolidar una sociedad de derechos, el principio pro persona es
crucial para poder garantizar que las personas tengan mejores herramientas para hacer valer sus derechos. Otro de los factores
fundamentales para poder implementar de manera efectiva la reforma, es difundir los derechos humanos entre la poblacién y capacitar
a todas las autoridades para que conozcan sus obligaciones a partir de este nuevo paradigma.

39 Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/jurisprudencia-search.cfm

40 Consultable en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html
Adoptada en Belém do Pard, Brasil el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General.
PREOCUPADOS por el hecho de que subsiste la desaparicion forzada de personas; REAFIRMANDO que el sentido genuino de la solidaridad
americana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este Hemisferio, dentro del marco de las instituciones
democrdticas, un régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;
CONSIDERANDO que la desaparicién forzada de personas constituye una afrenta a la conciencia del Hemisferio y una grave ofensa de
naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca de la persona humana, en contradiccién con los principios y propdsitos consagrados en la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos; CONSIDERANDO que la desaparicién forzada de personas viola muiltiples derechos
esenciales de la persona humana de cardcter inderogable, tal como estdn consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
41 Consultable en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-
enforced
Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
los otros instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos, del derecho humanitario y del derecho penal internacional,
Recordando también la Declaracidn sobre la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 47/133, de 18 de diciembre de 1992, Conscientes de la extrema gravedad de la
desaparicién forzada, que constituye un delitoy, en determinadas circunstancias definidas por el derecho internacional, un crimen de lesa
humanidad.
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Bajo este esquema, el Constituyente Permanente, modificd el articulo 73,
fraccion XX, inciso a de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos42,

facultando al Congreso de la Unién para:

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuesfro, desaparicién forzada de personas, ofras
formas de privacién de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y
otros fratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

En atencién a la facultad para dictar la ley de cardcter atributivo en los tres
ordenes de gobierno, el 17 de noviembre de 2017 se publicé la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. De acuerdo al articulo
3, compete su aplicacion también a las entidades federativas, como lo es el caso del
estado de Guanajuato:

Articulo 3. La aplicacién de la presente Ley comresponde a las autoridades de los fres
drdenes de gobiemno, en el dmbito de sus respectivas competencias, y se
interpretarda de conformidad con los principios de promocidn, respeto, proteccién y
garantia de los derechos humanos establecidos en la Constitucidn Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo el principio pro persona.

Y asi, como hemos venido aludiendo nuestra Ley para la BUsqueda de

Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato que se publicd en el Periddico

42 Consultable en: https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/titulo-tercero/capitulo-

ii/seccion-iii/
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamzntario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputades
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bdsqueca
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nUmero 111, segunda parte, de fecha

3 de junio de 2020 y entrd en vigor al dia siguiente. Tiene por objeto:

Objeto de la Ley
Articulo 2. Esta Ley, de conformidad con la Ley General en Materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion. Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de BuUsqueda de Personas, tiene por objeto:

Prevenir, investigar y sancionar los delitos en materia de desaparicién forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos vinculados
con la desaparicién de personas; Establecer los mecanismos de coordinacién entre
las autoridades estatales y municipales para buscar a las personas desaparecidas y
esclarecer los hechos; Crear el Sistema Estatal de Busqueda de Personas; Crear y
regular la organizacién y funcionamiento de la Comisidon Estatal de BUsqueda de
Personas; Garantizar la proteccién integral de los derechos de las personas
desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero; asi como la atencidn, la
asistencia, la proteccién y, en su caso, la reparacion integral y las garantias de no
repeticién, en términos de la legislacion aplicable; Crear el Registro Estatal de
Personas Desaparecidas; Establecer la forma de participacién de los familiares en el
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacidon de las acciones de busqueda e
identificaciéon de personas desaparecidas; y Garantizar la coadyuvancia de los
familiares en las etapas de la investigacién, de manera que puedan verter sus
opiniones, recibir informacién, aportar indicios o evidencias.

En ese sentido y con este contexto coincidimos con quienes en su momento

iniciaron las propuestas de reformas, que el tema que nos ocupa es de suma

importancia para la vida democrdtica del Estado y para la salvaguarda de los

derechos humanos. Asi, la existencia de una agenda legislativa con los mismos

objetivos en materia de busqueda de personas permite incorporar todas aquellas

normas que fortalezcan los derechos humanos y atender la problemdatica que frae

consigo el fendbmeno de la desaparicion hoy en dia.

Asi, esta Comisibn de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la

Sexagésima Quinta Legislatura se involucra en el andlisis de una reforma en la
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Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputades y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humancs y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que sz reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado dz Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO ;!elersoncs Desapafiacidcs E;l el Estado de Guanaj'uato, de la Ljy de VI’CtI'IT{CES
DE GUANAJUATO e' t:‘stado de Guanajuato, de la 'Ley de Transparenciay Acceso.a la Infor{nac@n
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

= del Estado y los Municipios de Guanajuato.

materia de busqueda con el objeto de actudlizar la norma juridica, con
fundamento en los artficulos 63, fracciéon Il de la Constitucidon Politica para el
Estado de Guanajuato, 89, fraccién V y 111, fracciéon Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, de las siete propuestas que se

dictaminan.

Estamos convencidos quienes dictaminamos que acciones como este
dictamen, nos mantiene en la construccidén progresiva y sin regresiones de

nuestros derechos, tal y como aspiramos las y los guanajuatenses.

V.2. Temdtica de las propuestas que se dictaminan por parte de la Comisién de

Gobernacion y Puntos Constitucionales

Quienes infegramos esta comision legislativa, creemos y reafirmamos el
compromiso de seguir trabajando como Poder Legislativo en la construcciéon y
fortalecimiento de una coordinacién estrecha con la sociedad del Estado de
Guanajuato, donde la participacién directa y ordenada no solamente de las
familias, sus representantes de victimas de delitos y los colectivos de bUsqueda
de personas desparecidas, sino también de expertos en la materia, autoridades
aplicadores de la norma y sumadas las voluntades, se logre éxito en las
busquedas de las personas desparecidas, desde un contexto transversal y de la

proteccién de los derechos humanos.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revelucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentaric del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita per las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanss y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Censtitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO Ze’PEersunas Dzsapa.recidas en el Estado de Guanajuato, de la Liy de Vfctllﬂcz’s
DE GUANAJUATO e’ Astada de Guanajuato, de la Fey de Transparencia yAcceso.cf la Infar@uc:7n
Publica para el Estado de Guanajuato'y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato.,

Asi, esta Comisioh de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
Sexagésima Quinta Legislatura reafirma su compromiso de mantener actualizado
el andamigje juridico, siguiendo la sistemdtica juridica en el tema de Busqueda
de Personas Desaparecidas, es por ello, que de origen reconoce la importancia
y los objetivos pretendidos en cada una de las propuestas que se dictaminan en
el afan de procurar la idoneidad en la aplicacién oportuna de la norma en favor
de las y los guanajuatenses que de manera desafortunada generan ese vinculo
con las acciones que regula la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato, es decir, estas propuestas fueran indispensables
para lograr el objetivo planteado de origen por la comision legislativa, dictaminar
un documento consensuado que contenga elementos que vengan a fortalecer

y actualizar instituciones en favor de la busqueda en Guanajuato.

Bajo este contenido es menester exponer los alcances de cada una de las
propuestas y su viabilidad juridica y las consideraciones resultado del andlisis,

mismo que se emite de la siguiente manera.

V.2.1. Publicidad mdxima en el expediente en materia de bisqueda de personas

desparecidas

Con respecto a la propuesta referente a otorgar transparencia en el
expediente de bUsqueda, con el ELD 203/LXV-l, se desprende que con esta
propuesta es obligacién de la Comision de busqueda otorgar de manera

inmediata, es decir con la mayor celeridad posible el expediente de busqueda
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Punteos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentaric del
Partido Accién Nacional y una suscrita gor las diputadas y los diputacos
integrantes ce la Comisién de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicicnan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bdsqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO cdie/PEer‘sonas Desapa{'ecidcs enel Estacio de 6uanu_;yato, de la Ley de Victimcis
DE GUANAJUATO E 's»ada de Guanajuato, de la 'Ley de Transparencia yAcces:ova' la Infcrr‘nucn.m
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

de la persona desaparecida a la familia o los representantes, lo cual, consideran
los proponentes que esta accidén no transgrede norma alguna, y se desprende
que estd contenida en el derecho consignado por la propia Constitucidon a la
victima, entendiéndose al primer entorno de ésta (victimas indirectas) o de
quienes faculte la ley para ello en calidad de representantes, a conocer la

verdad, ala par del derecho a la justicia y a la reparacién integral del dafio.

Quienes inician determinan que el poder conocer con claridad la suerte y
paradero de la persona, es conocer con verdad las circunstancias de su
desaparicién y, constituye una forma de reparacién para los familiares, porque el
conocimiento de la verdad contribuye al dlivio de su angustia y sufrimiento tal y
como lo ha establecido en los principios sobre la lucha contra la impunidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Y manifiestan que es con esa propuesta de
reforma que la ley otorgaria mayor exactitud en la transparencia del expediente

de busqueda de personas.

Es decir, la reforma propuesta al Ultimo pdrrafo del articulo 63 de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato?3, es
preciso destacar que la redaccion es similar al articulo 87 de la Ley General en
Materia de Desaparicidén Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por

Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas#4. Por lo que ambos

43 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas

4 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf
Articulo 87. Una vez que la Comision Nacional de Biisqueda o la Comision Local de Biisqueda que corresponda reciba, en términos del articulo anterior, un
Reporte o Noticia de una Persona Desaparecida o No Localizada, debe ingresar de inmediato la informacion correspondiente al Registro Nacional y generar un
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,

WNIDOS % de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del

’390 ‘\,.E‘.% % Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo

3 m“"" ANEA Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del

§ \ W{ w Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
'%"c ~\"¢ integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
ﬁfﬁ'&l Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
S Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda

de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas

H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Ok iAsISNAIO Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

articulos en su Ultimo pdrrafo establecen que: los familiares y sus representantes
fienen acceso de manera integra al expediente de busqueda de conformidad

con las disposiciones legales aplicables.

En este contexto la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas y Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas, establece la obligacién de contar con un protocolo
homologado de buUsqueda que serd emitido por el Sistemma Nacional de
B.L’quuedc de Personas mismo que ya existe y tiene como propdsito homologar los
procesos de buUsqueda para localizar a las personas desaparecidas o no
localizadas. Este protocolo se conforma por el marco juridico; ejes rectores
operativos; conceptos bdsicos actores roles y responsabilidades fipos de
bUsqueda procesos de localizacién, lineamientos de busqueda diferenciada,
registro nacional de personas desaparecidas o no localizadas, datos personales
y version publica, implementacién, monitoreo, evaluacién y actualizacion de ese
protocolo asi como el segUimiem‘o a comunicaciones internacionales y el

mecanismo extraordinario de identificacién forense.

Coincidimos entonces con quienes participaron en la mesa de trabajo, por

parte del Poder Ejecutivo —Coordinacién General Juridica, Comisiones Estatales

Jfolio iinico de biisqueda. El folio tinico de biisqueda debe cont como minimo: a) La informacion sobre la Persona Desaparecida o No Localizada a que hace
referencia el articulo 85 de la Ley, y b) El nombre del servidor piiblico de la Comision o autoridad que recibié la Noticia, Reporte o Denuncia. La Comision
Nacional de Biisqueda y las Comisiones Locales de Biisqueda deben actualizar co te el expediente de biisqueda, para lo cual pueden solicitar, y deben
proporcionar, informacion a los Familiares en los términos previstos en las disposiciones legales aplicables. Cuando la Persona Desaparecida o No Localizada

sea de una nacionalidad distinta a la mexicana, las autoridades involucradas en la biisqueda de dicha persona deben proveer informacién a los Familiares que
1,

dientes o de la persona que hubieren designado para tales efectos. Los Familiares
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Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputades integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revelucionaric Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario ce!
Partido Accion Nacional y una suscrita per las diputades y los diputados
integrantes dz la Comision dz Derechos Humanos y Atencién c Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas a/spusic:ones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, dz la Ley para la Bisqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO Zjl};ersa;as Desapcrl'ecidas 27 el Estfa}":: de Guancj'uato, de la Ley de Vfctim-als
DE GUANAJUATO e Vsta o de Guanaj ua.ta, de laLey de Transparencia'y Acceso'zf la Infarmacu‘m
Publica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

= del Estado y los Municipios de Guanajuato,

de BUsqueda de Personas y de Atencién Integral a Victimas y de los organismos
auténomos: Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato y
la Fiscalia General del Estado, al expresar que dentro del apartado actores roles
y responsabilidades se contempla la participacion de los familiares de personas
desaparecidas o no localizadas, sus representantes y sus acompanantes en la
busqueda y en el parrafo 136, Ultima parte se consigna que: (...) En todos los
supuestos la autoridad siempre debe de garantizar el derecho a la informacién a
familiares de las personas desaparecidas, el cual incluye el acceso a los
expedientes de buUsqueda“s. De la misma manera en el Anexo 2 Cartilla de
derechos de familiares de personas desaparecidas y/o no localizadas#, se
establece como uno de los derechos los familiares de las personas reportadas
denunciadas como desaparecidas o no localizadas, el acceder y obtener copia
gratuita de los expedientes que sean abiertos en materia de bUsqueda, asi como

de las carpetas para el caso de las investigaciones.

De esta manera observamos que el Protocolo mencionado ya contempla
el derecho de los familiares de personas desaparecidas de acceder a los
expediente de busqueda, por lo que se debe contemplar que el Protocolo tiene
como propdsito el homologar los procesos de buUsqueda para localizar a las
personas desaparecidas o no localizadas, brindarles auxilio si estan extraviadas o

en peligro, y localizar, recuperar, identificar y restituir con dignidad sus restos a sus

45 Consultable en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/551671/PPHB_Versi_n_para_fortalecimiento_5may2020__ 2 _.pdf

Acuerdo SNBP/002/20220 por el que se aprueba el Protocolo Homologado para la Biisqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas. Emitido de conformidad
con el articulo 49, fraccién X VI de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por particulares y del Sistema Nacional
de Biisqueda de Personas. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de octubre de 2020.

46 fdem.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucicnal, -dos- dz! Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humcnos y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, dz la Ley de Victimas
H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparen:ia yAccesoa I;Infar‘macic'n
DE GUANAJUATO Lo # ; s

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

= dzl Estado y los Municipics de Guanajuato.

familias en el caso de que hayan perdido la vida o sido privados de ella. Este
Protocolo considera la busqueda desde un enfoque humanitario, exhaustivo,

continuo, sistemdatico y permanente.

Por lo que toca a la reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, es importante destacar que
esta se enmarca en los derechos de las victimas de desaparicion y de sus
familiares a conocer la verdad, en este contexto es necesario considerar la
existencia de legislacidon especial en materia de desaparicién de personas y de
su busqueda esto es a nivel nacional la Ley General en Materia de Desaparicidon
Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas y la Ley para la BUsqueda de Personas

Desaparecidas en el Estado de Guanajuato en nuestra entidad.

Nuestra norma local tiene como sus principales objetos el prevenir,
investigar y sancionar los delitos en materia de desaparicioén forzada de peréonos
y desaparicion cometida por particulares, asi como delitos vinculados con la
desaparicidon de personas y establecer los mecanismos de coordinacion entre las
autoridades estatales y municipales para buscar a las personas desaparecidas y
esclarecer los hechos. El articulo 77 de dicha ley establece que el registro estatal
contendrd un apartado de consulta accesible al pUblico en general y dispondra
de espacios de buzdn para recibir la informacién que se proporcione por el
publico en general respecto de personas desaparecidas. Por lo que a su vez
guarda armonia con el articulo 103 de la Ley General en Materia de Desapariciéon
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputacas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas clisposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO jelPEersanas Desapar:ecidas en el Estado de Guanaj'uato, de la Ley de Vfctimgs
DE GUANAJUATO e Astudo de Guanajuato, de la Fey de Transparenciay Accaso{a. la Inforl:nac@n
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

= del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema

Nacional de BUsqueda de Personas4.

En ese orden de ideas, dentro de las fracciones del articulo 26 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Guanajuato,
establece que los sujetos obligados de acuerdo a sus facultades, atribuciones o
funciones pondrdn a disposicién, segun corresponda la informacién a disposicidon
de la sociedad y es ahi donde consideramos estaria encuadrando la propuesta.
Y la correspondiente a la Comision Estatal de BUsqueda de Personas, rompe —de
incluirlo— con la sistemdatica del articulo, de la consideracién de no resultar viable

la adicién como se propone.
V.2.2. Base presupuestal minima a la Comisién Estatal de BUsqueda de Personas

En lo que corresponde a la propuesta del presupuesto base de la Comision
Estatal de Busqueda de Personas, con el ELD 279/LXV-|, a efecto de adicionar un
segundo parrafo al articulo 35 de la Ley de BUsqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato, que busca que los recursos econdémicos que
anualmente le asigna la Secretaria de Gobierno del Estado, a la Comisién Estatal
de BUsqueda, para cumplir con sus atribuciones y obligaciones de emprender e

implementar inmediatamente las acciones de buUsqueda de personas

47 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf
Articulo 103. El Registro Nacional se conforma con la informacién que recaban las autoridades de la Federacion y de las Entidades Federativas. El Registro
Nacional contendré un apartado de consulta accesible al publico en general y dispondré de espacios de buzén para recibir informacién que se proporcione por el
piiblico en general, respecto de Personas Desaparecidas o No Localizadas.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes de/
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- dzl Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita por les diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencicn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bdsqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la L2y de Victimas
H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guaiaj uato, de la Ley de Transpcrengiu y Accesoa I;,Infarmacia'n
DE GUANAJUATO gige . P 3
Piblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
=== del Estado y los Municipios de Guanajuato.

desaparecidas, no pueda ser menor al asignado en el ejercicio inmediato
anterior, ello con la finalidad de fortalecer los mecanismos implementados para

la busqueda de personas.

Derivado del andlisis en mesa de trabajo donde se vertieron comentarios y
opiniones de cardcter técnico y con los que coincidimos, la propuesta —desde el
estudio presupuestal— se desarrolla en el marco de la relacion entre presupuesto
y la planificacién que conforme ala Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato basados en la efectividad

en el desarrollo y gestion presupuestaria por resultados.

En ese sentido es menester atender a la naturaleza juridica de la Comisién
Estatal de Busqueda de Personas. En el arficulo 24 de la Ley para la Busqueda de
Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato®® se establece que: La
Comisién de BUsqueda es un dérgano administrativo desconcentfrado de la
Secretaria de Gobierno, que determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones
de buUsqueda de personas desaparecidas de conformidad con lo dispuesto en la
Ley General, esta Ley y los estdndares internacionales en la materia. Tiene por
objeto impulsar los esfuerzos de vinculacién, operacién, gestién, evaluacion y
seguimienfo de las acciones entre autoridades que participan en la busqueda,

localizacién e identificacion de personas.

48 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas

33



1DOS Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
g\“‘ de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputadss integrantes del

Qo e Grupo Parlamentario del Partico Revolucionaric Institucional, -dos- del Grupo
g ZEN\ W2 P p
"3 N ﬁ' RN g Parlamentario del Partide MORENA, -una- por el Grupo Parlamentaric del
g %: Wwy) Partido Accidn Nacioral y una suscrita por las diputadas y los dipurados

(R il

integrantes dz la Comisién de Dereches Humanos y Atencidn a Grupos

% .o‘i \\j_{'zfé Vulnerables, per las que se referman y adiciencn divzrsas dispesicicnes de la

E N Constitucion Politica para el Estedo de Guanajuato, dz la Ley para la Bisqueda

de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, dz la Ley de Victimas

H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

DE GUANAJUATO

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipics de Guanajuato.

Asi las cosas, juridicamente la Comisiéon Estatal de BUsqueda de Personas
Desaparecidas, es un drgano administrativo desconcentrado, y al hacer hincapié
en la iniciativa que propone la reforma, al establecer que dicho presupuesto no
podra ser menor que el asignado el ejercicio inmediato anterior, resulta
técnicamente inviable, pues, los érganos desconcentrados de la administracion
publica no cuentan con presupuesto propio. De esta manera podemos afirmar
que la desconcentracion surge como un medio para facilitar el dinamismo de la
actividad de determinados érganos de la administraciéon, como lo es el caso de
la Comisién Estatal de Busqueda de Personas. Es un procedimiento administrativo
para facilitar la ejecucion de las leyes administrativas, pero los érganos superiores
conservan integramente sus poderes de mando, control, revisidon, decision,
vigilancia, entre otros, cuya finalidad es aligerar la acumulacién de asuntos del
poder central, con beneficio del propio servicio publico y de los particulares. Que
en este caso es quien determina, ejecuta y da seguimiento a las acciones de

busqueda de personas desaparecidas en el estado.

Una vez definida la naturaleza juridica, tenemos claro que no se puede
establecer un presupuesto minimo base en el siguiente ejercicio presupuestal por
no ser —la Comisién Estatal— un ejecutor de gasto, en virtud, de que en términos
de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato son ejecutores del gasto, los poderes Legislativo y
Judicial, los organismos auténomos del Estado, los ayuntamientos y las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal y municipal, no
asi los desconcentrados.
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Los organos desconcentrados, para el cumplimiento de sus funciones
cuentan con asignaciones presupuestales que genera la Secretaria de Gobierno,
y en términos de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato??, resulta contrario ala ley ya que el Estado

su ejercicio presupuestal esta reglado.

De esta manera, entendemos quienes dictaminamos que el nuevo modelo
de buUsqueda que se implementa a nivel nacional y local parte de una definiciéon
amplia de persona desaparecida y del derecho de toda persona a ser buscada,
lo que permite ampliar el espectro de proteccién hacia un mayor niUmero de
victimas que no han sido debidamente protegidas por las autoridades
compe’reh’res. Ademds, prevé la existencia de registros, prOTocolos y mecanismos
de atencién, los cuales, sin ser ajenos a retos, es necesario poner en marcha,
dotar de presupuestos y lograr que se coordinen entre ellos y con ofras

autoridades que deben intervenir en los procesos de busqueda e identificacion.

Insistimos pues en lo expuesto por el Comité de la Organizacién de las
Naciones Unidas contra la Desaparicion Forzada, en su texto «Principios Rectores

para la Busqueda de Personas Desaparecidasn®0: «Las autoridades encargadas

49 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislaciontreformas

Articulo 5. Los prondsticos de ingresos, los proyectos de presupuestos de egresos y las respectivas iniciativas, se elaborardn conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Guber 1 y en las normas que para tal efecto emita el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, con base en objetivos y pardmetros cuantificables de la politica econémica, acc fiados de sus correspondientes indicadores, los cuales deberdn
ser congruentes con los planes de desarrollo y programas correspondientes; e incluirdn ademas de lo previsto en esta Ley, por lo menos la demds informacion
que se establece por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

50 Consultable en: https://hchr.org. mx/camp/principios-rectores-para-la-busqueda-de-personas-desaparecidas-comite-contra-la-desaparicion-forzada/
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de la busqueda deben contar con las facultades legales y los recursos financieros
y fécnicos necesarios, con una estructura administrativa y un presupuesto que les
asegure la readlizaciéon de las actividades de busqueda con la prontitud, la
capacidad fécnicd, la seguridad y la confidencialidad requeridas. También
deben contar con el personal profesional necesario, con capacitacion técnica y
humana adecuada, incluida aquella en proteccién con enfoque diferencial, y
con los medios logisticos, técnico-cientificos actualizados que provengan de
todas las disciplinas para una busqueda efectiva y exhaustiva. Deben tener
capacidad para desplazarse a los lugares que sea preciso visitar. Cuando sea

necesario, y asi lo requieran, deben contar con la protecciéon adecuada.»

En esa misma linea argumentativa nuestro Méximo Tribunal ha establecido
en la tesis DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, EL DERECHO A NO SER VICTIMA
DE DESAPARICION FORZADA COMPRENDE EL DERECHO A LA BUSQUEDA COMO
PARTE DE SU NUCLEO ESENCIALS!, que la busqueda y sus resultados integran el

nicleo esencial del derecho a no padecer desaparicion forzada y dan

Los Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas se basan en la Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas y en otros instrumentos internacionales relevantes. También toman en cuenta la experiencia de otros érganos internacionales y de varios
paises en todo el mundo. Identifican mecanismos, procedimientos y métodos para la implementacion del deber juridico de buscar a las personas desaparecidas.
Estos Principios Rectores buscan consolidar las buenas précticas para la biisqueda efectiva de las personas desaparecidas, derivadas de la obligacion de los Estados
de buscarlas. Han sido elaborados con base en la experiencia acumulada del Comité durante sus ocho primeros afios, en particular, en las observaciones finales
(articulo 29) y en las acciones urgentes (articulo 30). Los Principios Rectores fueron desarrollados en didlogo y amplia consulta con muchas organizaciones de
victimas, sociedad civil, expertos, organizaciones intergubernamentales y Estados.

Los Principios Rectores se inspiran en los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (A/RES/60/147) y en el Conjunto
de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad (E/CN.4/2005/102/Add.1), en los
comentarios generales del Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias y en el Protocolo de Minnesota sobre la investigacién de muertes
potencialmente ilicitas (2016). Los Principios Rectores complementan este Protocolo con un énfasis especial en la biisqueda con vida de las personas desaparecidas.
Los Principios Rectores reafirman el rol esencial que tienen las victimas en la busqueda de las personas desaparecidas. Enfatizan el derecho a formar y a participar
libremente en organizaciones y asociaciones que tengan por objeto contribuir a establecer las circunstancias de las desapariciones forzadas y la suerte de las
personas desaparecidas, y asistir a las victimas. En estos Principios Rectores se usa la expresion “victimas” en el sentido de la definicién amplia de este término
consagrada en el articulo 24.1 de la Convencién.

51 Consultable en: Tesis: 1a./J. 35/2021 (lla.), con] Registro digital: 2023814, Undécima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
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contenido y sustancia a los deberes de prevenir, investigar y reparar las
violaciones de derechos humanos y sus correlativos derechos a la verdad, la

justicia y la reparacion.

En este contexto es menester resaltar el alcance del principio de
progresividad que implica la gradualidad y el progreso. La gradualidad refiere a
que la efectividad de los derechos humanos no se logra, generalmente, de
manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas
a corto, mediano y largo plazos. En la sentencia del amparo directo en revision
2425/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion refirid
que, aunqué el principio de progresividad es aplicable a todos los derechos
humanos, ha sido entendido y desarrollado particularmente en el dmbito de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, al ser considerados como
prerrogativas humanas que para su disfrute requieren de la designacion de

recursos y ftoma.de decisiones presupuestarias.

De igual manera coincidimos en los alcances contenidos en la tesis 2a.
CVIII/2014 (10a.)%2, la Corte precisé que el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales prevé obligaciones de contenido y
de resultado. Las obligaciones de contenido son de cardcter inmediato y se
refieren a que los derechos se ejerciten sin discriminaciéon y a que el Estado

adopte en un plazo breve medidas para safisfacer sus obligaciones

52 Consultable en: Tesis de rubro: «SALUD. DERECHO AL NIVELMAS ALTOPOSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER OBLIGACIONESINMEDIATAS,
COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO”. Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 12, noviembre de 2014, Tomo 1, pagina

1192.
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convencionales. Las obligaciones de resultado o mediatas se relacionan con el
principio de progresividad que debe analizarse a la luz de un dispositivo de
flexibilidad que refleje las realidades del mundo y las dificultades que implica para
cada pais asegurar la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y
culturales. Y en via de Jurisprudencia la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sefald: PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO®,

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos
implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que,
generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto,
mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de
los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de regresividad del
disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacién positiva
de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefald el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional
de realizar todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura
econdmica, social, politica y cultural del pais, de manera que se garantice que
-todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el

principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el dmbito

33 Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mxldetalle/tesis/2019325
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de su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto,
protecciéon y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud
de su expresidon de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacion
constitucional disminuyan el nivel de la proteccidén a los derechos humanos de

quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.

Es decir, el Estado tiene la obligaciéon inmediata de asegurar alas personas,
al menos, un nivel esencial en el disfrute de los derechos; al tiempo que fiene
también una obligacién de cumplimiento progresivo, consistente en lograr su
plena efectividad por todos los medios apropiados, hasta el mdaximo de los
recursos de que dispongast. En esta propuesta es fundamental contemplar la
existencia de programas presupuestarios para la atencién al tema por diversas
Dependencias y Entidades, que aportan acciones significativas desde su dmbito,
ello aunado a que es ordinaria la concurrencia de recursos de parte de los
distintos érdenes de gobierno. Asi se estima que la adicidén de un pdrrafo segundo
al articulo 35 de la Ley para la BUsqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato’s, en principio pudiera ser reconducido no como una regla de
cardcter presupuestario, por no atender al ordenamiento que se analiza, toda
vez que el mismo no es de cardcter hacendario, sin embargo, en la coincidencia

del alcance pretendido consideramos redireccionarla y asi, fortalecer a la

54 En consonancia con ello, la Constitucion Politica de 1a Ciudad de México, que como se menciono, consagra el derecho a recibir y proporcionar cuidados dignos
e instituye un sistema de cuidados, también prevé en su articulo 9 que se garantizara progresivamente la vigencia de derechos hasta el maximo de los recursos
publicos disponibles.

55 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Comisién Estatal de Busqueda de Personas en beneficio de su politica publica y

de las y los beneficiarios de esta.
V.2.3. Responsabilidad patrimonial en la bisqueda de personas desparecidas

Nuestro andlisis también correspondié a la propuesta de diversas reformas
a la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de
Guanajuato, la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato y la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, en materia de
responsabilidad patrimonial con motivo de la busqueda y localizacién de
personas desaparecidas, con el ELD 398/LXV-I, a efecto de que, por un lado, en
los casos en que la autoridad obligada a redlizar la bUsqueda de personas y su
localizacién, permita en forma expresa o tdcita la participaciéon de familiares en
esta actividad y de ello deriven y se materialicen riesgos en su persona, familia,
bienes o la vida, el estado debe asumir su responsabilidad patrimonial y; por el
ofro, en los casos en que los familiares de los desaparecidos, den aviso a cualquier
autoridad competente en el estado, que ante su exceso, negativa, omision de
iniciar, realizar o continuar la busqueda y localizacién o por considerar que su
actuacién es deficiente y por sus medios procedan a iniciar o continuar la

busqueda, el Estado asumird la responsabilidad patrimonial respectiva.

Los iniciantes consideraron que, con esa propuesta, el Estado deberd
cuidar su actuacién y participaciéon en el proceso de buUsqueda de personas

desaparecidas, omitiendo generar riesgos a familiares para que asuman las
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tareas y funciones que le corresponden. Es la accién de responsabilidad
patrimonial la que por la generacion de riesgos el Estado debe responder, por su
actuacién irregular, derivado del exceso o defecto de su actuaciéon, aun cuando

el dano lo materialice un tercero.

Sin embargo, en principio es importante dejar claro varias aristas derivadas
el estudio, asi el objeto de la responsabilidad patrimonial del Estadosé es que la
norma es Reglamentaria del segundo parrafo del articulo 123 de la Constitucidon
Politica para el Estado de Guanajuato®?; sus disposiciones son de orden publico e
interés general. La responsabilidad patrimonial a cargo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado, los Municipios, y los Organismos Autdbnomos por
su actividad administrativa irregular, es objetiva y directa, y la indemnizaciéon
deberd ajustarse a los términos y condiciones senalados én esta Ley y en las
demds disposiciones legales a que la misma hace referencia. Las
indemnizaciones por pago de dano a cargo del Estado o de los Municipios,
previstas en ofros ordenamientos y que no se regule la forma de su cuantificacion,
se determinardn aplicando las disposiciones contenidas en la presente Ley. La
obligacién de indemnizar se entenderd exclusivamente por las funciones y actos

iregulares materialmente administrativos que realicen.

36 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas

57 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato
ARTICULO 123.- Los Servidores Publicos son responsables por los delitos que cometan y por las faltas administrativas en que incurran, en los términos que
sefialen las Leyes. El Estado y sus Municipios son responsables en forma directa y objetiva de los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
ocasionen a los particulares en sus bienes o derechos, por lo que el afectado tendra derecho a recibir una indemnizacién, que se determinara conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes.
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Bajo este contexto, sabemos que el articulo 109 Ultimo pdrrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® establece que la
responsabilidad del Estado por los dafnos que con motivo de su actividad
administrativa irregular causan los bienes o derechos de los particulares serd
objetiva y directa, los particulares tendrédn derecho a una indemnizacion

conforme a las bases limites y procedimientos que establezcan las leyes.

De igual manera en la jurisprudencia P/J.42/2008% el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, indicé que la responsabilidad directa significa que cuando en
el ejercicio de sus funciones el Estado genera danos a los particulares en sus
bienes o derechos estos podrdn demandarla directamente sin tener que
demostrar la ilicitud o el dolo de la persona servidora publica que causé el dafio
reclamado sino Unicamente la iregularidad de su actuaciéon y sin tener que
demandar previamente dicha persona. Mientras que la responsabilidad objetiva
es aquella en que el particular no tiene el deber de soportar los darfos
patrimoniales causados por una actividad irregular del Estado entendida como
actos readlizados de manera ilegal o anormal es decir sin atender a las

condiciones normativas o los pardmetros creados por la propia administracion.

Por otro lado, el reclamo de indemnizacién debe redlizarse conforme a la

legislacion especifica para ello y para la procedencia de su pago deben

38 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

39 Consultable en: Jurisprudencia de rubro: <RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO OBJETIVA y DIRECTA. SU SIGNIFICADO EN
TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS». Novena
Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 722.

64



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
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de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas

H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

BEGUENMUATO Pdblica para el Estado dz Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

calmarse los siguientes extremos. La existencia de un afo perjuicio causado, la
actividad administrativa irregular, el nexo causal y la no concurrencia de
eximentes de responsabilidad.® Ahora, en cuanto al nexo causalé! se concibe
como un conector capaz de asociar dos 0 mds eventos en.una relacion causa
efecto de correspondencia basado en el principio de razén suficiente de forma
que sdlo si el resultado corresponde con la actuacién que lo originé es adecuado
a esta y se encuentra en relacién causal con ella aunado que debe existir una
adecuacién entre acto y evento a lo que se ha llamado la verosimilitud del nexo
y sélo cuando sea asi alcanza la categoria de causa adecuada, causa eficiente

o causa préoxima y verdadera del dano.

Es fundamental entonces con ese contexto —objeto de la reforma—
andalizar si resulta viable y sobre todo necesaria la inclusién de la reforma como se
prevé, dado que los articulos 110y 112 de la Ley para la Busqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuatos?, consagran el derecho de las

victimas a la reparacién integral.

60 Consultable en: tesis 1.40.A.36 A (100.) Tesis de rubro: «<RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. ELEMENTOS PARA LA PROCEDENCIA
DEL PAGO INDEMNIZATORIO CORRESPONDIENTEp. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVIII, marzo de 2013, Tomo
3, pagina ~074. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

61 Consultable en: tesis1.40. A37A (100.) Tesis de rubro: «<RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. NOCION DE NEXO CAUSAL PARA
EFECTOSDE LA PROCEDENCIA DEL PAGO INDEMNIZATORIO CORRESPONDIENTE». Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XVIIL, marzo de 2013, Tomo 3, pagina 2075. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.

62 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas
«Derecho a la reparacién integral
Articulo 110. Las victimas de los delitos establecidos en la Ley General tienen derecho a se reparadas integralmente conforme a las medidas de restitucion,
rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica, en términos de la
ley en materia de victimas para el Estado. El derecho paraque la victima solicite la reparacion integral es imprescriptible.»
«Responsabilidad de la Comisién de Victimas y del Estado
Articulo 112. La Comisién de Victimas es responsable de asegurar la reparacion integral a la. victimas por desaparicion forzada de personas cuando sean
responsables servidores publicos o particulares bajo la autorizacién, consentimiento, apoyo, aquiescencia respaldo de éstos. El Estado compensara de forma
subsidiaria el dafio causado a las victimas de desaparicién cometida por particulares en los términos establecidos en la ley en materia de victimas para el Estado.»
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del Estado y les Municipios de Guanajuate.

Es decir, sabemos nuestro Mdaximo Tribunal en cuanto al derecho a la
reparacion integraléd determind que se trata de un derecho sustantivo que
permite en la medida de lo posible anular todas las consecuencias del acto ilicito
y restablecer la situacion que debidé haber existido con toda probabilidad si el
acto no se hubiera cometido y de no ser esto posible procede al pago de una
indemnizacién justa como medida de resarcitoria por los dafios ocasionados lo
cual no debe generar una ganancia la victima sino que se le otorgue un

resarcimiento adecuado.

En correspondencia a lo anterior, es menester aclarar que el articulo 9 de
la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, establece que las victimas tendrdn
derecho a la asistencia y la atencién. Entendiendo por asistencia el conjunto
integrado de mecanismos procedimientos programas y medidas y recursos de
orden politico, econdmico, social, cultural entre ofros a cargo del Estado
orientado a establecer la vigencia efectiva de los derechos de las victimas,
brindarles las condiciones para llevar una vida digna y garantizar su incorporacion
a la vida social, econémica y politica. El articulo 23 de ese ordenamiento prevé
el derecho de las victimas a ser reparadas de manera oportuna, plena
diferenciada, fransformadora, integral y efectiva por el daio que han sufrido
como consecuencia del hecho o del delito o hecho victimizarte que las afectado

o sea las violaciones de derechos humanos que han sufrido comprendiendo

3 Consultable en: Jurisprudencia de rubro: «xDERECHO IFUNDAMENTAL A UNA REPARACION INTEGRAL O JUSTA INDEMNIZACION. SU
CONCEPTO y ALCANCE». Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 41, abril de 2017, Tomo 1, pagina 752.
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medidas de restitucién, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de

no repeticionsé4.

Quienes dictaminamos consideramos este contexto es en alusion con la
argumentacion expuesta en la exposicion de motivos en el sentido de que su
objeto comprende la eliminacién de los dafios y perjuicios resentidos por las
victimas indirectas de desaparicidon forzada de personas o desaparicion por
particulares aunado a que se encuentra previsto el derecho de toda victima ya
sea directa o indirecta de acceder a la reparacién integral sin que se le atribuya
la carga de ejercitar una accién y ser parte de un procedimiento materiaimente
jurisdiccional como el que regula la Ley de Responsabilidad Patrimonial del
Estado y los Municipios de Guanajuato. Es decir, como lo hemos venido
aludiendo, el andlisis versa si, en el supuesto a que refiere la iniciativa, seria posible
considerar la existencia de un nexo causal entre la actividad imputada al agente
estatal y el dafo producido, sin pasar por alto que para que se actualice la
obligacién de indemnizar, dicha actividad debe ser la causa eficiente, proxima'y

verdadera del dano ocasionado.

64 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas
Siendo que, en términos del articulo 24 de la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, las medidas de reparacién integral se cubrirdn con cargo al Fondo
Estatal de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, y comprenderéan:
a) La restitucion, que busca devolver a la victima a la situacién anterior a la comision del delito o a la violacién de sus derechos humanos; b) La rehabilitacion,
que busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos; €) La compensacion, que
debe otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y teniendo
en cuenta las circunstancias de cada caso. Se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas economicamente evaluables que sean consecuencia del
delito o de la violacién de derechos humanos; d) La satisfaccion, que busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas; €) Las medidas e no repeticion,
que buscan que el hecho punible o la violacién derechos humanos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir; y f) La reparacion colectiva, que se entendera como
un derecho del que son titulares I grupos, comunidades u organizaciones sociales que hayan sido afectadas por la violacion de los derechos humanos individuales
d los miembros de los colectivos, o cuando el dafio comporte un impacto colectivo. La restitucion de los derechos afectados estara orientada a la reconstruccion
del tejido social y cultural colectivo que reconozca la afectacién en la capacidad institucional d garantizar el goce, la proteccion y la promocién de los derechos
humanos en las comunidades, grupos y pueblos afectados.
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Es decir, en el entendido de que tal como se establece en el articulo 109
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos la responsabilidad
patrimonial del Estado se actualiza cuando éste ocasiona danos a los particulares
con motivo de una actividad administrativa irregular supuesto que estimamos no
se materializaria en los casos que pretenden normarse en la propuesta de manera
generdl, en la que se alude ala generacion de un riesgo en lugar de la causacion
de danos y perjuicios por el Estado de los municipios como fundamento de la

obligacion compensatoria.

Asi, actualmente las Constituciones Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato establecen un
régimen de responsabilidad objetiva que sustituyd al que anteriormente se tenia,
que era un régimen de responsabilidad subjetiva de los servidores publicos, que
exigia entre otras cosas identificar al servidor publico causante, demostrar su
culpabilidad directa y acreditar en juicio su insolvencia®. Este cambio en la
naturaleza de la responsabilidad concibe la posibiidad de demandar
directamente al Estado cuando genere dafios sin tener que demostrarse la ilicitud
o dolo del servidor publico que causé dicho dano, sino solamente probar la
iregularidad de su actuacioén y sin tener que demandar previamente al servidor

de forma individual®®,

65 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Cuademos de Jurisprudencia namero 3. Responsabilidad patrimonial del Estado, pagina 1 y 2. Disponible en:
https//www sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/defaulUfiles/publication/documents/2023- 07/CJ%20RESPONSABILIDAD%20PATRIMONIAL %20DEL %20EST
ADO LIBRO%20ELECTRONICO.pdf

66 idem. Pagina 23.
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Al respecto, esta forma de responsabilidad objetiva se apoya en la teoria
del riesqo®’ a través de la cual, la persona demandante deberd probar que: El
dafo que sea consecuencia de la actividad administrativa irregular debera
acreditarse tomando en consideracion la relacion causa-efecto entre el dano y
la accién administrativa irregular o, en su defecto, la causalidad Unica o
concurrencia de hechos y condiciones en la generacion de la lesion patrimonial
reclamada, la que deberd probarse a través de la identificacion precisa de los
acontecimientos relevantes para la produccién del resultado final®®.

Ahora bien, de conformidad con la propuesta realizada, se considera que
se estd incorporando una figura juridica que nace de la teoria del riesgo creado,
que no es acorde con la interpretacion constitucional que ha redlizado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién sobre la responsabilidad objefiva. La
teoria del riesgo establece una carga probatoria determinada para las personas
accionantes, la cual podria verse modificada en su perjuicio si se incorpora la
teoria del riesgo creado, ya que bajo esta Ultima figura los accionantes deberian
probar adicionalmente la existencia de un riesgo creado por parte de
determinadas autoridades del Estado. Es decir, esencialmente la iniciativa
propone la creacién de un riesgo en el supuesto de que se permita en forma
expresa o tdcita la participacién de familiares en busquedas y localizacion de

personas desaparecidas y, de ello, deriven y se materialicen riesgos en su

o7 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Cuademnos de Jurisprudencia niimero 3. Responsabilidad patrimonial del Estado, pagina 1 y 2. Disponible en:
https//www_sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/defaulUfiles/publication/documents/2023- 07/CJ%20RESPONSABILIDAD?%20PATRIMONIAL %20DEL %20EST
ADO LIBRO%20ELECTRONICO.pdf

68 Cfr. Registro digital: 2024339. Consultable en: https://sjf2 scjn.gob.mxldetalle/tesis/2024339
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persona, familia, bienes o la vida. Sobre ello, es necesario precisar que la
participacion de personas familiares de victimas no deriva de una autorizacion
por parte de las autoridades, sino que se trata de un derecho que puede o no
ser ejercido por las mismas, ademds de ser uno de los principios que deben regir

las acciones, medidas y procedimientos en la materia.

Ante este argumento, es importante resaltar lo dicho por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, donde en una de sus jurisprudencias
indicé que del contenido del proceso que dio origen a la adiciéon de la figura de
la responsabilidad patrimonial del Estado a la Constitucidon Politica Federal, se
advierte que en un primer momento el Constituyente consideré la posibilidad de
implantar un sistema de responsabilidad patrimonial amplias?, que implicaba que
bastaba la existencia de cualquier dafio en los bienes o en los derechos de los
particulares para que procediera la indemnizacién correspondiente, pero
posteriormente decidio restringir esa primera amplitud a fin de centrar la calidad
objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado a los actos realizados de
manera irregular. De esta manera creemos que el adicionar el término de

actividad administrativa normal no se concibe el alcance y el contenido de la

%9 Consultable en: Jurisprudencia de rubro: (RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. DIFERENCIA ENTRE RESPONSABILIDAD OBJETIVA
Y SUBJETIVA». Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 719.
La indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Estado presupone como se ha dicho antes, que los dafios reparables sean aquellos que al particular no tenga
la obligacion juridica de soportar, ya que como se sabe, pueden existir dafios que expresamente deban resentirse sin posibilidad de reclamo al Estado, como podrian
ser los derivados de multas o sanciones en general, que si bien producen una afectacién patrimonial al particular, debe absorberlos por ministerio de Ley.
Igualmente, los dafios y perjuicios de que se trate deben ser reales y susceptibles de valuarse en dinero; estar directamente relacionados con una o varias personas,
y ser desiguales a los que pudieran afectar al comiin de la poblacién, es decir, a las llamadas "cargas publicas" que afectan a la poblacién en general. Asimismo,
se encontrarian excluidos los dafios derivados por causa de fuerza mayor, que evidentemente no podrian ser imputados al Estado. En suma, la incorporacién de
institucion de responsabilidad patrimonial del Estado, como un instrumento solidario y resarcitorio de los dafios que se causen a los particulares, tiene
fundamentalmente las siguientes finalidades: Regular con precision la obligacién directa a cargo del Estado en cuanto a la reparacién del dafio; Robustecer la
respetabilidad y confianza en el Derecho y, al mismo tiempo, en el Estado, lo cual se traduce en una genuina expresién del Estado de Derecho, y Propiciar y
contribuir al mejoramiento y elevacion de la calidad de los servicios piiblicos, asi como fortalecer la confianza de la poblacién hacia las instituciones. Ver:
CASTRO Estrada, Alvaro (2002): Nueva Garantia Constitucional. La Responsabilidad Patrimonial del Estado. Primera edicion, Porria.

70



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputades
integrantes de la Comisin de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estaco de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. CO[;IEGGRS?\SEBI;\.E?)TADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
= del Estado y los Municipios de Guanajuato. ’

responsabilidad patrimonial del Estado bajo este nuevo término puesto que no
tiene un antecedente juridico en la materia, ademds como ya se sefiald la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha establecido que es la actividad

administrativa irregular a través de diversos criterios ya referenciados.

La propuesta como lo aludimos propone clarificar que el dano por
actividad irregular puede darse por exceso o defecto de su actuacién, al
respecto como se precisé nuestro Maximo Tribunal ha establecido aquella que
por accién u omisién incumpla con las obligaciones legales establecidas o por el
funcionamiento defectuoso en servicio, por ello se considera que este criterio
jurisprudencial es clarificador e incluso mds amplio que el propuesto toda vez que
en el caso de danos por accion se estaria limitando solo a los casos que se dé por

un exceso no asi por una simple accioén.

Es fundamental resaltar ademds de lo referido que, la Ley para la BUsqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato establece ya que la
Fiscalia Especidlizada obligadamente debe establecer programas para la
proteccion de las victimas, familiares y toda persona involucrada en el proceso
de busqueda de personas desaparecidas y deberd también otorgarse apoyo
ministerial, pericial, policial y de otras fuerzas de seguridad a las organizaciones
de familiares y a familiares en las tareas de bUsqueda en campo garantizando
todas las medidas de proteccién a su integridad fisica sin que dicho
ordenamiento disponga que las y los familiares asi como los colectivos solamente
puedan llevar a cabo labores de bUsqueda cuando consideren que la actuacién
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de la autoridad sea deficiente como lo exponen quienes inician la propuesta que

dictaminamos.

De igual manera es menester referenciar que la Ley General en Materia de
Desaparicidon Forzada de Personas Desaparicidén cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de BuUsqueda de Personas’®, constituye el pardmetro de
regularidad de la ley local en la materia pues establece reglas sustantivas y
adjetivas asi como la distribucidon competencial y las bases de organizaciéon entre
los distintos érdenes de gobierno; por lo cual no coincidimos en la procedencia o
viabilidad juridica atinentes a la responsabilidad patrimonial del Estado y en la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato?!, asi
como en la de victimas, en correspondencia con esas normas y la propia Ley

General de Victimas también.

Con respecto a las propuestas que se propone reformar en la Ley de
Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato’?, entre
otras quienes dictaminamos manifestamos la coincidencia con quienes por parte

del Poder Ejecutivo y de los organismos auténomos que participaron en la mesa

70 Consultable en: https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDEP.pdf

" Enla resolucion de la accién de inconstitucionalidad 102/2020, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el 7 de febrero de 2023, se precisé que toda vez
que el articulo 73, fracciéon XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reserva como facultad exclusiva del Congreso de la Unién
el expedir la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, de ello se sigue que se privé a las entidades federativas de la atribucién con la que
anteriormente contaban, en términos del articulo 124 de la propia Constitucion, para legislar sobre esta materia, quedando limitadas a aquellas facultades que,
conforme con el régimen de concurrencia y coordinacion, les otorgara el Congreso de la Unién.

72 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley la actividad administrativa irregular es aquella que cause dafio a la persona, bienes o derechos de los particulares que no
tengan la obligacién juridica de soportarlo, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacién para legitimar el dafio.
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de trabaijo, lo siguiente: en la relativa al articulo 3, parrafo primero, se incluye un
elemento distinto en su enunciacion a la actividad irregular, esto es, una
actividad anormal, lo que de suyo deviene incorrecto en atencién a que es un
concepto vago e impreciso, que en si mismo ya es irregular. Por otro lado, se
infroduce como causa de irregularidad el exceso o defecto de la actuacion de
la autoridad, lo que también resulta improcedente, en virtud de que el
cumplimiento de la norma por la autoridad deriva en la regularidad o
iregularidad de la actuacién de la actividad administrativa de manera contraria
a la ley, sin que se exprese, ademds, cuando existe exceso o defecto, lo que
deriva en una norma de interpretacién y es contraria a la precision taxativa que

las normas deben contener.

A pesar de que en el texto de la jurisprudencia P./J. 43/2008, se menciona
una obligacién de indemnizar por la actividad anormal o ilegal, tales aspectos no
son ajenos o distintos a la actividad administrativa iregular, ya que se trata de
dos posibles maneras en que puede actudlizarse. Ello, conindependencia de que

no se propone incorporar a la ley una definicién de la actividad anormal.

Se adiciona un pdrrafo segundo al mismo dispositivo que expresa que la
responsabilidad patrimonial se asume por el Estado de forma excepcional, lo que
incumple con el pardmetro de regularidad de la norma y confraviene la
naturaleza de esta Ley, conforme al articulo primero y la propia naturaleza de
este articulo primero. En cuanto a la conducta que se materializa y que lo es el

que la autoridad obligada a realizar busqueda de personas y su localizacion,
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permita expresa o tacitamente la participacion de familiares en esa actividad,
ya sea forma individual o de los colectivos formalizados, constituye un objeto
distinto a la naturaleza de esta Ley, pues tal actividad irregular, debe ser objetiva
y directa, a fin de prever una indemnizaciéon que deberd ajustarse a los términos
y condiciones sefialados en esta Ley y en las demds disposiciones legales a que
la misma hace referencia, lo que tiene referencia también al sefialamiento de
quienes inician el tema de reforma, relativa a que la responsabilidad patrimonial
se asume por riesgos materializados en la persona, familia, bienes o la vida, lo que
es incorrecto pues la actividad administrativa irregular, debe ser objetiva y

directa, esto es, de resultado y no, como ellos lo proponen.

De igual forma, tampoco establece con claridad la autoridad que estaria
obligada a pagar la indemnizacién, pues en la porcién normativa Unicamente se
senala que el Estado y los municipios deberdn asumir su responsabilidad
patrimonial. Adicional a lo indicado, se exige que los grupos o colectivos estén
formalizados en escritura publica, sin que se brinde una justificacién para ello en
la exposicion de motivos; siendo el caso que existen grupos o colectivos que no
estan conformados legalmente como una persona juridico-colectiva. Tampoco
se precisa si la responsabilidad podria estar limitada a cierto grado de

parentesco.
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Ahora bien, por cuanto al contenido del articulo 473, se expresa que la
responsabilidad patrimonial, atento al principio de actuacion objetiva y directa,
no asume lo realizado por terceros en ejercicio de funciones publicas, sehalando
quien propone que esta excepcion, a su vez cuenta con otra, esto es, fratGndose
de los riesgos generados por exceso o defecto de la actuaciéon irregular o
anormal del Estado en la busqueda y localizacidon de personas desaparecidas.
Asimismo, consideramos que, al referirse a danos ocasionados por terceros, la
porciéon normativa en comento se aleja del concepto de actividad administrativa
iregular previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Aspectos ya abordados, y que de suyo hemos considerado con expuesto como

improcedente.

Con relaciéon al articulo 6 de la propuesta’4, consideramos que es inidéneo
la reforma, dado que la integraciéon y presentacion de la iniciativa de Ley del

Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanagjuato corresponde

73 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley no constituye actividad administrativa irregular:

I. Larealizada en cumplimiento de una disposicion legal o de una resolucion jurisdiccional;

II. La derivada del ejercicio de atribuciones originarias;

III. Las funciones materialmente legislativas o jurisdiccionales;

IV. Los supuestos de caso fortuito y fuerza mayor;

V. Eldaiio causado por un tercero en ejercicio de funciones publicas en los términos previstos por esta Ley;

VI. La que causen los servidores publicos cuando no actien en ejercicio de funciones publicas;

VII. Aquella en la que exista una relacion de medio a fin en cuanto al beneficio futuro que habra de obtener el particular; y

VIIIL La que derive de hechos y circunstancias que no se hubieren podido prever o evitar segin el estado de los conocimientos de la ciencia o de la técnica
existentes al momento de su acaecimiento.

El dafio que motive la responsabilidad patrimonial que se reclame, debera ser directamente relacionado con una o varias personas, y desproporcional al que pudiera
afectar ordinariamente al comun de la poblacion. Probar la excepcion a lo previsto en este parrafo le correspondera al sujeto obligado.

4 Articulo 6. El Ejecutivo del Estado propondra al Congreso del Estado, en la iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato
para el ejercicio fiscal correspondiente, el monto de la partida presupuestal que debera destinarse para cubrir las erogaciones que deriven de la responsabilidad

patrimonial del Estado.
Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos municipal, deberan prever el monto de la partida presupuestal que debera destinarse para cubrir las
erogaciones que deriven de la responsabilidad patrimonial.
En la fijacion de los montos de las partidas presupuestales deberan preverse las indemnizaciones que no hayan podido ser pagadas en el ejercicio inmediato
anterior, segun lo dispuesto en el articulo 7 de la presente Ley.
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Unicamente al titular del Poder Ejecutivo por disposicion constitucional; no a los
poderes Judicial y Legislativo y organismos auténomos. Lo anterior, tal como
establece el articulo 77, fraccidén VI, de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y en la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

De igual forma, en el planteamiento del iniciante relativo a reconocer
como victima a los grupos, comunidades y organizaciones sociales, ello es
contrario a la naturaleza de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y
los Municipios de Guanajuato, pues en la legislacion de naturaleza administrativa
como lo es la que se propone reformar y adicionar, no se reconoce el concepto

de victima por ser de ofra naturaleza juridica y trascendencia.

Por lo que toca al articulo 22 de la Ley, consideramos su no viabilidad en el
riesgo generado, lo que ya hemos expresado atendiendo a la naturaleza del
dano. Es decir, el fundamento de la obligacién compensatoria del Estado no
reside en haber llevado a cabo una actividad administrativa irregular, sino en la
generacion de unriesgo, lo que, desde nuestro andlisis técnico juridico, se aparta
del modelo constitucionalmente previsto de la responsabilidad patrimonial.

Asimismo, en la disposicion, de nueva cuenta se alude a una actividad anormal.

En ese sentido, con respecto a la armonizacién de las leyes estatales con

las respectivas generales de Desaparicion Forzada y de Victimas, estamos
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convencidos que debe ser materia de distintas consideraciones a justificar en la
iniciativa y la exposiciéon de motivos, y no la de responsabilidad patrimonial del
Estado, pues en la forma planteada, no asume los conceptos federales para

definir los alcances de la definicidon de victima, por lo que no es procedente.

V.2.4. Actudlizacién de diversas instituciones que regula la Ley para la BUsqueda

de Personas Desaparecidas

Por otro lado, esta comisién dictaminadora de igual forma se abocé al
estudio de la propuesta de reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley para
la Busqueda de Personas Desparecidas en el Estado de Guanajuato, con el ELD
415/LXV-l, cuyo objeto a decir de los iniciantes, atender las deficiencias de la
norma, se realizd una revision integral y algunos de los cambios que se pretenden
es reconocer y legitimar el derecho de familiares a estar informados sobre la
investigacion de ese delito y su participacién en el proceso de bUsqueda a los
familiares en forma individual o a través de los colectivos; incorporar como uno
de los objetos de la ley, el garantizar la proteccién de la victima, los familiares,
colectivos de buUsqueda y toda persona involucrada en la buUsqueda de
personas; intfroducir la definiciobn de Colectivos de BUsqueda; establecer el
principio de oficiosidad o conocido como ex oficio; que se haga busqueda
especializada y diferenciada; fijar como una conducta grave cometida por el
servidor puUblico en materia de desaparicion forzada y en la busqueda de

personas desaparecidas, que, por dolo o negligencia, generen riesgos a
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familiares o grupos de buUsqueda, modificar los requisitos para designaciéon del

titular de la Comisién de BUsqueda, entre otros.

Desde esta perspectiva, es esencial considerar que dentro de estos marcos
normativos obedecen en estricto sentido a los controles de convencionalidad, su
insercion en diversos ordenamientos legales, al normarse el atributo de la
dignidad humana, paralelamente, todo esto con el objeto de salvaguardar con
ello acciones inherentes a la misma. Al mismo tiempo van sumando precedentes
por hechos que cobran importancia, al volverse de cierta cotidianidad y, uno de

ellos ha venido en aumento, son las desapariciones de personas’s.

El objetivo planteado por quienes inician radica en considerar que este
ejercicio es derivado de las situaciones de violencia en la mayor porte del
territorio mexicano, y como respuesta el Estado mexicano a las demandas de las
familias y de los organismos internacionales, ha sido reformado el marco
normativo en materia de desaparicién forzada de personas. Han sido creadas
nuevas leyes, como la Ley general en materia de desaparicion forzada de
personas, desaparicion cometida por particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas, lo que a su vez ha dado lugar a la emisién de protocolos
y a la creacién de diversas instituciones; entre ellas, la Comisién Nacional de

BUsqueda de Personas de la Secretaria de Gobernacion, la Fiscalia Especializada

7 Consultable en: Desapariciones Forzadas o involuntarias-ohchr, Folleto informativo No6/Rev.3, Derechos Humanos, 2009, Consultado: https: www.ohchr.or
Publications. «Una desaparicion es una forma de sufrimiento doblemente paralizante: para las victimas, muchas veces torturadas y siempre temerosas de perder la
vida, y para los miembros de la familia, que no saben la suerte corrida por sus seres queridos y cuyas emociones oscilan entre la esperanza y la desesperacion,
cavilando y esperando, a veces durante afios, noticias que acaso nunca lleguen. Las victimas saben bien que sus familias desconocen su paradero y que son escasas
las posibilidades de que alguien venga a ayudarlas.
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en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada de la Fiscalia General de

la Republica y, recientemente, el Centro Nacional de identificacién Humana?e.

Por ello, el Estado mexicano establece un control efectivo con el objeto de
que a través de acciones sociales, legales y politicas pueda establecer una
busqueda mds efectiva, a fin de que la impunidad no siga aumentando, al mismo
tiempo la construccién de marcos legales que permita enfrentar este problema

cada vez mds grande.

Bajo este contexto, del andlisis de los contenidos normativos —en lo general
propuestos— a la Ley para la BUsqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato se apartan de la redaccién de los preceptos de la Ley Generdl,
incorporando previsiones y reenvios a actividades que se despliegan acorde a

los protocolos de busqueda.

Asi, las leyes generales responden, pues, a dos objetivos concretos: realizar
la distribucidn de competencias en la materia y uniformar criterios con
independencia de que su aplicaciéon sea en el orden federal o local; asi, por su
propia naturaleza y su diverso dmbito material de validez son aplicadas,
regularmente, por autoridades pertenecientes a diversos érdenes de Gobierno,
de acuerdo con las atribuciones que la misma ley general o la Constitucion

establece. Asi pues, se erige como una figura tipica para el establecimiento de

76 TAPIA Olivares, Luis Eliud 2022 (Coordinador) Manual sobre la desaparicién de personas, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos Humanos,
Escuela Federal de Formacién Judicial, México, p. XVI.
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bases de la coordinacion entre los distintos érdenes de Gobierno que permitan la
articulacion de sus esfuerzos, actualmente aislados, en una politica pUblica
determinada por la Constitucién, aunque en ocasiones se convierten en leyes

generales a detalle””.

Bajo este panorama, las leyes generales son aquellas que pueden incidir
vdlidamente en todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las
cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades
politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se fraduce en una excepcion

al principio establecido por el articulo 124 constitucional’s.

Puesto lo anterior, consideramos no apartarse del modelo de las leyes
Generales, pues las mismas son ordenamientos de cardcter atributivo que
distribuyen competencias entre los érdenes federal y local, como lo es el caso
que nos ocupa. Y, conforme al articulo 2, fracciones |, V y VI, de la Ley General
en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por

Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas’®, dicho

7 José Miguel Madero Estrada, en una ponencia denominada «Configuracién Normativa de las Leyes en el Marco Competencial de los Ordenes Juridicos. El
Codigo Nacional y las leyes generales en Méxicon, CONGRESO REDIPAL VIRTUAL VIII Red de Investigadores Parlamentarios en Linea Marzo-agosto 2015
Ponencia presentada por Jos¢ Miguel Madero Estrada «CONFIGURACION NORMATIVADE LASLEYESEN EL MARCO COMPETENCIAL DE LOS
ORDENES JURIDICOS» Marzo 2015, consultable en: https:/www. diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal!CRv_vlll-14-%2015.pdf

8 Consultable en: Con registro digital 172739, Pleno, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXV, Abril de
2007, p. 5, de rubro: LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTTIULO 133 CONSTITUCIONAL.

7Consultable en: https:/www diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/LGMDFP pdf
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ordenamiento como ya lo hemos referido establece el objeto, entre otros, la
distribucidén de competencias y la forma de coordinacion entre autoridades de
los distintos érdenes de gobierno para buscar a las personas desaparecidos y no

localizadas y esclarecer los hechos.

Sabemos que los articulos 79 y 99 de la Ley General en Materia de
Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sisterna Nacional de BUsqueda de Personas, sefiala por un lado que, la bUsqueda
tendrd por objeto realizar todas las acciones y diligencias tendientes a dar con la
suerte o el paradero de la persona hasta su localizacion, incluidas aquellas para
identificar plenamente sus restos en caso de que hayan sido localizados. La
bUsqueda serd redlizada de forma conjunta, coordinada y simultdnea por.la
Comision Nacional de BUsqueda y las comisiones locales de busqueda. Los
mecanismos de buUsqueda deberdn agotarse y la Comision Nacional de
BUsqueda garantizard su aplicacién en cada caso conforme a las circunstancias
del mismo. Y, por el otro, las acciones de buUsqueda, localizacién e identificacion
deberdn readlizarse conforme a los protocolos respectivos, correspondiendo al
Sistemna Nacional de BUsqueda de Personas la emision del Protocolo Homologado

de BUsqueda.

(...) garantizar la proteccion integral de los derechos de las personas desaparecidas hasta que se conozcea su suerte o paradero: establecer la forma de participacion
de las y los familiares en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las acciones de busqueda e identificacion de personas desaparecidas y no
localizadas. asi como garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion. de manera que puedan verter suscripeiones. recibir informacion. aportar indicios
o evidencia.
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Por lo que toca al estado de Guanajuato, en su armonizacién con la Ley
General, incorpord en el articulo 17 de la Ley para la BUsqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, la prevision del Sistema Estatal de
BUsqueda de Personas, cuyo objetivo es coordinar las acciones de vinculacion,
operacion, gestion, evaluacion y seguimiento, entre las autoridades estatales y
municipales, relacionadas con la prevencién, investigaciéon y buUsqueda de
personas desaparecidas, para dar cumplimiento a las determinaciones del

Sistema Nacional y de la Comisién Nacional de BUsqueda.

De esta manera es importante resaltar que conforme a los articulos 24 y 42
de Ley para la Busqueda de Personas Desparecidas en el Estado de Guanajuato,
la Comisidbn Estatal de BUsqueda de Personas® es un érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobierno, que determina, ejecuta y da

seguimiento a las acciones de busqueda de personas desaparecidas.

Con este alcance es menester manifestar que las instituciones de seguridad
publica estatales y municipales, en el dmbito de sus respectivas competencias, y
acorde a lo establecido en la Ley General y de nuestra norma local, deben
contar y garantizar la disponibilidad inmediata de personal especializado y
capacitado en materia de bUsqueda de personas que atienda las solicitudes de

la Comisidn de BUsqueda. De ahi que nos mantengamos en la esquema de no

(..) Tiene por objeto impulsar los esfuerzos de vinculacion, operacion, gestion, evaluacién y seguimiento de las acciones entre autoridades que participan en

la biisqueda, localizacion e identificacion de personas. Esta comisi6n estatal contaré con grupos de biisqueda en cada municipio, integrados por personas servidoras
pitblicas especializadas en la bisqueda de personas, tanto del Ejecutivo del Estado como del ayuntamiento respectivo y podra auxiliarse de cuerpos policiales
especializados.
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apartarnos del texto de la Ley General como ley marco. Existe de igual manera
la obligaciéon de contar con un Protocolo Homologado de BUsqueda que serd
emitido por el Sistema Nacional de BUsqueda de Personas,8! cuyo propdsito es
homologar los procesos de buUsqueda para localizar a las personas
desaparecidas. Asi también, como lo hemos manifestado en lineas anteriores, en
el Anexo 2 cartilla de derechos de familiares de personas desaparecidas y/o no
localizadas del Protocolo de referencia, se establece los derechos los familiares

de las personas reportadas/denunciadas como desaparecidas o no localizados.

Con este argumento, consideramos quienes dictaminamos que se debe
contemplar que el multicitado Protocolo tiene como propdsito el homologar los
procesos de busqueda para localizar a las personas desaparecidas o. no
localizadas, brindarles auxilio si estdn exiraviadas o en peligro, y localizar,
recuperar, identificar y restituir con dignidad sus restos a sus familias en el caso de
que hayan perdido la vida o sido privados de ella. Es decir, este Protocolo
considera la bUsqueda desde un enfoque humanitario, exhaustivo, continuo,
sistemdatico y permanente. De ahi que, incorporar en el orden local previsiones ya
contempladas en los protocolos, no es lo idéneo, en primer término, para guardar
congruencia con la Ley General, y porque los protocolos son disposiciones de

cardcter reglamentario que posibilita ajustes desde el orden administrativo, son

&l Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601905& fecha=06/10/2020%gsc.tab=0

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 44, 45, 46, 47, 48, fraccion VII, 49, fraccion XVI, 100 y 101 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, el Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, se
expide el Acuerdo SNBP/002/2020 por el que se aprueba el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Como uno de los instrumentos rectores de la politica publica de bisqueda de personas desaparecidas en México, y su cumplimiento es obligatorio
por todas las personas servidoras publicas cuya colaboracion es necesaria para la biisqueda de personas desaparecidas y no localizadas.
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ductiles al permitir ajustes en ellos de forma mds ejecutiva, evitando con ello pasar

por un proceso legislativo.

Con esta 6ptica, quienes dictaminamos considéromos importante reiterar
que las obligaciones de buUsqueda e investigacidon corresponden al
Estado mexicano —a las autoridades de los diferentes érdenes de gobierno—,
quien dirigird las acciones, garantizando siempre la participacion de familiares de
las personas desaparecidas. Al respecto, deben resaltar que seguimos
manteniendo la postura de que sean las autoridades quienes tomen las medidas

posibles y disponibles para asegurar dicha participacion.

De manera excepcional y debidamente justificada en el contexto general
y en concreto de un caso, y de conformidad con el Eje Rector Operativo de
Preservaciéon de la Vida y la Integridad Personal®?, las autoridades podréan tomar
la determinacion fundada y motivada de restringir la intervencion de familiares
en la planeacién o ejecucion de acciones de bUsqueda en campo especificas,
y esto Unicamente en los casos en que exista evidencia de que su participacion
pondria en grave riesgo la vida o integridad de personas desaparecidas o no
localizadas, o de los propios familiares, por ejemplo en operativos de rescate de
victimas de secuestro o trata de personas, u otras circunstancias
excepcionalisimas. Esta determinacion serd debidamente informada a familiares,

y de ningun modo puede vulnerar el derecho de las y los familiares a recibir

82 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601905&fecha=06/10/2020#gsc.tab=0
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informacioén sobre los resultados, ni a la participaciéon en los ofros métodos de

buUsqueda.

De esta manera nos pronunciamos por la viabilidad juridica en general
sobre la propuesta, realizando ajustes para considerar un proyecto de decreto
acorde a los principios constitucionales y a lo previsto en las leyes generales que
son base de nuestras normas secundarias en materia de victimas de violacion de

derechos humanos y de delitos y sobre la bUsqueda de personas desparecidas.

V.2.5. Actualizacién de diversas instituciones que regula la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas, desde el punto de vista de los colectivos y

especialistas en la materia

Acto seguido, quienes dictaminamos también nos involucramos en el
andlisis de la iniciativa que pretende reformar, adicionar y derogar diversos
articulos de la Ley para la Busqueda de Personas Desparecidas en el Estado de
Guanajuato, con el ELD 523/LXV-|, referente a fortalecer en términos de la Ley
General la distribucion de competencias y la forma de coordinacion entre los
distintos érdenes de gobierno, en la busqueda de personas desaparecidas, y
esclarecer los hechos; asi como para prevenir, investigar, sancionar y erradicar

los delitos en materia de desaparicién forzada de personas.

Coincidimos con quienes iniciaron en la importancia de esta propuesta,
pues su base estd en priorizar la problemdtica que al dia de hoy sigue vigente en
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su alcance, pues sabemos que la desaparicion de personas constituye una
violacién flagrante a los derechos humanos debido a que provoca la privacion
de la libertad y, en algunas ocasiones la pérdida de la vida; constituye un grave
problema multicausal que el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y restituir
las violaciones a los derechos humanos, a la par por todas las autoridades, en el
dmbito de su competencia. La desaparicién de personas es un problema
vinculado a distintos factores; siendo la inseguridad el riesgo mds relevante para

la integridad de las personas, exponiéndolas a esta circunstancia.

En México el problema es de alto impacto, pues actualmente se encuentra
dentro de los paises que el Comité de las Naciones Unidas contra la Desaparicion
Forzada (CED), senala como de preocupacién por la gravedad de la situacién
de las desapariciones forzadas, segun sefiala el boletin titulado 95,000 personas
desaparecidas y 52,000 personas fallecidas sin identificar: el Comité de la ONU
urge a México a actuar de inmediato para buscar, investigar e identificar,

publicado el 29 de noviembre de 2021.

Este boletin se emitid tras la visita del Comité de la ONU contra la

Desaparicién Forzada a México, del que retomamos los siguientes puntos:

Dentro de esta informacién, debemos resaltar el incremento notable del nimero de
desapariciones de nifos, nifias, adolescentes y mujeres. Lamentamos observar que
esta tendencia se agudizé en el contexto de la pandemia de la COVID 19.

Las personas migrantes también son un grupo particularmente vulnerable frente a
las desapariciones. Las masacres de San Fernando, Cadereyta y Camargo son solo
algunos ejemplos. Hemos recibido informaciéon de personas que iniciaron su ruta
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migratoria y terminaron en fosas clandestinas. Otras se encueniran ilegalmente
privadas de su libertad sin comunicacién con el mundo exterior, lo que las convertiria
en personas desaparecidas.

La falta de coordinaciéon enfre autoridades y las limitadas atribuciones de las
Comisiones de BuUsqueda Nacional y Estatales dificultan la busqueda en vida de las
personas desaparecidas o el levantamiento de cuerpos en los lugares de hallazgo,
enfre oftras diligencias. '"Vivos se los llevaron, vivos los queremos' repiten
insistentemente las victimas. La bUsqueda en vida es una tarea prioritaria. Existen
varios protocolos de actuacién, en particular el Protocolo Homologado de
BUsqueda. Dicho protocolo es un instrumento modélico, pero su efectividad todavia
requiere de su debida implementacion. Por ello, quisiéramos resaltar la importancia
de aunar todos los esfuerzos para utilizar adecuadamente las herramientas que
proporciona dicho protocolo, instrumento fundamental para esclarecer la suerte y
el paradero de las personas desaparecidas.

Lo anterior se traduce en una notable falta de confianza de las victimas. Durante la
visita, muchas de ellas expresaron su frustracién por muy diversas causas, incluyendo:

(...) la demora y la falta de resultados en las investigaciones; la fragmentacion y la
insuficiente articulacién entre- las entidades de busqueda e investigacién; la
negativa de algunas autoridades a la hora de proporcionar informacién; la falta de
seguimiento a los requerimientos y disposiciones que se emiten en el marco de las
investigaciones; como la busqueda inmediata, el enfoque diferenciado y el andlisis
de contexto; la ausencia de mecanismos efectivos de rendiciéon de cuentas.83

Es asi que nuestra coincidencia nace de reconocer la necesidad de

actualizar diversas instituciones que regula la Ley para la Busqueda de Personas

Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, tales como: la Creacion del Registro

Estatal de Fosas, incluir la coordinacién con las autoridades federales y nuevos

conceptos en el glosario, en consonancia con las recientes reformas a la Ley

General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion

Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de BUusqueda de Personas;

visibilizar la aplicaciéon del Protocolo Adicional para la Busqueda de Ninas, Ninos

83 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5911
Exposicion de motivos de la iniciativa suscrita por las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables de la Sexagésima Quinta Legislatura. ELD 523/LXV-I
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y Adolescentes; incluir la perspectiva de género; reconocer en ley los grupos
independientes de busqueda e incluir atribuciones al Sistema Estatal de
BUsqueda de Personas, el fortalecimiento del proceso de designacion de la
persona titular de la Comisidon de BUsqueda; incluir atribuciones a la Comisién de
BUsqueda; la certificacién, el fortalecimiento del Consejo Ciudadano, incluir
atribuciones a los ayuntamientos y el fortalecimiento de los registros. De ahi la

importancia de esta propuesta.

V.2.6. Establecer la dignidad péstuma como un derecho humano en la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y normas secundarias

Por ofro lado, analizamos los alcances de la propuesta relacionada con la
dignidad pdéstuma, la cual plantea reformas y adiciones a la Constitucidn Politica
para el Estado de Guangjuato, la Ley para la BUsqueda de Personas
Desparecidas en el Estado de Guangjuato, la Ley de Victimas en el Estado de
Guanajuato, la Ley de Salud del estado de Guanajuato y de la Ley Orgdnica de
la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, en lo correspondiente a los

ordenamientos primero, segundo y tercero, con el ELD 537A/LXV-I.
Entendemos que la dignidad humana es el frato que se debe dar a todo

ser humano. Deriva del latin dignitas, que deriva de dignus e implica una posicion

de prestigio o decoro correspondiente al sentido valioso apreciado o
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merecedors. Asi, el desarrollo de los derechos humanos se da para la proteccion

de la dignidad humana, entendiéndose como la expresion juridica de la misma.

Es necesario resaltar que esta propuesta nace de una reforma que se
propone a la Ley General de Salud, en el Congreso de la Union teniendo la
naturaleza de general, esto es, tiene un basamento constitucional y desarrolla las
competencias entre los érdenes de gobierno, asi lo ha consignado la tfesis P.
VII/200785,

Bajo esta consideracion, los iniciantes manifiestan que el objetivo es
reconocer como derechos humano la dignidad péstuma, entendiéndose como
la expresion juridica de la misma. Aluden en su exposicion de motivos y
coincidimos en los objetivos en general, sobre la razén de regular la dignidad
péstuma de las personas, pues refieren que esta —la dignidad— no acaba

cuando termina la vida biolégica.

Concretamente, esto se traduce desde esa perspectiva en el respeto de
los caddveres, restos cadavéricos o restos humanos. Eiemplo de esta directriz es

que estos no pueden ser profanados, desfigurados, mutilados innecesariamente,

8 Consultable en Gonzalez Valenzuela, Juliana, Genoma humano y dignidad humana, Barcelona, UNAM-Anthropos, 2005, p. 64.

85 Consultable en: Con registro digital 172739, Pleno, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y Gaceta Tomo XXV, Abril de 2007,
p. 5, de rubro: LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

« ..leyes generales que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los ordenes juridicos parciales que integran el Estado Mexicano. Es decir, las leyes
generales corresponden a aquellas respecto de las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre I s entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el
articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales
que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que un vez promulgadas y publicadas, deberén ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal

y municipales.»
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ridiculizados o exhibidos sin claros propdsitos cientificos o educativos, y en
confravia a los deseos previamente expresados de la persona. No puede ser
tampoco objeto de discriminacion o estigmatizacién. Es cierto que las personas
que han fallecido merecen ser fratados con respeto en cuanto a sus restos y su
legado, pero esa es, y es una responsabilidad y obligacién que corresponde alas
personas que estan vivas. Lo anterior es asi, dado que independientemente que
la exhumacioén ilegal de un cuerpo que legalmente fue inhumado es considerada
un atentado a la salud pdblica, lo cierto que también puede corresponder a un
delito penal que deriva en consecuencias penales para quien lo lleva a cabo, y
por otra parte, el sufrimiento o afeccién de los parientes o personas allegadas por

cualquier motivo a esta persona.

Sin embargo, aunado a la importancia de regular esa situaciéon tan
sensible, por lo que hace a la reforma de la Constitucién Politica para el Estado
de Guandadjuato, es claro que no es necesaria, pues esta no guarda congruencia
con el contenido del articulo 1 constitucional, ademds de considerar que su
inclusion resulta repetitiva. Lo anterior es asi, dado que el articulo 1 de la
Constitucion Politica Local —pdrrafo cuarto— dispone que: Para los efectos de
esta Constitucion y de las leyes que de ella emanen, persona es todo ser humano
desde su concepcién hasta su muerte natural. El Estado le garantizard el pleno

goce y gjercicio de todos sus derechos.

En relacion a las adecuaciones a las leyes de BUsqueda de Personas
Desaparecidas y de Victimas. El Estado mexicano en materia de personas
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desaparecidas, firmo y ratificd la Convencién Interamericano sobre Desaparicion
Forzada de Personas, en 2002. En 2008, firmé y ratificé la Convencién Internacional
para la Proteccién de todas las Personas contra la Desapariciones Forzadas.
Como ya lo hemos referido con antelacion, en los tratados, se establece la
obligacién para los Estados Parte de contar con medidas de investigacioéon vy
resolucién de casos para que no ocurra la desaparicion de personas y para no

perpetuar dicho estado en las que ya han sido victimas.

Como sabemos, el 17 de noviembre de 2017 fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacién la Ley General en Materia e Desapariciéon Forzada de
Personas, Desapariciéon cometida por Parficulares y de Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas, que entrd en vigor el 16 d enero de 2018. Su construccion
fue el resultado del trabajo conjunto entre colectivos y familiares de personas
desaparecidas, especialistas en la materia, organizaciones defensoras de
derechos humanos nacionales e infernacionales, el Senado de la Republica, la
Cdamara de Diputados, la Secretaria de Gobernacion y la Fiscalia General de la
Republica, antes Procuraduria General de la Republica. De la misma manera
nuestras leyes de BUsqueda de Personas Desparecidas y de Victimas en el Estado
de Guanajuato, fueron construidas atendiendo a las leyes generales marco, de
ahila necesidad de que las reformas a estos ordenamientos sean en congruencia

con las generales.

Bajo este contexto, es importante la instrumentacion de acciones que
permitan la implementacién de esquemas sociales y normativos tendientes a
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garantizar la dignidad humana pues llevando la consolidaciéon de un auténtico
estado de derecho, se encuentra con base en lo establecido en leyes generales
y en Cddigo Nacional emitidos por la instancia legislativa competente. Asi,
debemos tener claridad y vision del deber de cumplimiento de nuestras
atribuciones respeto y sensibilidad ante las demandas sociales o corresponder a
las exigencias que se buscan o reclamos especificos de las victimas. El derecho a
la verdad constituye uno de los principales derroteros en el actuar institucional lo
que adquiere mayor relevancia en materia de investigacion y buUsqueda de
personas desaparecidas en cuyos casos las familias por su particular condicién
reciente en graves efectos de diversa indole o consecuencia del hecho
traducido, es una angustia constante por la necesidad de conocer el paradero

de sus seres queridos y las circunstancias de su desaparicion.

Asi, el principal propésito de muchas de las adecuaciones en las normas
juridicas, como lo es el caso.que hoy nos ocupa es, la interaccién entre las dreas
involucradas para facilitar la fluidez de datos e informacién especificos tanto
interna como externamente que coadyuven en las tareas de localizaciéon de
personas desaparecidas esclarecimiento de los hechos y en su caso la
identificacion de caddveres o restos humanos, en ese tenor debe procederse
metddica y cabalmente conforme a la normativa teniente de manera que
siempre se provea la plena vigencia de los derechos humanos especialmente
respecto de hallazgos de personas fallecidas o de restos humanos, lo que debe
procedimentarse con un actuar apegado a los principios de efectividad y
exhaustividad debida diligencia enfoque diferencial y especializado, enfoque
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humanitario, gratuidad, igualdad y no discriminacion y verdad, en ello,
importancia relevante, guarda la notificacion de la localizacién sin vida y de la
condicién de la persona desaparecida, previa identificacion certera de su
correspondencia con la persona objeto de busqueda con la finalidad de

efectuar una restituciéon digna.

Bajo tal visién y premisas de actuacién de conformidad con lo expuesto y
con base en lo establecido en los articulos 70 fraccién XVII, 96 fraccidén Vy 122 de
la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas Desaparecidas
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, asi
como los numerales 47 fraccién X1V, 71 fraccién V y 86 de la Ley para la Busqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, se destaca que en el
caso de locadlizacién sin vida de una persona desaparecida se aplican las reglas
para el tratamiento de identidad e identificaciéon forense, asi como las de
notificaciéon y entrega de restos humanos a familiares contenidos en los
respectivos protocolos homologados, tarea en la que se garantiza la protecciéon
y respeto y restitucion digna a sus familiares, asi como la explicacion especifica
multidisciplinaria de quienes intervinieron en el proceso de localizacién e
identificacion sobre las circunstancias de la muerte y la forma en que se
identificaron tales restos acorde al marco juridico y condiciones imperantes, lo
anterior con independencia de continuar en los casos que asi proceda la
investigacion ministerial para la ubicacién y sancién de las personas probables
responsables ademds de los actos y diligencias previstas en el Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales y la correspondiente legislacion general.
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No omitimos referir que en principio, —y no es la regla general— para la
operacioén en sus términos es menester el apego a lo establecido en los protocolos
dispuestos para tal fin particularmente, el homologado de investigacién para los
delitos de desaparicion forzada y desaparicion cometida por particularesss, el
cual dispone que la notificacion de alto impacto emocional es un procedimiento
que lleva a cabo el agente del ministerio pUblico para dar a conocer informacion
relevante a las victimas o personas afectadas respecto a los hallazgos o
resultados de la investigacion relacionados con la identificacion de caddveres
restos humanos u objetos pertenecientes a las victimas directas y su respectiva
entrega, en tal protocolo, se indica ademds los principios en los que se basard el
procedimiento de notificacion asi como las fases del desarrollo del proceso,

igualmente en el desarrollo del citado proceso se atienden a los principios y

86 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5601905&fecha=06/10/20204gsc.tab=0

Que en términos del articulo 44 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, el Sistema Nacional tiene como objetivo disefiar y evaluar de manera eficiente y arménica los recursos del Estado Mexicano
para establecer las bases generales, politicas piiblicas y procedimientos entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno para la buisqueda, localizacion e
identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas, asi como para la prevencion, investigacion y sanciéon de los delitos en materia de estaLey;
Que el articulo 48, fraccion VII de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desapariciéon Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas dispone que el Sistema Nacional para el ejercicio de sus facultades contara entre otras herramientas, con el
Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desparecidas y No Localizadas.

Que conforme al articulo 49, fraccion X VI de la Ley General en Materia de Desaparicién

Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, es obligacién del Sistema Nacional de Biisqueda
emitir el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

Que el Protocolo Homologado para la Biisqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas es uno de los instrumentos rectores de la politica piiblica de bisqueda de personas desaparecidas en México, y su cumplimiento es obligatorio por
todas las personas servidoras piiblicas cuya colaboracion es necesaria para la bisqueda de personas desaparecidas y no localizadas.
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lineamientos que a su vez ha emitido el comité de las organizacion de la
organizacion de las naciones unidas contra la desaparicion forzada, los que
reafirman entre ofros derechos el respeto a la dignidad humana durante la

buUsqueda asi como el derecho a respetar la participacién de las victimas.

En ese sentido, de igual forma, consideramos necesario la inclusidén de esa
accion a efecto de dar un tratamiento pormenorizado y reglado desde la norma
juridica y de esta manera, ser acordes a los pardmetros institucionales de los que
se habla en la Ley General y sus protocolos homologcdos para tal efecto y que
en coincidencia con quienes participaron en la mesa de trabajo, ya se realizan
acciones importantes de esta drea. De ahila necesidad de incluir desde las leyes
de en materia e BUsqueda de Personas Desparecidas y de la de Victimas, la
instrumentacién de la dignidad pdstuma. Serd entonces la Fiscalia Especializada
en Investigacion de Delitos de Desaparicidon Forzada y Desaparicion cometida
por particulares, adscrita a la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, quien
reglamentard o instrumentard como dijimos ya, las particularidades o

descripciones pormenorizadas de esta materia.

De esta manera somos coincidentes con quienes plantearon este tema al
aducir la importancia de reglamentar este tema en la norma juridica para
establecer que los caddveres y cuerpos humanos no pueden ser objeto de
propiedad y siempre serdn tratados con dignidad pdéstuma, entendida como
una actitud y trato digno, de respeto y consideracién a los valores y caddver de
una persona.
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V.2.7. Inclusion del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses en los sistemas para

la BUsqueda de Personas y de Victimas

Finalmente se realizé el andlisis de la iniciativa cuyo objetivo esencial es la
inclusion del Instituto para las Mujeres Guanadjuatensesd’ en los sistemas de
bUsqueda y de victimas, a través de la adicién de articulos a la Ley para la
BUsqueda de Personas Desparecidas en el Estado de Guanajuato y a la Ley de
Victimas en el Estado de Guanajuato, con el ELD 559/LXV-I.

La consideracion principal de quienes inician esta propuesta y que
calificamos como viable desde sus alcances y consecuencias es que es
indispensable e impostergable la inclusién del —IMUG—, dentro de las instituciones
que conforman el Sistema Estatal de Atenciéon Integral a Victimas de Guanajuato,
pues a decir de quienes proponen, el incremento de las victimas tanto directas
como indirectas son ninas, adolescentes y mujeres, en las cuales confluyen

diferentes caracteristicas que las establecen dentro de diversos grupos

87 Consultable en: https://imug.guanajuato.gob.mx/
El Instituto para las Mujeres Guanajuatenses es un organismo pitblico descentralizado de la Administracién Publica Estatal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, identificado como IMUG. Entre sus objetivos esta 1mpulsar y promover, la cultura de la no violencia y la no discriminacién contra las mujeres, igualdad
de oponumdades y de trato entre mujeres y hombres, el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres y sus participacion igualitaria en la vida politica, cultural,
econdmica, y social del Estado y criterios de transversalidad en las politicas desde la perspectiva de género, entre otros.
En el afio 2001, para cumplir con el compromiso del gobierno de impulsar el desarrollo humano integral de las y los guanajuatenses, tanto en lo individual como
en lo colectivo, la naturaleza juridica del Instituto de la Mujer Guanajuatense se transformé para dejar de ser un organismo desconcentrado y erigirse en un
organismo descentralizado, a fin de coordinar, apoyar, promover, normar y ejecutar programas, acciones y politicas relativas a la atencion de las mujeres, a través
del Decreto nimero 59, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado niimero 52B, Segunda Parte, del 30 de junio de 2001.
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vulnerables, no solo por la condicion de género, es por ello que conscientes de
que la violencia de género es cualquier acto que perjudique a una personaq,
basado en las diferencias de género entre hombres y mujeres; violencia que
comprende los actos que tienen como resultado un daio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico; asi como las amenazas de tales actos, la coaccidn y otras
privaciones de libertad, actos que pueden cometerse en puUblico o privado, por
lo que, si bien hombres y ninos también pueden sufrir este tipo de violencia, las

mujeres y ninas la sufren de manera desproporcionada.

Es asi que en materia de buUsqueda de personas desaparecidas y de
victimas, las nifias y las mujeres pertenecen al grupo social que es particularmente
vulnerable a la desigualdad, opresidon y exclusién social, ademds de tener
necesidades especificas, y dependientes de su vida familiar, laboral y social. Esta
vulnerabilidad basada en el género aumenta con factores como la edad, la
situacion socioecondmica o la discapacidad. Por ello, es imprescindible que el
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, con su visibn de una sociedad que
desde una perspectiva de género incluyente y de justicia social, posibilite a las
mujeres a la autoderminacién, desarrollo, calidad de vida en la bUsqueda de la
democracia y equidad tanto en el mundo publico como en el privado, y asi
podrd guiar los frabajos del Sistema Estatal de Busqueda de Personas y de la
Comision Estatal de Atencion Integral a Victimas, con esa 6ptima diferencial y

desde una perspectiva diversa.

97



Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,

“\DOS de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
f%’ﬁ C} Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
ﬁm ¢ Parlamentario del Partidc MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partide Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados

Y3, y integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupes

’?; \\ g, Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
7' = Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda

de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas

H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

DE GUANAJUATO
SeEe=a—— del Estado y los Municipios de Guanajuato.

En la integracion de estos sistemas se observa que la Ley General no
impone un modelo de integracién de los Sistemas Estatales, tan es asi que a
manera de ejemplo, en el caso del Estado de Guanajuato, forma parte del
Sistema un representante del Poder Judicial del Estado, mismo que no encuentra
correlativo en la conformacién del Sistema Nacional. Por tanto, se considera que
la integracion de los Sistemas Estatales de BUsqueda de Personas no conlleva
como parte del sistema de distribucion de competencias una integracién
reglada por parte del marco juridico nacional, por lo cual, este puede variar de
conformidad con las necesidades y apreciaciones de la entidad de que se trate,
a efecto de lograr los propdsitos de la Ley; méxime que la perspectiva de género,
el enfoque diferencial y especializado, asi como la igualdad y no discriminacion,
son principios rectores establecidos por la Ley General en materia de
desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y del

Sistema Nacional de bUsqueda de personas.

Quienes dictaminamos consideramos idéneo, que el Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses en representacién de aquellas mujeres desaparecidas y
violentadas, asi como de los familiares de éstas, tenga participaciéon en los
trabajos y acciones para dar cumplimiento al objetivo de los Sistemas Estatales
de BUsqueda de Personas Desaparecidas y de Atencién Integral a Victimas en el
Estado de Guanajuatog®. Con base en este concepto es que se estimamos

adecuada la reforma planteada.

88 Consultable en Ia exposicion de motivos de la iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo parlamentario del Partido Accion Nacional,
ante la Sexagésima Quinta Legislatura. ELD 559/LXV-I
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -des- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- per el Grupo Parlamentario del
Paride Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuate, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. COSEGgSig,EEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
JUATO P . . =
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimenial
= del Estado y los Municipios de Guanajuato.

V.2.8. Consideraciones de las y los diputados sobre la dictaminacién de las siete
iniciativas en conjunto y su vinculaciéon con las observaciones emitidas en el
Informe del grupo de trabajo conformado para atender la solicitud de
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las mujeres en el estado de
Guanajuato, por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia

contra las Mujeres —CONAVIM—8?

No podemos dejar de referenciar—en este andlisis— que, alo largo de estos
anos, el avance en la defensa de los derechos de las mujeres ha sido significativo.
Sin embargo, este no es suficiente para arribar a la plena igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y el respeto al derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia. Por ello, es necesario que sigamos encaminando nuestro esfuerzos
legislativos para eliminar desigualdades sociales, para posicionar y visibilizar a las
mujeres en todos los dmbitos de su vida. La progresividad de los derechos
humanos implica, entre otras acciones a cargo del poder publico, que sus

instituciones estén en permanente transformacion y adaptaciéon, para que

(...) El articulo 105, fraccion V de la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, el Programa Estatal de Busqueda y Localizacion,
a cargo de la Comision de Biisqueda, debera contener, entre otras cosas: Las estrategias especificas a seguir con base en la informacion y el analisis de contexto,
para la busqueda de niiias, nifios y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, personas adultas mayores, personas extranjeras, personas migrantes, o
cualquier otra persona en estado de vulnerabilidad. Por ende, al no existir una obligacion de correlacion exacta entre la integracion del sistema nacional y el estatal,
se considera que la adicion propuesta en la iniciativa forma parte de la libertad de configuracion legislativa. En relacion a la inclusion del Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses al Sistema Estatal de Atencion Integral a Victimas de Guanajuato, se consideré oportuno en razén de que los derechos de las victimas son una
materia reservada al Congreso de la Union, quien expidi6 una Ley General en la materia, la cual tiene aplicacion nacional y las entidades federativas deben estarse
a lo establecido en la misma. En este orden de ideas, la Ley General de Victimas creo el Sistema Nacional de Atencién a Victimas, el cual es la instancia superior
de coordinacién y formulacion de politicas publicas que tiene por objeto proponer, establecer y supervisar las directrices, servicios, planes, programas, proyectos,
acciones institucionales e interinstitucionales, y demas politicas publicas que se implementen para su proteccion, ayuda, asistencia, atencion, acceso a la justicia y
a la verdad en los ambitos federal, local y municipal, mismo que se conforma de todas las instituciones y entidades publicas federales, estatales, del Gobierno de
la Ciudad de México y municipales, organismos autonomos, y demas organizaciones piiblicas o privadas, encargadas de la proteccion de los derechos humanos y
la reparacion integral de las victimas. Asi pues, de conformidad con la obligacion de armonizar la legislacion local frente a la Ley General del Victimas, en la Ley
de Victimas del Estado se creo también un Sistema Estatal de Atencion Integral a Victimas de Guanajuato, como una instancia de coordinacién y formulacién de
politicas publicas, y que tendra por objeto proponer, establecer y supervisar las directrices, servicios, planes, programas, proyectos, acciones institucionales e
interinstitucionales, y demas politicas publicas que se implementen para la ayuda, atencion, asistencia, proteccion, acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacién
integral a las victimas.

89 Consultable en: https://imug.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/Informe-Mensual-SAVGMGTO-logos.pdf
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupe Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -des- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -urc- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita per los ciputedas y los diputades
integrantes de la Comisién de Derechos Humanes y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposicicnes de la
Constitucion Pelitica parc el Estadc de Guanajuato, de la Ley para la Bdsqueca
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuate, de la Ley de Victimas
H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guciajuato, delaleydez TransparenZic y Accesoa Ia/l'nformacio'n
DE GUANAJUATO i . . L

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

= del Estado y los Municipios de Guanajuato.

puedan responder a las exigencias sociales y a las necesidades particulares de

ninas, ninos, adolescentes, hombores y mujeres.

Es fundamental para quienes dictaminamos estas iniciativas manifestar
que, este gjercicio legislativo es resultado del trabajo conjunto e institucional entre
familiares directas de victimas de violaciones de derechos y de delitos, asi como
de integrantes de colectivos de familiares de personas desaparecidas en el
estado de Guanajuato, especialistas en la materia, del Poder Judicial del Estado,
del Poder Ejecutivo del Estado a través de la Coordinacién General Juridica del
Gobierno del Estado, de la Secretaria de Gobierno, de la Comisién Estatal de
BUsqueda de Personas, de la Comisién Estatal de Atencidon Integral a Victimas,
del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato y, de la Fiscalia General del Estado de

Guanajuato.

Para quienes dictaminamos es fundamental resaltar que en este ejercicio
se atiende al antecedente del informe de observaciones sobre la Declaratoria de
dlerta de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) por violencia
feminicida vinculada a los delitos de feminicidio y desaparicién de mujeres,
adolescentes y ninas del estado de Guanajuato que presentd la Comision
Nacional de los Derechos Humanos el 17 de marzo del 2022, de lo cual se

desprende el Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud

100



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- per diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y edicionan diversas disposicionzs de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. CO&GgSiSBE}lA;g)TADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
= — del Estado y los Municipios de Guanajuato.

de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género confra las Mujeres?® en el
estado de Guanajuato?!, «...como resultado de un proceso interinstitucional que
fiene como objeto contribuir a la mejora de las capacidades institucionales de la
entidad para garantizar que las mujeres, adolescentes y nifias accedan a una

vida libre de violencia.».

La violencia predominante contra las mujeres de mds de 15 afos y alo largo
de la vida en nuestro Pais ha aumentado en general. La realizacién de las Ultimas
encuestas nacionales que detectan el problema de la violencia de género
contralas mujeres en el pais (ENDIREH 2016 y ENDIREH 202192). Guanajuato registra
un incremento de mujeres que han vivido violencia en este periodo del 63.2% al
68.1%; y en el pais en su conjunto se observa un aumento de mujeres que
declaran haber vivido violencia de un 66.1% en 2016 al 70.1% en 2021 (ENDIREH
2021793). En este Poder Legislativo estamos convencidos de hacer lo necesario en
coordinacion efectiva con los poderes publicos, organismos auténomos y
diferentes dmbitos de gobierno municipal, estatal y federal, desde nuestra dptima

legislativa, para analizar a fondo esta situacion y aplicar las estrategias idéneas

% Consultado el 22 de sepfiembre de 2023 en: hitps://www.gob.mx/inmujeres/documentos/informe-del-grupo-de-trabajo-
conformado-para-atender-la-alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-para-el-estado-de-guanajuato

91 Consultado el 22 de septiembre de 2023 en: https://www.gob.mx/conavim/documentos/procedimiento-de-alerta-de-violencia-
de-genero-contra-las-mujeres-por-violencia-feminicida-guanajuato

92 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/

La Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 es la quinta entrega de la serie estadistica que informa sobre la
situacion de violencia contra las mujeres en México generada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el marco del Subsistema Nacional
de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPLJ). La ENDIREH 2021 ofrece informacion sobre las experiencias de violencia
fisica, econémica, sexual, psicologica y patrimonial que han enfrentado las mujeres de 15 afios y mas en los dmbitos familiar, escolar, laboral, comunitario y de
pareja. Asimismo, presenta datos sobre las personas agresoras y los lugares donde ocurrieron las agresiones, asi como variables adicionales que permiten analizar
la violencia contra las mujeres en México. Por su relevancia, la ENDIREH fue declarada Informacién de Interés Nacional por la Junta de Gobierno del INEGI en
diciembre del 2015.

% fdem.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes el
Grupo Parlamentario del Partido Revelucionario Institucional, -dos- del Grupo
Pariamentario del Partide MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrite por las diputadas y los diputados
integrantes de le Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. CONGRESO DEL ESTADO : del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparen:ia yAccesca IzInfarmacio'n
DE GUANAJUATO Pt 4 . e ;

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Respansabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

que permitan frenar la violencia contra las mujeres en principio de nuestro Estado,
lo cual requiere de la voluntad politica, de recursos econdmicos, sociales y
politicos disponibles y asi construir los mecanismos para contribuir de una manera
eficiente en la erradicacién de la violencia contra las mujeres por razones de

género.

Asi, de este documento se desprende el planteamiento de generar
esquemas de participaciéon social en donde exista la prevencion, atencidn,
sancion y erradicacién de cualquier tipo de violencia generada en contra de las
mujeres, ninas, adolescentes y, la necesidad de contar con mecanismos
extraordinarios que fortalezcan la implementacion efectiva de protocolos
ordinarios orientados a salvaguardar los derechos de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia, para lo cual establecen entre otras, de prevencién para que
se promueva en el Estado una cultura de no violencia en lo general de manera
permanente, uno de ellos es el tema de la busqueda de personas desparecidas

con perspectiva de género.

Fortaleciendo de esta manera las capacidades institucionales brindando
un programa de formacidon, capacitaciéon, profesionalizacion y certificacion
permanente en materia de prevencion, atencién e investigacion de la violencia
en confra de las mujeres en razén de género. Y de justicia, para dar seguimiento
a los procesos iniciados del afio 2017 al afo de 2022, por posibles omisiones de
servidores publicos en contra de mujeres, adolescentes y nifias victimas de
violencia de género.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H Col;lEGGRS.iI?lBEJ':\'ESOTADO del Estado de Guanajuato, de laLey de Transparencia y Acceso a la Informacicn

Piblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

= del Estado y los Municipios de Guanajuato.

V.3. Propuestas de los familiares de victimas directas y colectivos de bisqueda

de personas desparecidas

Desde que a nivel nacional se reconocid el problema de las
desapariciones forzadas, hemos atendido como Poder Legislativo, la linea
constitucional y convencional cifiendo nuestro tfrabagjo legislativo a una
sistemdtica que busca atender el problema de fondo, aunque reconocemos que
es transversal y contiene muchas aristas. La Convencién Internacional para la
Protecciéon de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas? a la que
ya hemos aludido en diversa ocasiones en este andlisis entré en vigor en 2010. Su
objetivo es evitar las desapariciones forzadas, descubrir la verdad cuando
ocurren y garantizar que los supervivientes y las familias de las victimas obtienen
justicia, verdad y reparacién. Es uno de los tratados de derechos humanos mds
firmes jamds adoptados por la ONU. Al contrario que otros delitos de derecho
internacional, como la tortura, la desaparicién forzada no estuvo prohibida por
un instrumento internacional legalmente vinculante hasta que la Convencion

entré en vigor en 2010.

9 Consultable en: https://www.amnesty.org/es/what-we-
do/disappearances/#:~:texl=La%20falta%20de%20acceso%20de,violencia%ZOsexual%200%20incluso%ZOasesirlato,
La Convencién proporciona una definicién del delito de desaparicion forzada, y establece las acciones que deben emprender los Estados para prevenirlo, para
investigarlo y para que se procese a los responsables. El érgano encargado de supervisar la aplicacién de la Convencion es el Comité contra la Desaparicion
Forzada (CED). En el momento de ratificar o adherirse a la Convencién, o incluso en un momento posterior, los Estados pueden declarar que reconocen las
competencias del Comité para recibir y examinar las comunicaciones presentadas por victimas o en nombre de ellas y por otros Estados Partes. El Comité también
proporciona interpretaciones autorizadas de la Convencién.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- dzl Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacicnal y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién de Dereches Humancs y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, ce la Ley para la Bdsqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO ZE,PEEFS‘Z;OS Desapa'recidas en el Estado de Guanajf,'ata, de la Ley de’ Vf:tim.zis
DE GUANAJUATO e lsta o de Guanajuato, de la lLey de Transparencia y Acceslo‘a la Inrorrnacn.:n
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

—_—— del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Ahora, ante este contexto es menester referir la importancia de las familias,
representantes de estos y de colectivos en la bUsqueda de personas

desparecidas en este andlisis y ejercicio de parlamento abierto.

Actualmente en Guanajuato, tenemos informacién?> que existen mds de
veinte colectivos reconocidos en la busqueda de sus familiares, otros mds que de
manera independiente se involucran en la buUsqueda de seres que estan
desparecidos, al igual que la mayoria de sus homadlogos en otros puntos del pais,
es una estrategia ciudadana que cada dia se refuerza por parte de las familias
de los desaparecidos de nuestro Estado, para apoyar en las funciones de las
autoridades de seguridad, procuraciéon y administracién de justicia, sobre
aspectos concatenados como: las estrategias y resultados en la bUsqueda y
localizacion de personas reportadas como desaparecidas; el registro,
preservacion e identificacién de los cuerpos hallados en fosas u otros sitios; y, el
incremento de la violencia que privilegia en ocasiones a los responsables de los
delitos contra la vida y la libertad personal, como es el caso de las

desapariciones.

Es decir, las familias, sus representantes y los colectivos se involucran de
manera directa en la busqueda de sus familiares; registro y documentacion; inicio
y seguimiento de casos; acompaiamiento y autocuidado; capacitacion, y

apoyo a hijas e hijos de personas desaparecidas, en apoyo y coordinacién de las

93 Consultable en: https://sg.guanajuato.gob.mx/index.php/comision-estatal-de-busqueda-de-personas/
https://sg.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2023/08/Informe-trimestral-abril-junio-2023.pdf
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados intzgrantes del
Grupe Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -des- del Grupo
Parlamentario del Partidc MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision dz Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
DE GUANAJUATO P : ; i
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
—_——— del Estado y los Municipios dz Guanajuato.

autoridades estatales como lo es, la Comisiéon Estatal de Busqueda de Personas y

la Fiscalia General del Estado y municipales, a través de las células.

Quienes dictaminamos hemos visualizado también que los colectivos y
grupos independientes de bUsqueda son en realidad agrupaciones integrados
generalmente por las madres, hermanas, tias, hijas, y algunos padres o hermanos,
cuyo anhelo principal es de encontrar a su familiar, y durante el proceso de
buUsqueda es necesario fortalecer sus conocimientos en torno al marco legal, los
procedimientos y los protocolos aplicables de un adecuado desarrollo de

actuaciones.

Con esta 6ptica, los familiares, sus representantes y colectivos de busqueda
de personas, se involucraron en el proceso de dictaminacién de estas iniciativas
y tuvieron a bien remitir diversas opiniones y comentarios con respecto a la
consulta de las iniciativas enlistadas con los nUmero de expediente siguientes: ELD
203/LXV-l, ELD 279/LXV-l, 398/LXV-Il, ELD 415/LXV-I, ELD 537A/LXV-l y ELD 559/LXV-,
a través de la Plataforma por la Paz y la Justicia en Guanajuato?, accion que

formé parte de la metodologia de estudio y dictamen de estas propuestas.

En este esquema, mediante un documento que fue analizado por las y los
diputados, ellos manifestaron su coincidencia con diversos temas que se incluyen

en las diversas iniciativas, entre los que destacan: la creacién del Registro Estatal

% Consultable en: https://www congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5036
Documento de la Plataforma por la Paz y la Justicia en Guanajuato, que involucra opiniones a diversas iniciativas en materia de biisqueda y otros temas, para el
anélisis y dictaminacion de siete iniciativas.
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de Fosas; incluir la coordinacidon con las autoridades federales y, nuevos
conceptos en el glosario, en consonancia con las recientes reformas a la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas;
visibilizar la aplicacion del Protocolo Adicional para la Busqueda de Nifias, Nifios
y Adolescentes; la perspectiva de género; el reconocimiento de los grupos
independientes de busqueda y de los colectivos de bUsqueda; la inclusién de
atribuciones al Sistema Estatal de BUsqueda de Personas, el fortalecimiento del
proceso de designacion y revocacion del titular de la Comisidon de BL’quuvedo; la
inclusion de atribuciones a la Comision de BUsqueda y a los municipios; el
fortalecimiento del Consejo Ciudadano, de los registros; la inclusion del IMUG a
los sistemas de Busqueda de Personas y de Atencién Integral a Victimas; el acceso
de manera integra e inmediata a los expedientes de bUsqueda; el presupuesto o
recurso que se otorga a la Comisién Estatal de BUsqueda de Personas y la
dignidad péstuma, entre otros. Temas que como hemos referido forman parte de
la dictaminacién y que hemos valorado como viables en general para integrar la
reforma a la Ley para la BUsqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de

Guanagjuato.

Propuestas que de origen en la construccién de las iniciativas diputadas y
diputados de los distintos grupos parlamentarios que conforman el Congreso del
Estado, hemos acompanado al incluirlas en las mismas, en apoyo y respaldo a las
personas que fienen algun familiar desaparecido y que a lo largo de estos
procesos —desde la elaboracién de las iniciativas, hasta su dictaminaciéon en la
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comision legislativa que por turno le corresponde atender—nos han apoyado con
la exposicion de sus necesidades, preocupaciones y el frabajo que han

desarrollado desde que se expidid la norma juridica que hoy se reforma.

Importante resaltar que varias propuestas formuladas por la Plataforma por
la Paz y la Justicia en Guanajuato, fueron remitidas a esta comision legislativa sin
estar incluidas en las iniciativas que hoy se dictaminan, manifestando que
muchas de ellas ya las habian expresado alas y los integrantes de diversos grupos
parlamentarios que suscribieron propuestas en el tema de busqueda de
personas, como la que en su momento suscribieron las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, aun cuando ellos la denominaron de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica y, que por ende no fueron incluidas, de ahi el persistir en las

mismas.

Estas propuestas que los colectivos respaldaron en las reuniones de trabajo
sostenidas, al comentar que ratificaban cada uno de los apartados que contenia
el documento con formato de comparativo, relativas, entre otras a conformar los
grupos especializados de buUsqueda, dotarlos de las herramientas, personal,
tecnologia e infraestructura para su operacién, para realizar acciones de
busqueda en campo, y en ellos participar familiares, organizaciones de la
sociedad civil y expertos en la materia. Sin embargo, consideramos que
atendiendo al tema de seguridad este tipo de acciones no podrian incluirse en
la norma y con ese alcance.
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De igual manera, el considerar la desaparicién forzada no solo como un
delito, sino también como una violacién a los derechos humanos, accién que
consideramos ya estd considerado en el articulo 1 de la Ley para la Busqueda de
Personas Desparecidas en el Estado de Guanajuato. El cambio en la redaccion
del articulado relativo al quérum y votaciéon en el Sistema Estatal de BUsqueda de
Personas Desaparecidas, situacion que consideramos no es viable, pues el
esquema actual cubre de manera idénea esas acciones del Sistema, ademds de

ser acorde a lo establecido en nuestra norma marco.

Por ofro lado, siguen manifestando la importancia de fortalecer la
evaluacion a las y los candidatos para ocupar la titularidad de la Comisidon de
BUsqueda, dada su experiencia, sin embargo, consideramos que los elementos
que actualmente regulan esa instancia son acordes objetivos y son con base a
los pardmetros de nuestra Ley General, por ello entendemos la no viabilidad de

esa observacion.

Por otro lado se determiné que las demds propuestas que se realizaron a
diversos articulos de la Ley y que no formaban parte de ninguna de las siete
iniciativas que hoy se dictaminan, resultaban ambiguas y de aceptar su
incorporacion —aun en alguna de las iniciativas— pudieran generar confusion al
aplicar la norma, tales como las atribuciones de los grupos de bUsqueda que se
consideran invaden el dmbito federal, al ser nuestra norma armonizada con la

Ley General.
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Sin embargo, no podemos dejar de mencionar en este apartado que, en
este proceso, fue fundamental la participacién y aportacion de las personas
involucradas en el fendmeno de la desaparicion de personas, familias, colectivos
de personas desparecidas en el Estado, de autoridades aplicadores de la norma,
de representantes de organismos auténomos reconocidos por la Constitucion

Politica Local, en la exposicién de la problemdtica y el andlisis de los comentarios.

Es decir, este ejercicio legislativo es un avance derivado del Parlamento
abierto. Generar la consulta de las siete iniciativas y recibir aportaciones de
diversas instancias nos permitié seguir involucrdndonos en el fenébmeno de la
bUsqueda de personas, —este Poder Legislativo lo hace desde que expidid sus
normas en materia de bUsqueda y de victimas—. Este dictamen en si busca
fortalecer el marco legal y contribuir desde el dmbito legislativo, a la solucion de
la problemdtica expuesta y ajustar la Ley de BuUsqueda de Personas
Desaparecidas en el Estado de Guanajuato a las necesidades actuales, entre

otras normas vigentes que regulan dicha materia.

Es importante para quienes dictaminamos expresar nuestro
reconocimiento a las familias y colectivos involucrados en la bUusqueda en este
ejercicio democrdtico, sabedores que seguiremos impulsando desde este Poder,
la coordinacién entre autoridades estatales y municipales en acompaniamiento
de las familias que buscan a sus seres desparecidos. Seguiremos actualizando la
norma a las necesidades, y la problemdtica, acorde a los principios
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

constitucionales y las leyes que nos marcan la directriz institucional en favor

siempre de las y los guanajuatenses.

VI. Modificaciones a las iniciativas

Dados los consensos a los que se llegaron durante el proceso de
dictaminacién que generaron las iniciativas, fue que las diputadas y los diputados
que integramos la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
determinamos atender las propuestas presentadas y generar un proyecto de
decreto que concentrara los acuerdos undnimes, respetando siempre el objetivo
que se persiguid como iniciantes al suscribir las siete iniciativas. Ello al final se
traduce en el trabajo institucional y politico de las fuerzas representadas al interior

del Congreso del Estado de Guanajuato.

No se pasa por alto resaltar que con la suma de las voluntades de quienes
integramos este érgano colegiado, aunado al andlisis que se realizé en las siete
iniciativas y de los conocimientos bastos, se logré unificar un documento que
visualizara en una sola proyeccién la intencion de sendas iniciativas, que sin lugar
a dudas aquél recoge lo expresado en las mds de ocho mesas de trabajo de

quienes participaron en ellas, lo que le otorga una labor que sobresale.

1. Determinamos hacer ajustes de técnica legislativa y de congruencia
normativa para fortalecer la redaccién y dar certeza a los supuestos

- regulados en varios articulos de las propuestas, o anterior en razén de
110



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
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generar un solo decreto con diversos articulos que contengan los

alcances acordados por las y los diputados.

Se determind eliminar del decreto los articulos que fueron propuestos
para modificacién con lenguagje incluyente. Ello, en razén de atender
de manera puntual al criterio que considera esta comision legislativa
que para impactar un verdadero cambio en palabras que propicien la
igualdad es necesario, la readlizacion de un estudio completo de la
sistemdtica juridica general, desde la Constitucién Politica para el
Estado de Guanaqjuato hasta la normatividad secundaria o
reglamentaria, pues atender a esquemas particularizados podria
generar falta de certeza juridica o incertidumbre en las porciones
normativas, en razén que tendria que atender a cada caso o articulo
en particular. Ademds de manifestar que los términos vigentes no son
una incorreccion lingUistica y que, aunado a que, en la exposicion de
motivos, no se refiere argumento que soporte las propuestas de
modificacion de los enunciados vigentes, no obstante, consideramos

que la propuesta global es innecesaria.

Es decir, dentro de la construccion o andlisis de las iniciativas, es necesario

la identificacién de propiedades, conexiones y relaciones légicas de los

elementos componentes de las normas juridicas y la Iégica normativa se emplea

para identificar la Iégica de las proposiciones normativas; es decir para definir el

uso de los términos apropiados derivados del lenguaje y su utilizacién vy

111



Dictamen que suscribe la Comisicn dz Gobernacién y Puntos Constitucionales,

::,““}DOS A’Q} de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes cdel

& %%Tfﬁ% Grupo Parlamentario del Partido Revelucionario Institucional, -dos- del Grupo
] AR % Parlamentario del Partido MORENA, -unc- por ef Grupo Parlamentario del
g{%\.@ﬂ w‘@ &, Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputedos
LR ol integrantes de la Comision de Derecncs Humancs y Atencidn a Grupos
%‘;}g&?jfz{w Vulnerables, per las que se reforman y adicicnan diversas disposiciones de la
%@2' Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Busquada

de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuate, de la Ley de Victimas
H. CONGRESO DEL ESTADO 5 par ) ! 4 -
DE GUANAJUATO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Pudblica para el Estado de Guanajuatoy, de la Lzy dz Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

conceptualizacion en el contexto del documento juridico, a la vez sirve para
precisar caracteristicas y propiedades relevantes de los propios sistemas
normativos, tales como la unidad, coherencia, integracién funcional,
supletoriedad, compatibilidad y la complementariedad. Lo incorrecto deriva de
interpretar los términos empleados en espanol, en un sentido que no tiene, pues,
los actuales enunciados normativos, no codifica informacion semdntica sobre el
sexo de la persona denotada y, precisamente por eso, no excluye a personas de

sexo femenino de su denotacion.

Podemos concluir con total naturalidad que un servidor publico, un agente
del ministerio publico o un perito tienen una connotacién incluyente, pues no hay
duda de que se incluyen a hombres y mujeres, no existe la peticion de las familias
buscadoras o de los operadores de la norma de la necesidad de cambiar estas
locuciones en cuestidn, y es asi desde su construccién como iniciativa y como

norma vigente, hasta esta reforma.

Incluir en la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato, diferente denominaciones para un mismo sujeto, de sustituir en
varios articulos el masculino genérico servidor publico por el de las personas
servidoras publicas o agente del Ministerio Publico por persona agente del
Ministerio Publico, no se coincide, toda vez, que en el disefio normativo —como
ya lo aludimos desde su construccién— expresa la utilizacién de género masculino
como referente extensivo, es decir, para mencionar tanto a quienes pertenecen

a ese género, como a toda la especie sin distincién de este; por ejemplo, se utiliza
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un sustantivo masculino para hacer referencia a los puestos, con independencia

que los ocupe un hombre o una mujer.

De igual manera es importante referir lo que la Real Académica Espanola?,
refiere sobre el masculino genérico. De acuerdo con el precepto académico, «los
sustantivos masculinos no solo se emplean para referirse a los individuos de ese
sexo, sino también, en los contextos apropiados, para designar la clase que

corresponde a todos los individuos de la especie sin distincion de sexosy.

3. Bajo este consenso determinamos no incorporar algunos apartados y
contenidos de los de los expedientes legislativos 203, 398 y 537A, en
razén de que los mismos rompian la sistemdtica juridica de los
ordenamientos que proponian reformar o adicionar, y algunos temas se
suponian violaciones a principios constitucionales. Asi como, del andlisis
técnico — juridico era innecesario su inclusién a la Constitucion Politica
para el Estado de Guandjuato y a las normas secundarias por
contradecir lo establecido en los Protocolos y ser materia de reforma de

Leyes Generales.

97 Consultable en: https://www.rae.es/

Una vez que en diciembre de 2018 el director de la Real Academia Espaiiola (RAE), Dario Villanueva, ha adelantado que "no va a haber sorpresas" en el informe
de lenguaje inclusivo para la legislacion en el que trabaja la RAE, puesto que "la doctrina del espafiol” se ha constituido a partir de una codificacién "formada a lo
largo de los siglos". El pleno de la institucién aprobé el documento. Villanueva ha justificado esta postura apoyandose en el primer capitulo del Libro de Estilo de
la Lengua Espatiola, que se ha presentado, en el que se aborda las cuestiones gramaticales de género. En ese capitulo se expone que, "en espaiiol, el género
masculino, por ser el no marcado, puede abarcar el femenino en ciertos contextos". Asi, este apartado afiade que, por ello, el masculino en los textos normativo
"puede emplearse por el legislador para referirse a seres de ambos sexos" y que, desde el punto de vista lingiiistico, "no hay razén para pensar que este género
gramatical excluye a las mujeres en tales situaciones". Por su parte, el director honorifico de la institucién, Victor Garcia de la Concha, ha recalcado que la cuestion
del género es "muy recurrente en la actualidad" debido al "auge de la visibilizarian de la mujer", pero que no se debe distorsionar las reglas del lenguaje y ha
constatado que "es el masculino genérico el término que tiene todo".
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En el caso de la reforma al arficulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato ELD 537A para considerar la dignidad pdstuma como un
derecho humano, consideramos que la misma no encuentra lugar dentro de este
arficulo, en razén de que la regulacién de los objetivos planteados en la
propuesta, encuentran soporte con lo establecido en el parrafo tercero donde
refiere al desarrollo y respeto a la dignidad humana. Es decir, creemos que resulta
redundante la propuesta de adicién a la Constitucion Politica Local, en razén que
el parrafo primero. del mismo articulo 1 de la Constitucion Politica para el Estado

de Guanajuato?.

Asi ya se establece la proteccién del goce y ejercicio de los derechos
humanos y reiterar —como lo aluden los iniciantes— que protege la dignidad de
las personas es innecesario, pues, la dignidad de las persona es un elemento
infrinseco en los derechos humanos??, entendidos como el conjunto de derechos

y libertades fundamentales, para el disfrute de la vida humana en condiciones

28 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato

ARTICULO 1.- En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y de las garantias para su proteccion reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en los consagrados por esta
Constitucién y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece.

9 Consultable en: https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-humanos
Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico nacional, en nuestra Constitucién Politica, tratados
internacionales y las leyes.
Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion alguna. Estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles.
Los derechos humanos universales estan amenudo contemplados en la ley y garantizados por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario,
los principios generales y otras fuentes del derecho internacional. El derecho internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen los
gobiemos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos.
El respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un deber de todos. Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consignados en favor del individuo.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
dz siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
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de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
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Pdblica para el Estado de Guanajuato'y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
- del Estado y los Municipios de Guanajuato.

de plena dignidad, y se definen como intrinsecos a toda persona por el mero

hecho de pertenecer al género humano.

Entendemos pues que el concepto de dignidad humana posee una larga
trayectoria histérica. Desde un punto de vista juridico, la dignidad es un
concepto, y aparece como nucleo cenfral en importantes documentos
internacionales, entre los que destacan: Conferencia de San Francisco (1945); la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948); el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (1966); el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966); la Declaracién Universal sobre Bioética
y Derechos Humanos (2005), la Declaraciéon Internacional sobre los Datos
Genéticos Humanos (2003), la Convencién de Derechos Humanos y Biomedicina

(o Convencién de Oviedo) del Consejo de Europa (1997)1%, entre otras.

100 Consultable en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

La expresion dignidad se encuentra («a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana...».);

la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) ("la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
intrinseca [...] de todos los miembros de la familia humana". (...); «La fe de las Naciones Unidas en la dignidad y el valor de la persona humana»); el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) cuyo preambulo expresa que la libertad y la justicia y la paz en el mundo, tienen por base el reconocimiento
de la dignidad humana inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales e inalienables («que conforme a los principios enunciados
en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz del mundo tienen por base la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana...»);
El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966) («La educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y del sentido de su dignidad»); la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) («Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al
reconocimiento de su dignidad»). También en la Declaracién Universal sobre Bioética y Derechos Humanos (2005), dice que el respeto a la dignidad humana
emerge del reconocimiento que todas las personas poseen un valor intrinseco, dado que todos tenemos la capacidad de determinar nuestro propio destino moral.
El desprecio de la dignidad humana podra conducir a la instrumentalizacién de la persona humana. La Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los
Derechos Humanos (1997); y la Declaracion Internacional sobre los Datos Genéticos Humanos (2003), la Convencion de Derechos Humanos y Biomedicina (o
Convencién de Oviedo) del Consejo de Europa (1997), entre otras declaraciones, también mencionan a la dignidad. Ademés, en constituciones del siglo XX de
diferentes paises, es enumerada como elemento intrinseco «nuevos» derechos fundamentales.
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H. CONGRESO DEL ESTADO ZZIPEersonus Desapar"ecidas en el Estado de Gucnajyuto, de la Ley de V,"ctn,-{a's
DE GUANAJUATO e Astado de Guanajuato, de la Fey de Transparencia y Acceso.a. la Informac:?n
Pdblica para el Estado de Guanajuato'y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

- del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Bajo este contexto la dignidad pdstuma es una especie de la dignidad
como bien lo afirman los iniciantes, y, se subsume todo lo referenciado de la
nocién de dignidad péstuma, de lo cual se derivan derechos y obligaciones en
el tratamiento de su caddver. Considera las relaciones afectivas y simbdlicas en
torno al cadaver, asi como el valor intrinseco de los cuerpos y sus componentes

anatémicos, histoldgicos y genéticos, como extension de la dignidad humana.

En el texto histérico de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos el término dignidad humana no se encuentra referenciada, ni como
derecho ni como principio, por obvio, toda vez que se entiende como parte
intrinseca de los derechos humanos, accién que no genera dudas de su inclusion
dentro de las previsiones del articulo 1 de la Constitucién Politica para el Estado

de Guanajuato. Por lo que la propuesta de reforma constitucional es innecesaria.

4. No se incorporaron los contenidos de los articulos 5 y 26 de las
propuestas, en razén de la expediciéon del decreto legislativo 222, que
fue aprobado porla Asamblea el 27 de septiembre de 2023 y pendiente
de publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato, en el que, entre ofros articulos, se reformaron esos
dispositivos, actualizando y eliminando una inconstitucionalidad que
ambos articulos contenian. Y toda vez que la finalidad de las y los
iniciantes quedd atendida, no es necesario incorporar los supuestos con

esos alcances.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revelucionario Institucional, -dos- del Grupo
Perlamentario del Partide MORENA, -una- por el Grupo FParlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisisn dz Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que sz reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, dz la Ley para la Busqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

En el articulo 6 de la propuesta se incluye el término: y de informacion
sensible, el cual se determiné eliminar del dictamen en razén de que
dicho concepto no existe en el derecho vigente y al no existir
argumento en la exposicién de motivos que refiera al alcance del

mismo, para evitar incertidumbre en la norma juridica.

A efecto de atender el principio de congruencia normativa, fue que se
determind en el caso del Capitulo Il, denominado Disposiciones para
personas desaparecidas menores de dieciocho afios que contiene los
articulos 7, 8, 9, 10, 11 y 12, modificar por el de Ninas, Nifios y
Adolescentes, 19" a efecto de atender a criterios jurisprud_encioles que
denominan correctamente este término de menores de dieciocho anos

que en muchos casos resulta discriminatorio.

Es decir, aun cuando los iniciantes en algunas precisiones no establecieron

el porqué del cambio, lldmese desde la exposicion de motivos, consideramos que

del andlisis resulta cierto y necesario, mas aun que es en beneficio de ellos.

Hacemos patente la tesis jurisprudencial denominada: NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO "MENORES" PARA REFERIRSE A

01y, Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha desempefiado como un verdadero Tribunal Constitucional que ha dotado de contenido a los derechos
fundamentales a través de sus sentencias. Principalmente a partir de la Décima Epoca, los precedentes de la Suprema Corte son muy robustos en cuanto al desarrollo
de estos derechos. Ahora bien, una condicién que contribuye a que los derechos fundamentales puedan ser verdaderas normas con eficacia directa, es que el
contenido que se les ha dado por el supremo intérprete de la Constitucién sea difundido de manera adecuada, especialmente entre los distintos operadores juridicos.
En este sentido, el desconocimiento de la doctrina constitucional constituye un obstaculo para la aplicacion de estos criterios a casos futuros, lo que opera en
detrimento de la coherencia de las decisiones judiciales y propicia la violacién de los derechos a la igualdad en la aplicacion de la ley y a la seguridad juridica.
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H. CO&GgSigSSIA;(S)TADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL DERECHO A
LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION!02,

Donde el criterio juridico, y que sirve de base en esta modificacion es que
debe dabandonarse el término menores para referirse a nifas, nifos y
adolescentes, a fin de respetar el principio de su interés superior y el derecho a la

igualdad y no discriminacion.

De igual forma, se complementd la redaccién de los articulos 10y 11 para
establecer una coordinaciéon entre las autoridades que se encuentran inmersas
en las actividades de bUsqueda e investigacion de personas desaparecidas, en
el ambito de sus competencias se coordinen con el Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses IMUG, con la finalidad de salvaguardar los derechos de las
mujeres. Ademds, para el caso de mujeres desaparecidas, que se realice la
atencion terapéutica y acompaiamiento por personas especializadas en

perspectiva de género y en prevencion de la violencia contra las mujeres, de

102 ¢ onsultable en: https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/EteENYgBvbG1R DkaL mHH/%22LES %22

Justificacién: Lo anterior, en virtud de que ese vocablo implica una situacién relacional de jerarquias, en la que siempre habra un mayor, es decir, hace referencia
a una comparacién con algo que se considera superior, como se sefiala en el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia, emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en el ambito juridico, revela una visién tutelar hacia las personas que las limita en su autonomia, por lo que reconocerlas
con el término nifias, nifios o adolescentes, segiin sea el caso, resulta fundamental para estimarlas titulares de derechos. Ademas, que las personas juzgadoras les
nombren en sus resoluciones como personas con autonomia propia, ayuda a comunicar a la sociedad la necesidad de un cambio en la vision de las relaciones que
se establecen entre infancia, adolescencia y adultez, lo que implica respetar el principio del interés superior y el derecho a la igualdad y no discriminacién de nifias,
nifios o adolescentes. NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 26/2022. 24 de marzo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Michele Franco Gonzalez. Secretaria: Yoalli Trinidad Montes Ortega. Amparo
directo 96/2021. (cuaderno auxiliar 6/2022) del indice del Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Circuito, con apoyo del Noveno Tribunal Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito. 19 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Ramirez Benitez. Secretario: Jaime Arturo Cuayahutil
Orozco. Queja 86/2022. 19 de mayo de 2022. Unanimidad de votos. Ponente: Emma Meza Fonseca. Secretario: Martin Muiioz Ortiz. Amparo directo 83/2022. 2
de marzo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Ramirez Benitez. Secretaria: Laura Esther Romero Villasefior. Amparo directo 115/2022. 23 de
marzo de 2023. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Carlos Ramirez Benitez. Secretario: Hugo Morales de la Rosa. Esta tesis se publicé el viernes 19 de mayo de
2023 a las 10:24 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 22 de mayo de 2023, para
los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.
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del Estado y los Municipios de Guanajuato.

esta manera atendemos a lo que establece en este rubro el Sistema
Interamericano y el Sistema Universal de Derechos Humanos, centrando la
atencién al realizar la investigacion y brindar servicios, estos serdn con perspectiva

de género y las resoluciones estardn basadas en este principio.

En cuanto a la reforma al articulo 23 de la propuesta, en donde se
pretende adicionar una fraccién que refiera: «Generar los mecanismos para
garantizar la proteccién a la integridad fisica de los familiares, Colectivos de
BUsqueda y cualquier persona involucrada en la busquedan se fortalecié este
supuesto incorporando la perspectiva de género. Esto atendiendo a las
recomendaciones del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Muijer, que establecen: Los Estados Parte adoptardn en medidas apropiadas y
‘eficaces para combatir los actos publicos o privado de violencia por razones de
sexo. b) Los Estados Parte velen por que las leyes contra la violencia y los malos
tratos en la familia, la violacién los ataques sexuales y otro tipo de violencia contra
la mujer protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respefen su

integridad y su dignidad.

7. En relacién a la adiciéon del segundo pdrrafo al articulo 35 de la
propuesta, se acordé modificar sus alcances en razén que de origen
referia al presupuesto que asignaba a la Comision de Busqueda
infiiéndose que el tratamiento correspondia a lo que se sujeta el articulo

2 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos para el
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacicn y Puntes Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partide Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Dereches Humarncs y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuctoe, de la Ley para la Bdsqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estaco de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estado dz Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estade y los Municipios de Guanajuato.

Estado y los Municipios de Guanajuato! manifestando su tratamiento
como un sujeto que corresponde al Poder Ejecutivo, a través de las
dependencias y entidades de la administraciones publicas, sin
embargo, al ser un organismo desconcentrado adscrito a la Secretaria
de Gobierno, su propia naturaleza no es de una dependencia o
entidad, con ese alcance y a efecto de dar certeza juridica al supuesto
que se incluye, se modificé la redaccién para quedar en los siguientes

términos:

Los recursos asignados a la Comisién de BUsqueda no podrdn ser menores a los del

ejercicio fiscal anterior, cumpliendo con el ciclo presupuestal correspondiente.

Es decir, la Comision Estatal de BUsqueda de Personas, dentro de sus
atribuciones y funciones como érgano desconcentrado inmerso en la
bUsqueda, deberd para esos efectos, generar las acciones que
conlleva un ciclo presupuestal ordinario, el cual se traduce en la
planeacidn, presupuestacion, ejercicio y control, monitoreo, evaluacién
y rendicion de cuentas, pues aun con la prevision de que el recurso
asignado no deberd ser menor que el ejercicio fiscal anterior, este debe
cumplir de manera ordenada con los objetivos y metas que cualquier

organismo de esa naturaleza por principio de legalidad tiene, siempre

103

Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas

Articulo 3, fraccién X. (...) Ciclo presupuestario: Conjunto de etapas por las que transita el presupuesto, consta de: planeacion, programacion, presupuestacion,
ejercicio y control, monitoreo, evaluacion, y rendicién de cuentas.
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de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimes
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparenciay Acceso ala Informacion
Piblica para el Estado dz Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

que dicho beneficio en su recurso sea reflejado en las acciones de

bUsqueda que por ministerio de Ley se le consagran.

En el articulo 47, correspondiente a las atribuciones de la Fiscalia
Especializada, en la adicién de la fraccion XXII que refiere a tomar
medidas para garantizar la proteccién a la integridad fisica de los
familiares, Colectivos de busqueda y cualquier persona involucrada en
la bUsqueda, se eliminé la porcion normativa que referia: (...) conforme
a los lineamientos que emita la Comision de BUsqueda. Lo anterior, por
no corresponder que la Fiscalia especidlizada se cifia a lineamientos
que pudiera emitir un organismo desconcentrado de la administracién
pUblica estatal, siendo que la Fiscalia Especializada deviene de un
organismo auténomo reconocido por la propia Constitucion Politica
para el Estado de Guandgjuato, y con esa misma naturaleza lo es la

fiscalia especializada.

Mismo comentario se efectud para la fraccién IV-3 del articulo 55,
donde se regulan las obligaciones de los municipios en la busqueda de
personas desaparecidas. La propuesta considera el establecimiento de
oficinas de coordinacién de busqueda, con autoridades estatales,
familiares y Colectivos de bUsqueda acorde a los lineamientos que
emita la Comisiéon Estatal. Sin embargo, dados los alcances de esta
accién se considerd omitir que la regulacién sea acorde a los

lineamientos de un organismo desconcentrado, por no corresponder a
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partide MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputacdas y los diputados
integrantes de ‘la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

la naturaleza de la obligacién de los ayuntamientos, dada la autonomia

en el quehacer de las atribuciones de los ayuntamientos.

A efecto de tener certeza en las porciones normativas y que las
remisiones sean acordes a la naturaleza de lo que se quiere regular, es
que se determind agjustar la redaccion del contenido del articulo 63, en

su Ultimo pdarrafo para quedar en los siguientes términos:

Los familiares y sus representantes tienen acceso de manera integra e inmediata
al expediente de busqueda de conformidad con lo exceptuado en la fraccidn |
de los articulos 115 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado de Guanajuato.

10.En el articulo 65, que refiere ala obligacién de la Comisién de BUsqueda

11.

cuando tenga noticia o reporte de una persona desaparecida, iniciar
la busqueda de inmediato, se determind eliminar el término sin dilacién,
en razébn de que la naturaleza de la bUsqueda contiene ya ese
elemento al tener el deber de hacerlo de inmediato. Es decir,

que sucede enseguida, sin tardanza.

Por otro lado, en el articulo 75, que corresponde a la aplicacién de
protocolos, existia la propuesta de incluir sobre migracién, sin embargo,
dentro de la exposicion de motivos no se explicé la necesidad vy

objetivos de este, aunado a que, de incorporar esta perspectiva, desde
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del Estado y los Municipios de Guanajuato.

nuestro punto de vista, estariamos dejando fuera otros grupos que por
su vulnerabilidad también deberian estar inmersos en este apartado de
manera particularizada. Es decir, consideramos que conforme se
construyd esa porcién normativa es mds general y obliga a que
hombres y mujeres, nifios, ninas y adolescentes sean buscados de
acuerdo con sus diferencias por igual. En ese sentido, se elimind de la

misma.

12. Dentro de los aspectos que atendimos fue un apartado de la propuesta

que pugnd por incluir la responsabilidad patrimonial en el caso de la
bUsqueda en la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los
Municipios de Guanajuato, sin embargo, aunado a los orgurhen’ros que
en su momento se expusieron sobre la inviabilidad constitucional, fue
que atendimos con ajustes el supuesto contfemplado en el articulo 21
que deviene de la reclamacién de responsabilidad patrimonial del
estado tratdndose de la Fiscalia General y que se debe presentar ante

su drea responsable.

Al respecto como contexto general es oportuno sefidlar que la

responsabilidad patrimonial se encuentra contemplada en la Ley General de la

Fiscalia del Estado en el articulo 86, fraccion Xl, y establece dentro de las

obligaciones del personal de la fiscalia la de resarcir el pago de las

indemnizaciones derivadas de responsabilidad patrimonial en los términos de la

legislacion aplicable, de igual manera en el articulo 443 del Reglamento Interior
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gebernacion y Puntos Constitucionales,

\DOS i ; , ; ;

““ de siete iniciativas formuladas -tres- por diputacas y diputados integrantes cel
‘5‘ \h}' Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucicnal, -dos- del Grups
Parlamentario del Partide MORENA, -una- por el Grupo Farlamentario dzi
g “ @ Partido Accién Necioral y una suscrite por las diputadas y los ciputados

5- .&x £ . L L .
integrantes de la Comision de Derechos Humanes y Atencidr a Grupes

IRC) 4 - . . .

-\ \\\]33& Vulnerables, por las que se reforman y adicionan divzrsas dispesicicnes de la
IS Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la 8dsquzda

de Personas Desaparecidas en el Estade dz Guancjuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparenciay Accese a la Informacién
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley dz Responsabilidad Patrimonial

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

- del Estado y los Municipios de Guanajuato.

de la Fiscalia General se establece que las reclamaciones en materia de
responsabilidad patrimonial respecto del actuar de los servidores de la Fiscalia
General se substanciardn y resolverdn a través del drea de responsabilidad
patrimonial en términos de la legislacion en la materia por lo que determinamos
incluir una fraccién Vly —no como lo proponian los iniciantes que fuera una XVIi—,
para que a fravés de tal unidad se presente la reclamacién con ese cardcter.

Con la siguiente redaccion:

VI. En la Fiscalia General del Estado de Guanajuato ante el drea de

responsabilidad patrimonial.

Esta adicién es oportuna ya que en la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato existe una ausencia respecto a este
tratamiento y a efecto de armonizar ese dispositivo en congruencia con los
demds organismos constitucionales auténomos que si estan regulados en esa

norma.

13. De igual manera se atendié ala propuesta de las diputadas integrantes
de la Comisiéon para la Igualdad de Género que remitieron en su opinidn
sobre el expediente legislativo digital 559/LXV-I, de incluir un articulo
transitorio para prever el plazo en que la titular del Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses se integre a los sistemas de BUsqueda de
Personas y de Atencién Integral a Victimas de Guanajuato y de esta

manera en coordinacién con los demds integrantes de ambos sistemas
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados intzgrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del 6rupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- per el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacicnal y una suscrita por las diputadas y los diputades
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se rzforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estedo de Guanajuato, de la Ley pera la Busqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO ZaIPEersonus Desapa{'ecidus enel Estacf: de Guanaj.usta, de la Ley de Vfctim'r.fs
DE GUANAJUATO P: .stado de Guanajuato, de la lLey de Transparznciay Acceso.a la Informac:?n
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

—— del Estado y los Municipios de Guanajuato.

incorporar las acciones, medidas y procedimientos, aplicando
principios, entre otros de perspectiva de género en la busqueda de la

persona desaparecida.

Las y los diputados consideramos que este ejercicio legislativo en materia
de buUsqueda de personas desaparecidas representa el fortalecimiento de su
norma juridica, situacién trascendental para que muchas de familias que llevan
tiempo buscando a sus seres queridos puedan obtener respuestas por parte de
las autoridades. A mds de dos afos de su enfrada en vigor, su implementacién
sigue implicando desafios que se deben atender con urgencia y esta accion es

parte de esa continuidad.

En Guanajuato, el recorrido de familiares de personas desaparecidas para
conocer el paradero y la suerte de sus seres queridos los ha llevado a un trabajo
conjunto con las instituciones del Estado y los municipios encaminado a fortalecer
las capacidades de respuesta a las necesidades humanitarias generadas por la
desaparicién de personas. Uno de los frutos de estos esfuerzos es que el Estado
cuente con una Ley en la materia idénea y acorde a las circunstancias que hoy
se viven y este dictamen refleja el compromiso que tiene este Poder Legislativo
con las familias buscadoras y sus seres queridos que se encuentran

desaparecidos.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partide Accidn Nacional y une suscrita por las diputacas y los diputados
integrantes de la Comision de Dzreches Humanos y Atencidn a Grupes
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bdsqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO :clPersw’ws Desapaf-zcidas en el Estacic de Guanaj.uuta, de la Ljy de V/'ctlm‘a‘s
DE GUANAJUATO ¢ Estado de Gucnq,uayta, delaleydeT 'ransparerlwla y Acceso-g a Inforrlnac:on
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de lc Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios dz Guanajuato.

Destacar que el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 esta presente en el dictamen, pues se incide de manera directa
en los objetivos 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias. Especificamente en las siguientes metas: 5.1 Poner fin a todas
las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifas en todo el mundo.
5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en
los dmbitos publico y privado. 5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas

las mujeres y las nifias a todos los niveles.

Asi como, los objetivos 10. Reducir la desigualdad en y entre los paises y 16
denominado Paz, Justficia e Instituciones Sdlidas. Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas, respecto a la meta 16.6 Crear a todos los niveles
instituciones eficaces y transparentes, al abonar a la transparencia y rendiciéon de
cuentas y garantizar el derecho de acceso e imparticion de la justicia
administrativa, en ejercicio de su autonomia constitucional, observando los
principios de imparcialidad, especializacion, eficacia, eficiencia, honestidad,
transparencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores prdcticas;
respetando la dignidad y los derechos humanos de todas las personas, mediante
la debida tutela jurisdiccional de los principios y las prerrogativas reconocidas en
la Constitucidon, los tratados internacionales, la legislacion intermna, vy
demdas disposiciones juridicas aplicables, contribuyendo asi al fortalecimiento del

Estado de derecho, que es uno de los fines del Estado.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado dz Guanajuato'y, de laLey de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

En razén de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos

171y 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos

permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente:
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- per diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revelucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partide MORENA, -una- por el Grupo Parlamentaric del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputacas y los diputados
integrantes de la Comisicn de Derechos Humanos y Atzncién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, dz la Ley para la Busqueda

de Personas Desaparecidas en 2| Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DECRETO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 2, fraccién Ii; la denominacioén
del Capitulo Il para quedar como Disposiciones para Nifias , Nifios y Adolescentes
desaparecidos, 7; 8, parrafo segundo; 9; 10, 11 y su epigrafe; 12; 18, en su pdrrafo
sexto; 22, en su fraccidn VII; 23, en sus fracciones Il y VIII; 25, fracciones |, Il y II; las
fracciones | y Il del articulo 27; 28, en sus fracciones I, IX, X, Xlll, XVIII, XIX, XX, XXVII,
XXVIIl, XXXV, y XLVIII; 29, en su fraccion |I; 30; 31, en su fraccién lil; 33, en su fraccidon
IV: 34, en su primer pdarrafo; 39, fracciones I, lll y XlI; 41 en su primer pdrrafo y
fracciones | y II; 43, en su fracciéon I; 46, en su segundo pdarrafo; 47, en las
fracciones Il lll, IV, XIV, y XVII; 50, en primer parrafo; 55 fracciones | y II; 56, en su
primer y tercer parrafos; 63, en sus pdrrafos cuarto y quinto; 66, en su pdrrafo
primero; 67; 68, parrafos primero, segundo vy tercero; 71, fraccion V; 75; 77; 104,
en sus fracciones |y Il'y 125; y se adicionan una fraccién VI-1 al articulo 2; las
fracciones I-1, IV-1, IV-2, X-1, XVI-1 y XVI-2 al articulo 3; un pdarrafo segundo al
articulo é; una fraccién V, recorriéndose en su orden las subsecuentes al articulo
18; las fracciones VII-1, VII-2, VII-3, VII-4 y VII-5 al articulo 23; un pdarrafo segundo al
articulo 25; un Ultimo pdrrafo al articulo 27; las fracciones XLVII-1, XLVII-2, XLVII-3,
XLVII-4, XLVII-5, XLVII-6, XLVII-7, XLVII-8 y XLVII-9 al articulo 28; un pdarrafo tercero al
articulo 34, recorriéndose en su orden el subsecuente; el articulo 34-1; un segundo
parrafo al articulo 35; las fracciones XI-1, XI-2, XI-3, XI-4 y XI-5 al articulo 39; un
pdrrafo segundo y una fraccién II-1al articulo 41; las fracciones I-1, I-2, I-3 y I-4 al
articulo 43; una fraccién XIV-1 al articulo47; las fracciones I-1, IV-1, IV-2 y V-3 all

articulo 55; un Ultimo pdrrafo al articulo 70; el articulo 84-1; una Seccidén Tercera-
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de sietz iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partide Accidn Nacicnal y una suscrita por los diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guarnajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

1, que se denominard Registro Estatal de Fosas, integrada con los articulos 101-1,

101- 2, 101-3, 101-4, 101-5, 101-6 y 101-7; y una fraccién lil al articulo 104, de la Ley

para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, para

quedar como sigue:

Articulo 2. Esta Ley, de...

«Objeto de Ia...

Establecer los mecanismos de coordinacién con la Federacién; y

entre las autoridades estatales y municipales para buscar a las personas

desaparecidas y esclarecer los hechos;

. a VL. ...

VI-1. Crear el Registro Estatal de Fosas;

VIL y VIIL. ...

Articulo 3. Para los efectos...

Glosario
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes de/
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién dz Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bdsqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado dz Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

l. Banco Nacional de...

I-1. Ceniro Nacional de Identificacién Humana: al Centro Nacional
de Identificacion Humana adscrito orgdnicamente a la Comisidn

Nacional de BUusqueda;

Il alv. ..

IV-1. Comité para la evaluacién: al Comité para la evaluacién y

seguimiento de las acciones emprendidas por la Comisién de BUsqueda;

IV- 2. Colectivos de busqueda: los grupos que se encuentran
conformados por familias que tienen un interés comun, por organizaciones,
especialistas en la materia, para realizar labores de blUsqueda de personas

desaparecidas;

V.aX. ..

X-1. Grupos independientes de bisqueda: los grupos de bUsqueda
conformados por familias, colectivos, organizaciones o especialistas en la
materia, organizados para redlizar labores de buUsqueda de personas
desaparecidas, independientes de las labores implementadas por la

Comisién Estatal o la Fiscalia Especializada;

XI. a XVL. ...
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones ce la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas

il CO&G&SiﬂSE&%SOTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

XVI-1. Protocolo de BUsqueda de Ninas, Ninos y Adolescentes: al

Protocolo Adicional para la BUsqueda de Ninas, Ninos y Adolescentes;

XVI-2. Protocolo ALBA: es el instrumento o programa metodoldgico
que tiene por objeto iniciar de inmediato la busqueda de mujeres, en
cuanto no se tenga noticia exacta sobre si el hecho constituye

desaparicion forzada;

XVIl.a XXVIIL. ...

Uso de los...
Articulo 6. Los datos personales...

En el caso de que los datos reservados sean requeridos por autoridad
diversa a las que tienen competencia en la investigacion de desaparicion
forzada, deberd observarse el procedimiento de resguardo y proteccién que
establecen las leyes general y local en materia de acceso a la informacién

y proteccién de datos personales en poder de particulares.

Capitulo Il
Disposiciones para Ninas, Nihos y
Adolescentes desaparecidos

131



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputacas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucicnal, -dos- dz! Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -unc- per el Grupo Farlementario del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derschos Humancs y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que sz reforman y adicionan diversas disposiciones de lc
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuate, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas

H. CO[;G(;‘SZ{O{SSI}.\_E)TADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

BUsqueda especializada y...
Articulo 7. En el caso de que haya noticia, reporte o denuncia sobre

la desaparicidon, en cualquier circunstancia, de una nifa, nifo y
adolescente, se iniciard carpeta de investigacion en todos los casos y se
emprenderd la buUsqueda especidlizada y diferenciada de manera
inmediata, de conformidad con el Protocolo de BUsqueda de Ninas, Nifios y

Adolescentes.

La Fiscalia Especializada y la Comision de BUsqueda, readlizardn el
andlisis de contexto sobre la desaparicién de una nifia, nifo y adolescente,
en el Estado e intercambiardn con las autoridades competentes la
informacidn sobre el contexto de desaparicién, asi como de otros delitos que
guarden relacién directa con los fendmenos de desaparicion de Ninas, Nifios
y Adolescentes, y, en su caso, se coordinardn con otras fiscalias, la Comisidn

Nacional de BUsqueda y otras comisiones locales de buUsqueda.

Interés superior de...
Articulo 8. Las autoridades que...

La divulgacion que hagan o soliciten las autoridades responsables en
medios de telecomunicacién sobre la informacién de una nifa, nifo vy
adolescente, se hard de conformidad con las disposiciones aplicables de la

materia.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputades integrantes del
Grupo Parlamentaric del Partido Revolucicnario Institucional, -dos- del Grupe
Parlamentaric del Pertidc MORENA, -una- por el Grubo Parlamentaric del
Partide Accién Nacional y una suscrita peor las diputades y los diputades
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por lcs que se reforman y adicionan divzrsas disposiciones de la
Constitucidn Politica parc el Estade de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estade de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. COI;\'EGGR&‘S\SES‘/‘\.E_(S)TADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
- del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Enfoque...
Articulo 9. Todas las acciones que se emprendan para la

investigacion y busqueda de Nifas, Nifos y Adolescentes desaparecidos
garantizardn un enfoque integral, transversal y con perspectiva de
derechos humanos de la ninez y de género, que tome en cuenta las

caracteristicas particulares, incluyendo su identidad y nacionalidad.

Salvaguarda de derechos
Articulo 10. Las autoridades de bUsqueda e investigacion, en el dmbito de

sus competencias, se coordinardn con la Procuraduria Estatal de Proteccién de
Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Guanajuato para salvaguardar los
derechos de las Nifias, Nifos y Adolescentes y, en el caso de las mujeres con el
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, de conformidad con la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Ley de los Derechos de Ninas,

Niflos y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

Acciones especificas tratdndose de Ninas, Ninos y Adolescentes
Articulo 11. En los casos de Ninas, Nifos y Adolescentes o mujeres

desaparecidos, las medidas de reparacién integral, asi como de atencién
terapéutica y acompanamiento, deberdn realizarse por personal especializado
en derechos de la nifiez y adolescencia y de conformidad con la legislacion

aplicable.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencicn a Grupos
Vulnerables, por las que se reformany adicionan diversas disposicionzs de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO Zelf?rsonas Desapa.recidcs en el Estado de 6uana_;‘uato, de la Ley da‘ VfctimAzis
DE GUANAJUATO e’ 'studo de Guanajuato, de la .Ley de Transparencia y Acceso z? la Inrorfnacu.:n
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

En aquellos casos en que la nina, nino y adolescente o la mujer se
localicen y se determine que existe un riesgo en contra de su vida, integridad
o libertad, la Fiscalia General del Estado de Guanajuato dictard las medidas
urgentes de proteccion especial idéneas, dando aviso de inmediato a la
autoridad jurisdiccional competente, en términos del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes y la Ley de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes del
Estado de Guanajuato, asicomo de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato.

La Comisidon de Victimas, sin detrimento de la reparacién integral del dafio,
adoptard de forma prioritaria y preferente todas las medidas idéneas de ayuda,
asistencia y atencion que permitan la pronta recuperacion fisica, mental o
emocional de las victimas Nifas, Nifos y Adolescentes; asi como, aquellas que
permitan la realizacién de su proyecto de vida, garantizando en todo momento

suU participacion.

La Comisidn de Victimas deberd tomar en cuenta y considerar las
causas, efectos y consecuencias del hecho victimizante, los aspectos
culturales, éticos, afectivos, educativos, de género y de salud de Nifas, Niflos
y Adolescentes, de acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo

y madurez.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlementario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentaric del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
HACONGAESO DEL ESTADO del Estado de Gua,:ajuato, delalLeyde Transparen;ia y Accesoa /ayInformacic'n
DE GUANAJUATO % . : 2
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipics de Guanajuato.

Servicios de asesoria
Articulo 12. La Procuraduria Estatal de Proteccion de Ninas, Ninos y

Adolescentes del Estado de Guanajuato prestard servicios de asesoria a los
familiares de Ninas, Ninos y Adolescentes desaparecidas, sin perjuicio de los

servicios que preste la Comisidon de Busqueda.

En el caso de mujeres desparecidas el Instituto para las Mujeres

Guanajuatenses, prestard los servicios a que se refiere el parrafo anterior.

Asimismo, podrd participar...

Integracién del Sistema...
Articulo 18. El Sistema Estatal...

I.alVv....

V. El titular del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses;

VI. Tres integrantes del ...;

VII El titular de ....; y

VIII. El fitular de ...

Asi como un...
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formulacas -tres- por diputedas y diputados integrantes del
Grupe Ferlamentario del Partido Reveiucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partico MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacioncl y una suscrita por las diputedas y los diputados
integrantes de la Comision de Dzrecnos Humanos y Ataacidn a Grupos
Vulnerables, por las que se rzfarman y adicionan diversas disgesiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, dz la Ley para la Bdsqueda
de Personas Dzsaparecidas en el Estado de Guanajuato, dz la Ley de Victimas

N CODNEGGRS.iI?lADJEth'z)TADO del Estado de Guanajuato, e la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipics de Guanajuato.

Los presidentes municipales...

Los integrantes del...

Tratadndose del titular...

Los integrantes e invitados del Sistema Estatal no recibirdn pago o

compensacion alguna por su participacién en el mismo.

Quien presida el...

Herramientas del Sistema...

Articulo 22. El Sistema Estatal...

I. aVl ..

VIl. El Protocolo Homologado de BUsqueda, el Protocolo de
BUsqueda de Ninas, Ninos y Adolescentes y los protocolos previstos en el

arficulo 73 de la Ley General; y

VIILI.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
intearantes de la Comisidn de Dersches Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. CODNEGC‘;IS/S\I?IAD]SLA'ESOTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparenciay Accesoala Informacicn

Pdblica para el Estado dz Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
= del Estado y los Municipios de Guanajuate.

Atribuciones del Sistema...
Articulo 23. El Sistema Estatal...

L yll ...

M. Aplicar el Protocolo Homologado de BUsqueda, el Protocolo de
BUsqueda de Ninas, Nifios y Adolescentes y demds protocolos, guias e

instrumentos que, desde el Sistema Nacional y el Sistema Estatal, determinen;

IV.a VIl ...

VII-1. Emitir recomendaciones a las autoridades estatales vy
municipales para el mejor desempeno de sus funciones en materia de

bUsqueda de personas;

VII-2. Promover y observar que el personal que participe en acciones
de buUsqueda de personas, previstas en la presente Ley, reciban la
capacitacion y certificacion para realizar sus labores de manera eficaz y

diligente;

VII-3. Rendir losinformes que requieran el Sistema Nacional, la Comision
Nacional de BUsqueda y la Comisidén BUsqueda, en relacion con los avances,
implementacion y cumplimiento de las acciones previstas en las politicas
pUblicas de busqueda de personas e investigacion de los delitos materia de
la Ley General; en los programas nacional y regionales de busqueda de

personas; en el programa nacional de exhumaciones e identificacion
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes dal
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Pariamentario del
Partido Accién Nacional y una suscrita per las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién de Derzches Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y aedicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley ce Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacin
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

forense; en los protocolos homologados de buUsqueda e investigaciéon; asi

como en los lineamientos y ofras determinaciones emitidas por el Sistema

Nacional y demdas previstos en la Ley General. Los informes deberdn integrar

indicadores de evaluacion de eficacia y eficiencia, segin estdndares

internacionales de estructura, proceso y resultado;

VII-4. Atender otros registros para su operacién, en términos de lo

que prevea la Ley General, esta Ley, su reglamento y demas disposiciones

aplicables;

VII-5. Generar los mecanismos con perspectiva de género para

garantizar la protecciéon a la integridad fisica de los familiares, Colectivos de

BUsqueda y cualquier persona involucrada en la bUsqueda;

VIIL y IX. ...

El Sistema Estatal...

Articulo 25. La Comisién de...

Nombramiento y remocién...

El proceso de seleccidn de quien ostente la titularidad de la Comisidn

de BUsqueda deberd seguir los principios de transparencia, publicidad,

igualdad y no discriminacion.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes dzl
Grupo Perlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Pariamentario del Partido MORENA, -una- per el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacicral y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grugos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecicas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas

H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

DE GUANAJUATO

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

El Consejo Ciudadano...:

I. Por participar, tolerar, consentir o apoyar violaciones graves a los
derechos humanos, o cometer violaciones graves a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato y a las leyes;

Il. Por haber cometido hechos considerados como delito que amerite

prisidbn preventiva; y

lll. Por enfermedad o incapacidad fisica que le impida ejercer el cargo.

Bases de Ia...

Articulo 27. Para la consulta...

. Generar un mecanismo a través del cual los colectivos de
victimas, personas expertas y organizaciones de la sociedad civil
especializadas en derechos humanos, establecidas en el Estado, presenten

candidaturas y emitan opiniones al respecto;

Il Publicar, toda la informacién disponible sobre el perfil de las

candidaturas registradas;

H.yIv. ...
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partidc MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reformen y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas

H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

DE GUANAJUATO

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Se deberd garantizar la participacién del Consejo Ciudadano en el
proceso de consulta, para la seleccidén de quien ostente la titularidad de la

Comisidon de Busqueda.

Afribuciones de la...

Articulo 28. La Comisién de...

Lyl ..

lll. Solicitar el acompanamiento de las instancias policiales, estatales y
municipales, cuando el personal de la Comisién de BUsqueda realice trabajos

de campo, para garantizar su seguridad;
IV.a VII. ...

IX. Aplicar el Protocolo Homologado de BUsqueda, el Protocolo de
BUsqueda de Ninas, Ninos y Adolescentes y los que sean aprobados por el

Sistema Nacional y el Sistema Estatal;

X.Promover ante la Comisidn Nacional de BUsqueda la revision vy
actualizacién del Protocolo Homologado de BUsqueda, del Protocolo de
BUsqueda de Ninas, Nifos y Adolescentes y de los demds que sean

aprobados por el Sistema Nacional;

Xl y XIl. ...
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,

ﬂ\DOS "'Q de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del

& &O Grupo Parlamentaric del Partido Revolucionerio Institucional, -dos- del Grupo

4a Parlamentario dzl Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
5 Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
@ integrantes de la Comisidn de Derzchos Humanos y Atencidn a Grupos

z Vulnerables, por las que se reforman y acicionan diversas disposiciones de la

‘*ﬁ,‘ Constitucidn Politica para el Estado de Guarajuato, de la Ley para la Bisqueda

de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimes

H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

" DE GUANAJUATO
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Xlll. Determinar y, en su caso, ejecutar de manera inmediata las
acciones de bUsqueda que correspondan, a partir de los elementos con que
cuente y de conformidad con el protocolo aplicable, cuando tenga noficia
por cualquier medio de una posible desaparicién, o reciba reporte de una
persona desaparecida. Asi como, de manera coordinada con la Comision
Nacional de BUsqueda y las comisiones estatales, realizar y dar seguimiento a
las acciones de bUsqueda, atendiendo a las caracteristicas propias del caso,

a las circunstancias de ejecucién o a la relevancia social del mismo;
XIV. a XVIL. ...

XVIII. Integrar grupos de  trabajo interinstifucionales con
participacion de familiares, Colectivos de buUsqueda, organizaciones de la
sociedad civil en el Estado y, de ser el caso, integrantes del Consejo
Ciudadano, para andlizar casos y proponer acciones especificas de
bUsqueda, analizar el fendbmeno de desaparicion, asi como para colaborar
con la Comisién Nacional de BUsqueda en el andlisis del fenédmeno a nivel

nacional, brindando informacién sobre la problemdatica en la entidad;
XIX. Informar periddicamente a los familiares o a través de los

Colectivos de bUsqueda sobre los resultados, avances de la investigacion y

los procesos de buUsqueda de la persona desaparecida;
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Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,

WNIDOS "’% de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputades integrantes del

3 S, Grupo Parlamentario dzl Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo

] (‘ y&é Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del

g’% w Partide Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
B > @(@ integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos

ﬁ'h?;_ ¢ XY, Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
'W%;‘?' Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda

de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas

- CO[;JEGgSZgSSE\'?z)TADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipics de Guanajuato.

XX. Dar aviso de manera inmediata a la Fiscalia Especializada sobre
la existencia de informacidn relevante y elementos que sean Utiles para la
investigacion de los delitos materia de la Ley General, de conformidad con
el Protocolo Homologado de BUsqueda, el Protocolo de BUsqueda de Nifas,
Ninos y Adolescentes y los demds protocolos aprobados por las autoridades

en la materia;

XXI. a XXVL. ...

XXVII. Proponer convenios con los concesionarios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como con las asociaciones y particulares que se
requiera, con el fin de facilitar la difusibn de informacién relativa a las
acciones de busqueda de personas. Lo anterior de conformidad con la
legislacion en la materia, por conducto de la autoridad competente y previa

autorizacién de los familiares;

XXVIIl. Establecer de oficio acciones de buUsqueda inmediatas y

especificas para las desapariciones de personas vinculadas con movimientos

politicos;

XXIX. a XXXIV. ...
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisicn de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de laLey de Transparencjia y Acceso a la Informacion
DE GUANAJUATO G , e et

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

e eee—— del Estado y los Municipios de Guanajuato.

XXXV. Solicitar y recibir la informacién que aporten las organizaciones
de la sociedad vy los particulares en los casos de desaparicion forzada de
personas y desaparicién cometida por particulares y remitirla a la Comisiéon
Nacional de BUsqueda y a las comisiones locales que corresponda o, en su

caso, a la Fiscalia Especializada;

XXXVI. a XLVIL. ...

XLVII -1. Emitir y difundir el folio Unico de buUsqueda conforme se realicen

los reportes de la persona desaparecida ante la Comision Estatal;

XLVII -2. Presentar al Sistema Estatal los informes sobre los avances y
resultados de la verificacién y supervision en el cumplimiento de sus

funciones;

XLVII -3. Emitir opiniones y observaciones sobre los lineamientos para la

restitucidon digna de los cuerpos o restos identificados;

XLVII -4. Coordinar las acciones de bUsqueda de nifas y mujeres que

deriven de las alertas de violencia de género;

XLVII -5. Emitir  opiniones  consultivas respecto  del Protocolo

Homologado de Investigaciéon, ante las autoridades competentes;
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,

Qog\“:‘mos Afé:b de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes de/

& @ %t- Grupo Parlamentario del Partide Revolucionario Institucional, -dos- dzl Grupe

] \{5 g \ 2 Parlamentcrio del Partide MORENA, -una- por el Grupe Pariamentario del

g‘ %"‘ ok W\) y} Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputacos
Y0 : W‘{@' integrantes cz la Comisisn de Derechos Humanos y Atencién a Grupos

%‘:: k]i'-t@ Vulnerables, por las que se reforman y cdicionan diversas disposiciones de la
%ﬂsé Constitucion Politica para el Estede de Guanajuato, de la L2y para la Busqueda

de Personas Desaparecidas en el Estade de Guangjuato, de la Ley de Victimas

H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparzncia'y Accesc a la Informacidn

DE GUANAJUATO

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimenial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

XLVII -6. Solicitar la colaboracion de los particulares, de la iniciativa
privada y del sector empresarial, para la entrega de informacién relevante
para la localizacion de la persona desaparecida, en los términos de la

legislaciéon aplicable;

XLVII -7. Mantener comunicacidén y colaborar con el Mecanismo

Extraordinario de Identificaciobn Forense, con el Centro Nacional de

ldentificacidon Humana y con el Mecanismo de Apoyo Exterior;

XLVII -8. Apoyar las acciones de los grupos independientes de

bUsqueda;

XLVII -9. Contar con un nUmero telefénico disponible las 24 horas, asi
como con cualquier otro medio de comunicacién de acceso gratuito para
proporcionar informacion, sin necesidad de cumplir con formalidad alguna,

para contribuir en la busqueda de personas desaparecidas;

XLVIIl. Administrar y operar el Registro Estatal de Fosas; emitir los
lineamientos que regulen su funcionamiento, coordinar la operacién del
mismo y el acceso a la informacidn publica en términos de lo que

establezca esta Ley; y

XLIX.

La informacién que...
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentaric del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamzntario del
Pertido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
intzgrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bdsqueda
de Pzrsonas Desaparecidas en el Estade de Guanajuato, de la Ley de Victimas

H. CO[Y)\LGGRS,Sx?JA[;lEJl;\;SOTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimenial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Para el cumplimiento...

Atribuciones de Ia...

Articulo 29. En la integracién...

Il Coordinar el funcionamiento de los grupos de trabajo;
establecer objetivos de los mismos; verificar su cumplimiento y brindar las

facilidades para su buen funcionamiento;

.y Iv. ...

Cerlificacién y especializacién...

Articulo 30. Los servidores publicos integrantes de la Comisidn de
BUsqueda deben estar certificados y especializados en materia de
bUsqueda, de conformidad con los criterios que establezca el Sistema
Nacional, el Sistema estatal y los mds altos estdndares internacionales en la

materiaq.

Informes pUblicos trimestrales

Articulo 31. Los informes previstos...

Loyll....
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Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,

WNDOS A, de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del

& 65%@ ,C', Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
80} p§- é Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
g".%' 2 W& Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y .I?s diputados
% L‘az /&af# integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
%}‘; .@ Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones dz la
MS& Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda

H. CONGRESO DEL ESTADO

de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

DE GUANAJUATO

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

L. Avance en el cumplimiento del Protocolo Homologado de
BUsqueda a que se refiere el articulo 99 de la Ley General, del Protocolo de
BUsqueda de Ninas, Nifos y Adolescentes y de otros protocolos aprobados

en el marco del Sistema Nacional y del Sistema Estatal;

IV.y V. ...

Estructura de Ia...

Articulo 33. La Comisién de...

L alll ...

IV. La estructura administrativa, presupuesto e infraestructura para el

cumplimiento de sus funciones.

Informacién en tiempo...
Articulo 34. A efecto de determinar la ubicacién de la persona

desaparecida, las autoridades o instituciones, publicas o privadas, tienen la
obligacién de informar en tiempo real a la Comisibn de BUsqueda, el
ingreso y salida de las personas, asi como de las personas no identificadas
o de las cuales no se tenga la certeza de su identidad del ingreso y salida

a sus establecimientos o instituciones.

Dicho mecanismo estard...

El mecanismo podrd contener informacién que derive de

videograbaciones de seguridad privadas, registros telefénicos, registros en
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupe Parlamentario del Partido Revclucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencicn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueca
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. CO|;JEGGRS,S\2]ADEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a Ic{l’nformacia’n
JUATO el : - )

Piblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

- del Estado y los Municipios de Guanajuato.

plataformas o aplicaciones telefénicas que brindan servicios de transporte,
entregas o mensajeria; lo anterior acorde ala legislacién penal y en materia
de acceso a la informaciéon y proteccidon de datos personales en poder de

particulares.

La Comisidon de...

Grupos independientes de busqueda

Articulo 34-1. Los grupos independientes de busqueda pueden solicitar
el apoyo a la Comisién de BUsqueda y a la Fiscalia Especializada para la

realizacion de sus actividades.

Los grupos independientes de buUsqueda realizardn sus acciones bajo
el principio de participacién conjunta, conforme al derecho a participar en
las acciones de buUsqueda e investigacion protegidos en esta Ley, la Ley
General, la Ley General de Victimas y el Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales.

Recursos de la...
Articulo 35. La Comisidon de...

Los recursos asignados a la Comision de BUsqueda no podrdn ser
menores a los del ejercicio fiscal anterior, cumpliendo con el ciclo

presupuestal correspondiente.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisidn dz Gobernacion y Puntos Constitucionales,

wbas 4’6}, de siete iniciativas formulades -tres- por diputadas y diputedos integrantes dz/
% Grupe Parlamentario del Partice Revolucicnario Institucional, -des- del Grupo

@g{ 2 Parlementario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
MW@ Partide Accién Nacioncl y una suscrita por las diputadas y /?5 diputedos
fgﬁ@ integrantes de If: Comision de Derechos .r"umanlss Y A:tznc'c.n a GFL’JFOS
IRWEYZ Vulnerables, por ias que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Pelitica para el Estado de Guenajuato, de la Ley para la Bdsgueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, dz la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Pdblica para el Estado de Guanajuate y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

S

del Estedo y los Municipios de Guanajuato.

Atribuciones del Consejo...
Articulo 39. El Consejo Ciudadano...

Il Proponer acciones a los servicios periciales y forenses para

ampliar sus capacidades y mejorar el cumplimiento de sus funciones;

Il Proponer acciones para mejorar el funcionamiento de los

protocolos, programas, registros y herramientas materia de esta Ley;
V. aXl. ...

XI-1. Participar en las labores de busqueda de personas, con la

autorizaciéon y a peticidon de los familiares;

Xl -2. Solicitarinformacidn al Sistema Nacional y a la Comisién Nacional

de BUsqueda, para el ejercicio de sus atribuciones;

Xl -3. Contribuir en la promocién de las acciones, politicas publicas,
programas y proyectos, y de los procesos legislativos relacionados con el

objeto de esta Ley;
Xl -4. Solicitar de manera expresa al Comité para la evaluacion y

seguimiento, realizar evaluaciones especificas sobre el funcionamiento de la

Comisidn de BUsqueda;
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita por les diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

~ Xl -5. Proponer acciones para garantizar la proteccion de la victima,
los familiares, Colectivos de buUsqueda y toda persona involucrada en la

bUsqueda de personas en términos de esta Ley;

Xll. Coordinarse con érganos ciudadanos andlogos de otras entidades
federativas y el Consejo Nacional Ciudadano; asi como con organismaos
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos para el

intercambio de experiencias y mejores prdcticas; y

XIl. ...

Integracién del comité...

Articulo 41. El Consejo Ciudadano constituird de entre sus integrantes
un comité para la evaluacién y seguimiento de las acciones emprendidas

por la Comisidn de Busqueda.

El Comité de evaluacién y seguimiento estard integrado por un familiar,
un especialista en la materia y un integrante de la sociedad civil. La seleccion
de estas serd por mayoria de votos de quienes integran en su totalidad el

Consejo Ciudadano y tendrd las siguientes funciones:

L. Solicitar a la Comisibn de BUsqueda informacién relacionada
con los procedimientos de bUsqueda vy localizacién, asi como sobre el

cumplimiento de sus funciones en general;
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntes Constitucionales,

5\“{“)08 ”{’_& de siete iniciativas fermulacas -tres- por diputadas y diputados intzgrantes del

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo

Parlamentaric del Partido MORENA, -unc- por el Grupo Parlamentario del

‘v.‘wz Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados

integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos

‘E& Vuinzrables, por las que sz reformen y adicienan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica para el Estade de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda

de Perscnas Desaparecidas en el Estado dz Guanajuato, de la Ley de Victimas

del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparzncia y Acceso a la Informacion

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato,

Il Conocer y emitir recomendaciones sobre los criterios de
idoneidad, convenios, lineamientos, programas, protocolos y reglamentos

que emita la Comisiéon de BUsqueda;

lI-1. Readlizar evaluaciones y acciones de seguimiento del

cumplimiento de las atribuciones de la Comisidén de BUsqueda;

lll.a V...

Aftribuciones de los...

Articulo 43. Los grupos de...

. Generar la metodologia o plan para la buUsqueda inmediata
considerando el Protocolo Homologado de BUsqueda, el Protocolo de

BUsqueda de Ninas, Niflos y Adolescentes y otros existentes;

I-1. Realizar, activar y coordinar las primeras acciones de buUsqueda
inmediata una vez que se tenga conocimiento de la desaparicidn de una
persona, priorizando en todo momento la bUsqueda en vida y aplicando los

diversos protocolos publicados, segun la situacién lo requiera;

I-2. Coordinarse con los diversos grupos de bUsqueda municipales
homdlogos, diversas autoridades e instituciones pUblicas o privadas para
agilizar la solicitud o entrega de informacién relacionada con la bUsqueda

de personas;
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de sizte iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
intzgrentes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencion a Grupos

" Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajucto, de la Ley para la Bdsqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

I-3. Coordinarse con grupos o colectivos ciudadanos de busqueda,
organizaciones de la sociedad civil u organismos de derechos humanos, para
su participacioén activa en labores de bUsqueda inmediata, garantizando el

principio de participacién conjunta establecido en la presente Ley;

I-4. Solicitar la participacién de la ciudadania para llevar a cabo las
bUsquedas, ya sea solicitando o compartiendo informaciéon de la persona

desaparecida;

. alV. ..

Requisitos de los...
Articulo 46. Ademds de los...:

. alll. ...

La Fiscalia General debe capacitar a los servidores publicos adscritos a
la Fiscalia Especializada, conforme a los mds altos estdndares internacionales
en materia de derechos humanos, perspectiva de género, interés superior de
la ninez, atencién a las victimas, personas migrantes, sensibilizacion y
relevancia especifica de la desaparicion de personas, aplicacion del
Protocolo Homologado de Investigacién, Protocolo Homologado de
BUsqueda, Protocolo de BUsqueda de Ninas, Nifnos y Adolescentes,
identificacion forense, cadena de custodia, entre otfras. De igual forma podrd

participar con las autoridades competentes, en la capacitacidon de los
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
desiete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partide Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Pelitica para el Estade de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley dz Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

servidores publicos conforme a los lineamientos que sobre la materia emita el

Sistema Nacional.

Afribuciones de la...

Articulo 47. La Fiscalia Especializada...

Il. Investigar y perseguir los delitos previstos en la Ley General y los
vinculados con la desaparicion de personas, acorde al Protocolo
Homologado de Investigacién, Protocolo Homologado de BuUsqueda,

Protocolo de BUsqueda de Nifas, Nifnos y Adolescentes;

lll. Mantener coordinacion con la Comisién de BUsqueda para realizar
todas las acciones relativas a la investigacion y persecucién de los delitos
materia de la Ley General, conforme al Protocolo Homologado de
Investigacion, Protocolo Homologado de BUsqueda, Protocolo de Bisqueda

de Ninas, Ninos y Adolescentes y demds disposiciones aplicables;

IV. Dar aviso de manera inmediata, a través del registro
correspondiente, a la Comisién de Busqueda y a la Comisidn Nacional de
BUsqueda sobre el inicio de una investigacion de los delitos materia de la Ley
General, a fin de que se inicien las acciones correspondientes a la bUsqueda;
asi como compartir la informacién relevante, de conformidad con el
Protocolo Homologado de Investigacién, Protocolo Homologado de

BUsqueda, Protocolo de Busqueda de Nifas, Nifios y Adolescentes y demds
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Pariamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacionai y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estacdo de Guanajuato, de la Ley para la Busqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO ZelPerlsanas Dzsapar;ecidas en el Estado de Guanaj.uata, de la Ley de Vfct[rrials
DE GUANAJUATO é Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia 'y Acceso'c.1 la InforTacr?n
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, dz la Ley de Responsabilidad Patrimonial

—_———— del Estado y los Municipios de Guanajuato.

disposiciones aplicables;

V. aXIlll. ...

XIV. Locadlizar a las familias de las personas fallecidas identificadas no
reclamadas, en coordinacién con las instituciones correspondientes, para
hacer la entrega de caddveres o restos humanos, conforme a lo senalado
por el Protocolo Homologado de Investigacion, lineamientos para la
restituciéon digna de los cuerpos o restos identificados y demds normas

aplicables;

XIV-1. Emitir los lineamientos de restituciéon digna de cuerpos o restos

identificados;

XV.y XVL. ...

XVII. Facilitar la participacion de los familiares y de los Grupos
independientes de bUsqueda, en la investigacion de los delitos previstos en
la Ley General, incluido brindar informacion periédicamente a los familiares
sobre los avances en el proceso de la investigacion y persecucion de los
delitos previstos en la Ley General, en términos del Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales;

XVIII. a XXI. ...
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Farlamentario del
Partido Accicn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrentes de la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y edicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Busqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estade de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

XXIl. Tomar las medidas para garantizar la proteccién a la integridad
fisica de los familiares, Colectivos de buUsqueda y cualquier persona

involucrada en la busqueda; y

XXIIl. Las demds que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Criterios y metodologias...

Articulo 50. La Fiscalia Especidlizada deberd generar criterios vy
metodologias especificas para la investigaciéon y persecucion de los delitos de
desaparicion forzada de personas. En el caso de las desapariciones forzadas por
motivos politicos de décadas pasadas, de conformidad con el Protocolo
Homologado de Investigacion, los adicionales y esta Ley, la Fiscalia Especializada
deberd emitir criterios y metodologias especificos que permitan redlizar lo

siguiente:

Lyll ..

Obligaciones de los...

Articulo 55. Los ayuntamientos coadyuvardn...

. Contar con un drea responsable de recibir los reportes de personas
desaparecidas y dar aviso inmediato alos grupos de bUsqueda, ala Comisidn

de BUsqueda y a la Fiscalia Especializada;
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerablies, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estado dz Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato,

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

I-1. A través del drea responsable de recibir los reportes de personas
desaparecidas, ofrecer a los familiares la informacién sobre los diversos
programas de ayuda y asistencia con enfoque diferencial, fransversal de
género y perspectiva de derechos humanos, en términos de la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato y en coordinaciéon con la Comisidn de

Victimas;

Il. Capacitar a servidores pUblicos para iniciar las primeras acciones de
bUsqueda, de conformidad con el Protocolo Homologado de Busqueda, el
Protocolo de BUsqueda de Nifas, Ninos y Adolescentes, y otfros existentes, en

términos de la Ley General y esta Ley;

Ny IV. ...

IV-1. Proporcionar informacién a la Comision de BUsqueda sobre las
fosas comunes y clandestinas de las que tenga conocimiento o registro,

para integrar el Registro Estatal de Fosas;

IV-2. Participar en la proteccién de la victima, los familiares, Colectivos
de busqueda y toda persona involucrada en la bUsqueda de personas en
términos de la Ley General, de esta Ley, del Protocolo Homologado de

BUsqueda, y los adicionales;

IV-3. Establecer oficinas de coordinacién de busqueda de personas
desaparecidas, con autoridades estatales, familiares y Colectivos de

bUsquedaq;
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlementario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Perlamentario del Pertido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partide Accicn Necienal y una suscrita por las diputadas y los diputados
Integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencidn @ Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para e! Estade de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
dzl Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estado de Guanajuatoy, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

V.y VL ..

Objeto y mecanismos...

Articulo 56. La bUsqueda tendrd por objeto realizar todas las acciones y
diligencias tendientes porddor con la suerte o el paradero de la persona hasta
su localizacién, incluidas aquellas para identificar plenamente sus restos en caso
de que estos hayan sido localizados y recabar cualquier evidencia o indicio

relacionado con la desaparicion.

La busqueda a...

Los mecanismos de busqueda deberdn agotarse totalmente hasta que
se determine la suerte o paradero de la persona. La Comision de BUsqueda
garantizard que los mecanismos se apliquen conforme a las circunstancias
propias de cada caso, de conformidad con esta Ley, la Ley General, el
Protocolo Homologado de Busqueda, el Protocolo de BUsqueda de NiAas,

Ninos y Adolescentes, y otros existentes.

Informacién al Registro...

Articulo 63. Una vez que...

El folio Unico...

L yll ...
La Comisidn de...
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputedos integrantes cel
Grupo Farlamentario del Partido Revolucicnario Institucional, -dos- del Grupo
Parlcmentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamenterio del
Partide Accion Nacionel y una suscrita per les diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humaros y Atencidn a Grupos
Vulnerables, per las que se reforman y edicionan diversas dispesiciones de la
Constitucion Politica para el Estado dz Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipics de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Cuando la persona desaparecida sea de una nacionalidad distinta a
la mexicana, las autoridades involucradas en la busqueda de dicha persona
deben proveer informacién a los familiares que se encuentren en el exterior,
a través de las autoridades consulares correspondientes o de la persona que
hubieren designado para tales efectos, asi como iniciar las gestiones con el

Mecanismo de Apoyo Exterior.

Los familiares y sus representantes tienen acceso de manera integra e
inmediata al expediente de busqueda de conformidad con lo exceptuado
en la fracciéon | de los articulos 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica y 75 de la Ley de Transparencia y Acceso d

la Informacién Pudblica para el Estado de Guanajuato.

Acciones de bUsqueda...
Articulo 66. La Comisibn de BuUsqueda debe instrumentar acciones

de buUsqueda inmediatamente conforme al Protocolo Homologado de
BUsqueda, al Protocolo de BUusqueda de Ninas, Ninos y Adolescentes y otros
existentes, los cuales incluirdn, entre otros, el cruce de la informacion
ingresada al Registro Nacional y al Registro Estatal con los registros o bases

de datos a que se refiere el articulo 70 de esta Ley.

Asimismo, al momento...
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO ;”elPEersanas Desaparl'ecidas enel Estcd.o de Guanaijuto, de la Ley de Victiljals
DE GUANAJUATO e ‘stado de GLIGHHJUG,!O, dela 'Ley de Transparencia y Acceso a la Infcrl:nacu?n
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Solicitud de ...
Articulo 7. La Comisidon de BUsqueda debe solicitar a los familiares,

preferentemente a través del cuestionario establecido en el Protocolo
Homologado de BUsqueda, y de la entrevista a que alude el Protocolo de
BUsqueda de Ninas, Ninos y Adolescentes y otros existentes, la informacién

que estime necesaria para localizar e identificar a la persona desaparecida.

Mecanismos para acceder ...

Articulo 68. La Comisidn de BUsqueda estd obligada a proporcionar
informacidén relativa a las acciones de buUsqueda a los familiares, sus
representantes y a los Colectivos de bUsqueda; para ello, debe asegurar la
existencia de mecanismos eficientes para que estos y sus representantes
siempre tengan acceso a los indicios, evidencias y pruebas relacionadas con
la buUsqueda, y puedan proponer acciones de investigacidén para la

bUsqueda y localizacién de la persona.

La Comisidon de BUsqueda debe implementar mecanismos para que los
familiares, sus representantes o los Colectivos de buUsqueda tengan
conocimiento del resultado de las acciones de buUsqueda, las diligencias, los

indicios, evidencias y pruebas que surjan de los mismos.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario dal Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica pera el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bdsqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, dz la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Los familiares, sus representantes y los Colectivos de busqueda podrdn
acompanar y dar seguimiento a las acciones de bUsqueda, lo cual estard
garantizado en todo momento, de acuerdo con las medidas previstas en el
Protocolo Homologado de Busqueda y en el Protocolo Homologado de
Investigacion y siempre velando por salvaguardar su integridad fisica y

emocional.

Lo dispuesto en...

Consulta de bases...
Articulo 70. A efecto de...

l.a XI.
Las autoridades o...

La Comisidn de...

La Comisidn de BUsqueda gestionard el acceso a la informacién
contenida en los registros a que alude este arficulo, para que los familiares y
sus representantes puedan realizar consultas de los mismos, atendiendo a las

disposiciones de la legislaciéon en materia de proteccidén de datos personales.
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Dictamen que suscribe la Comisién dz Gobernacion y Puntos Constitucionales,
%\““Dos"% de siete iniciativas formulacas -tres- por diputcdas y diputados integrantes dz/
€ 3 4’% % Grupo Parlementaric del Partido Revslucionario Institucional, -dos- czl Grupe
%‘“ 2 Pariamentaric del Partido MORENA, -urc- por el Grupo Parlamentaric del
£ &‘“\Yw Partido Accion Nacicnel y una suscrita por las diputades y los diputados

' ¢

S
g’%‘ integrantes de la Comisién de Derachecs Humanos y Atencicrn a Grupes

s SSSEETAER ; e i
3 2 Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
‘%?,:s?v' Censtitucion Politica para el Estado de Guanajucto, dz la Ley para la Bdsgueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

DE GUANAJUAT
JUATO Publica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Respensabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios dz Guanajuato.

Acciones para el...

Articulo 71. Si en cuadlquier...

. alVv....

V. En caso de que se localizara sin vida a la persona, se deberdn
aplicar las reglas para el tratamiento e identificacion forense y de notificacion
y enfrega de restos a familiares, contenido en el protocolo homologado que
corresponda y en los lineamientos para la restituciéon digna de los cuerpos o
restos identificados, garantizando siempre proteger, respetar y restituir de
manera digna a sus familiares los restos humanos, asi como entregar un
informe-de las circunstancias de la muerte y la forma en que se identificaron
dichos restos. En este caso, las autoridades competentes deberdn continuar
con la investigacion para la ubicacién y sancién de las personas probables

responsables; y

VL.

Aplicacién de los...

Articulo 75. Los protocolos deberdn aplicarse por parte de la Comisidn
de BuUsqueda, la Fiscalia Especializada y las instituciones de seguridad
pUblica, con las perspectivas de género, de nifez, de derechos humanos y

de no revictimizacién de la persona desparecida y de su familia.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionaric Institucional, -dos- del.Grupo
Parlamentario del Partide MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que sz reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO :eIPEersonas Desupar.'ecidas e;: el Esdtado de Guanajyata, de la Ltlzy de Vfctimva's
DE GUANAJUATO 4 vstado de Guanajuato, de aALey le Transparencia yAccesoAc‘: la Informaculm
Piblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

ONIDOS
& ﬁ%&:\”‘b
X Z,

Apartados del registro estatal

Articulo 77. El Registro Estatal dispondrd de cuatro apartados, uno
pUblico, otro de acceso a las autoridades que realicen el registro de las
personas cuando son reportadas como desaparecidas, uno de acceso a las
familias de las personas que se integren como desaparecidas y uno que

permita recibir la informacién que se proporcione por la ciudadania.

El apartado publico contendrd informacién general de la persona
desaparecida que facilite su bUsqueda, localizacion e identificacion,

considerando al menos:

a) Nombre;
b) Edad;
c) Sexo;

d) Nacionalidad;

e) Fotografias recientes o, en caso de imposibilidad, el retrato

hablado de la persona, videos u otros medios graficos;

f) Descripcion morfolégica, seias particulares, tatuajes y demds

datos que permitan su identificacion;
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -unc- per el Grupo Parlamentario del
Fartido Accion Nacional y ura suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes dz la Comisin de Derechos Humanos y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Folitica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
H. CONGRESO DEL ESTADO :e’:zrso;cs Desuparec:’das en el Estado de Guanajfmto, de la Ley de’ Vfctima's
DE GUANAJUATO 4? .sta o de G:IGHGJUG‘.O, de la Ley de Transparenciay Acceso.a la Inrorl"nacu'm
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, dz la Ley de Responsabilidad Patrimonial

- del Estado y los Municipios de Guanajuato.

g) Fecha, hora y lugar de la Ultima vez que fue vista; y

h) Pertenencia grupal o étnica.

Los apartados de acceso a las autoridades y a los familiares, contendrd
la totalidad de la informacidn que se integre al registro conforme lo
establecido en el articulo 80 de esta Ley. Este apartado también permitird
que se actualice la informacién de manera permanente y estard habilitado

las 24 horas del dia.

El apartado para recibir informacidén sobre personas desaparecidas
estard habilitado las 24 horas del dia, abierto para la ciudadania en general
y tendrd una opcién para que se pueda proporcionar la informacién de

manera andénima.

Herramientas del Registro Estatal
Articulo 84-1. El Registro Estatal deberd contar con las herramientas

tecnoldgicas que permitan la integracién, la interrelacion, el resguardo vy
la confiabiidad de la informacion, asi como migrar o compartir la

informacidén con el Registro Nacional.

Seccidén Tercera-1
Registro Estatal de Fosas
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes cel
Grupo Parlamentario del Partido Revelucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partidc MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita per las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Busqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, ce la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

del Estado y los Municipics de Guanajuato.

Registro Estatal de Fosas
Articulo 101-1. El Registro Estatal de Fosas se encuentra a cargo de la

Comisidn de Busqueda y concentra la informacion respecto de las fosas
comunes que existen en los cementerios y panteones de los municipios del

Estado, asi como de las fosas clandestinas que la Fiscalia General localice.

El objetivo del Registro Estatal de Fosas es contar con un censo de los
contextos de hallazgo que permita la identificacion y localizacion de lugares
donde se pueden encontrar cuerpos o restos de personas fallecidas no

identificadas o reclamadas.

La Comisidn de BUsqueda emitird los lineamientos para que las
autoridades remitan informacién sobre estos sitios y de forma homologada
que refiera la fecha del hallazgo, domicilio o coordenadas de localizacion,
ruta de acceso, caracteristicas del sitio, los hallazgos encontrados, y demas

informacidén relevante para su intervencion.

Interconexién con herramientas del Registro Estatal de Fosas
Articulo 101-2. El Registro Estatal de Fosas debe estar

interconectado con las herramientas de investigacion, bUsqueda e
identificacidn previstas en esta Ley y ser actuadlizado por personal

desighado y capacitado para ello, en tiempo real.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gebernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- dz! Grupo
Parlamentaric del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario dzl
Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humaros y Atencidn a Grupes
Vulnerables, por las que se reforman y adicicnan diversas dispesiciones de la
Constitucion Politica para el Estadc de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. CONGRESO DEL ESTADO del Estado de 6ua5ajuata, delaleyde Transpcrenzjia y Accesoa Igl'nfarmacidn
DE GUANAJUATO P 2 .

Pdblica para el Estado de Guanajuate y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

La informacion deberd ser recabada de conformidad con los
protocolos o lineamientos correspondientes. El Registro Estatal de Datos
Forenses deberd realizar cruces de informacién de manera permanente y
confinua con el Registro Nacional, el Registro Estatal y el Registro Estatal de
Personas Fallecidas y No Identificadas, asi como con otros registros que

contengan informacion forense relevante para la bUsqueda de personas.

Contenido del Registro Estatal de Fosas

Articulo 101-3. El Registro Estatal de Fosas deberd contener los
siguientes campos:
L Informacion homologada sobre los datos de localizacion que

incluya domicilio o coordenadas del sitio;

Il Informacion general que describa el lugar, la fecha vy las
circunstancias de la localizacién e intervencién. Se incluird también la

informacién arqueoldgica forense y otra informacidén relevante;

Il Informacion con descripcidon detallada de los hallazgos, como
puede ser nuUmero de cuerpos o restos recuperados, descripciones sobre los
restos, la ropa, calzado y otras prendas u objetos y cualquier otro dato que

permita la identificacion de las personas desaparecidas;

V. Informacién sobre la exhumacién e inhumacidén o destino final

de los cuerpos o restos;
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencicn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. CO[;IEGGRS}S\CB)‘ADI{EJIAESOTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

Piblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
———— del Estado y los Municipios de Guanajuato.

V. Informacién que se desprenda de la cadena de custodia de los

informes y el tratamiento de los cuerpos o restos;

VI. Datos de la carpeta de investigacidn, noticia o acta

circunstanciada vinculada al hallazgo;

VIl. Lugar donde se encuentra el soporte documental de la

informacién vertida en el Registro Estatal de Fosas; y

VIIl. Cualqguier otra informacién relevante para el Registro Estatal de
Fosas.

Tratamiento de informacién del Registro Estatal de Fosas

Articulo 101-4. La informacién contenida en el Registro Estatal de
Fosas deberd ser tratada de acuerdo con la legislacién en materia de

transparencia y proteccién de datos personales.

La obtencién, administracién, uso y conservaciéon de informacion
contenida en el Registro Estatal de Fosas debe realizarse con respeto a los

derechos humanos.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
de sizte iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del

Af%
N ‘%% Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
v,

A~ % .
,_‘2 C g Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentaric del
g %J A W@ Partido Accién Nacional y una suscrita per las diputadas y los diputados
"%,- YD ek ﬂ.‘@ integrantes cde la Comisidn de Derechos Humcros y Atzncidn a Grupos
'é‘: AE Vulnerables, por'las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
LR ANES p ; y P

B '{56 Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, ce la Ley para la Bdsqueda
de Personas Desaparecidas en ¢l Estado de Guanajuato, dz la Ley dz Victimas

H. CONGRESO DEL ESTADO ; i , s 4 :
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

DE GUANAJUATO 2 . 8 Lo
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley dz Responsabilidad Patrimonial

del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Apartados del Registro Estatal de Fosas
Articulo 101-5. El Registro Estatal de Fosas contard con cuatro

apartados. Uno pUblico; otro de acceso a las autoridades que realicen el
registro de fosas cuando sean localizadas; uno de acceso a los familiares;
y uno que permita recibir la informacidon que se proporcione por la

ciudadania.

El apartado publico contendrd informacién general de las fosas

identificadas:
I Datos generales de localizacion;
I Informacién general que describa el lugar, la fecha y las

circunstancias de la localizacién;

L. Informacién general de los hallazgos, como puede ser
informacion contenida en documentos de identidad, nUmero de cuerpos o
restos recuperados, descripcion de laropa, calzado y otras prendas u objetos
y cualquier otro dato o fotografias que permitan la localizaciéon o

identificacion de las personas desaparecidas; y

IV.  Cualquier otra informacidn relevante para la posible localizacién

e identificacién de las personas.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacicn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucicnario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partidc MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estade de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
H. CODNGRESO DEL ESTADO del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencjia y Acceso a la Informacion
E GUANAJUATO e . i R
Piblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
- .. — del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Los apartados de acceso a las auforidades y a los familiares
contendrdn la totalidad de la informacién que se integre al Registro Estatal
de Fosas conforme lo establecido en el articulo 101-3 de esta Ley. Este
apartado también permitird que se actualice la informacidn de manera

permanente y estard habilitado las 24 horas del dia.

El apartado para recibir informacién sobre fosas estard habilitado las 24
horas del dia, abierto para la ciudadania en general y tendr& una opcién

para que se pueda proporcionar la informacién de manera andénima.

Confrontacién de la informacién contenida en el Registro Estatal de Fosas
Articulo 101-6. La informacién contenida en el Registro Estatal de

Fosas puede ser confrontada con la informacién que esté en poder de otras
autoridades e instituciones, nacionales o extranjeras, asi como con ofros
registros y bancos de informacién relacionados con informacién forense que

pueda ser Util para identificar a una persona.

La Comisidn de BUsqueda debe establecer los mecanismos de

colaboracién para cumplir con lo dispuesto en el parrafo anterior.

Centralizacién de la informacién
Articulo 101-7. Corresponde a la Comision de BUsqueda coordinar

la operacidén y centralizar la informacién del Registro Estatal de Fosas en

términos de lo que establezcan los lineamientos de infegracion de este.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Pariamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisicn de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn

DE GUANAJUATO

Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Asimismo, tiene la obligacién de compartir la informacién con la Fiscalia
General de la Republica, la Fiscalia Especializada, las fiscalias especializadas
de las entidades federativas, la Comision Nacional de BuUsqueda y las

comisiones de buUsqueda de las entidades federativas.

Los familiares podrdn acceder al Registro Estatal de Fosas solicitando la
informacién a la Comisibn de BUsqueda, misma que deberd observar lo
dispuesto en la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesidon de Sujetos
Obligados para el Estado de Guanajuato para proceder a la entrega

correspondiente.

Registros con que...
Articulo 104. Ademds de lo...

I. El Registro Administrativo de Detenciones, previsto en la Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Il. El Registro Estatal de Fosas, el cual deberd contar con la informacién
respecto de las fosas comunes que existen en los cementerios y panteones
de todos los municipios del Estado, asi como de las fosas clandestinas que la

Fiscalia General localice; y

lll. Los registros que, con motivo de la Ley General y esta Ley se

implementen.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revelucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por 2! Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputedas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humaros y Atencion a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estado dz Guanajuato, de la Ley para la Busqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, dz la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Evaluacién de los programas de prevencién
Articulo 125. Los programas de prevencién a que se refiere el presente

titulo deben incluir indicadores de proceso y resultado, asi como mecanismaos
de evaluaciéon para conocer el impacto y los resultados de las
capacitaciones y procesos de sensibilizacion impartidos a servidores

publicos.»n

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién V del articulo 10 y se adiciona un
inciso e, a la fracciéon | del articulo 74 de la Ley de Victimas del Estado de

Guanajuato, para quedar como sigue:

«Derechos de la...
Articulo 10. Las victimas gozardn...:

l.LalV. ...

V. A que sean adoptadas las medidas para minimizar las molestias
causadas, proteger su intimidad, identidad, ofros datos personales y su
dignidad pdéstuma;

Vi.a IX. ...

La Comisién podra...
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Sélo se podrdn...

Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revelucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentaric del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, dz la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, dz la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estado y los Municipios de Guanajuato.

Conformacién del Sistema...

Articulo 74. El Sistema Estatal estard...

I. Por el Poder...:

a)ad)...;

e) El Instituto para las Mujeres Guanajuatenses;

Il. a VIL. ...»

Articulo Tercero. Se reforman las fracciones IV y V y se adiciona la fraccién

VI al articulo 21 de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los

Municipios de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 21. El procedimiento de...:
Por responsabilidad de...:

l.alll. ...
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales,
de siete iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, -dos- del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, -una- por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional y una suscrita por las diputadas y los diputados
integrantes de la Comisidn de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnerables, por las que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica para el Estade de Guanajuato, de la Ley para la Bisqueda
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, de la Ley ce Victimas
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

H. CONGRESO DEL ESTADO

DEGUANAJUATO Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
= del Estado y los Municipios de Guanajuato.
Tratdndose de la...:
l.alll. ...
IV. En la Universidad de Guanajuato, ante el Rector General;
V. En el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guandjuato, ante
el Pleno; y

VI. En la Fiscalia General del Estado de Guanajuato ante el drea de

responsabilidad patrimonial.

Por responsabilidad de...»

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Dictamen que suscribe la Comisicn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales,
de sietz iniciativas formuladas -tres- por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlementario del Partido Revelucionario Institucicnal, -dos- del Grupo
Parlamentario dzl Partido MORENA, -una- por el Grups Parlamentario del
Partido Accién Nacional y una suscrita por las diputadas y les diputados
integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos
Vulnercbles, por las que se reforman y adicionzn diverses disposicionzs de la
Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley para la Bisquada
de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuate, de la Ley de Victimes
del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn
Pdblica para el Estado de Guanajuato y, de la Ley de Responsabilidad Patrimonial
del Estade y los Municipios de Guanajuato

Articulo Segundo. La titular del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses se

integrard al Sistema Estatal de BUsqueda de Personas y al Sistema Estatal de

Atencion Integral a Victimas de Guanajuato dentro de los quince dias posteriores

a la entrada en vigor del presente Decreto.
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