DICTAMEN QUE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA PRESENTA AL PLENO
DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA FORMULADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR LA QUE SE ADICIONAN UN TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 73 BIS 1 DEL CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE GUANAJUATO, Y UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 101 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO (ELD 535/LXV-I).

A la Comision de Desarrollo Urbano y Obra Publica le fue turnada para estudio y
dictamen, la iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional por la que se adicionan un tercer parrafo al articulo 73 bis 1 del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y un tercer parrafo al articulo 101 de la

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Analizada la iniciativa de referencia, esta Comision de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 89 -fraccién V- y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

PROCESO LEGISLATIVO.

En sesion ordinaria del 29 de junio de 2023 se dio cuenta con la iniciativa, misma que se
turnd por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comision legislativa para su estudio y
dictamen, con fundamento en el articulo 108 -fracciones I y V- de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

En reunién de la Comisién de fecha 11 de julio de 2023 se dio cuenta con la iniciativa.

Propodsito de la iniciativa.

Las diputadas vy los diputados iniciantes refieren en la exposicién de motivos lo siguiente:

El desarrollo de los paises requiere dia a dia la generacion de nuevas estrategias de
planeacion urbana o regional que coadyuven a la atencion de sus necesidades
primordiales.



La planeaciéon en México, en sus inicios, buscaba dar atencién prioritaria a los
problemas sociales; sin embargo, con el paso del tiempo, en el territorio nacional
se ha suscitado un incremento demogréfico.

Este incremento de poblacién principalmente de zonas rurales a la zona urbana ha
derivado en diferentes problematicas como son: la falta de servicios publicos,
empleo y vivienda adecuada, movilidad, acceso a servicios de salud y educacién,
entre otras.

Durante las ultimas décadas se ha enfatizado en la necesidad de aplicar planes,
programas o instrumentos de politica publica en menor tiempo y con una mayor
eficacia; los que en su integracion ameritan una amplitud tematica asi como la
utilizacion de diferentes alternativas para las diferentes soluciones en un
determinado territorio.

A dichos retos se suma la multiescalaridad del territorio, o mejor dicho todo
programa requiere itinerar entre el ambito local, regional, estatal, interestatal,
metropolitano y nacional. Lo que ha complicado aun mas las labores de planeacion
urbana en sus fases de concepcidn, operatividad y ejecucion.

En su mayoria al iniciar con las actividades de planeacion o establecer propuestas e
intervenciones en determinado territorio las mismas se plantean desde una
perspectiva estética y todas ellas centradas en dimensiones generales, e incluso
delimitadas a un solo ambito geografico; dejando de lado aspectos particulares, que
tienen una importancia de tipo histérico o que en su momento tuvieron una
relevancia en la vida econémica del lugar.

La planeacion urbana en su complejidad no presta la misma atenciéon a las
particularidades socioculturales de la poblacién, sus intereses o incluso la memoria
historica de sus habitantes. Busca estrategias globales a fin de solucionar las
dinamicas de migracion internas o la diversidad de temas que se le presenta.

Por tal motivo es necesario e indispensable establecer un enfoque particular que
permitira conocer el complejo territorio y las comunidades que lo conforman,
contribuyendo asi a la realizacion de estudios de las ciudades o localidades que
deriven en intervenciones cercanas a la realidad sentida y vivida de sus habitantes.

Ante esa realidad la que debera tener como punto de partida de un acercamiento
intimo en el que predominen los intereses de las y los habitantes que interacttian
en ese territorio, que puede ser dentro de un municipio o de varios en una region
determinada.

En este marco, la visién de barrio se consolida como una atractiva posibilidad. Ya
que lleva intrinseca la oportunidad de intercambio, de desarrollo y de organizacion
de la sociedad a una escala mas manejable y proxima a la realidad.

Toda comunidad es un ambito espacial de dimensiones delimitadas tanto
geograficas como incluso con limites histdrico-social, en el que existe una relacion
entre territorio y colectividad.

Por ello el espacio fisico puede darse a nivel de barrio, pueblo, aldea o municipio, o
bien puede presentarse a una escala mayor, hasta llegar a determinar una
identidad.



Todo ello a partir de la participacion ciudadana, para que sea desde la propia
sociedad debe buscar que la salvaguarda de dichos espacios, o en su caso, las
acciones que emprendan en dichos lugares o poligonos son para poder potenciar
econémica y socialmente los mismos y asi se puedan tener mejores condiciones de
vida.

Es por tanto que a partir de una acciéon de concertacion entre la sociedad civil y el
gobierno que buscan individualizar la planeacion para que se conviertan un un
desarrollo sostenible y con mejor calidad de vida.

Pero ante la pregunta, écomo llevamos la identidad de un pueblo o de un
barrio a su funcionamiento en el espacio urbano sin caer en Ila
fragmentacion y pérdida de relevancia e identidad?

Cada municipio tiene localidades rurales o como se les conoce comunidades rurales
y barrios o colonias que tienen un distintivo comercial y de tradicion que son dignos
de conservar. Por ello en nuestra entidad, contamos ya incluso con zonas
metropolitanas y de conurbacidon. Que se conocen o que se denominan por sus
habitantes.

Sin embargo ante los retos que ha implicado el desarrollo industrial de nuestro
estado y la potencializacion del suelo; es que debemos establecer estrategias
directas, sin dejar de romper la dindmica de los propios instrumentos de planeacion.

El Cédigo Territorial para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, es el
instrumento normativo que se convirtié por primera vez en la compilacion e
integracion de manera sistémica de diferentes cuerpos normativos, que unicamente
se tenia en el aspecto municipal y presentaban una dispersion en el ambito estatal.

Dicho cuerpo normativo, tuvo como base a la Ley de Desarrollo Urbano, la Ley de
Fraccionamientos, la Ley de Vivienda, la Ley de Aguas, asi como lo relacionado con
las areas naturales protegidas en el ambito ambiental.

En el momento de su entrada en vigor el 25 de septiembre de 2012, se considera
un cuerpo normativo de avanzada que fue referencia para otras entidades
federativas.

El eje principal para dicho cuerpo normativo es la gestion sustentable y
ordenamiento del territorio en instrumentos de planeacién, que permita instituir un
desarrollo urbano, sustentable y que sea competitivo.

Posteriormente el 28 de noviembre de 2016, se expidié una nueva Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, con lo que
se establecié una armonizacion del Cédigo con dicho cuerpo normativo.

En la Ley General en el articulo 41 establece lo siguiente:

Articulo 41. Las entidades federativas y los municipios promoveran la elaboracién de
programas parciales y poligonos de actuacion que permitan llevar a cabo acciones
especificas para el Crecimiento, Mejoramiento y Conservacion de los Centros de
Poblacién, para la formacion de conjuntos urbanos y barrios integrales.

Dichos programas parciales seran regulados por la legislacion estatal y podran
integrar los planteamientos sectoriales del Desarrollo Urbano, en materias tales
como: centros histdricos, Movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento,
entre otras.



Ademas, en el glosario de la mencionada Ley, se establece;

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V. Barrio: zona urbanizada de un Centro de Poblacion dotado de identidad y
caracteristicas propias;

Para el caso de los términos del Glosario y la inclusién de los planes parciales, se
incluyeron en el Cédigo Territorial.

Para planes parciales se tiene lo siguiente;

SECCION CUARTA BIS
PROGRAMAS PARCIALES

(ADICIONADO, P.O. 5 DE DICIEMBRE DE 2017)

Programas parciales
Articulo 73 bis. Los programas parciales son los instrumentos de planeacion territorial
que tienen por objeto regular y establecer las acciones de desarrollo urbano en
dreas especificas con condiciones particulares, a fin de ejecutar las politicas y
objetivos previstos en éstos.

(ADICIONADO, P.O. 5 DE DICIEMBRE DE 2017)
Origen de los programas parciales
Articulo 73 bis 1. Los programas parciales soélo podran derivar cuando estén
contemplados como una estrategia de los programas:
1. Estatal;
II. Regionales;
III. Metropolitanos; y

1V. Municipales.

Los programas parciales deben ser congruentes con las politicas, estrategias y objetivos
previstos en los programas de los cuales se derivan.

(ADICIONADO, P.O. 5 DE DICIEMBRE DE 2017)
Formulacién de los programas parciales
Articulo 73 bis 2. Los programas parciales se formularan, para:

I. La proteccién, conservacion, mejoramiento o restauracion de la imagen urbana y de
paisaje; de areas de valor escénico; del ambiente y del patrimonio natural, cultural
urbano y arquitecténico;

II. La movilidad sustentable;

III. La renovacion urbana;

1V. La consolidacién urbana; y

V. Determinar la zonificacién y el disefio urbano del area, regular los usos y destinos
del suelo urbano, en los centros de poblacién menores a dos mil quinientos

habitantes.
*Lo resaltado es nuestro

En la armonizaciéon que se realizaba al cédigo, tuvo como objetivo que los planes
parciales, tuvieran una funcion especifica y que fueran complementarios a nuestros
instrumentos de gestion urbana.



Ahora para poder incorporar a la gestion territorial los Barrios, (Establecida la
definicion en el cédigo), y a comunidades o localidades que, por su trascendencia e
importancia en la historia en la vida social, econémica, asi como para dar identidad
e incluso son un orgullo para la poblacion que habita en ellos.

Es la identificacion de una localidad determinada, o de una comunidad la cual puede
encontrarse en la parte urbana o rural de un municipio.

En dicha comunidad, se puede establecer una estrategia de maximizar sus
habilidades y establecer toda una serie de actividades que nos permitan identificar
o incluso, considerar a las mismas, como parte de la identidad y del quehacer diario
de la vida en su municipio.

La regulacién del suelo en donde convergen actividades que, si forman parte de
nuestra esencia de una ciudad, debe estar vinculado integralmente en un poligono,
que dinamice y sea sistémico, las actividades del gobierno con la sociedad para
poder disefiar estrategias para su conservacion y desarrollo de potencialidades.

Por ello se propone la inclusién de los Poligonos de Actuacion como parte de la
administracion del suelo y del desarrollo urbano en nuestra entidad, y ante la
interrogante éQue son los Poligonos de Actuacion?

Los Poligonos de Actuacién son limites geogréficos-espaciales del territorio definidos
a partir de condicionantes o caracteristicas similares del lugar, donde se pretende
llevar a cabo acciones especificas de intervencion urbana.

Ademas pueden ser consideradas como zonas de influencia en la vida productiva de
sus habitantes, en donde se aprovechen al maximo las ventajas de la urbanizacion,
que generen un crecimiento coherente ordenado y compatible con la sustentabilidad
ambiental y social.

Los Poligonos de Actuacion, se aplican a través de sistemas de colaboracion social,
privada y por cooperacion para el fomento y concertacion de acciones, vinculados y
regulados por la administracion publica, dando prioridad a aquellos proyectos que
tengan una orientacién social.

Son susceptibles de definirse como Poligonos de Actuacion:

o Areas factibles de regeneracion urbana, que cuentan con infraestructura vial y
de transporte, y servicios urbanos adecuados, localizadas en zonas de gran
accesibilidad, las cuales podrian captar poblacién adicional, un uso mas
densificado del suelo y ofrecer mejores condiciones de rentabilidad.

e Zonas industriales deterioradas o abandonadas que requieren reconvertirse
para ser mds competitivas y para evitar impactos ambientales, retomando la
vocacion y aprovechando la infraestructura del lugar.

e Areas de conservacién patrimonial que tienen valores historicos y culturales,
asi como en las que sin estar formalmente clasificadas como tales, presentan
caracteristicas de unidad formal que requieran atencion especial para mantener
y potenciar sus valores.

e Zonas susceptibles de rescate donde las condiciones naturales han sido
alteradas por la presencia de usos inconvenientes o por el manejo indebido de
recursos naturales y que requieren de acciones para restablecer en lo posible su
condicién original.



« Areas naturales que no presentan alteraciones graves y que requieran medidas
para el control del uso del suelo y para desarrollar en ellas actividades que sean
compatibles con la funcion de preservar el ambito natural.

Por ello con la declaratoria de un Poligono de Actuacién, representa el
establecimiento de acciones de manera concurrente entre los diferentes drdenes de
gobierno, y la sociedad en general, que puedan consistir en:

Mantener el ordenamiento sustentable del territorio; de zona especificas para la
preservacion de barrios, colonias y comunidades rurales, que han dado identidad
nuestro estado y a los municipios.

Establecer en la planeacion del estado y principalmente de los municipios de nucleos
de poblacién que se conoce como el barrio o localidades rurales, que son de gran
importancia para nuestra actividad econémica y social.

Reconocer los pueblos o comunidades de actividad minera, o localidades que
tuvieron una participacion en la vida econémica en el municipio; asi como los barrios
en nuestros distintos municipios que son de una gran riqueza histdrica y cultural.

Reconocer y Fomentar la participacion ciudadana a fin de que dicha declaratoria,
sea una herramienta para la gobernabilidad y coadyuven en la obtencién de recursos
para las acciones que resulten en las diversas areas.

Maximizar recursos para un detonar desarrollo y mejoras las condiciones de vida de
dichos barrios, comunidades y sea complementaria a las estrategias que se
determinen en materia turistica.

Con la propuesta de la emision de dicha declaratoria a través de un programa parcial
y derivado del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico
Territorial para que se pueda tener una especificacion y atencion inmediata para
manejo sustentable de dicho territorio. Todo ello con la aprobacion del
Ayuntamiento, autoridad que debera dar forma y congruencia a dicha solicitud.

Ademas el establecimiento de poligonos de actuacién, se tienen ya contemplados
en legislaciones locales en Nuevo Ledn, Jalisco y la Ciudad de México por mencionar
algunas de ellas.

Para mayor ilustracién se presenta el comparativo del articulo 73 bis 1, para agregar
un parrafo final a dicho articulo.

También es importante que para que dicha iniciativa sea integral y no provoque
alguna antinomia con la Ley Organica Municipal, es que se propone que
adicionalmente se reforme la citada Ley y con ello, la integracidn de un poligono de
actuacion se discuta en el ambito del ayuntamiento, quien al final es la autoridad
que determina la inclusién y viabilidad de la estrategia de gestion urbana antes
referida.

Por tal motivo se reforma el articulo 101 que habla de la formulacion de los
instrumentos de planeacion municipal.



Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, relativo a la evaluacion —-ex ante- del impacto
juridico, administrativo, presupuestario y social, se manifiesta, por lo que hace a:

I) impacto juridico, la reforma presenta propuesta de incorporaciones en el
Cédigo Territorial para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, por lo que los
municipios deberan hacer las adecuaciones normativas en sus reglamentos y en
demas instrumentos de planeacion territorial.

II) impacto administrativo, la presente iniciativa no representa implicaciones de
caracter administrativo, ya que no crea o instituye dependencia o area de la
administracién publica.

III) impacto presupuestario, se estima que la propuesta no presenta erogacion
de gasto directo, ya que solamente establece la posibilidad de incluir una estrategia
para detonar un desarrollo, que de manera progresiva y en su implementacién
incluira recursos publicos y privados.

IV) impacto social, con la aplicacién, de dicha estrategia, podra tener una
planeacion especifica y que le apueste al desarrollo de barrios y comunidades que
para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes y asi preservar el patrimonio
cultural, industrial y de tradiciones en un determinado territorio;

V) Impacto de género, con la aplicacion de la perspectiva de género en los
procesos de planeacion es necesario que se Vvisibilicen los procesos de
patrimonializarian que asignan el valor a los espacios que se contienen en los
Poligonos de Desarrollo Controlado, cuestionar e identificar la participacion de las
mujeres y de los hombres es este territorio, como se define su participacion, cémo
se regula y en relacion a ello quiénes han tenido el poder de definir la identidad de
la poblacion en este territorio y el papel diferenciado que tuvieron tanto mujeres
como hombres en esta definicidn.

Agenda 2030 Objetivos de Desarrollo Sostenible, favorecera al cumplimento del
objetivo 11 Ciudades y Comunidades Sostenibles y el 5 en materia de Igualdad.

Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 11 de julio de 2023 se acordé por unanimidad la siguiente metodologia para el estudio

y dictamen de la iniciativa:

a) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacion

ciudadana.

e Seinformara a los 46 ayuntamientos que podran hacer llegar sus comentarios
u observaciones a través del portal del Congreso o en forma fisica o
electrénica (articulo 89 bis de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado). Con la recomendacion de recabar, en su caso, las opiniones de las
areas de planeacion, turismo, conservacion del patrimonio y del cronista.

e Se invitara a la Asociacion de Cronistas del Estado de Guanajuato, A.C. a
remitir sus comentarios u observaciones.



e Se invitard a la Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del Estado y al
Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, a
remitir sus comentarios u observaciones.

La iniciativa estara disponible para consulta hasta el 11 de agosto de 2023.

b) Elaboraciéon de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa; tarea que estard a cargo de la secretaria técnica. Este
documento serviréa de insumo para, en su caso, determinar acciones que
complementen la metodologia.

c) Andlisis y acuerdos para dictaminar.

d) Discusion y aprobacion del dictamen.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

Dada la incidencia en la competencia municipal, en cumplimiento al articulo 56 de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la iniciativa se remitid a los ayuntamientos.

Dieron respuesta los ayuntamientos de Abasolo, para notificar que se pronuncian a favor
de la iniciativa; Celaya, comunicando que se emiti6 opinién positiva sin observaciones; Comonfort,
para informar que se remitio el oficio a las comisiones de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecoldgico Territorial y de Obra y Servicios Publicos para su seguimiento; Coroneo, a fin de
compartir que se emitié opinidn positiva, sin comentarios adicionales; Cortazar, indicando que se
pronuncian por la afirmativa y no tienen observaciones; y Doctor Mora, comunicando que no

existen comentarios o sugerencias.

También dieron respuesta los ayuntamientos de Jaral del Progreso, para notificar el
acuerdo de enterados; Ledn, compartiendo comentarios a la iniciativa; Romita, para informar el
acuerdo de darse por enterados y no contar con opinidon; San Diego de la Unidn, para remitir

comentarios; y San Luis de la Paz, para manifestarse de manera positiva.

Del mismo modo dieron respuesta los ayuntamientos de San Miguel de Allende y
Santiago Maravatio, informando el acuerdo de enterados; Tarimoro, expresando que no se tienen
propuestas ni observaciones; Uriangato, para compartir el acuerdo de enterados y sin

observaciones; y Yuriria, para indicar el acuerdo de enterados y que no existen opiniones.



Integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano, Ordenamiento Ecoldgico Territorial y

Planeacion de Victoria comunicaron estar a favor de la iniciativa.

El secretario del Ayuntamiento de Irapuato envié la respuesta del director general de
Servicios Publicos; de la directora de lo normativo; de la directora general de Programacion y
Desarrollo Gubernamental; y de la directora general de Desarrollo Urbano; asimismo, el encargado
del despacho de la direccién general del Instituto Municipal de Planeacion y el director de Asuntos
Juridicos y Responsabilidades remitieron comentarios.

Se invitd a la Asociacion de Cronistas del Estado de Guanajuato, A.C.; a la Coordinacion
General Juridica de Gobierno del Estado; y al Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del

Estado de Guanajuato a remitir sus comentarios u observaciones. No se recibieron comentarios.

En el marco de la promocion de la participacion e inclusién ciudadana en el proceso
legislativo se cred un micro sitio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a la

iniciativa. Se recibieron comentarios del maestro Juan Francisco Cuauhtémoc Marquez Barrozo.

Las observaciones y propuestas formuladas se concentraron por parte de la secretaria
técnica en un documento comparativo, a efecto de facilitar su andlisis. El comparativo se entregé
el 16 de octubre de 2023.

Opiniones compartidas en el proceso de consulta.

A continuacién, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

proceso de consulta, mismas que valoramos al dictaminar la iniciativa que nos ocupa:

Por parte del director general de Servicios Publicos de Irapuato se apunté que:

Al respecto, le comento que esta unidad administrativa a mi cargo considera viable
la iniciativa formulada por Diputados y Diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de reformar los articulos 73 bis
1 del cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y 101 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, adicionando un tercer parrafo
a los articulos anteriormente citados.



Asimismo, se hace de su conocimiento la siguiente observacion; de la lectura
realizada al apartado "Exposicion de Motivos" se desprende que, en diversos
parrafos se inicia con una premisa que no se desarrolla completamente a lo largo
de los mismos y por ende la idea principal se torna difusa e inconclusa, de igual
manera ciertos parrafos carecen de coherencia y en algunas oraciones las palabras
estan en desorden y mal escritas, por lo que se dificulta captar la idea principal a
desarrollar. A manera de ejemplificacion de lo anteriormente expuesto se sefiala el
parrafo segundo de la pagina marcada con el numeral 7 y el parrafo octavo de la
pagina marcada con el numeral 9.

Por parte del Instituto Municipal de Planeacidon de Irapuato se apunt6 que:

Toda vez que en la pagina 4, parrafo tercero, de la exposicion de motivos citan
"Cada municipio tiene localidades rurales o como se les conoce comunidades rurales
y barrios o colonias...” y que en el glosario del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato (CTEMG), Articulo 3, fraccion XLVII bis 2, se define,
Sistemas urbano rurales: unidades espaciales bdsicas del ordenamiento territorial,
que agrupan a areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales
vinculados funcionalmente. Y en la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanajuato, dentro de las categorias politicas Articulo 22, define Caserio: Centro de
poblacion hasta con 500 habitantes, en la zona rural.

Por lo anterior se sugiere se incluya en el glosario del Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, la definicion de comunidad o localidad
rural.

Por parte de la directora general de Desarrollo Urbano de Irapuato se apuntd que:

Por lo anteriormente referido me pronuncio al respecto de la siguiente manera: no
encuentro algin inconveniente en dicha adicién.

En razon de lo pretendido dentro de la presente iniciativa relacionada con el Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, con la correcta aplicaciéon se podra tener una
planeacion mas especifica en el desarrollo de los denominados "barrios" y
comunidades, creando conceptos especificos de acuerdo a sus rasgos, rescatando
la identidad de los mismos, creando mejor funcionalidad para toda la ciudadania en
general, y asi preservar el patrimonio cultural, industrial y de tradiciones en un
determinado territorio. Por lo que, estoy en la mejor disposicion de coadyuvar, dar
seguimiento y cumplimiento a lo dispuesto por la legislacion aplicable en la materia
dentro del ambito de mi competencia.
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El ayuntamiento de San Diego de la Unidén apunté que:

Concerniente a lo anterior, me permito el hacer de su conocimiento que una vez
analizada la iniciativa, se determind por parte de esta Coordinacion de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial que, para el municipio de San Diego de la Unién,
Guanajuato, si es viable lo que conlleva la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del grupo parlamentario del partido Acciéon Nacional, ya que
tendria un impacto social, generando mecanismos para una mejor planificacion,
siendo mas especifica, con lo que trataria de mejorar las condiciones de los
habitantes y asi preservar el patrimonio cultural, industrial y de tradiciones,
derivado que es un municipio que cuenta con un total de 49 monumentos histéricos
los cuales se encuentran enlistados en el Catadlogo Nacional de Monumentos
Histéricos Inmuebles, los cuales son de gran importancia cultural, econémica, social,
histérica, generando una identidad Unica en el Estado de Guanajuato...

El ayuntamiento de Ledn apunté que:

OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A INICIATIVA PARA
ADICIONAR UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 73 BIS 1 DEL CODIGO
TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, ADEMAS DE
UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 101 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE GUANAJUATO:

Este Ayuntamiento reconoce que los centros y barrios histéricos son agentes de
nuevos modelos de ciudad ya que se convierten en elementos atemporales que
conservan una vision de identidad histérica que permite a la ciudadania disfrutar de
actividades sociales, culturales, econdmicas y ambientales con una perspectiva de
permanencia en favor de las futuras generaciones y que ademas representan un
foco turistico para locales y visitantes. En ese sentido, destacamos que nuestra
administracion publica municipal busca resaltar la riqueza y patrimonio cultural de
barrios vivos, sustentables, ordenados y limpios.

En el mismo tenor, se considera que las autoridades municipales en el ambito de
nuestra competencia, tenemos la responsabilidad de atender la regularizacion de
las localidades y comunidades rurales, encaminando, controlando y dirigiendo su
crecimiento con el fin de atender las necesidades bdsicas de este sector poblacional
y propiciando el acceso a mejores condiciones de vida, incluyendo el otorgamiento
de seguridad juridica en la tenencia de la tierra y la prestacion de servicios publicos
municipales.

Por lo anterior, se observa que la propuesta formulada por las y los iniciantes podria
resultar favorable para el crecimiento, mejoramiento y conservacién de barrios,
comunidades y localidades rurales en los Municipios. Seria un hecho afirmar que los
barrios histéricos de nuestro Estado son de gran importancia cultural y patrimonial
para nuestro pais, pues Guanajuato es una entidad federativa rica en historia y
arquitectura, por lo que los barrios histéricos y algunas zonas catalogadas como
rurales reflejan un pasado colonial que debe perpetuarse y protegerse.

11



Asimismo, se observa adecuada la inclusion de dichas disposiciones en los dos
instrumentos de planeacion previstos en la iniciativa, por un lado los programas
parciales que tienen por objeto regular y establecer las acciones de desarrollo
urbano en areas especificas con condiciones particulares, a fin de ejecutar politicas
y objetivos previstos en éstos, ademds del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial, el cual se encuentra vinculado
directamente con el Plan Municipal de Desarrollo y que contiene los objetivos y
estrategias de uso y ocupacion del suelo, asi como la estrategia general de usos,
reservas, destinos y provisiones de conformidad con la Ley de la materia.

No obstante, es importante equilibrar la preservacién del patrimonio histdrico,
arquitectonico y cultural con el desarrollo urbano moderno con las necesidades de
la poblacion actual, por ello se estima positivo que las autoridades municipales
cuenten con una adecuada planeacion y programacién de acciones encaminadas a
proteger y mantener la identidad cultural, sin perjudicar otros servicios
fundamentales como la seguridad social, obras de infraestructura, turismo y
vivienda.

Ahora bien, respecto del establecimiento de poligonos de actuacién, se sugiere
valorar la posibilidad de incluir al glosario del Cédigo Territorial y una disposicion
adicional en la Ley Organica Municipal, para definir el término de "poligonos de
actuacion" y en su caso, las especificaciones sobre cuales son dreas susceptibles de
definirse como tal, delimitando de esta forma las estrategias de seguimiento para
el crecimiento, mejoramiento y conservacion de barrios histdricos y zonas rurales.

Unicamente, valoramos se tome en consideracion que si bien en lo que hace al
anadlisis de la Ley Organica Municipal corresponde a diversa Comision del Congreso
Estatal, por lo que se podria sumar la propuesta respectiva al analisis de la Ley
Municipal objeto de estudio actualmente.

Finalmente, es necesario destacar que en nuestro Reglamento para la Proteccion,
Mejoramiento y Conservacion de la Imagen Urbana del Patrimonio Cultural del
municipio de Ledn, Guanajuato se determinan zonas de proteccion definidas por
dreas perimetrales:

e Zona A: de méaxima conservacion y alta densidad de monumentos integrada por
diversas localidades, comunidades rurales y zonas arqueoldgicas.

e Zona B: de menor densidad de monumentos, fincas de valor y valor ambiental
limitada por bulevares y calles del municipio.

e Zona C: considerada como drea de transicion, disminucion de densidad de
Monumentos y Proteccion de la Arquitectura Art-Nouveau y Art-Deco, limitada por
bulevares y calles del municipio.

Estas disposiciones de nuestra normativa municipal podrian servir de referencia para
otros municipios pues la ordenacion de las zonas de proteccion podria tener un
tratamiento similar al de la proteccion de monumentos previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Bienes Nacionales, la
Constitucion Politica del Estado de Guanajuato y la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Guanajuato.
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El director de Asuntos Juridicos y Responsabilidades de Irapuato apunté que:

Esta Contraloria considera correcta la iniciativa que se propone, esto en razon de
que el legislador local legisle en la materia, actualizandola y atendiendo de manera
oportuna la problematica de su eje principal para dicho cuerpo normativo que es la
gestidn sustentable y ordenamiento del territorio en instrumentos de planeacion,
qgue permitan instituir un desarrollo urbano, sustentable y competitivo.

El maestro Juan Francisco Cuauhtémoc Marquez Barrozo apunté que:

La inclusién de los “Poligonos de Actuacion” dentro de los instrumentos del sistema
de planeacion del Estado de Guanajuato y con ello el sustento en la elaboracion de
un “Programa Parcial” que profundice la atencion del territorio de dicho poligono, es
positivo, sin embargo existen instrumentos de planeacion que ya estan ya
considerados en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, que pueden ser efectivos y que pueden coadyubar
al cumplimiento de los objetivos de la iniciativa.

1. Esquemas de planeacion simplificada y centros de servicios rurales.

Con base en los objetivos que se busca alcanzar en los "Poligonos de actuacion”,
se considera que es posible hacerlo a través de instrumentos alternos al de un
Programa Parcial que ya estdn contemplados en la “"Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU)” y como parte del sistema general de planeacién territorial dentro de
los planes y programas de desarrollo urbano derivados: Esquemas de
planeacion simplificada y Centros de servicios rurales” (articulo 23 de la
LGAHOTDU).
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Estos actualmente no forman parte de los instrumentos de planeacion
territorial en Guanajuato, y la iniciativa puede ser el momento preciso para
subirlos, ya que pueden coadyubar al cumplimiento de objetivos que se buscan para
los “"poligonos de actuaciéon” pero con una estructura mucho mas ligera que
la de un “"Programa Parcial”, con un proceso de gestion mas agil para la
autoridad municipal y menos oneroso para las finanzas publicas.

2. Programas territoriales operativos.

Por otra parte, la misma Ley contempla los "Programas Territoriales Operativos
(PTO)” (articulos 90 y 91 de la LGAHOTDU) que son instrumentos de planeacion
urbana y para el financiamiento del desarrollo urbano, cuyo ambito espacial
de atencidon es uno o varios municipios interrelacionados, un sistema urbano rural
funcional o la agrupacién de varios sistemas urbano-rurales. En este caso son
concebidos como instrumentos guia para la concentracién de acciones e inversiones
intersectoriales de los tres drdenes de gobierno, entre ellas algunos de los
programas contemplados en el Programa de Mejoramiento Urbano que afio con afio
ejecuta la SEDATU.

Parte del alcance de los PTO es el analisis de poligonos de atencidn prioritaria
PAP que contienen manzanas con poblaciéon en condiciones de medio a muy
alto grado de rezago urbano y social, en las cuales es sea estratégico generar
intervenciones estipuladas en vertientes del Programa de Mejoramiento Urbano
de SEDATU a nivel federal como lo son: la Mejora Integral de Barrios,
Vivienda en Ambito Urbano y, Regularizacion y Certeza Juridica. Este
instrumento contempla su elaboracion de manera colaborativa y coordinada
entre gobiernos municipales, estatales y los habitantes de los poligonos de
atencion prioritaria PAP a través de un proceso de participacion comunitaria, para
definir las propuestas y su priorizacion que quedaran asentadas en el instrumento.

Este instrumento actualmente no esta contemplado dentro de Ios
instrumentos de planeacion territorial en Guanajuato, y la iniciativa puede ser
el momento preciso para subirlo, ya que pueden coadyubar al cumplimiento de
algunos de los objetivos que se buscan para los "poligonos de actuacion” ademdas
de que la elaboracion de estos instrumentos puede ayudar a gestionar recursos del
Programa de Mejoramiento Urbano de la SEDATU.
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CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Nuestra ley organica otorga a las comisiones legislativas -en el articulo 89, fraccion V-,
la atribucién de dictaminar, atender o resolver las iniciativas de Ley o decreto, acuerdos,

proposiciones y asuntos que les hayan sido turnados.

Esta Comisidon legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los
asuntos que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con legislacion en
materia de desarrollo urbano, obra publica, fraccionamientos y vivienda y de otros analogos, que
a juicio de la Presidencia del Congreso del Estado, sean materia de tratamiento por esta Comision

(articulo 108 -fracciones I y V- de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato).

Con base en esa atribucion la presidencia de la mesa directiva turnd a esta Comision

legislativa la propuesta normativa.

De los comentarios recibidos retomamos que para el ayuntamiento de Ledn, para el
director general de servicios publicos de Irapuato y para el director de Asuntos Juridicos y
Responsabilidades de Irapuato, la iniciativa es viable. Resultando viable también para la
Coordinacién de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de San Diego de la Unién.

En tanto que, para la directora general de Desarrollo Urbano de Irapuato, no hay algin

inconveniente en dicha adicion.

Por parte del encargado del despacho de la direccidn general del Instituto Municipal de
Planeacion de Irapuato se propuso incluir en el glosario del Cédigo Territorial, la definicién de
comunidad o localidad rural. El ayuntamiento de Ledn sugirio valorar la posibilidad de definir el
término de poligonos de actuacién y las especificaciones sobre cudles son areas susceptibles de
definirse como tal. El maestro Juan Francisco Cuauhtémoc Marquez Barrozo refirid que pudiera

recurrirse a instrumentos con estructura mas ligera que los programas.
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Enseguida retomamos algunos de los argumentos expuestos por las instancias

consultadas, para respaldar la propuesta normativa que se dictamina:

¢ Los centros y barrios histéricos son agentes de nuevos modelos de ciudad, ya que se
convierten en elementos atemporales que conservan una vision de identidad histérica
que permite a la ciudadania disfrutar de actividades sociales, culturales, econdmicas y
ambientales con una perspectiva de permanencia en favor de las futuras generaciones
y que ademas representan un foco turistico para locales y visitantes (Ayuntamiento de
Ledn).

e Los barrios histdricos de nuestro Estado son de gran importancia cultural y patrimonial
para nuestro pais, pues Guanajuato es una entidad federativa rica en historia vy
arquitectura, por lo que los barrios histéricos y algunas zonas catalogadas como rurales

reflejan un pasado colonial que debe perpetuarse y protegerse (Ayuntamiento de Ledn).

e Es importante equilibrar la preservacion del patrimonio historico, arquitectonico y
cultural con el desarrollo urbano moderno y las necesidades de la poblacién actual

(Ayuntamiento de Ledn).

¢ Con la correcta aplicacidn se podra tener una planeacién mas especifica en el desarrollo
de los denominados barrios y comunidades, creando conceptos especificos de acuerdo
a sus rasgos y rescatando la identidad de los mismos (Direccién de desarrollo urbano

de Irapuato).

e La reforma tendrd un impacto social, al generar mecanismos para una mejor
planificacion, con lo que trataria de mejorar las condiciones de los habitantes y asi
preservar el patrimonio cultural, industrial y de tradiciones (Coordinacion de Desarrollo

Urbano y Ordenamiento Territorial del municipio de San Diego de la Unién).

Analizada la iniciativa que nos ocupa, quienes integramos esta Comisién legislativa nos

pronunciamos por dictaminarla en sentido positivo, con los ajustes que sefalamos mas adelante.
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El articulo 63 -fraccion XXIX-C- de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, de manera textual sefiala que el Congreso de la Unidn tiene facultad:

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, asi como
en materia de movilidad y seguridad vial;

El Congreso de la Unidn expidid la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, que tiene por objeto:

I. Fijar las normas basicas e instrumentos de gestion de observancia general, para
ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno
respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que
tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos
plenamente;

II. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeaciéon, ordenacion y
regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio nacional;

III. Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias exista
una efectiva congruencia, coordinacion y participacion entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la
planeacion de la Fundacion, Crecimiento, Mejoramiento, consolidacién y
Conservacion de los Centros de Poblacion y Asentamientos Humanos, garantizando
en todo momento la proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos;

IV. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo
y Destinos de areas y predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacién,
y

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para
las mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de
planeacion y gestién del territorio con base en el acceso a informacién transparente,
completa y oportuna, asi como la creacion de espacios e instrumentos que
garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacién de la politica publica en la materia.

Ademas, es preciso referir que, conforme al articulo 41 del ordenamiento en cita:

Articulo 41. Las entidades federativas y los municipios promoveran la elaboracién
de programas parciales y poligonos de actuacion que permitan llevar a cabo acciones
especificas para el Crecimiento, Mejoramiento y Conservacion de los Centros de
Poblacién, para la formacion de conjuntos urbanos y barrios integrales.



Dichos programas parciales seran regulados por la legislacién estatal y podran
integrar los planteamientos sectoriales del Desarrollo Urbano, en materias tales
como: centros histéricos, Movilidad, medio ambiente, vivienda, agua y saneamiento,
entre otras.
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En el ambito estatal, el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato

tiene por objeto:

I. El ordenamiento y administracion sustentable del territorio del Estado de
Guanajuato, con pleno respeto a los derechos humanos;

II. La formulacion, aprobacion, cumplimiento, evaluacion y actualizacion de los
programas a que se refiere el presente ordenamiento;

III. La conservacidon y restauracion de los espacios naturales del Estado de
Guanajuato;

III bis. Determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios
que regulan la propiedad en los centros de poblacion;

IV. La gestion, conservacion y preservacion de las aguas de jurisdiccion estatal,
para lograr un desarrollo sustentable;

V. La fundacién, consolidacién, mejoramiento, conservacion y crecimiento de los
centros de poblacion y asentamientos humanos, garantizando en todo momento la
proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos, la seguridad y proteccion
civil de sus habitantes, previniendo los riesgos naturales y antropogénicos derivados
de los asentamientos humanos, asi como el fortalecimiento de la resiliencia urbana;

VI. La construccion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura publica y
del equipamiento urbano;

VII. La prestacion de los servicios publicos de suministro de agua potable y de
drenaje, tratamiento y disposicion de aguas residuales, asi como la operacién de las
redes y sistemas de alcantarillado y de conduccién de agua potable;

VIII. La regulacidn, autorizacién, control y vigilancia de la utilizacién del suelo, las
construcciones y la urbanizacion de areas e inmuebles de propiedad publica, privada
o social;

IX. La regulacion, autorizacion, control y vigilancia de la division de bienes
inmuebles, asi como de los fraccionamientos y desarrollos en condominio;

X. La definicion de las politicas de vivienda y de los proyectos y acciones
habitacionales a cargo de los gobiernos del Estado y de los municipios, asi como la
atencion prioritaria de las necesidades sociales de vivienda popular o econémica y
de interés social;
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XI. La participacién social y ciudadana en los procesos de planeacion y gestion del
territorio con base en el acceso a la informacién transparente, completa y oportuna,
asi como la creacion de espacios e instrumentos que garanticen la
corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacién, seguimiento y
evaluacion de la politica publica en la materia; y

XII. La realizacion de acciones de inspeccion y vigilancia, la determinacion de las
infracciones y la imposicion de sanciones y medidas de seguridad.

Al analizar la iniciativa que nos ocupa, no debemos perder de vista que la planeacion
territorial se efectia a través de instrumentos programaticos y de politica publica para el
ordenamiento sustentable del territorio, la regulacion del uso del suelo y del desarrollo de los
centros de poblacidn; los cuales deben guardar congruencia entre si -articulos 39 y 40 del Codigo

Territorial-.

La planeacion territorial forma parte del Sistema Estatal de Planeacion que tiene como
sustento los principios de la planeacidon democratica previstos en la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato -segundo

parrafo del articulo 39 del Cédigo Territorial-.

La planeacion territorial se rige por las disposiciones del Cédigo Territorial, la Ley de
Planeacion para el Estado, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y demas ordenamientos que resulten aplicables -ultimo parrafo del articulo 40

del Codigo Territorial-.

De conformidad con el propio articulo 40 del Cédigo Territorial, la planeacién territorial

se contiene en los siguientes instrumentos:

I. Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial;

II. Programas regionales;

II1. Programas metropolitanos;

IV. Programas de desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico territorial de cada
municipio; y

V. Programas parciales.
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La propuesta que se dictamina tiene incidencia en los poligonos de actuacion y en los

programas parciales.

Asi, quienes integramos la Comisidn dictaminadora destacamos que el Cédigo Territorial
prevé diversos mecanismos para el ordenamiento y administracidon sustentable del territorio del

Estado. Lo que comprende la materia de la iniciativa.

Sin embargo, para reforzar las acciones de crecimiento, mejoramiento y conservacion de
los espacios que toca la iniciativa, hemos determinado retomar la propuesta normativa con algunos
ajustes para conservar la sistematica del Codigo y para ajustarnos al articulo 41 de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. En ese sentido, se
atienden integralmente las disposiciones del ordenamiento general para la elaboracion de
programas parciales y poligonos de actuacion y se realiza la presente reforma en estricto apego a
lo establecido en el segundo parrafo del articulo 41 de la Ley General precitada. Asimismo,
técnicamente corresponde considerar la presente modificacidon como un ultimo parrafo del articulo
73 bis 2.

Cabe decir que determinamos centrarnos solo en la reforma al Cédigo Territorial, pues
actualmente en este Congreso se trabaja en una Ley Municipal. Sin que ello implique que deje de
regularse algun aspecto en la Ley Organica Municipal, pues lo tocante a los programas parciales

se tutela en el ordenamiento que se dictamina.

Finalmente, por el objetivo que la iniciativa pretende para el desarrollo de zonas de
influencia, en el marco de estrategias de crecimiento coherentes, ordenadas y compatibles con la
sustentabilidad ambiental y social, quienes integramos esta Comisiéon coincidimos en la

procedencia de la reforma en el ordenamiento especifico que regula esas materias.

AGENDA 2030.

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible se rigen por tres principios fundamentales: no

dejar a nadie atrads; una agenda universal, pero de apropiacién nacional; y una agenda integral.



21

Ahora bien, sabedores de que el Poder Legislativo como parte del Estado mexicano, tiene
una responsabilidad fundamental en el compromiso adquirido para alcanzar los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, a través de las cuatro dimensiones de accidn, a saber: 1.
Creacién y reforma de leyes; 2. Seguimiento a la planeacién y al presupuesto; 3. Promocién de la

participacion ciudadana; y 4. Monitoreo de la actividad gubernamental.

Destacamos que este dictamen tiene incidencia en el OBJETIVO 11. LOGRAR QUE LAS
CIUDADES Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS SEAN INCLUSIVOS, SEGUROS, RESILIENTES Y
SOSTENIBLES.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la aprobacion del

siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 73 bis 2 del Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, para quedar en los siguientes

términos:

«Formulacién de los...

Articulo 73 bis 2. Los programas parciales...
IL.a V. ..

Cuando los municipios cuenten con barrios, comunidades o localidades rurales que, por
su valor histérico, artistico o por el desarrollo de actividades econdmicas, sean de importancia
para la identidad del Municipio, estos promoveran la elaboracién de programas parciales y
poligonos de actuacion para el crecimiento, mejoramiento y conservacion de dichos centros de

poblacién.»
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TRANSITORIO

Inicio de vigencia del Decreto
Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Peridodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 14 de marzo de 2024
La Comision de Desarrollo Urbano y Obra Publica

Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Firma electrénica

Diputada Angélica Casillas Martinez Diputada Dessire Angel Rocha
Firma electrénica Firma electrénica
Diputado Cuauhtémoc Becerra Gonzalez Diputado Miguel Angel Salim Alle
Firma electrénica Firma electrénica

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRA PUBLICA
PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA FORMULADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL POR LA QUE SE ADICIONAN UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 73 BIS 1 DEL
CODIGO TERRITORIAL PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, Y UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 101 DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO (ELD 535/LXV-I).
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Fecha (UTC/CDMX): 14/03/2024 11:28:24 p. m. - 14/03/2024 05:28:24 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

5d-89-a6-2e-43-df-dd-a9-33-cc-28-99-99-52-a9-f3-6e-e5-17-85-52-7a-a1-86-f4-09-49-4d-3d-6a-44-71-c4-19-07-4b-39-7d- 1f-1b-6d-07-a2-c2-0f-88-
99-79-ed-34-cc-7b-b9-28-88-fb-79-63-13-1f-53-d2-47-b9-a6-4f-9c-76-70-c0-a9-25-62-e2-d4-44-9c-b0-6f-ad-b6-8b-62-f0-be-29-38-1f-84-29-11-a8-
Cadena de Firma: 46-eb-d4-01-94-d4-64-8b-aa-4c-8e-c6-0a-2d-cf-07-ac-e7-c0-38-59-9¢-67-5b-55-b6-28-4d-3d-f6-55-fd-3b-c4-b3-4a-88-48-8c-d6-c8-b6-eb-33-2b-8e-
f8-05-2b-d7-b1-f6-a3-04-dc-60-a0-c3-5f-95-5a-8c-f3-97-66-b6-bc-49-44-35-7a-8d-63-bb-bb-45-51-62-d3-78-b6-b8-18-11-8b-e9-47-10-b0-53-dd-
3b-b7-74-e4-6b-92-03-81-d3-68-df-7b-13-cd-2c-e7-67-f0-01-d4-61-14-62-56-98-8b-08-0c-69-33-3e-e9-21-f9-d7-48-e2-aa-07-0d-d 1-5a-fb-18-13-ce-
60-6a-6a-40-9b-84-02-50-28-d6-0e-02-9a-ca-08-bf-1d-09-b3-71-f7-3d-83-d2-5c-f2-d4

Fecha 14/03/2024 11:30:50 p. m. - Fecha 14/03/2024 11:31:32 p. m. - indice: 343441728
(UTC/CDMX): 14/03/2024 05:30:50 p. m. (UTC/CDMX): 14/03/2024 05:31:32 p. m. Fecha 14/03/2024 11:31:19 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 14/03/2024 05:31:19 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638460342923249902

Datos

Estampillados: hKYop3bH4I0vjHJZ1FB6W20ammQ=

« Firma Electrénica Certificada ¢
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: DESSIRE ANGEL ROCHA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.08.61 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 14/03/2024 10:32:11 p. m. - 14/03/2024 04:32:11 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

33-ec-8¢-40-70-49-3a-df-68-30-28-fa-c7-c0-98-b2-48-3f-38-de-2a-e1-39-21-f6-ec-5a-72-07-68-5f-48-ab-a4-d7-cb-c9-50-16-bd-0e-f0-92-2e-37-ab-
71-e6-06-ad-d6-85-1b-2b-73-11-0d-da-f8-70-c3-44-46-b1-81-30-69-60-44-d4-7c-8a-f5-35-51-62-ea-52-9d-e4-67-82-4e-d4-87-bb-6a-b8-29-56-93-
Cadena de Firma: €9-7¢-92-8e-06-d9-e7-62-71-51-80-07-44-26-73-71-3b-a5-72-9a-8d-f9-d5-6a-cc-cd-10-f1-43-d 1-07-cb-f7-0b-49-2b-d6-3b-93-80-3a-3e-d4-ba-4d-
52-d2-16-99-ef-d7-60-c8-5d-e2-45-b0-1a-e7-f3-a3-1c-5b-5a-f0-7e-3f-fd-83-02-f3-a1-59-8b-70-ce-a6-f7-e6-26-6d-a7-f9-db-3d-b2-40-95-78-87-03-
7a-f2-64-f6-3b-b8-91-73-cd-ba-8d-a7-e1-b5-cc-6e-8e-0b-7c-c8-56-7c-a6-61-72-7e-70-8d-b7-7a-bc-9a-a6-51-2c-75-ab-5f-67-1f-1d-41-36-90-60-86-
b9-ac-46-cb-3d-a2-fb-77-e3-b4-43-00-4a-1e-20-46-cf-45-eb-4c-63-11-96-0f-51-26-e2-4d




Fecha 14/03/2024 10:34:34 p. m. - Fecha 14/03/2024 10:35:16 p. m. - indice: 343428343
(UTC/CDMX): 14/03/2024 04:34:34 p. m. (UTC/CDMX): 14/03/2024 04:35:16 p. m. Fecha 14/03/2024 10:35:14 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 14/03/2024 04:35:14 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 Y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Nuamero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4c.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

638460309167295028

oBe+ryTHfMVhwgNz8BEKGVILCt8=

« Firma Electronica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: JOSE ALFONSO BORJA PIMENTEL Validez: Vigente
No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.08.69 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 15/03/2024 04:52:39 a. m. - 14/03/2024 10:52:39 p. m. Estatus: Valida

Algoritmo:

Cadena de Firma:

RSA - SHA256

2b-0a-78-14-7a-e1-35-22-da-be-34-e2-b1-ab-df-7d-94-87-d7-42-be-2d-58-aa-66-1c-a2-7a-0a-ef-0a-35-41-70-9d-91-47-fe-b7-48-60-d 1-a0-d 1-af-da-
07-08-6a-38-fa-6d-c5-67-91-75-0f-b5-03-76-02-0c-5b-0e-d2-75-08-75-de-f7-96-ef-b5-38-1f-41-5f-b1-b7-21-2a-a4-59-6b-cf-08-5b-2e-d7-93-f4-f2-
e1-bd-d5-4d-e0-7f-1f-e8-3c-36-2d-5c-88-44-58-10-7b-9e-da-17-81-2f-fb-a1-97-2b-0a- 1b-b5-fb-1e-53-8d-78-c8-d0-dd-ba-4b-93-9c-d9-54-79-3b-5a-
ee-8a-06-30-17-69-51-d9-34-62-f9-c6-37-b7-14-9e-ec-ee-f5-32-de-af-6e-c9-72-04-06-e8-2f-32-01-c6-b6-e5-38-fd-e2-1f-55-ee-e7-18-96-41-be-d6-
a7-95-28-92-5d-a2-18-96-ae-62-47-98-94-f3-76-f6-33-da-99-0e-22-bb-aa-b0-ac-59-63-9d-90-f0-cf-55-41-bf-fb-2f-0d-12-e1-9c-c9- 1e-fb-f3-16-ef-39-
14-f5-54-2a-be-79-23-55-8e-d5-70-11-9c-aa-fa-a0-65-4f-8c-4a-49-9e-d3-b5-14

Fecha 15/03/2024 04:55:06 a. m. - Fecha 15/03/2024 04:55:48 a. m. - indice: 343493205
(UTC/CDMX): 14/03/2024 10:55:06 p. m. (UTC/CDMX): 14/03/2024 10:55:48 p. m. Fecha 15/03/2024 04:55:36 a. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 14/03/2024 10:55:36 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Numero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4¢.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

638460537487411923

6L/nk3gBzSVOUhw6jaWDFn36LPU=

« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: CUAUHTEMOC BECERRA GONZALEZ Validez: Vigente
No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.08.64 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 15/03/2024 05:04:57 p. m. - 15/03/2024 11:04:57 a. m. Estatus: Vélida

Algoritmo:

Cadena de Firma:

RSA - SHA256

10-7d-5b-0e-bb-20-2d-74-3a-e8-03-34-d5-69-07-7a-81-df-94-83-3f-e3-96-8e-5e-c5-81-18-19-01-b8-e0-9a-aa-39-cc-44-10-4b-8e-31-d1-86-8d-14-
b3-88-2a-cf-92-b7-f1-c0-99-00-61-4f-e7-88-ad-55-95-e7-d1-89-ad-84-26-fb-cf-bc-62-60-4e-1a-16-f8-3d-57-3d-78-d4-16-49-04-13-e6-85-2d-44-7b-
a4-49-93-bd-0d-81-92-07-de-20-4c-99-a6-bd-1d-11-9d-fd-fc-82-f9-46-fa-ea-5e-89-fb-e9-2e-22-a9-d7-54-33-3a-93-58-b8-a2-b2-ad-f4-da-4b-33-4b-
f9-83-6d-8f-a6-14-2b-8c-86-f9-7a-01-b5-79-11-c1-85-56-5b-8e-c6-22-bc-01-6¢-cc-4d-c5-ea-69-30-40-90-f5-e0-00-48-d3-e1-47-4a-84-63-88-78-4e-
d9-d7-4c-a6-95-cc-6f-c5-7a-a1-29-ee-14-e0-9f-ca-71-6e-70-52-fb-36-ae-5c-2a-3d-47-81-c4-bc-27-cd-b4-20-29-d9-40-68-b2-bb-b5-c2-5e-a3-c8-51-
76-a8-f8-79-76-65-89-2e-51-17-e8-03-b0-92-67-1f-a1-a1-85-5f-9e-cd-2a-7f-0b-97-92

Fecha 15/03/2024 05:07:21 p. m. - Fecha 15/03/2024 05:08:03 p. m. - indice: 343558763
(UTC/CDMX): 15/03/2024 11:07:21 a. m. (UTC/CDMX): 15/03/2024 11:08:03 a. m. Fecha 15/03/2024 05:07:50 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 15/03/2024 11:07:50 a. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

0 PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

Numero de Serie:

DE GUANAJUATO
50.4¢.45.47.30.31.30.35

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

638460976833105642

7TXSugtIXA4d1Cg9R+9eUdJe7Yk=



« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: MIGUEL ANGEL SALIM ALLE Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.07.81 Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 14/03/2024 09:05:30 p. m. - 14/03/2024 03:05:30 p. m. Estatus: Vélida
Algoritmo: RSA - SHA256

af-40-c5-e8-a3-c7-1b-d2-28-31-9b-88-0f-6d-d8-b1-bb-be-e9-00-97-4a-d9-1e-db-8c-aa-20-c4-54-95-7f-b7-86-bf-f8-6b-3a-aa-cb-45-4b-b2-50-69-e2-
e5-ee-f9-78-e2-9e-1f-2b-03-00-2a-5¢-7e-97-93-18-80-2a-00-5¢-29-71-d5-7f-ac-24-fa-81-7e-3f-88-8b-83-82-a4-62-c0-74-73-85-d7-41-41-76-5d-d0-
Cadena de Firma: 9a-78-77-02-9f-ec-7d-20-6a-32-b1-bf-a2-1b-ec-24-7d-66-ed-58-05-38-7e-d8-86- 1f-8b-54-01-ac-a3-8b-26-37-d4-89-b6-83-08-33-1d-e1-25-9c-a1-c1-
25-23-5e-1e-c2-f0-db-a4-af-08-64-72-0e-35-fa-51-0b-2e-b0-0c-fe-ff-55-a0-2b-91-75-9c-17-80-d2-1a-11-d5-99-5f-02-63-04-68-e8-26-b2-38-b2-0f-
11-af-05-4a-2c-a3-3f-b8-5¢-59-4f-25-d9-07-be-66-fb-8c-cf-94-ca-cc-51-13-6e-31-4¢-56-10-8a-ac-72-d5-77-53-18-6e-34-0e-3d-a8-e2-d4-98-cd-38-
34-e1-42-6a-13-28-94-c7-49-c2-5a-b0-62-21-22-72-59-31-61-97-95-94-2b-fe-fa-37

Fecha 14/03/2024 09:07:57 p. m. - Fecha 14/03/2024 09:08:39 p. m. - indice: 343401347
(UTC/CDMX): 14/03/2024 03:07:57 p. m. (UTC/CDMX): 14/03/2024 03:08:39 p. m. Fecha 14/03/2024 09:08:26 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 14/03/2024 03:08:26 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638460257195393422

Datos

Estampillados: yTYah9CwG4iNIM8ybIBkdOOm1nU=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: JUANA MARQUEZ TORRES Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.09.27 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 14/03/2024 08:08:18 p. m. - 14/03/2024 02:08:18 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

ab-60-3a-15-ae-b8-5f-a4-7a-47-10-a2-61-90-30-69-1a-e1-82-66-bd-49-8b-36-91-a0-d6-24-58-73-43-f1-f5-cd-f8-fc-26-37-30-ae-0d-7b-b3-37-57-25-
€9-04-f8-fb-28-f3-09-64-59-13-7a-09-e1-7c-9a-8f-af-12-a0-d5-f3-e4-52-56-59-a3-3f-26-7e-65-f5-e7-e0-07-56-96-58-94-c6-06-5a-6¢-3a-2c-89-75-77-
Cadena de Firma: ab-66-d6-4a-56-d1-d9-00-9a-ff-aa-0b-c2-ea-f2-4a-18-6d-3a-31-3c-f5-0a-19-78-89-ed-a0-9c-9f-2e-33-1e-7e-87-68-18-01-84-56-1e-b6-2f-6e-89-8f-
00-09-9¢-0d-68-2a-ef-e0-27-45-5d-9b-78-98-49-49-01-e0-c1-fe-d1-dc-97-38-b9-75-4b-fc-5e-36-d5-ff-ea-25-3a-f7-d7-67-96-d3-82-08-c4-1e-d4-3e-
ab-55-b0-25-65-09-10-4e-ab-12-67-dd-08-a9-11-31-ee-d3-14-8a-6e-6¢c-de-fe-7a-da-e8-45-c7-8e-9e-65-13-8b-3e-35-23-e6-49-d9-12-0c-c8-bd-f5-
37-aa-c6-aa-54-10-2¢c-10-f5-e9-5b-13-62-88-78-c1-a9-4d-34-d2-a5-03-a8-ca-b6-7f

Fecha 14/03/2024 08:10:41 p. m. - Fecha 14/03/2024 08:11:27 p. m. - indice: 343387219
(UTC/CDMX): 14/03/2024 02:10:41 p. m. (UTC/CDMX): 14/03/2024 02:11:27 p. m. Fecha 14/03/2024 08:11:14 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 14/03/2024 02:11:14 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638460222872875919

Datos

Estampillados: jBWQ110RPUFNQRKjwSZzPLVNgbtY=

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




