C. DIPUTADO JOSE ALFONSO BORJA PIMENTEL
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comisibn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, recibimos para efecto
de estudio y dictamen la iniciativa formulada por el diputado Ernesto Millan
Soberanes integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de
reformar el articulo 19 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

ELD 562/LXV-I

Con fundamento en los articulos 111, fraccién Il y 171 de la Ley Organica del

Poder Legislativo, formulamos a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

l. Del Proceso Legislativo

I.1. En sesibn de la Diputacidon Permanente de 24 de agosto de 2023 ingresd la
iniciativa formulada por el diputado Ernesto Millan Soberanes integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, a efecto de reformar el articulo 19 de la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupciéon de Guanajuato, identificada con el ELD 562/LXV-,
turnandose por la presidencia del Congreso a la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111, fraccién Il de la

Ley Organica del Poder legislativo del Estado de Guanajuato.

[.2. En reunién de la Comisibn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de fecha 6
de septiembre de 2023, se radic6 la iniciativa. Se acordé como metodologia de

estudio y dictamen lo siguiente:
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1. Remitir via electrénica para opinion a la Coordinacion General Juridica de
Gobierno del Estado, al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, al
Comité de Participacion Ciudadana del SEA y a los 46 ayuntamientos quienes
contaran con un término de 20 dias habiles, para remitir los comentarios y
observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecera un enlace en la pagina web del Congreso del Estado donde se
acceda a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Se integrara un documento que consolidara las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la
Comisidbn para el analisis de la iniciativa. Dicho documento sera con formato de
comparativo.

4. Se celebrara una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a
través del documento comparativo.

5. Una vez lo cual, se presentara un proyecto de dictamen para que sea
analizado en reuniéon de la Comision.

I.3. Derivado de la consulta respondieron el Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion y el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcién; asi como los ayuntamientos de Ledn, Irapuato (2), San Luis de la Paz,
Cortazar y Abasolo. Los ayuntamientos de San Diego de la Unidn, Yuriria, Uriangato,
Tarimoro, Romita, San Miguel Allende y Jaral del Progreso se dieron por enterados sin
emitir observaciones. Y, los ayuntamientos de Coroneo, Doctor Mora, Celaya,

aprobaron o emitieron opinién positiva la iniciativa sin observaciones.

El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion manifesté que:

(...) Se valora positivamente cualquier accion que tenga como finalidad el
ataque frontal al fendbmeno de la corrupcion. La labor del Comité de Participacion
Ciudadana, no solamente se centra en la elaboracion de proyectos a los que se

refiere el articulo 23 fraccion VIl de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
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Guanajuato, y que se expresa en la Exposicion de Motivos de la Iniciativa sujeta a
comentarios, ya que esto disminuiia en la gran medida la importancia y
trascendencia que tiene la figura del referido Comité, sino que cumple con diversas

actividades como:

a) Formar parte del Sistema Estatal Anticorrupciéon, como se refiere en el articulo 7
fraccién 11 de Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato.

b) Dos de sus integrantes son parte del Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcion, articulo 11 fraccion | de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guanajuato.

c) Uno de los integrantes referidos en el punto inmediato anterior es el Presidente
del Comité Coordinador, con fundamento en el articulo 13 de la Ley de Sistema
Estatal Anticorrupcidn de Guanajuato y tendra las atribuciones que sefala el
articulo 14 de la misma Ley, y con el fin de evitar sesgos politicos en el Comité
Coordinador, su designacion es de manera rotativa por un afio.

d) Todas las atribuciones referidas en el articulo 23 de la ley en cita, incluida la
fraccion VIl

e) Pueden solicitar al Comité Coordinador la emision de exhortos publicos de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley en comento.

f) Las establecidas en el articulo 36 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion,

qgue comparten con el suscrito en mi calidad de Secretario Técnico.

También, se considera importante referir que el procedimiento para la
designacion de los 5 integrantes del Comité de Participacion Ciudadana a través de
convocatoria publica se realiza por la Comisién de Seleccién, que previamente se ha
constituido por el Congreso del Estado de Guanajuato, dando con ello una
naturaleza exclusivamente ciudadana y sin participacion de ningdn ente

gubernamental o legislativo. (...)
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El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion

considerd en su opiniodn lo siguiente:

(...) EI CPC del Sistema Estatal Anticorrupcion, elabora estudios, andlisis, hace
investigacion de campo y documental, presenta los proyectos, los analiza y en forma
posterior los ejecuta poniéndolos en marcha a lo largo de todo el estado. En este
sentido, las funciones desarrolladas por el CPC no pueden asimilarse con las figuras
de los consejos honorarios que se presentan en algunos organismos descentralizados,
tanto a nivel estatal como a nivel municipal, las actividades, las responsabilidades, el
tiempo requerido y los gastos que se efectian entre los consejos ciudadanos

honorarios y el CPC son diversas y por tanto no pueden ser equiparables.

El articulo 19 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion contempla una
remuneracién mensual, sin embargo el mismo articulo establece la prohibicién a los
integrantes del CPC para ocupar cargos en la administracibn, asi como la
imposibilidad de ejercer cualquier otro empleo que les impida prestar sus servicios al
comité, asi pues la Ley limita a los integrantes en el ejercicio de actividades
profesionales que les pudieran proveer de recursos para su manutencion, situacion
gue no sucede en los demas consejos honorarios a que se refiere la exposicion de la
iniciativa en analisis. Los seres humanos necesitamos trabajar para sobrevivir, si no
podemos hacerlo de manera libre por estar al servicio de un comité entonces es
necesario recibir una compensacion por este servicio que permita la satisfaccién de

sus necesidades.

La contraprestacidon que reciben los integrantes del CPC es a través de un
contrato de prestaciéon de servicios por lo que no se tiene ningun tipo de
prestaciones de seguridad social, ni aguinaldo, ni vacaciones, ni primas de ningun

tipo, rubros que en caso de los trabajadores del Estado son adicionales al monto que
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reciben de forma ordinaria. De igual forma el CPC no recibe ningun tipo de apoyo,
insumo, viatico ni gasto de ningun tipo para el desempefio de sus funciones por lo
que todos los viajes que se realizan a través del territorio del Estado son cubiertos
integramente por los miembros del Comité. De igual forma todos los insumos
materiales como es papeleria, equipo de coémputo, vehiculo, teléfonos, entre otros,
son cubiertos en forma personal. Siendo una actividad la vinculaciobn con la
ciudadania el costo de reuniones en lugares, servicio de café, etc. de igual manera
es cubierto en forma personal, situacién que no es asi en los casos de los funcionarios
publicos, por lo que no se pueden comparar dos situaciones sustancialmente
diferentes, el funcionario dispone de su sueldo para la satisfaccion de sus
necesidades, mientras que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana

deben tomar de la contraprestacion que reciben los gastos que sus servicios originan.

En conclusion, la propuesta de reforma tiene como finalidad cambiar la
naturaleza misma del CPC contraviniendo lo establecido en la Ley del Sistema
Nacional Anticorrupcién, impone condiciones diferentes a las previstas por la
legislacion general, con lo cual se rompe con la congruencia que debe existir entre
la Ley Estatal, como la Ley Nacional. La presente propuesta no contribuye al
fortalecimiento de la participacion ciudadana vy si lesiona de manera significativa las
prerrogativas ciudadanas existentes por Io0 que no cumple con el objetivo que la

propia iniciativa establece en su exposicion de motivos.

El Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato manifesté que:

(...) Es importante mencionar que la (sic) del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato se encuentra homologada con la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcioén, por lo que esta Ley General establece en su articulo 17, primer

parrafo lo siguiente: "Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no
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tendran relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva.
El vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion seran establecidos a
través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que
determine el 6rgano de gobierno, por lo que no gozardn de prestaciones,

garantizando a i la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva”

En esa tesitura, advertimos que en la Ley General de la materia no establece
gue la contraprestaciéon del Comité de Participaciéon Ciudadana no podra superar
250 UMAS y por el contrario estdn homologados lo términos en la Ley Estatal para que
ello sea determinado por el 6rgano de gobierno; por ello debe sopesarse la
alineacioén y congruencia con la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcioén. En
este sentido, la observacion fe centra en una cuestion de proceso y normatividad de
mayor jerarquia que debera atenerse, en lo tocante a la percepcion especifica
observada hacia la baja sera una determinacién accesoria sujeta a anadlisis en
diverso momento. Finalmente, en lo que hace al primer articulo 19 contenido en la
iniciativa que nos ocupa, el cual corresponde con el 18 de la Ley que se pretende
reformar, se advierte que no hay un ajuste; por lo cual, se sefiala que no hay
observacion de fondo sobre la referencia, Unicamente de forma al ser contrario a

técnica legislativa.

No se omite referir que este H. Ayuntamiento de Ledn esta convencido de la
importancia de fortalecer el Sistema Estatal Anticorrupciéon con la finalidad de seguir
diseflando y promocionando las politicas integrales en materia de prevencion de
hechos de corrupcion y faltas administrativas, en coordinacién de los érganos en la

materia y se sume a la adecuada fiscalizacion y control de los recursos publicos. (...)
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El Ayuntamiento de Irapuato, Guanajuato manifestd en su oportunidad que:

(...) Considera que la misma resulta conftraria a derecho y a la garantia
laboral, en virtud de que se vulneran los principios de imparcialidad y objetividad, al
poner en tela de juicio la labor de los miembros del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Guanajuato, siendo que
estos desempefian su labor, en materia de combate a la corrupcion, tal y como lo
prevé el articulo 2 de la ley en materia. Por ende, la iniciativa no es procedente, ya
gue resulta necesario sefalar que las funciones que realizan los integrantes del
Comité de Participacion Ciudadana requieren de un tiempo demandante, ya que
estos deben atender de manera responsable y eficaz las tareas que se les confiere

en el articulo 23 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

El ayuntamiento de San Luis de la Paz refiere que:

(...) Se considera loable: ya que propone que los integrantes del Comité de
Participacion Ciudadana tengan una contraprestacion mensual que no podra
superar los 250 UMAS; sin embargo, considerando que la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupciéon de Guanajuato debe estar homologada con la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, es oportuno que la ley local guarde congruencia

con la ley general, no sobrepasando atribuciones reservadas previamente.
El ayuntamiento de Cortazar dijo en su opinién lo siguiente:
(...) Nos pronunciamos en confra de la iniciativa en andlisis, ya que no

tenemos informacion suficiente para decidir si tiene razén el iniciante y se debe

reducir el sueldo de estas personas o, simplemente, no es posible determinar si es
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conducente darles esa remuneracion basados en la importancia de sus funciones y

no es la cantidad de proyectos que presentan cada cierto tiempo.

El ayuntamiento de Abasolo refirid en su opinién lo siguiente:

(...), Pronunciarse en contra de la iniciativa, por considerarse vaga, ya que no
proporciona una justificacion exacta para volver viable la propuesta del legislador y
ademas no presenta datos certeros, sino que, por el contrario, hasta puede

considerarse con un enfoque manipulador.

La Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado, refirid en su

oportunidad lo siguiente:

(...) el Sistema Nacional Anticorrupcion tiene por objeto establecer principios,
bases generales, politicas publicas y procedimientos para la coordinacién entre las
autoridades de todos los 6rdenes de gobierno en la prevencion, deteccién y sancion
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacion y
control de recursos publicos. Dicho Sistema Nacional se conforma por la Secretaria
de la Funcion Publica; la Auditoria Superior de la Federacion; la Fiscalia Especializada
en Materia de Corrupcion; el Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y el Consejo de la

Judicatura del Poder Judicial; asi como el Consejo de Participacion Ciudadana. (...)

En lo referente al Comité de Participacion Ciudadana integrado por un grupo
de expertos, tiene funciones estratégicas de planeacion, desarrollo de metodologias,
indicadores y mecanismos de medicidon de la politica nacional anticorrupcion, la

vigilancia y seguimiento del sistema. Ahora bien, cada entidad federativa debe
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crear un sistema local anticorrupcién que conjugue esfuerzos con la Federacion en el

combate a la corrupcion y la prevencion de faltas administrativas.

(...) se considera necesario observar el esquema de esfructura normativa
contenido en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, dado que
contiene el marco normativo que distribuye competencias entre los distintos 6rdenes

de gobierno y sienta las bases a las que deben ajustarse las leyes locales!.

En la Accion de Inconstitucionalidad 119/201742, el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion precisa que el Sistema Nacional Anticorrupcion es la
instancia de coordinaciéon entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancidon de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de
recursos publicos, el cual se sujetard, entre otras, a la base relativa a que, el Sistema
debera contar con un Comité Coordinador, con la integraciéon y funciones que se
precisan, entre las que se destaca la elaboracién de un informe anual que contenga
los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas

y programas en la materia. (...)

I.4. En fecha 27 de noviembre de 2023, se determiné en seguimiento a la
metodologia aprobada por unanimidad llevar a cabo la mesa de trabajo acordada

para el andlisis de las observaciones y comentarios con respecto a la iniciativa.

I.5. En cumplimiento a lo anterior, la diputada Susana Bermudez Cano integrante de
la Comisibn de Gobernacion y Puntos Constitucionales y el diputado Ernesto Millan

Soberanes, integrante de la Sexagésima Quinta Legislatura, representantes del

! Es de contenido orientador la jurisprudencia de rubro: «LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL».

Novena Epoca. Pleno. Tesis: P. VII/2007. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV, abril de 2007, pagina 5.
2 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_electronico_notificaciones/documento/2022-01/U-T-0109-2021-Informacion.pdf.
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Comité Coordinador y del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion, secretaria técnica de la Comision Ejecutiva del SEA, servidores
publicos de la Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado y asesores de
los grupos parlamentarios representados en la comision que dictamina; asi como la
secretaria técnica de la comision legislativa, se involucraron en el analisis y estudio,
en la mesa de trabajo donde se desahogaron las observaciones y comentarios sobre

la iniciativa, la cual se llevo a cabo el 13 de diciembre de 2023.

1.6. Finalmente, la presidencia de la Comisibn de Gobernacidon y Puntos
Constitucionales instruyé a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido negativo, atendiendo a lo vertido en la mesa de trabajo que se
y, conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VIl y 272, fraccién VI inciso
e de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, mismo que fue
materia de revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta comision

dictaminadora.

Il. Valoracion de la iniciativa y consideraciones de la Comisiéon de Gobernacion

y Puntos Constitucionales

El punto sobre el cual versa la propuesta es reducir la remuneracion que
reciben los integrantes del Comité de Participacidon Ciudadana del Sistema Estatal

Anticorrupcion.

El iniciante considerd en su exposicion de motivos lo siguiente:

«(...) Ya sea que se les denomine comités, consejos, grupos 0 equipos, la naturaleza de su origen es
similar, asi como, el objetivo con el que cuentan y siven como un mecanismo de participacion
ciudadana cuyos integrantes representan a organizaciones de la sociedad civil relacionados al con
los distintos temas para los que fueron creados. Los comités son un conjunto de personas
encargados como grupo de un conjunto de asuntos, los comités pueden ser formales o informales,
los formales, son parte de la estructura organizacional, con deberes y autoridad especificamente
delegada y son informales cuando se les delega actividades de analisis o decision, pero sin
autoridad.
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Los motivos principales para la creacion de comités o consejos son: 1. Deliberacion y opiniones de
grupo 2. Légica dominante 3. Temor a que recaiga demasiada autoridad en una sola persona 4.
Representacion de grupos interesados 5. Coordinacién de areas, planes y politicas 6. Transmitir o
compartir informacion 7. Consolidar la autoridad De estos siete puntos centrémonos en el punto 4
relativo a la representacidon de grupos interesados, misma definicion que le da cabida a los
ciudadanos en los consejos 0 comités institucionales y oficiales, asi como a la creacion de comités y
consejos de ciudadanos para laborar en conjunto con los tres niveles de gobierno para la creacion,
modificacion o aplicacion de politicas publicas.

Si bien es cierto los comités ciudadanos deberia de ser el primer lugar donde se aplique y ponga en
practica la no discriminacion, también es cierto que algunos comités de ciudadanos son tan
especificos en los temas que hace casi imposible lograr esta meta, sin embargo, siempre deberia de
existir la apertura para cualquier ciudadano que quiera participar en los distintos comités y consejos
ciudadanos que trabajen en temas municipales, estatales y federales. En el Estado de Guanajuato,
practicamente todas las leyes establecen la integraciéon de un Consejo o comité en el que a su vez
se incluye la participacion de ciudadanos, algunos ejemplos son:

(...)

Como se desprende de la tabla que antecede, la presencia de la ciudadania se encuentra en
algunas de las leyes mas importantes de nuestro estado, los ciudadanos guanajuatenses tienen
presencia en comités y consejos en temas tan importantes y relevantes como los es la violencia
contra la mujer, la seguridad, la juventud y el turismo. Los ciudadanos que sean parte de los comités
0 consejos estatales y municipales son personas que han dedicado sus estudios o su trabajo a
resolver temas en especifico y que son especialistas en cada uno de ellos y de ahi viene la
importancia de su presencia con las opiniones que son vertidas en las reuniones y que
posteriormente sirven para generar mejores politicas publicas en favor de los guanajuatenses.

En los consejos y comités mencionados en la tabla, asi como en todos los establecidos en las
diversas leyes y reglamentos estatales, la presencia de los representantes ciudadanos es honorifica,
es decir no reciben sueldo alguno, sin embargo, existe un comité que es integrado en su totalidad
por ciudadanos y es el Unico que sus integrantes reciben un sueldo mensual por su labor realizada,
este comité es el Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion. El articulo
132 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, establece que el Sistema Estatal
Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las autoridades del orden del gobierno estatal y
municipal competentes en la prevencion, deteccidn y sancion de responsabilidades administrativas
y hechos de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. El mismo articulo
132 en su fraccion Il le da nacimiento al comité de participacion ciudadana, que a la letra dice: El
Comité de Participacion Ciudadana debera integrarse por cinco ciudadanos respetando la
equidad de género de manera de que en ningln caso podran ser mas de tres ciudadanos de un
mismo género, que se hayan destacado por su contribucién a la transparencia, rendicion de
cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos que establezca la ley.
Hasta este momento todo coincide con los demas comités que existen en los diversos entes de la
administracion publica estatal, es decir se establecen cuantas personas lo integraran, la equidad
qgue debe existir en el comité y que deberan de contar con experiencia en un tema en especifico,
en este caso el combate a la corrupcién y la rendicion de cuentas. Sin embargo, la discrepancia e
inequidad social se presenta cuando en su articulo 19, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion,
permite que los ciudadanos que integran el comité perciban una remuneracibn mensual por su
aporte al Comité y por ende al Sistema.

Este Comité Ciudadano, tiene diversas atribuciones, mismas que estan establecidas en el articulo 23
de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion, entre las que se encuentran proponer: (...) De la
solicitud de acceso a la informacién con folio 112091700011123, se desprende que, en los Ultimos 3
afos, este comité solo ha realizado la siguiente actividad laboral de acuerdo a las atribuciones
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mencionadas en los parrafos que anteceden. En el inciso a) del articulo 23 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupciobn del Proyectos de bases de coordinacion interinstitucional e
intergubernamental en las materias de fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion,
control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en especial sobre las causas
que los generan, solamente se generaron 2 proyectos en el 2020, un proyecto cada 6 meses, tan
solo un proyecto en el 2021 y 3 proyectos en el 2022, un proyecto cada cuatro meses, en promedio
de los tres afios se han presentado 1 proyecto cada 6 meses.

Mientras que en el inciso b) de la citada ley Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y
mecanismos para la operacion de la Plataforma Digital Estatal, solo 4 proyectos presentados entre
los afios 2021 y 2022, con un promedio en los ultimos tres afios de la presentacion de un proyecto
cada nueve meses. Para los incisos c) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y
mecanismos para el suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de la informacién que
generen las instituciones competentes del Estado y municipios en las materias reguladas por esta Ley
y d) Proyectos de mejora a los instrumentos, lineamientos y mecanismos requeridos para la
operacion del sistema electronico de denuncia y queja, ambos del articulo 23 de la multicitada ley
estatal, solo fueron presentados un proyecto anual para cada inciso y ambos en el afio 2022. En
resumen, este Comité Ciudadano ha realizado 12 proyectos en 3 afios, promediando 3 proyectos
cada afio es decir 1 cada cuatro meses; y tenemos en cuenta que Katya Morales Prado, Andrea
Ludmila Gonzalez Polak, Giovanni Apendinni Andrade, Alejandro Armando Andrade Zamarripa y
Juana Lépez Ayala integrantes del Comité de Participacion Ciudadana ganan $85,895.32 mensuales
mas impuestos y al afio estos sueldos nos cuesta a los ciudadanos $5,769,514., estamos hablando
que el Comité de Participacion Ciudadana le cuesta a los ciudadanos $480,792.83 cada proyecto
“ciudadano” que realiza algo totalmente inverosimil y fuera de toda proporcién al ser un comité
formado Unicamente por ciudadanos que se supone estan preocupados por el combate a la
corrupcion y que al mismo tiempo reciben millones de pesos al afio para no trabajar como deben
de hacerlo cumpliendo cabalmente con sus atribuciones mismas que al igual que en todos los
comités y consejos ciudadanos estatales deben de ser trabajos realizados de manera honorifica.

Dentro de la misma estructura de la Secretaria de Seguridad Publica, estos personajes ganan mas
que un subsecretario, y tienen mucho menos responsabilidad y la realidad es que no estan
realizando una labor que concuerde con el salario recibido, al mismo tiempo al recibir un pago tan
alto, los integrantes de este Comité dejan de ser totalmente ciudadanos y se convierten en
trabajadores del Gobierno del Estado, dejando en entredicho la imparcialidad con la que se
desenvolveran en su objetividad en la realizacion, estudio y andlisis de los proyectos y opiniones a los
que tienen obligacion segun la ley de la materia. Es por todo lo anteriormente expuesto que es
necesario reducir el pago que reciben los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del
Sistema Estatal Anticorrupcion y asi el estado y los ciudadanos puedan tener un comité 100% libre de
cualquier presion politica o econdmica que permita que la corrupcidon en Guanajuato vaya
cediendo, disminuya y sea erradicada y porque no empezar por un sueldo que no debe de ser tan
elevado siendo que los integrantes son ciudadanos sin afinidad a los partidos politicos o alguna
corriente ideoldgica.

Esta iniciativa cumple y se apega al Objetivo 16 de la ODS Paz, justicia e Instituciones sélidas. De
conformidad con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
la presente iniciativa tiene los siguientes impactos:

Impacto Juridico: Se reforma el articulo 19 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato.

Impacto Administrativo: No se genera la creacion de nueva estructura gubernamental.

Impacto Presupuestal: Esta iniciativa genera un beneficio econémico para el gobierno del Estado
de por lo menos $3,597,600. Impacto Social: Se da mayor certeza de la imparcialidad y la
objetividad con la que deben de realizar su labor los miembros del Comité de Participacion
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Guanajuato.»
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Quienes dictaminamos seguimos manteniendo el criterio de que el combate a la
corrupcioén es una tarea permanente, que exige el perfeccionamiento de las instituciones y el
fortalecimiento de la participacion ciudadana como parte de un esfuerzo integral que
abarca la transparencia en el uso de los recursos publicos y el desarrollo de esquemas
juridicos que permitan detectar y sancionar a quienes pretendan tratar lar arcas publicas
como si fueran su cartera privada. Seguimos comprometidos con la prioridad de los
guanajuatenses y conscientes que existen y seguiran existiendo areas de oportunidad para
actualizar nuestro marco juridico a partir de las ideas de los ciudadanos, de los aportes de los
expertos y del aprendizaje que los propios procesos brindan a la administracion publica. Asi, el
analisis de esta propuesta se realiza a la luz de las bases constitucionales del Sistema Estatal

Anticorrupcion y del Sistema Nacional Anticorrupcion.

En ese sentido, el Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de coordinaciéon
entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como
en la fiscalizacion y control de recursos publicos articulo 113 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. De esta manera reproducimos los argumentos esgrimidos en el
dictamen emitido por esta comision legislativa sobre la materia el 29 de marzo de 20233, en

los siguientes términos:

(...) EI 27 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion DOF el Decreto
por el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones para combatir la corrupcion
en la CPEUM (articulos 22, 28, 41, 73, 74, 76, 79, 104, 108, 109, 113, 114,116 y 122). Entre estas
reformas, destacan: creaciéon de SNA en la CPEUM; reconocimiento de la facultad del
Congreso para expedir leyes que establezcan las bases del SNA; establecimiento de
responsabilidades de servidores publicos y particulares que incurran en actos de corrupcion
y la ampliacién y fortalecimiento de las facultades de fiscalizacion de la Auditoria Superior

de la Federacion, entre otras.

3 Dictamen que expidio la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la iniciativa formulada por las diputadas y los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, a efecto de reformar el articulo 11 y adicionar los articulos 12 bis, 20 bis, 41 ter y 41 quater a la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, ante la Sexagésima Cuarta Legislatura, identificada con la clave 64469.

Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/3885
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Como antecedentes de la reforma constitucional, deben considerarse diferentes
convenios internacionales, y programas publicos entre los que se encuentran: a nivel
internacional, la Convenciéon para combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales (OCDE), la Convencidon Interamericana
contra la Corrupciéon de la Organizacion de los Estados Americano (OEA) y la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ONU); a nivel nacional encontramos el
Programa Nacional de Rendicién de Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcion
2008-2012, la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas (2011), la Reforma

politico-electoral (2014) y la Creacion de Fiscalia Anticorrupcion (2014).

A la reforma constitucional en materia anticorrupcion de 2015, siguio la creacion, reformay
abrogacion de leyes secundarias que dieron vida al Sistema Nacional Anticorrupcion. El 18
de julio de 2016 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, 4 leyes nuevas y las
modificaciones a 3 ordenamientos juridicos: Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, cuyo objetivo es establecer las bases de coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México para el
funcionamiento del SNA. La Ley General de Responsabilidades Administrativas, que
establece las competencias de los 6rdenes de gobierno para sentar responsabilidades,
obligaciones y sanciones de servidores publicos por actos u omisiones en que incurran. La
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, para establecer la integracion,
organizacion, atribuciones y funcionamiento del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
TRJA, 6rgano jurisdiccional con autonomia para emitir sus fallos y con jurisdiccion plena y lo
referente a la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, ademas de fortalecer el papel

de la Auditoria Superior de la Federaciéon ASF.

Derivado de este ejercicio de adicion de principios constitucionales, se expidid entre otros
como ya lo manifestamos la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y de
acuerdo con esta Ley General se establecio la articulacion y evaluacion de la politica en
materia anticorrupcion. Por ende, las politicas publicas establecidas en su seno deben ser
implementadas por todos los entes publicos, incluyendo a los Poderes Legislativo y Judicial,
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y sus homologos de las
entidades federativas; asi como los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México y sus

dependencias y entidades, entre otros.
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En ese sentido, este Poder Legislativo en su momento fue responsable al legislar para
armonizar con el ambito nacional lo que constituye ahora el Sistema Estatal Anticorrupcion
y en fecha 6 de septiembre de 2016, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato numero 143, quinta parte, el decreto nimero 109, expedido por la
Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, con el objeto de armonizar nuestro Cédigo Politico
Local con las reformas efectuadas en materia anticorrupcion emanadas de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 3, fraccién Xlll, de la Ley General, define a los Sistemas Locales como los sistemas
anticorrupcion de las entidades federativas a que se refiere el Capitulo V del Titulo
Segundo. Como se advierte, los Estados en la armonizacion a nivel local, deben generar los
instrumentos juridicos, en armonia respecto de la integracién y atribuciones, con lo previsto
por la Ley General de la materia. Bajo ese contexto, la importancia de los alcances del
articulo 132 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, mediante el cual se
instituyd el Sistema Estatal Anticorrupciéon como una instancia de coordinacién entre las
autoridades estatales y municipales, competentes en la prevencién, deteccidn y sancion
de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizaciéon
de recursos publicos, estableciéndose las bases generales con las que debera operar dicho

Sistema.

Nuestra consideracion general esencial en relacion a la propuesta de reforma a la Ley

del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, en su articulo 19 que refiere a diversas

variables, por un lado, que el Comité de Participacién Ciudadana estara integrado por cinco

ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su contribucién a la

transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcion. Sus integrantes deberan

reunir los mismos requisitos que la Ley establece para ser nombrado Secretario Técnico. Por

otro lado, refiere quien propone que duraran en su encargo cinco afos, sin posibilidad de

reeleccion y seran renovados de manera escalonada, y so6lo podran ser removidos por

alguna de las causas establecidas en la normatividad relativa a los actos de particulares

vinculados con faltas administrativas graves. Y finalmente, expresa que los integrantes del

Comité de Participacion Ciudadana no tendran relacion laboral alguna por virtud de su
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encargo con la Secretaria Ejecutiva. El vinculo legal con la misma, asi como su
contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por
honorarios, misma contraprestaciéon que no podra superar las 250 UMAS, por lo que no
gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria

Ejecutiva.

En ese sentido, consideramos por principio que no es, ni fue la teleologia del legislador
local cuando visualizé el disefio del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion, desde la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y la Ley del
Sistema Estatal Anticorrupcidon de Guanajuato, alejarse del disefio que se realizé a nivel

nacional.

Asi, de igual manera es necesario observar el esquema de estructura normativa
contenido en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon4, dado que contiene el
marco normativo que distribuye competencias entre los distintos 6rdenes de gobierno y sienta

las bases a las que deben ajustarse las leyes localess.

De igual manera es menester referir que en la Acciéon de inconstitucionalidad
119/2017¢, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que el Constituyente
Permanente puntualizdé la necesidad de contar con un marco normativo de caracter
general, expedido por el Congreso de la Unién, en virtud de que se debia dotar al Sistema
Nacional Anticorrupcion de los elementos idoneos para su adecuado funcionamiento; dicha
ley debia sentar las bases de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, a fin de
permitir la articulacion de esfuerzos hacia el objetivo de prevenir, combatir y sancionar la
corrupcion, lo cual debia ser combatido desde la Ley Fundamental como una facultad

concurrente, ya que asi se insertaria dentro del contexto del federalismo cooperativo, en el

4 Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de observancia general en todo el territorio nacional y tiene por objeto establecer las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional previsto en el
articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las autoridades competentes prevengan, investiguen y sancionen las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion.

Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA_200521.pdf

5 Importante referir el contenido descrito en la jurisprudencia de rubro: LEYES GENERALES, INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.
Consultable en: Novena Epoca, Pleno. Tesis P. VII/2007. Semanario Judicial de la Federacién y Gaceta. Tomo XXV, pagina 5.
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/ejecutoria/24985

6 Consultable en: https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/xyMq3XgB_UqKst8oDXgB/%22Derech0%20a%20una%20vida%20digna%?22
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gue existiera la obligaciéon constitucional para todas las instancias de gobierno de coordinar
esfuerzos para la consecucién de un fin comun que es abatir y prevenir la corrupcion en el

Estado Mexicano, bajo una ley expedida por el Congreso de la Union.

Entre los elementos se encuentran establecer las bases, principios y procedimientos
para la organizacion y funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana; y la Ley
General precisa que los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no tendran
relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva del Comité
Coordinador, sino que el vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, seran
establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios. A la par, se
refiere los alcances del articulo 17 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion?,
donde se armoniza lo dicho por el Maximo Tribunal. Asi, la Ley del Sistema Estatal
Anticorrupcién de Guanajuato establece en su articulo 19 en sus parrafos tercero y cuartos,

una prevision similar.

De la lectura de las normas y con una connotacién sistémica —coincidiendo con
quien particip6 en la mesa de trabajo por parte del Poder Ejecutivo y del Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcidon—, que a los integrantes del Comité de
Participaciéon Ciudadana del SEA se les equipara con servidores publicos, sin que ello

signifique que tengan dicho caracter. De igual manera, entre las atribuciones que le sefiala el

7 Articulo 17. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no tendran relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El
vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que
determine el 6rgano de gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en
los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacion
Ciudadana y a la Comision Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacién Ciudadana estaran sujetos al régimen de responsabilidades que determina el articulo 108 constitucional.

En relacion con el parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo de informacién, y demas aplicables por el
acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la Secretaria Ejecutiva y demas informacion de carécter reservado y confidencial.

En la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se procurara que prevalezca la equidad de género.

Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNA_200521.pdf

8 Articulo 19. Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana, no tendran relacion laboral alguna por virtud de su encargo con la Secretaria Ejecutiva. El
vinculo legal con la misma, asi como su contraprestacion, seran establecidos a través de contratos de prestacion de servicios por honorarios, en los términos que
determine el 6rgano de gobierno, por lo que no gozaran de prestaciones, garantizando asi la objetividad en sus aportaciones a la Secretaria Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana no podran ocupar, durante el tiempo de su gestion, un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza, en
los gobiernos federal, local o municipal, ni cualquier otro empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al Comité de Participacion
Ciudadana y a la Comision Ejecutiva.

Los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana estaran sujetos al régimen de responsabilidades que determina el articulo 123 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato.

En relacién con el parrafo anterior, le seran aplicables las obligaciones de confidencialidad, secrecia, resguardo de informacién, y demas aplicables por el
acceso que llegaren a tener a las plataformas digitales de la Secretaria Ejecutiva y demds informacion de caracter reservado y confidencial.

En la conformacion del Comité de Participacion Ciudadana se respetara la equidad de género de manera de que en ningun caso podran ser mas de tres ciudadanos
de un mismo género.

Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion#reformas
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articulo 23 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato, se encuentra la de
elaborar su programa anual de trabajo y aprobar el informe anual de las actividades que
realice en cumplimiento a dicho programa, mismo que debera ser publico. Por su parte el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales®, se pronuncia por considerar a los Comités de Participacion
Ciudadana (CPC) de los sistemas anticorrupciéon como sujetos obligados en términos de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de

Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados.

Es decir, en razén de la configuracion del Sistema Nacional Anticorrupcion los sistemas
estatales deben contar con una integracion y atribuciones equivalentes a las del Sistema
Nacional; respecto del Comité de Participacidon Ciudadana se establecen medios a nivel
nacional y local que prevén la posibilidad a la ciudadania de conocer y pedir la rendicién de
cuentas sobre sus actuaciones, las que pueden consistir en su plan de trabajo, sus metas, el

ejercicio de su presupuesto, entre otras, al tratarse del ejercicio de recursos publicos.

Por lo tanto, determinamos en principio por técnica legislativa la no necesidad de
adicionar parrafos al articulo 19 en replica del contenido de los parrafos primero y segundo

del articulo 18 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

o El Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales es la maxima autoridad del
Sistema y se compone por los titulares de las instituciones integrantes del mismo Sistema y sera presidido por el Presidente del INAIL El Consejo Nacional es la
instancia de coordinacion del Sistema Nacional, el cual tiene por objeto la organizacion efectiva y eficaz de los esfuerzos de coordinacion, cooperacion,
colaboracion, promocion y difusion en materia de transparencia, acceso a la informacion, rendicion de cuentas y proteccion de datos personales. La coordinacion
entre sus integrantes sera el eje rector del Sistema Nacional.

En su acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDOI-11/06/2020-04, refiere que: (..) el articulo 23 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica establece que son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las entidades
federativas y municipal. (...) Que el articulo 81 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que los organismos garantes,
dentro de sus respectivas competencias, determinaran los casos en que las personas fisicas o morales que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos de
autoridad, cumpliran con las obligaciones de transparencia y acceso a la informacion directamente o a través de los sujetos obligados que les asignen dichos
recursos o, en los términos de las disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad. Que el CPC como instancia integrante del SNA y, por tanto, participe del
régimen constitucional y legal del Estado mexicano, que ejerce sus facultades, competencias y funciones en el ambito publico, esta legalmente obligado a observar
los principios de publicidad y documentacion de sus actos y, con ello, dar publicidad a sus deliberaciones y actuaciones relacionadas con sus atribuciones,
contribuyendo a la rendicion de cuentas. PRIMERO. Se aprueba el Acuerdo mediante el cual el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales se pronuncia por considerar a los Comités de Participacion Ciudadana de los Sistemas Anticorrupcion
como Sujetos Obligados en términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados por lo que se recomienda que los Organismos Garantes del pais, en el ambito de su competencia y de conformidad con las
disposiciones normativas locales aplicables, evaluen la pertinencia de incluirlos en sus padrones o listados de Sujetos Obligados.

Consultable en: https://snt.org.mx/?page_id=449

https://www.dof.gob.mx/2020/INAI/CONAIP-SNT-ACUERDO-ORDO1-11-06-2020-04.pdf.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
el diputado Ernesto Milldn Soberanes integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el articulo 19 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcidn de Guanajuato. ELD 562/LXV-
L

En lo que corresponde al tercer parrafo del articulo 19 que se propone adicionar, es
importante considerar que los articulos 16 y 17 de la Ley General del Sistema Nocional
Anticorrupcion, establecen los perfiles de las y los integrantes del Comité de Participacion
Ciudadana, asi como el tiempo que durara su gestion, que es de cinco afios sin posibilidad
de reeleccion, en que no podran ocupar otro empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza, en los gobiernos federal, local o municipal, asi como tampoco cualquier otro
empleo que les impida el libre ejercicio de los servicios que prestaran al Comité. También, se
prevé la celebracion de contratos de prestacion de servicios o por honorarios para garantizar
la objetividad de sus funciones. Tal disposiciéon de la ley general en la materia se contiene de
manera integra en los articulos 18 y 19 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato, en atencién a lo cual, consideramos que la propuesta del iniciante ya se

encuentra prevista en dicho ordenamiento legal.

Por otro lado, consideramos dentro del analisis la no conveniencia de limitar la
contraprestacion de las personas integrantes del Comité de mérito, pues ello podria apartarse
del sentido de la ley de la materia, tomando en consideraciéon que, como se sefald, las
personas no podrian desempefiar otro empleo, cargo o comisiéon que afecte o les impida la
prestacién de sus servicios. Aunado a que podria darse lugar a controversias judiciales por la
modificacion de las condiciones de quienes, actualmente, integran el Comité de
Participaciéon Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcién. Sobre el particular, es de
especial relevancia el contenido de la tesis 1. 10°.A. 107 A (10a.), con Registro digital: 2020037,
del Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Décima Epoca,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 67, junio de 2019,

Tomo VI, pagina 536110,

10 SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION. SU GENESIS Y FINALIDAD. Ante el deber asumido por el Estado Mexicano en la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacion de los Estados Americanos, con la participacion de
las principales fuerzas politicas nacionales, se reformaron disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de combate a la
corrupcion, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, mediante las cuales se cred el Sistema Nacional Anticorrupcion,
como la institucion adecuada y efectiva encargada de establecer las bases generales para la emision de politicas publicas integrales y directrices basicas en el
combate a la corrupcion, difusion de la cultura de integridad en el servicio publico, transparencia en la rendicion de cuentas, fiscalizacion y control de los recursos
publicos. asi como de fomentar la participacion ciudadana, como condicion indispensable en su funcionamiento. En ese contexto, dentro del nuevo marco
constitucional de responsabilidades. dicho sistema nacional se instituye como la instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los ordenes de gobierno
competentes en la prevencion. deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion. fiscalizacion, vigilancia, control y rendicion de las
cuentas publicas, bajo los principios fundamentales de transparencia, imparcialidad, equidad, integridad, legalidad, honradez. lealtad, eficiencia, eficacia y
economia; mecanismos en los que la sociedad esta interesada en su estricta observancia y cumplimiento.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa formulada por
el diputado Ernesto Milldn Soberanes integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el articulo 19 de la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcidn de Guanajuato. ELD 562/LXV-
L

Finalmente es importante destacar que es la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, las normas que
sientan las bases para la edificacion de los sistemas nacional y locales. La norma estatal
debera estar en armonia con las normas fundamental y general. La iniciativa analizada no

atiende a esos parametros, lo que podria conllevaria problemas de inconstitucionalidad.

Quienes integramos la Comisibn de Gobernacién y Puntos Constitucionales de esta
Sexagésima Quinta Legislatura estamos ciertos que este trabajo conjunto entre ciudadania y
autoridades es la construccion institucional mas ambiciosa que tenemos para impulsar una
politica integral contra la corrupcion. Esta tarea exige la activacion de mdltiples vigilantes que
puedan combatir el problema desde la raiz, por lo que es fundamental seguir fortaleciendo al

Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion y terminar de construir los sistemas locales.

En consecuencia, por las consideraciones juridicas expuestas, se determina la no
viabilidad de la propuesta, por incluir la posible inconstitucionalidad, el rompimiento de la
armonizacién y encontrarse elementos que pudieran determinar una violacion a las
condiciones de quienes hoy sustentan ese cargo, motivos por los cuales estimamos pertinente

proponer el archivo de la iniciativa descrita en el presente dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracidon de la Asamblea, la

aprobacion del siguiente proyecto de:

Acuerdo

Unico. Se ordena el archivo definitivo de la iniciativa formulada por el diputado
Ernesto Millan Soberanes integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, a efecto
de reformar el articulo 19 de la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato. ELD

562/LXV-|
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