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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIP. JOSE ALFONSO BORJA PIMENTEL
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO LIBRE Y SOBERANO DE GUANAJUATO
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA

PRESENTE

A las Comisiones Unidas de Desarrollo Econdmico y Social y de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura de la Sexagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado les fue turnada la iniciativa formulada
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional ante la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado, a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato, asi como de la Ley para el
Desarrollo y Competitividad Econdmica del Estado de Guanajuato y sus
Municipios.

De conformidad con los articulos 89, fraccién V; 107, fraccién I; 109,
fraccion | y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a la consideracién de la Asamblea el presente
dictamen, con base en las siguientes:

Consideraciones
1. Antecedentes

En sesidn ordinaria del 09 de noviembre de 2023 se dio cuenta con la
iniciativa, misma que fue turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a
estas comisiones unidas para su estudio y dictamen con el niUmero de
Expediente Legislativo digital 600/LXV-I.
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El 16 de noviembre de 2023 se realizd la declaracién de apertura de los
trabajos de las comisiones unidas, asi como la radicaciéon de la iniciativa de
referencia, aprobando por unanimidad la metodologia para su estudio y
andlisis, en los siguientes términos:

I. Remitir la iniciativa para efectos de su consulta, con fecha limite de
respuesta el 08 de diciembre del afio 2023 a:

. La Coordinacién General Juridica,

. La Secretaria de Educacion,

° La Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable,
e Los 46 Ayuntamientos

° Diversas Instituciones de Nivel Superior en el Estado.

2. Establecer un micrositio en la pdgina web del Congreso del Estado para
consulta civdadana de la iniciativa hasta el 08 de diciembre del afio 2023.

3. Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas, realice un andlisis de la
propuesta considerando el impacto juridico y social, con fecha limite de respuesta
el 08 de diciembre del afio en curso.

4. Solicitar a la Unidad Estudio de las Finanzas PUblicas elabore un estudio
de impacto presupuestal y financiero de la iniciativa, con fecha limite de
respuesta el 08 de diciembre del afio en curso.

5. Celebracion de un foro de consulta con sede en el Congreso dirigido a
instituciones de nivel superior, en fecha 28 de noviembre del afio en curso a las
11:00 horas.

6. Elaborar comparativo con las respuestas derivadas de la consulta de la
iniciativa, por parte de la secretaria técnica.

7. Mesa de frabajo en las que participardn las diputadas y los diputados
integrantes de las comisiones unidas, representantes de la Coordinacién General
Juridica, la Secretaria de Educacién, la Secretaria de Desarrollo Econdmico
Sustentable; asi como los asesores de los grupos representados en las comisiones
unidas y la secretaria técnica.

8. Reunién de las Comisiones Unidas de Desarrollo Econémico y Social y de
Educacidn, Ciencia y Tecnologia y Cultura para la discusién y, en su caso,
aprobacién del dictamen.
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Una vez realizada la consulta, se recibieron opiniones por parte de los
Ayuntamientos de Abasolo, Celaya, Coroneo, Cortazar, Doctor Mora,
Irapuato, Ledn, Moroledn, Romita, San Diego de la Unidn, San Francisco del
Rincdn, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Uriangato y Yuriria; asi
como de la Universidad Quetzalcdatl en Irapuato.

De igual forma se contdé con las opiniones consolidadas de la
Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado, de la Secretaria de
Educacién y de la Secretaria de Desarrollo Econdémico y Sustentable,
ademds de los estudios y opiniones emitidos por el Instituto de
Investigaciones Legislativas y de la Unidad de Estudios de las Finanzas
PUblicas, ambos de este Congreso.

De los anteriores se destacan las siguientes opiniones:

Por parte de la Secretaria de Educacioén, la Secretaria de Desarrollo
Econdmico y Sustentable y de la Coordinacién General Juridica remitida
mediante oficio CGJ/S.A.L. 0653/2024, en la cual se refiere:

Las microcredenciales contemplan las necesidades en el mercado laboral debido
a que hay varias habilidades, logros, conocimientos, competencias, capacidades
y aptitudes que un fitulo universitario no puede reconocer expresamente, y, a
fravés de las microcredenciales, las personas pueden demostrar sus habilidades y
competencias para que funcionen como referente para una confratacién
laboral, en este caso, especificamente, de estudiantes y egresados.

El tema de microcredenciales digitales, en sus distintas denominaciones, estd muy
ligado a la educacién basada en competencias y ésta va de la mano con la
empleabilidad, con la flexibilidad y modularidad curricular, con la motivacién y
con la posibilidad de reconocimiento sustentado y certificado de capacidades,
asuntos que son clave para su valoracién en diversos entornos.

(..)
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Mediante la credencializacién alternativa se pueden certificar competencias,
habilidades y resultados de aprendizaje que se derivan de actividades no
relacionadas con un fitulo profesional o grado. Las credenciales alternativas se
basan en la evaluacién y se alinean con las necesidades especificas y oportunas
de la fuerza de trabagjo.

(...

se propone reconducir los alcances de este concepto, a efecto de que las
Instituciones Educativas del tipo superior emitan Ilas microcredenciales,
atendiendo a su reglamentacion interna con la finalidad de reconocer a las
personas que estén inscritas en las mismas y asi lo soliciten, para que el educando
acredite materias de un determinado plan y programa de estudio que le permitan
reconocer sus competencias, asimismo, para incrementar el perfil de egreso.

Por parte del Institulo de Investigaciones Legislativas, remitidas
mediante oficio NUm. 1IL/0302/2023 de fecha 08 de diciembre de 2023, se
retoman las principales conclusiones de su andlisis:

l. En cuanto a las propuestas de modificacion a la Ley de Educacién para el
Estado de Guanajuato:

I.1. Enrelacion con la propuesta de adicién de la fraccién X del articulo 3 de
la Ley en comento, no hay una referencia de manera explicita a la figura
juridica de “microcredenciales”; sin embargo, con base en el articulo 83,
pdrrafo tercero, de la Ley General de Educacién y a la remisién de los
lineamientos establecidos el Acuerdo 286, se alude a la acreditacién de
conocimientos adquiridos en forma autodidacta, a través de la experiencia
laboral o con base en el régimen de certificacion referido a la formacién para
el trabgjo.

l.2. Respecto ala adicién de la fraccidn XLl del articulo 42 de la Ley referida,
fomando como base las acciones de coordinacién establecidas en el articulo
81 de la Ley General de Educacién, el Acuerdo 286 en el numeral 17, por
analogia con el Art. 539, Frac. VI, inciso a, de la Ley Federal de Trabajo; v,
fundamentalmente, el articulo 25, fraccidn Il, inciso a, de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecufivo del Estado de Guanajuato, la propuesta de adicién de la
fraccion XLl del arficulo 42 de la Ley de Educacién para el Estado de
Guanajuato, se considera viable juridicamente.

I.3.  En cuanto a la propuesta de adicién de la fraccién VIl del articulo 49, es
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coherente con el articulo 83, pdrrafo tercero, de la Ley General de Educacién
en cuanto a “las necesidades, propuestas y opiniones de los diversos sectores
productivos, a nivel nacional, estatal o municipal.” Sin embargo, se cuestiona
la racionalidad teleolégica porque “la permanencia en el empleo y la
obtencion de estimulos laborales” de esta propuesta obedecen al desempefio
laboral u ofra Idgica.

l.4.  Por lo que se refiere a la propuesta de adicién del articulo 72 bis, se
advierte que podria frastocar la armonia, unidad y sistematicidad juridica vy,
por ende, la racionalidad Iégico formal debido a que el articulo 113, fraccién
XVl de la Ley General de Educacién establece como competencia exclusiva
de autoridad federal la atribucién al otorgamiento de autorizaciones y
reconocimiento de validez oficial estudios a nivel nacional para los tipos
educativos, asi como para la revalidacién y equivalencias.

1.5. Enrelacién con la reforma del articulo 229 de la ley mencionada, se reitera
que la figura "microcredencial” no estd reconocida juridicamente; sin
embargo, el articulo 9, fraccién IX de la Ley General de Educacién establece
que la Secretaria de Educacién de la Administracién PUblica Federal emitird los
lineamientos, cuales son aplicables en toda la Republica para la definicidn de
aquellos conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes susceptibles de
certificacion, asi como de los procedimientos de evaluacién correspondientes,
sin perjuicio de las demds disposiciones que emitan las autoridades locales en
atencion a requerimientos especificos. Sin embargo, el articulo 25, fraccién IV,
inciso a, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado no se establece
como la afribucién la expedicién de "microcredenciales”, lo cual de no
armonizarse puede confravenir la racionalidad Iégico formal y, por ende,
vulnerar la unidad y sistematicidad juridica.

l.6 En cuanto a la reforma del articulo 229 de la Ley de Educacién, de igual
maneraq, se advierte que esta propuesta podria contravenir lo dispuesto en el
articulo 25, fraccién IV, inciso a, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado, en razén de que no se establece la expedicién de “microcredenciales”
como atribucién de la Secretaria.

. En cuanto a las propuestas de modificacién a la Ley para el Desarrollo y

Competitividad Econémica del Estado de Guanajuato:

IIl.1. La propuesta de reforma de la fraccién XIV del articulo 3 es coherente con
el objefivo de la ley referida que se establece en el articulo 2, fraccién lil.
Fundamentalmente, con el articulo 28, inciso t, de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado, que establece que la Secretaria de Desarrollo Econdmico
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Sustentable tiene como atribucién promover la capacitacién para el fomento
de actividades productivas. A la par, la propuesta de adicién de la fraccidn
XVl del arficulo 3 de Ley en comento es coherente con la propuesta de adicidn
de la fraccién X del arficulo 3 de la Ley de Educacién del Estado. Sin embargo,
se advierte que la expedicion de “microcredenciales” no estd contemplada
articulo 25, fraccién 1V, inciso a, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado que establece como afribuciones de la Secretaria de Educacidn, en
materia adminisfrativa, lo cual de no armonizarse puede contravenir la
racionalidad.

Il. 2. Con respecto a la reforma del articulo 29 de Ley para el Desarrollo y
Competitividad Econémica del Estado de Guanajuato que incorpora como
competencia de la Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable Ila
expedicion de microcredenciales, se considera una reiteraciéon debido a que
la definicion de la figura de microcredenciales comprende “especie” o
categoria las “certificaciones”. Situacién que puede generar confusién al
distinguir los tipos de “certificados” y, por ende, quebrantar la racionalidad
lingUistica y la racionalidad pragmdtica para el cumplimiento de los
destinatarios.

Por parte de la Unidad de Estudio de las Finanzas PUblicas remitidas
mediante Oficio NUm. UEFP/ O154/2023, de fecha 08 de diciembre de 2023,
se presenté andlisis en el que readliza consideraciones de impacto
presupuestal sobre la iniciativa en evaluacién. Se exponen las principales
conclusiones:

Las microcredenciales denotan una actividad de aprendizaje organizada asociada
con una credencial, que a su vez reconoce una habilidad o competencia
adquirida a tfravés de un proceso de aprendizaje organizado y validado mediante
una evaluacién. La asociacién de las microcredenciales con una actividad de
aprendizaje las distingue de las insignias que tienen como objetivo comunicar
visualmente el logro de una habilidad, conocimiento o experiencia especifica.

De las opciones que existen en el mercado sobre la tecnologia para emitir este tipo
de credenciales, se puede identificar que la mayoria trabajan a fravés de un
contrato anual ofreciendo distintos servicios acordes a la demanda y tamafio de la
institucion académica, con datos encontrados en algunas pdginas, comienzan con
un plan bdsico de aproximadamente $900 ddlares que equivale a 16,000 pesos
anuales con un tipo de cambio actual. Estos planes incluyen la generacién de un
minimo de 250 microcredenciales, sin embargo, su costo se incrementa
dependiendo del nUmero requerido de microcredenciales.
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De lo anterior se puede identificar un impacto presupuestal derivado del nimero
de matricula existente para los niveles medio superior y superior en el Estado, que
para ciclo escolar 2022-2023 es 474,178 alumnos y bajo un supuesto en el que cada
alumno demande en promedio 3 microcredenciales, el impacto presupuestal serd
el equivalente al costo promedio unitario por microcredencial por el niUmero total
de microcredenciales requeridas en un ciclo escolar.

Se prevé ademds un impacto presupuestal derivado, previo estudio y suficiencia
presupuestal de los entes puUblicos involucrados, de las adecuaciones en
instalaciones y/o equipamiento para poder llevar a cabo las acciones referidas en
la presente iniciativa.

En fecha 28 de noviembre del 2023, se llevd a cabo el foro de consulta
con sede en el Congreso del Estado, donde se contd con la participacidon
de representantes de la Secretaria de Educacion, a través de la Direccidn
General de Educacién Superior y la Subsecretaria de Educacién Media
Superior y Superior; de la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable, a
través de la Direccion General de Estrategia Econdmica y Comunicacion;
de la Direccidon del Parque de Innovacién y Mentefactura de Grupo GPA;
asi como de la Rectora de la Universidad de Celaya y Presidenta de la
Comisidén Estatal para la Planeaciéon de la Educacidon Superior COEPES,
quienes, a manera de panel, hicieron sus comentarios y opiniones en
relacion con la iniciativa.

De igual forma se contd con las participaciones de la Maestra Anabella
Naya Fundadora de Acreditta con la ponencia “Tendencias en
certificacion: microcredenciales y blockchain”; de la empresaria e
influencer, Maestra Paulina Anguiano Méndez con la ponencia “La
Educacion Mexicana: Transformando certezas, forjando futuros'.

En fecha 21 de marzo del ano 2024, se llevé a cabo la mesa de trabajo
técnica en las que participaron integrantes de las comisiones unidas,
representantes de la Secretaria de Educacién, Secretaria de Desarrollo
Econdmico Sustentable, la Coordinacion General Juridica; la Titular de la
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Unidad de las Finanzas PUblicas del Congreso y representantes del Instituto
de Investigaciones Legislativas; el personal de asesoria de los grupos
parlamentarios que integran las comisiones unidas vy la secretaria técnica,
donde se recibieron las opiniones y comentarios de las y los participantes.

2. Contenido de la iniciativa

De acuerdo con la exposicidn de motivos presentada por los iniciantes:

«Entre los esfuerzos que hacen los estados, se destacan las acciones orientadas a
fortalecer la calidad de los aprendizajes, la articulacion de la educacion superior
y el financiamiento del sistema.

En este sentido, los estados buscan lograr estdndares de calidad éptimos, a fravés
delrediseno de la oferfa académica y de los curriculos educativos de la formacidén
continua y permanente de los docentes para la creacién o modernizaciéon de
instituciones que planifiquen, coordinen y articulen la educacidn superior.

[...]

Las nuevas oportunidades para dirigir una evolucién educativa, seria aquella que
permita desarrollar herramientas a favor de los estudiantes, ahora ya es posible
estudiar sin importar la ubicacién geogrdfica, ahorrando en traslados, permitiendo
un drea de oportunidad de aprendizajes de docentes en todo el mundo que antes
debias de estar de manera presente si querias adquirir las ensefianzas.

Unas de las ideas mds fuertes en los Ultimos arios, seria que la educacién no
termina con la entfrega de un fitulo o de un posgrado, esto se refleja en un estudio
realizado por la firma Marketing Educativo de "“CarringtonCrisp"” y la Fundacidn
Europea para la Administracién de Desarrollo (EFMD por sus siglas en inglés), que
encuestd a 2,849 graduados en 82 paises. Dicho estudio demuestra que el 48% de
los estudiantes y personas encuestadas quisieran que las escuelas ofrecieran mds
oportunidad de aprendizaje continuo, casi el 64% no esta enterado de cudles son
las opciones que las entidades educativas ofrecen para el desarrollo continuo.
Con ello, es importante sefialar que la UNESCO a mediados del 2022, recibié el
compromiso de mds de 140 cuarenta paises para habilitar, respaldar y promover
el aprendizaje a lo largo de la vida.

Asimismo, la inclusion es una caracteristica ineludible para el futuro, las politicas
publicas deben de ser caracterizadas en una capacitacién multinivel y contar con
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contextos amigables y accesibles para los estudiantes. Seria importante que la
safisfaccion de los usuarios y el respaldo de sus logros educativos provenga del
uso de herramientas que permitan ser reconocidos en cualquier entidad
educativa, asi como aumentar la matricula en un entforno a su viabilidad.

De acuverdo con el Foro Econdmico Mundial (2023), la brecha entre las
competencias que se adquieren mediante la educacién universitaria tradicional
y las habilidades que se necesitan en el mundo real, son cambiadas por un
entorno digital, porque los titulos profesionales no describen aquellas capacidades
de habilidades blandas o algunas ofras que el estudiante adquirié en su grado y
tiempo de estudio.

La falta de acceso equitativo para la educacién ha hecho necesarias las
soluciones que permitan incrementar la empleabilidad y mejorar las condiciones
de vida para quienes han estudiado en modalidades diferentes, desde un
técnico, clase a distancia, o simplemente alguna certificacién que respaldan un
drea en especifico.

Pero, antfe el escenario de como acreditar el aprendizaje obtenido a través de
experiencias formativas, es decir, como acreditar las competencias obtenidas a
fravés de la experiencia, a través de la realizacién de actividades formativas que
realizan las personas para adquirir conocimientos.

Esas competencias adquiridas, como son los conocimientos, habilidades,
destrezas y comportamientos individuales, que hace a las personas competentes
para desarrollar una actividad en su vida laboral, deben estar respaldadas, deben:
ser avaladas, deben ser certificadas para desarrollar un perfil profesional mds
afractivo, que permita a las personas atraer la atencién de las empresas,
empleadores y reclutadores, reforzando asi la credibilidad profesional.

Y para reconocer esas competencias y reforzar la credibilidad profesional de las
personas, se propone a fravés de la presente iniciativa infroducir en la Ley de
Educacidon para el Estado de Guanagjuato la figura juridica de las
microcredenciales, como certificaciones o reconocimientos digitales que
acreditan habilidades, conocimientos o competencias laborales o académicas
especificas, adquiridas por una persona mediante unidades o experiencias
modulares de aprendizaje; las cuales serdn evidencia sobre el dominio de las
habilidades o dreas de conocimiento especifica, que contribuye a mejorar el
conocimiento previo de la persona, enfonces esa microcredencial puede
considerarse como una insignia que avala el conocimiento.

[...]
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Con esta propuesta normativa, se impulsa el desarrollo personal de las y los
guanajuatenses, pues con el reconocimiento e inclusion de las microcredenciales,
en la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato y en la Ley para el
Desarrollo y Competitividad Econdmica del Estado de Guanagjuato y sus
Municipios, se reconocen y mantienen vigentes los logros académicos de las
personas, ya sea que esos logros los hayan obtenido en modalidad hibrida, fisica
o virtual o bien a fravés de la experiencia del dia a dia, haciendo con ello visibles
sus competencias, potencializando las mismas, para ser contratados o reclutados
por empresas que requieran el perfil con el que cuentan, acreditando sus
habilidades y conocimientos con una microcredencial.

Donde otfra de las bondades de las microcredenciales, es que pueden ser
consultadas en linea y en tiempo real, esto permitird que la competencia buscada
pueda ser validada. La tecnologia blockchain podria ser la herramienta que le de
soporte a toda la informacién educativa a la que nos referimos.

3. Andilisis de la iniciativa

3.1 Consideraciones respecto de la iniciativa sujeta a andlisis

Con las diversas consideraciones emitidas a la iniciativa y en el marco
de andlisis de la reforma, quienes integramos estas comisiones unidas
coincidimos en el objeto propuesto en la reforma sujeta de andlisis, a fin de
contar con actualizaciones en las normas para reconocer habilidades y
aprendizajes que se demandan en el mercado laboral.

Estimamos necesario adaptar las disposiciones vigentes ante el avance
tecnolégico que ha transformado la demanda por servicios educativos y
que ha impulsado, en diversos sectores econdmicos, la demanda por
personal calificado y con credenciales especificas que se avalen
profesionalmente.

El desarrollo de diversas plataformas tecnolégicas ha permitido
aumentar y diversificar los espacios para formar y fortalecer habilidades

10
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intelectuales y profesionales, ademds de que éstas ofrecen vias de insercidn
al mercado laboral a través de herramientas de acceso en linea.

Por ello, el reconocimiento del concepto “microcredenciales” en
nuestro marco juridico se estima necesario al atender requerimientos del
mercado laboral a fin de reconocer aptitudes especificas para el
desempeno de funciones.

Las microcredenciales se fratan de la evidencia grdfica, digital, de
logros y competencias, del reconocimiento de habilidades y aprendizajes,
que permiten demostrar conocimientos en dreas o campos especificos.

Existen diversas ventajas que se pueden identificar en las
microcredenciales.

Son flexibles, pues permiten cubrir un amplio mosaico de habilidades,
tanto técnicas como blandas, con la descripciéon del drea de conocimiento
en la que éstas se enfocan. Cubren diversas dreas de especializacién por lo
que permiten a quienes las tienen, contar con un instrumento que valida sus
conocimientos. Se tratan de herramientas que, al estar vinculadas con
instrumentos tecnoldgicos, son portables, personalizadas, interactivas,
permiten agregar conjuntos de datos y hacen factible la comprobaciéon de
su autenticidad.

Destacamos la importancia de esta condicién pues las
microcredenciales, a través del uso de la tecnologia blockchain, permiten
fortalecer la confianza entre sus usuarios al contar con registros que son
verificables a través de vias digitales.

Para quienes cuentan con aprendizajes que puedan ser sujetos de
acreditacion, el reconocimiento en derecho positivo de las

11
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microcredenciales abre opciones que permitirdn validar sus conocimientos.
En ese alcance, ademds, se convierten en una herramienta diferenciadora
que impulsard su insercién laboral. Para las empresas, el instrumento provee
alternativas que garantizan el que sus portadores cuenten con las destrezas
que exige el mercado del trabagjo.

El modelo busca el fomento de prdcticas de formacién enfocadas en
el impulso a la empleabilidad, entendiendo por este concepto el conjunto
de apfitudes que permiten a una persona conseguir y conservar un empleo.
La presente reforma estd orientada al reconocimiento de experiencias
formativas, que pueden ser de corta duracién, pero que cuentan con alto
valor para el mercado laboral.

Ante un mercado laboral que muestra una transformacién constante y
que se ha enfocado en la demanda de habilidades especializadas, es
preciso que los modelos de formacién reconozcan la importancia del
desarrollo de habilidades y aprendizajes que se encuentran, asimismo, en
permanente actualizacion.

En ese sentido, quienes intfegramos estas comisiones unidas coincidimos
con los propésitos de la reforma la cual permitird, a través de un modelo que
busca elimpulso de herramientas digitales, fortalecer la vinculacién entre las
instiftuciones académicas y las demandas del mercado de trabgjo, por lo
que se creardn mayores oportunidades profesionales y se fomentard la
economia local.

Con esta reforma, Guanajuato crea un modelo innovador desde su
legislacion para adaptarse ante un mercado laboral que muestra cambios
estructurales en los Ultimos anos, ademds de incrementar el portafolio de
opciones de las instituciones educativas para perfilar la formacién de
habilidades en atencién a requerimientos de la industria.
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3.2 Modificaciones a la iniciativa

Atentos a las consideraciones que se realizaron a la iniciativa sujeta
de andlisis, como integrantes de estas comisiones unidas hemos estimado
necesario realizar adecuaciones que permitan la implementacién de este
nuevo modelo para el reconocimiento de habilidades, considerando
diversas disposiciones aplicables en el sector educativo.

En ese sentido, coincidimos con las consideraciones vertidas en el
proceso de andlisis de la iniciativa en las que se compartié que la reciente
publicacién del Acuerdo nUmero 01/02/24 por el que se emiten los
Lineamientos Generales del Marco Nacional de Cualificaciones y el Sistema
Nacional de Asignacién, Acumulacidén y Transferencia de Créditos
Académicos emitido por la SEP y publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon del 1 de marzo de 2024!, se trata del documento oficial
aplicable en toda la Republica Mexicana, que sirve como referente para
evaluar y certificar la competencia laboral de las personas, y que describe
en términos de resultados, el conjunto de conocimientos, habilidades,
destrezas y actitudes a que alude el articulo 83 de la Ley General de
Educacién y que requiere una persona para realizar actividades en el
mercado de trabajo con un alto nivel de desempeno. De tal manera que
de conformidad con el arficulo 83 de la Ley General de Educacién?, la
regulacién de los estdndares de competencia laboral corresponde a la
autoridad educativa federal.

1 Consultable en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=57187588&fecha=01/03/2024#qsc.tab=0.

2 Arficulo 83. La formacién para el trabajo deberd estar enfocada en la adquisicién de conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes, que permitan a la persona desempefar una actividad productiva, mediante
alguna ocupaciéon o algin oficio cdlificado. Se realizard poniendo especial atencién a las personas con
discapacidad con el fin de desarrollar capacidades para su inclusion laboral.

La Secretaria, establecerd un régimen de certificacion referido a la formacién para el frabajo en los términos de
este articulo, aplicable en toda la Republica, conforme al cual sea posible ir acreditando conocimientos,
habilidades, destrezas y capacidades -intermedios o terminales- de manera parcial y acumulativa,
independientemente de la forma en que hayan sido adquiridos
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En el mismo sentido, las atribuciones relacionadas con revalidaciones
de estudios se tratan de competencias que corresponden a la autoridad
federal, por lo que es necesario realizar adecuaciones en las propuestas de
modificaciones del articulado de las normas estatales a fin de conservar la
armonia entre las disposiciones aplicables al sector.

Por ello, con el propdsito de armonizar la presente reforma a las
disposiciones que establecen las competencias entre autoridades federales
y locales, se realizan modificaciones en el concepto originalmente
propuesto en la adicion al articulo 3 fraccién X de la Ley de Educacidén para
el Estado de Guanajuato, con la finalidad de establecer que las instituciones
educativas del tipo superior serdn quienes realicen el reconocimiento de los
aprendizajes adquiridas mediante microcredenciales, a través de los
criterios que estas establezcan.

Asimismo, por la naturaleza de las microcredenciales que permiten el
reconocimiento de habilidades o aprendizajes orientados al mercado
laboral, hemos decidido no acompanar la propuesta de adiciones a los
articulos 42 fraccién XLII, 49 fraccién VI, asi como del articulo 72 bis de la Ley
de Educacion para el Estado de Guanajuato y 29 de la Ley para el Desarrollo
y Competitividad Econdmica del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Por su parte, se propone una adicién de un segundo parrafo al articulo
229 de la Ley de Educacién para el Estado de Guanajuato el cual establece
que serdn las instituciones educativas del tipo superior podran emitir las
microcredenciales, mismas que tienen como finalidad acreditar que una
persona cuenta con habilidades especificas que le permitan adquirr
competencias.
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En razdén de ello, se redlizan las modificaciones pertinentes en el
arficulado de la reforma.

En concordancia con los apuntes previos, se realizan ajustes a las
propuestas de reforma de la Ley para el Desarrollo y Competitividad
Econdmica del Estado de Guanajuato y sus Municipios. A fin de mantener la
armonia en los conceptos, se sugiere la inclusion del término
microcredenciales considerando las modificaciones en la definiciéon vy, al
tratarse de un reconocimiento que serd emitido por las instituciones
educativas, se realizan las modificaciones correspondientes en la propuesta
de reforma.

En congruencia con lo anterior, se adiciona al articulo 27 un tercer
pdarrafo con la finalidad de que la Secretaria de Desarrollo Econdémico
Sustentable, en coordinacion con la Secretaria de Educacién, fomente el
uso de microcredenciales, en el marco de las politicas en materia de
capacitacién para el trabajo.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea,

la aprobacion del siguiente:

DECRETO

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién X al articulo 3, recorriéndose en
su orden las subsecuentes y un segundo parrafo al articulo 229, de la Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato para quedar como sigue:

“Glosario
Articulo 3. Para la aplicacién...
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l.alX. ...

X. Microcredenciales: es el reconocimiento de los aprendizajes que realiza
una institucién educativa del tipo superior a través del cual, una persona
puede acreditar la adquisicibn de habilidades, conocimientos o
capacidades especificas;

Xl. Padres de Familia: ...

XIl. Particulares: las instituciones...
Xlll. Reconocimiento de validez...
XIV. Secretaria: la Secretaria...

XV. Servicio social: la...

XVI. SICOM: La Secretaria...

XVII. Sistema Educativo Estatal: ...
XVIIl. Trastornos generalizados del...

Para los efectos...
Asimismo, se entenderdn...
Acreditacién de conocimientos...
Articulo 229. La Secretaria podrd...
Las instituciones de educacién superior podrdn emitir microcredenciales, las

cuales tienen como finalidad acreditar que una persona cuenta con
habilidades especificas que le permitan adquirir competencias, a través de

16
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los criterios que ellas mismas establezcan para tal efecto y, en su caso, de
conformidad con los lineamientos que emita la Secretaria.”

Articulo Segundo. Se adicionan una fraccién XVIl al articulo 3, recorriéndose
en su orden las subsecuentes y la fraccién XXI Bis pasa a ser XXIll, asi como
un tercer parrafo al articulo 27, de la Ley para el Desarrollo y Competitividad
Econdémica del Estado de Guanajuato y sus Municipios, para quedar como
sigue:

“Glosario
Articulo 3. Para los efectos...

l.a XVI. ...

XVIl. Microcredenciales: es el reconocimiento de los aprendizajes que
redliza una institucion educativa del tipo superior a través del cual, una
persona puede acreditar la adquisicion de habilidades, conocimientos o
capacidades especificas;

XVIIl. Organizaciones empresariales: C&dmaras...
XIX. Organos auxiliares: Comisiones. ..

XX. Procesos productivos: Conjunto...

XXI. Proyectos de Desarrollos...

XXIl. Proyecto de Inversion...

XXIIl. Salvaguardas Sociales: Se...
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Estas medidas deberdn...
XXIV. Secretaria: La Secretaria...
XXV. Secretario: El titular...
XXVI. Sistema de parques: ...
XXVIl.Sostenibilidad: Ecosistema de...
XXVIII. Sustentabilidad: Ecosistema de...
XIX. Vocacion econémica: Actividades ...

XXX. Zonas y regiones econdémicas: ...

Politicas en materia...
Articulo 27. La Secretaria, en...

La Secretaria promoverd ...

La Secretaria fomentard en coordinacién con la Secretaria de Educacioén el
uso de microcredenciales con la finalidad de promover acciones
enfocadas a favorecer la obtencidén de empleo, asi como la permanencia
y mejoria de oportunidades en el mercado de trabajo.”

Articulo Transitorio
Inicio de vigencia del Decreto
Unico. La vigencia del presente decreto iniciard a partir del dia

siguiente al de su publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanagjuato.
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Guanajuato, Gto., 11 d \abrl
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e 2024
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a Luz Herndndez Martinez
Secretaria

Dip. Martha Edith Moreno Valencia
Vocal

ST Dip. Lilia Margarita Ri

Dip. Armando Rangel Herndndez
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Dip. Victor M

Dip. Yulma Rocha Aguilar
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La presente hoja forma parte del dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Desarrollo Econémico y Social y de Educacién,
Ciencia y Tecnologia y Cultura, mediante el cual se aprobaron diversas adiciones a la Ley de Educacién para el Estado de
Guanaqjuato y a la Ley para el Desarrollo y Competitividad Econémica del Estado de Guanajuato y sus Municipios. - === --------
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