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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A DOS INICIATIVAS DE
REFORMAS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO. (ELD 555/LXV-I) Y (ELD 574 /LXV-I)

A la Comision de Justicia le fueron turnadas, en su oportunidad, para su estudio
y dictamen dos iniciativas: /a primera, a efecto de reformar los articulos 92 y 221 del Cddigo
Penal del Estado de Guanajuato presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (ELD 555/LXV-1); y /la segunda, por la que se reforma
el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato presentada por las diputadas Yulma
Rocha Aguilar, Dessire Angel Rocha y Martha Lourdes Ortega Roque (ELD 574/LXV-I).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fraccién II y 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, analizamos la iniciativa referida

Y presentamos a la consideracién de la Asamblea, el siguiente:
Dictamen

Las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision dictaminadora
analizamos la iniciativa descrita al tenor de los siguientes antecedentes, estudio y

consideraciones:
I. Antecedentes.
I.1. Presentacion de las iniciativas.

Las diputadas y los diputados iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en
los articulos 56 fraccién II de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y 167
fraccion II de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
presentaron ante la Secretaria General de este Congreso del Estado, las iniciativas que

se describen en el predmbulo del presente dictamen.
I.2. Turno de las iniciativas.

De acuerdo con la materia de las propuestas, la presidencia de la mesa directiva
turné las iniciativas a esta Comisién de Justicia, en sesién plenaria de fechas 10 de

agosto de 2023 y 5 de octubre de 2023, respectivamente, para su estudio y dictamen,



OWIDOS 4, Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a

Q05- Aiﬂ&?‘%%‘ dos iniciativas: la primera, a efecto de reformar los
g %fénw %z articulos 92 y 221 del Cédigo Penal del Estado de
o R N @ Guanajuato presentada por diputadas y diputados

% X\ 4 P
ﬁ. % b“k" w&‘ v integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
%} -Azgp@“.@ . Nacional (ELD 555/LXV-1); y la segunda, por la que se

%?.B\;]?f% reforma el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de
4 Guanajuato presentada por las diputadas Yulma Rocha

H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar, Dessire Angel Rocha y Martha Lourdes Ortega
DE GUANAJUATO Roque (ELD 574/LXV-I).

de conformidad con el articulo 113 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato.
I.3. Radicacion y metodologia de trabajo.

Una vez radicadas las iniciativas en esta Comision de Justicia, lo que acontecio el
17 de agosto de 2023 y el 10 de octubre de 2023, respectivamente, se acordd para el
estudio de ambas propuestas, en fecha 31 de octubre de 2023 lo siguiente: 1. Remisién
de la iniciativa para solicitar opinién, concediendo un plazo de 10 dia héabiles para su
presentacion a: Supremo Tribunal de Justicia; Fiscalia General y Coordinacién General
Juridica. 2. Reunion de andlisis con la participacién de funcionarios a quienes se solicite

opinion.
I.4. Seguimiento a los acuerdos para estudio de las iniciativas.

Las iniciativas quedaron registradas con los nimeros de Expediente Legislativo
Digital 555/LXV-1 y 574/LXV-I, respectivamente, consultables para participacion

ciudadana, en el portal del Congreso del Estado. No se recibieron opiniones.

Se recibi6 la opinién del Supremo Tribunal de Justicia en relacién con la primera

de las iniciativas.

Se elaboré un comparativo entre la legislacion vigente y las propuestas de las y
los iniciantes, asi como el concentrado de opiniones, como un insumo para el analisis de

las iniciativas.

Se llevé a cabo el andlisis de la iniciativa el pasado 9 de abril en reunién de la
Comisién de Justicia, en la que participaron: por parte de la Fiscalia General, la maestra
B. Elizabeth Duran Isais y el maestro Jonathan Hazael Moreno Becerra; y de la
Coordinacién General Juridica, el maestro Vicente Vazquez Bustos. El Supremo Tribunal
de Justicia remitié comunicado en el que expresé su imposibilidad de asistir a la reunién
por motivos de agenda. Concluidas las intervenciones, tanto de diputadas y diputados

como de los funcionarios, la presidencia propuso que la elaboracidon de un proyecto de
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dictamen en atencién a los planteamientos formulados en la reunién.

Posteriormente se recibieron las opiniones de la Fiscalia General del Estado de

Guanajuato y de la Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado.
II1. Estudio de las iniciativas.
I1.1. Objeto de las iniciativas.

Ambas iniciativas inciden en la necesidad de modificar el tipo penal de violencia

familiar, aunque se plantean normativamente de diversa forma.

A fin de justificar su propuesta, las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional refieren en su exposicién de motivos lo

siguiente:

En el devenir de la historia las mujeres y los hombres se han agrupado con el fin de satisfacer sus
necesidades bdsicas de alimentos, abrigo, proteccién, seguridad, denominéndose esa agrupacién de
diferentes maneras como hordas, clan, tribu y familia. Siendo la familia el concepto que prevalece en
la actualidad, el cual es utilizado para nombrar a un grupo de personas que cumplen con objetivos
sociales, politicos, econémicos, psicolégicos y biolégicos para propiciar el desarrollo de cada uno de
sus integrantes y de la sociedad en general, es sin duda alguna el ambito donde el individuo se siente
cuidado, incluso sin necesidad de tener vinculos o relacién de parentesco directa.

Lo anterior, ha dado como resultado que la familia no necesariamente se conforma por quienes tienen
una relacién de parentesco, sino por quienes comparten lazos afectivos y las corresponsabilidades al
interior del hogar, es decir, quienes tienen una relacion caracterizada por la convivencia constante y
estable, basada en una relacion de afectividad, solidaridad y ayuda mutua.

Y dentro de estas relaciones humanas, caracterizadas por la convivencia constante y estable, basadas
en una relacién afectiva, de solidaridad y ayuda mutua, independientemente de su conformacion
formal como instituciones juridicas tales como el matrimonio o el concubinato en los términos del
Derecho Civil, es donde surgen otras relaciones, las denominadas relaciones de hecho, que
expondremos en lineas abajo.

Ahora bien, en las diversas relaciones humanas, la violencia ha estado presente, ya sea dentro del
matrimonio, en el concubinato, o en las relaciones humanas en las que existen lazos de afecto,
solidaridad y ayuda mutua, y esa violencia que se presenta en tales relaciones genera crisis,
enfermedades, depresion, indefension, discapacidad e incluso muerte de quienes la sufren.

Las personas que sufren violencia suelen ver afectada su autoestima, desarrollo intelectual,
creatividad y capacidad para relacionarse con los demas. Nifias, nifios y adolescentes maltratados,
pueden mostrar signos de depresioén, agresividad, rebeldia, dificultades para asumir responsabilidades
en la familia o en la escuela, disminucién de su rendimiento escolar, o comenzar a relacionarse con
personas o grupos que les alienten a realizar conductas dafiinas e ilicitas, como consumir alcohol,
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drogas o cometer delitos.! Es por ello por lo que es obligacién de todos los integrantes de una familia
tratarse con respeto.

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en lo que va del
afo se han cometido 145,933 presuntos delitos de violencia familiar en contra de las mujeres, de
hecho, se ha incrementado un 7.7% en comparacién con la misma fecha del afio anterior, de
conformidad con el siguiente cuadro:

AT - SECRETARIADO
\ ¥ EJECUTIVO

PRESUNTOS DELITOS DE VXOLENCIA FAMILIARY: COMPARATIVO

Enero - junio, 2022 ”023

Com arativo rlrneros sels meses del afio

centaje |
7.7% |
. 26.292 26.320 27383
25.000 ~——y 23360 -
21375 zl.xn /
20.000
4%
15000 24.0% Mn.2% 12.7%
-0.8%
10.000
5.000 1
o
Enero 2023 Febrero 2023 Marzo 2023 Abril 2023 Mayo 2023 Junio 2023
#0000 27108 25.328
23.968 23.760 /f —_—
25.000 ; X d i ;
20.000 7.o13 / . i i
X 17.387 g i
i — i | ! -6.5%
15.000 ! i -0.9% | 163% |
i | | | i
10.000 | 3.0% 33.8% i | !
5.000 i ‘ | ,’
| ! | I i
& x \ . |
Enero 2022 Febrero 2022 Marzo 2022 Abril 2022 Mayo 2022 3unio 2022

En ese sentido, la violencia familiar es considerada como un serio problema social y de salud publica,
la violencia a que estan siendo sometidas esas mujeres se da principalmente dentro de sus hogares
que deberian representar un local acogedor y de proteccién, ya que es el lugar donde el individuo se
siente cuidado y, sin embargo, se vuelve en estos casos, un ambiente peligroso que fomenta un
estado de ansiedad y miedo permanente.

Pero éQué es la violencia? El concepto de violencia lo encontramos definido en la fraccién XI del
articulo 4 de la Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, el cual es
definido como el uso deliberado del poder o de la fuerza fisica, ya sea en grado de amenaza o efectivo,
contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades
de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones, quedando
incluidas las diversas manifestaciones que tiene la violencia como la de género, la juvenil, la delictiva,
la institucional y la social, entre otras. Definicion que tiene identidad con la definicién plasmada en la
fraccion XIV del articulo 7 de la Ley para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia del
Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Ahora bien, a fin de concretar el concepto de violencia contra las mujeres, el articulo 5, fraccion IV
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, define a la violencia contra
las mujeres como cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en el
publico, la cual encuentra identidad sustancial con la definiciéon plasmada en el Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, al conceptualizarse de la siguiente

! Disponible en: https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/foll-Que-violencia-familiar.pdf
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manera: La violencia contra las mujeres puede ser definida como la accién u omisidon por cualquier
medio que les cause a las mujeres dafo o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico. 2

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, regula en sus articulos 7, 8 y
9 lo relativo a la violencia en el ambito familiar, como una de las modalidades de la violencia,
define a la violencia familiar de la siguiente manera:

"...Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir
de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera
del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion
de hecho.

También se considera violencia familiar cuando la persona agresora tenga responsabilidades de
cuidado o de apoyo, aunque no tenga una relaciéon de parentesco.”

En la legislacién local de la materia en el articulo 6 relativo a los ambitos en donde se presenta
violencia contra las mujeres, se contempla entre otros el ambito familiar, sefialando lo siguiente:

Familiar: es cualquier tipo de violencia que se ejerce contra la mujer por personas con quien se tenga
o haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
analoga o aun no teniendo alguna de las calidades anteriores habite de manera permanente en el
mismo domicilio de la victima, mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho;

La violencia se utiliza principalmente sobre los miembros mas vulnerables de la familia, como las
mujeres, los nifios y las mujeres adultas mayores. Esos conflictos son utilizados, muchas veces, en la
tentativa de moldear a los familiares por la dificultad de afrontar las frustraciones que ocurren en el
ambito familiar, en funcién de la no correspondencia de la expectativa cultural masculina en dominar
mujeres y nifios.

Aunado a que, existe una tradicidn histérica de tolerancia sociocultural en relacién a las diversas
manifestaciones de violencia de género, atribuida al evento como problema de cufo familiar, por su
naturaleza privada e intima. Esto tiene poca visibilidad y, muchas veces, la violencia se acepta como
acto habitual y consecuente con los problemas familiares.3

El abordaje de la violencia en la perspectiva de género demuestra y sintetiza las desigualdades
socioculturales existentes entre hombres y mujeres, que repercuten en el espacio publico y privado,
imponiendo papeles sociales desiguales, construidos histéricamente, donde el poder masculino
domina en detrimento de los derechos de las mujeres.

Es asi que, desde Accion Nacional les decimos que la violencia familiar y en contra de las mujeres es
un fendmeno que lamentablemente se hace cada dia mas patente en nuestra sociedad, por lo que
diversos movimientos organizados demandan una actuacion firme y contundente de parte del Estado
en su conjunto, para evitar, inhibir y sancionar a las personas que ejercen violencia en contra de
otras, especialmente en el ambito familiar. Pues, ese fendmeno se caracteriza por provocar dafios a
la vida, la salud, la libertad, la seguridad, el normal desarrollo sexual y psicosexual de terceras
personas, en particular de las mujeres.

Como se puede observar, tanto en la Ley General como en la Ley local de la materia, se estable que
el agresor o persona agresora, no necesariamente requiere tener o haber tenido una relacion de

2 Articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato.

3 Disponible en: https://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51695-61412012000200017



OWDOs 4 Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a

Q°5 £§?§§ Qbo dos iniciativas: la primera, a efecto de reformar los
g %"‘A’ :e?\'% articulos 92 y 221 del Cédigo Penal del Estado de
b w%\m w Guanajuato presentada por diputadas y diputados
§, ’%.\ ..‘3332\?&‘ v integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
ﬁa .fE.'g-?g;‘. /A Nacional (ELD 555/LXV-1); y la segunda, por la que se
%?-\E\Lg 2 reforma el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de
RNE Guanajuato pres la por las diputadas Yulma Rocha

H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar, Dessire Angel Rocha y Martha Lourdes Ortega
DE GUANAJUATO Roque (ELD 574/LXV-1).

parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sino que se hace un
reconocimiento a las relaciones de hecho, pero qué son las relaciones de hecho.

Al respecto de las relaciones de hecho, encontramos en las siguientes tesis aisladas de los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacion lo siguiente:

VIOLENCIA FAMILIAR EQUIPARADA. EL NOVIAZGO FORMA PARTE DE LA RELACION DE
HECHO QUE EXIGE EL TIPO PENAL PREVISTO EN EL ARTICULO 201 BIS DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El delito de violencia familiar equiparada previsto en el articulo 201 Bis del Cédigo Penal para el
Distrito Federal exige, como uno de los elementos del tipo penal, que exista entre activo y pasivo una
"relacién de hecho"; asimismo, la fraccién II, in fine, precisa que se actualiza aquel ilicito cuando los
sujetos "mantengan una relacién de pareja, aunque no vivan en el mismo domicilio". Ahora bien, de
la interpretacion de la exposiciéon de motivos que dio origen a la llamada relacion de hecho, es posible
advertir que dicha figura se hace extensiva no soélo al amasiato y a las exparejas, sino también a las
relaciones de noviazgo que son susceptibles de crear violencia desde el inicio o incluso después de
terminadas. Por ello, es posible afirmar que existe interés primordial del Estado en punir este tipo de
conductas, no sélo en relaciones existentes entre parejas que viven en el mismo domicilio, sino que
también toma en cuenta al noviazgo como una relacién de pareja formada con el dnimo de preservarse
para evitar la violencia fisica o psicoldgica que pudiera generarse en esa relacion.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 249/2010. 19 de agosto de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Elena
Leguizamo Ferrer. Secretaria: Margarita J. Picazo Sanchez. ¢

VIOLENCIA FAMILIAR. PARA QUE SE CONFIGURE ESTE DELITO, ES INNECESARIO QUE SE
ACREDITE FORMALMENTE EL VINCULO QUE UNE AL SUJETO PASIVO (EXCON;UBINA) CON
EL ACTIVO, CONFORME A LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO CIVIL
(LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MEXICO).

En observancia al principio pro persona, para efectos de configurar el delito de violencia familiar, es
innecesario acreditar, formalmente, el vinculo que une al sujeto pasivo (exconcubina) con el activo,
se conformidad con los requisitos establecidos en el Cddigo Civil, pues los intereses, beneficios o
perjuicios del concubinato son irrelevantes para asuntos penales de violencia familiar, en tanto que
la finalidad que persigue dicho delito, es erradicar la violencia entre los integrantes de la familia;
especificamente, en el caso, eliminar la violencia de género. Lo anterior, al tomar en consideracion
que, de la interpretacion sistematica de los articulos 200 y 201 Bis del Cddigo Penal para el Distrito
Federal, aplicable para esta ciudad, atento a su evolucién, y a lo expuesto en los procesos legislativos,
se advierte que dicho ilicito no sélo protege las relaciones reconocidas juridicamente por el
mencionado ordenamiento civil, sino también los vinculos de hecho (noviazgo, amasiato, padrinazgo,
relacién entre los hijos y la pareja del progenitor, incluso, aun cuando no tengan algin parentesco,
pero por cierta causa se incorporen al nucleo familiar); aunado a que en materia penal se juzgan
hechos, no actos juridicos; ademads, el estado civil es una categoria sospechosa, que no puede
utilizarse injustificadamente, y es obligacién del Estado Mexicano tomar las medidas necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, asi como asegurar su acceso efectivo a la
justicia.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
110/2016. 22 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Paredes Calderdn.
Secretaria: Ingrid Angélica Cecilia Romero Lépez.>

De las tesis anteriores se extrae que las relaciones de hecho son las relaciones de: noviazgo,
amasiato, padrinazgo, relacion entre los hijos y la pareja del progenitor, incluso, aun
cuando no tengan algiin parentesco, pero por cierta causa se incorporen al niicleo familiar,

4 Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/163247

5 Consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013194
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por lo que a fin de dar cumplimiento al articulo 9 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en especifico a lo previsto en la fraccién I, pues el citado numeral establece
que con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres dentro de los
Poderes Legislativos Federal y Locales, en el ambito de sus competencias, consideraran tipificar el
delito de violencia familiar, que incluya los elementos del tipo contenidos en la definicién del articulo
7 de la citada Ley General que a la letra dice:

“ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econémica
y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga o haya
tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.

También se considera violencia familiar cuando la persona agresora tenga responsabilidades
de cuidado o de apoyo, aunque no tenga una relacién de parentesco.”

Virtud a ello es que se propone la siguiente iniciativa a fin de atender lo prescrito por la Ley General
en materia de violencia familiar al Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, al incorporar al tipo penal
de violencia familiar, como elementos normativos del tipo penal sefialado las relaciones de hecho,
las que en inici6 podemos definir como aquellas relaciones existentes entre quienes
comparten lazos afectivos y corresponsabilidades, y aquellas relaciones caracterizadas por
la convivencia constante y estable, basadas en una relacién de afectividad, solidaridad y
ayuda mutua.

Desprendiéndose de lo anterior como relaciones de hecho las siguientes:

I. La que se mantenga como relacion de pareja, aunque no vivan en el mismo domicilio;
I1. La relacién existente entre la pareja y las hijas y los hijos de ésta; y

IIl. La que surge con la incorporacion de una persona a un niicleo familiar, aunque no tenga
parentesco con ninguno de sus integrantes.

Cuyas relaciones indiscutiblemente deben estar caracterizadas por la convivencia
constante y estable, basadas en la afectividad, solidaridad y ayuda mutua.

Las relaciones de hecho sefialadas que se incluyen como elemento normativo del tipo penal de
violencia familiar, cumplen con el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, pues nuestra
labor como legisladoras y legisladores es emitir normas claras, precisas y exactas, caracteristica que
deben ser observadas con mayor pulcritud en las normas penales, en los tipos penales, pues la
descripcién tipica no debe ser vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grato tal que permita la
arbitrariedad en su aplicacién, ya que lo que se busca es que todos los gobernados tengan una
comprensién absoluta de los mismos, especificamente tratdndose de aquellos respecto de los cuales
no pueden ser sujetos activos, es por ello que al incluir dentro del tipo penal de violencia familiar las
“relaciones de hecho”, estés relaciones son enunciadas dentro del mismo tipo penal, a fin de que los
gobernados conozcan con precision cuales son las relaciones humanas que constituyen para efectos
de ese tipo penal una relacién de hecho.

A fin de robustecer el anterior argumento, transcribimos la siguiente tesis de jurisprudencia:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 2006867

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a./]. 54/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 8, Julio de 2014,
Tomo I, pagina 131

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN
EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, ASI COMO DE SUS POSIBLES DESTINATARIOS.
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DE GUANAJUATO Roque (ELD 574/LXV-I).

El articulo 14, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho
fundamental de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer que en los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho
fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por
simple analogia o mayoria de razén, sino que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al
legislador le es exigible la emisidbn de normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta
reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisién de un ilicito; esta descripcién no es
otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de
una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacién del principio de legalidad, al de
taxatividad o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacion de la ley. Es
decir, la descripcién tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grado de
permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Asi, el mandato de taxatividad supone la exigencia de que
el grado de determinacioén de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicién pueda ser
conocido por el destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no implica que para salvaguardar
el principio de exacta aplicacion de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucién utilizada
al redactar alguin tipo penal, toda vez que ello tornaria imposible la funcion legislativa. Asimismo, a
juicio de esta Primera Sala, es necesario sefialar que en la aplicacion del principio de taxatividad es
imprescindible atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles
destinatarios. Es decir, la legislacién debe ser precisa para quienes potencialmente pueden verse
sujetos a ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan conceptos juridicos
indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesion, siempre y cuando los
destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de las pautas de conducta que, por
estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el ordenamiento. El principio de taxatividad no exige
que en una sociedad compleja, plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos
penales se configuren de tal manera que todos los gobernados tengan una comprensién absoluta de
los mismos, especificamente tratdéndose de aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos
activos, ya que estdn dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como
ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas Armadas.

Amparo en revision 448/2010. 13 de julio de 2011. Unanimidad de votos de los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Séanchez Cordero de
Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea; respecto de los resolutivos primero, tercero, cuarto
y quinto. Mayoria de cuatro votos por lo que hace al segundo resolutivo. Disidente: José Ramoén Cossio
Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo en revision 3032/2011. 9 de mayo de 2012. Cinco votos de los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

Amparo directo en revision 3738/2012. 20 de febrero de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Séanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario:
Roberto Lara Chagoyan.

Amparo directo en revisién 24/2013. 17 de abril de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien formulé voto concurrente; Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Olga Sédnchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Beatriz J. Jaimes Ramos.

Amparo directo en revision 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Séanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez.

Tesis de jurisprudencia 54/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada de dieciocho de junio de dos mil catorce.
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Esta tesis se publicé el viernes 04 de julio de 2014 a las 08:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 07 de julio de 2014,
para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.

La presente propuesta de insercién de la relaciones de hecho a los elementos normativos del tipo
penal de violencia familiar, obedece también a las recomendaciones emitidas en el Informe del Grupo
de Trabajo conformado para atender la solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género
contra las mujeres, de Marzo de 2023, emitido por la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, en el sentido de incluir en el tipo penal de violencia familiar, las relaciones
de hecho, a fin de garantizar que tales violencias tengan sancion.

De igual manera al incluir al tipo penal dichos elementos normativos, atendemos al principio de
legalidad en su vertiente de taxatividad previsto en el articulo 14, parrafo tercero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, principio que se encuentra contenido en el articulo 9 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, numerales que a la letra dicen:

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna...

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y alin por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

[ ] ”
El articulo 9 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos dice:

“Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad Nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco
se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente
se beneficiara de ello.”

Del contenido de tales articulos se desprende la tutela de las garantias que responden al conocido
apotegma “nullum crimen sine poena, nullum poena sine lege certa”, que sintetiza la idea de que no
puede haber delito sin pena, ni pena sin ley especifica y concreta aplicable al hecho de que se trate.
De lo anterior deriva la importancia que la dogmatica juridico-penal asigna al elemento del delito
llamado “tipicidad” o “taxatividad”, que alude a la necesidad de que la ley consagre plenamente los
componentes de una hipétesis delictiva, de forma que una vez acontecidos los hechos presuntamente
constitutivos de delito exista una correspondencia exacta entre lo dicho por la legislacion, y un hecho
concreto acontecido y probado en el mundo factico.

Lo anterior es asi toda vez que la tipicidad es un presupuesto indispensable para acreditar el injusto
penal y constituye la base fundamental del principio de legalidad que rige, con todas sus derivaciones,
como pilar de un sistema de derecho penal en un-Estado democratico de derecho.

Pues al atender a dicho principio previsto tanto constitucional como convencionalmente, reformamos
el tipo penal en la porcion normativa “o andloga”, por la porcién normativa “o relacién de hecho”,
pero insertamos dentro del propio tipo penal los supuesto juridicos que se consideran relacion de
hecho, dando con ello certeza y seguridad juridica al destinatario de la norma, asi como a los
operadores de la misma y mas en concreto se precisa al juzgador penal, que debe entenderse por
relacién de hecho. Y de igual manera en el articulo 92 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
relativo al catdlogo de las medidas de seguridad, en especifico al tratamiento psicoterapéutico
integral, de igual manera se reforma la parte normativa “o analoga” por “relacién de hecho”, ello al
guardar relacién directa con el tipo penal que se reforma de violencia familiar. De igual manera se
reforma el parrafo segundo del articulo 221, en la parte normativa “parrrafo (sic)” al tratarse de un
error ortografico para establecer la palabra correcta “péarrafo”.

Lo anterior obedece a que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determind
que la porcidon normativa “o andloga” contenida en el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, que hoy se propone reformar, empleada para definir el tipo de relacion existente entre



Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a
dos iniciativas: la primera, a efecto de reformar los
articulos 92 y 221 del Cddigo Penal del Estado de
Guanajuato presentada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion

L2 Nacional (ELD 555/LXV-1); y la segunda, por la que se
*&9? E\L 75'{/ reforma el articulo 221 del Cddigo Penal del Estado de
HARE G pres la por las diputadas Yulma Rocha
H. CONGRESO DEL ESTADO Agmlar Dessire Angel Rocha y Martha Lourdes Ortega

DE GUANAJUATO Roque (ELD 574/LXV-).

el sujeto activo del delito de violencia familiar y la victima, es contraria al principio de legalidad en su
vertiente de taxatividad y por tanto inconstitucional.®

De igual manera se considera indispensable reformar el articulo 221 del Cédigo Penal del
Estado de Guanajuato en su Gltimo parrafo, a fin de establecer que en los casos de violencia
familiar el Ministerio Publico o la autoridad judicial dictaminara las medidas que considere
pertinentes para salvaguardar la integridad psicolégica, patrimonial y econémica de la
victima, dejando la integridad fisica, pero sustituyéndose la psiquica por lo psicolégica y
agregandose la patrimonial y la econémica, ello en virtud ser concordantes tanto con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, con la figura juridica
de las 6rdenes de proteccidon, ya de naturaleza administrativa o jurisdiccional, las cuales
tienen a salvaguardar la integridad de las victimas de violencia, y en el articulo 5 en las
fracciones I, II, III y IV de la Ley local de la materia, como violencia psicolégica, fisica,
patrimonial y econémica se definen dichos tipos de violencia de la siguiente manera:

I. Violencia psicolégica: cualquier acto u omisiéon que dafie la estabilidad psicolégica
o emocional de la mujer consistente en negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién, marginacién, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la
autodeterminacién y amenazas, las cuales conducen a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluaciéon de su autoestima e incluso al suicidio;

II. Violencia fisica: cualquier acto material, no accidental, que inflige dafio a la mujer
a través del uso de la fuerza fisica, sustancias, armas u objetos, que puede provocar
o no lesiones, ya sean internas, externas o ambas;

III. Violencia patrimonial: cualquier acto u omisiéon que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en la transformacién, sustraccién, destruccién, limitacién,
retencion o distraccién de objetos, documentos personales, bienes, valores,
derechos patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus
necesidades, y puede abarcar los dafos a los bienes comunes o propios de la
victima;

IV. Violencia econémica: es toda acciéon u omision del agresor que afecta la economia
de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral; también se considera
como tal el incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar;

”

Resulta por ello indispensable precisar que en los casos de violencia familiar el Ministerio
Publico o la autoridad judicial dictaminara las medidas que considere pertinentes para
salvaguardar la integridad fisica, psicolégica, patrimonial y econémica de la victima
atendiendo a los conceptos que definen esos tipos de violencia.

De igual manera la presente iniciativa se alinea a los Objetivos de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo
Sostenible, en especifico al Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las
mujeres y las nifias y al Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

8 Amparo directo en revisién 2501/2022. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcéntara Carranca. Resuelto
en sesion de 19 de octubre de 2022, por mayoria de votos.
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Por lo expuesto las Diputadas y los Diputados del Partido Accién Nacional, en el aféan progresista en
materia de derechos humanos y en especial con el objetivo primero y ultimo de prevenir, sancionar
y erradicar las violencias contras las mujeres, adolescente y nifias guanajuatenses, presentamos ante
usted esta iniciativa, con la cual se da cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La presente propuesta legislativa se muestra en el siguiente cuadro legislativo:

Finalmente, atendiendo la prevision del articulo 209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, relativo a la evaluacién ex ante de la norma, a partir de la evaluacién del
impacto juridico, administrativo, presupuestario y social, se manifiesta:

i) Impacto juridico: Sin impacto en otros ordenamientos juridicos;

i) Impacto administrativo: debido a los alcances y naturaleza de la Iniciativa que se
propone, no se actualizan impactos de orden administrativo;

iii) Impacto presupuestario: debido a los alcances y naturaleza de la Iniciativa que se
propone, no se actualizan impactos de orden presupuestario; y

iv) Impacto social: la presente propuesta de reforma estd orientada a fortalecer los
derechos humanos de las personas que sufren violencia familiar, en especifico se cumple con
el objetivo de prevenir, sancionar y erradicar las violencias contras las mujeres, adolescente
y nifias guanajuatenses, presentamos ante usted esta iniciativa, con la cual se da
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Por su parte, las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Dessire Angel Rocha y Martha

Lourdes Ortega Roque exponen en su iniciativa lo siguiente:

La violencia contra las mujeres fue definida en 1994 por la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién Belém do Para), como “cualquier accion
o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico
a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado™.

Esta Convencién es uno de los instrumentos internacionales mas importantes sobre derechos
humanos de las mujeres, pues fue en ella donde por primera vez se reconocié explicitamente su
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como privado® y, ademds, también
es el primer tratado en el que se tiene referencia de que los Estados Parte se posicionaron sobre la
violencia contra las mujeres, afirmando que esta “constituye una violacién de sus derechos humanos,
libertades fundamentales y limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio
de tales derechos y libertades”; y en este sentido, la consideraron como “una ofensa a la dignidad
humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres” (OEA, 1994)°.

7 Articulo 1 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
mujer (Convencién Belém do Parad).
8 Articulo 3 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

(Convencién Belém do Para).

? Departamento Internacional de la Organizaciéon de los Estados Americanos. (1994). Convencién

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do
Para”. OEA. Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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México suscribié la Convencién en 1995 vy la ratificé en 1998 (SRE, 2008)°. Esto dio pauta para que,
con base en el contenido de dicho instrumento, en nuestro pais se comenzaran a desarrollar diversos
mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las mujeres para prevenir y hacer frente a la
violencia en su contra, por lo que nueve afios después de que se ratificara la Convencion, el 1° de
febrero del 2007, finalmente se expididé mediante su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF), la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV)!!, con el
objeto inicial de “establecer la coordinacién entre la Federacién, las entidades federativas y los
municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios
y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico”?

En este ordenamiento, el término de “violencia contra las mujeres” se definié como “Cualquier accién
u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,
econémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico” (DOF, 2007)%3.

Es asi, que la violencia contra las mujeres se presenta a través de distintos tipos y en diversos
ambitos, entendiéndose por tipos de violencia las formas o maneras en las que ocurren las agresiones
o se provocan los dafios, y los &mbitos como los espacios o entornos en los que éstas se manifiestan.
En este sentido, en un ambito pueden manifestarse distintos tipos de violencia. Actualmente, la Ley
General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia reconoce como tipos de violencia la
psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica y sexual; mientras establece que los @mbitos en donde
éstos se presentan son el familiar, laboral, docente, comunitario, institucional, politico, digital y
mediatico.

La violencia que se da en el ambito familiar es definida por el articulo 7 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres para una Vida Libre de Violencia, como “e/ acto abusivo de poder u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
econdémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga
0 haya tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho” De igual forma, sefiala que “también se
considera violencia familiar cuando la persona agresora tenga responsabilidades de cuidado o de
apoyo, aunque no tenga una relacion de parentesco.”

Es oportuno sefialar que en este ambito se realizan diversos comportamientos violentos que
conforman lo que la psicdloga estadounidense Leonore E. Walker describié en 1979 como “e/ circulo
de la violencia”, el cual consta de las siguientes tres fases que se producen de forma ciclica e
intermitente:

10 Secretaria de Relaciones Exteriores. (2008). Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard). SRE. (p.7) Disponible en:
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/comision/internacional/1_13.%20Convencion%20de
%20Belem%20D0%20Para.pdf

11 Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. (2007). DECRETO por el que se expide la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Diario Oficial de la Federacion. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgamviv/LGAMVLV_orig_01feb07.pdf

12 Articulo 1 de ibidem.

13 Articulo 4, Fracc. IV de ibidem.
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1. Fase de acumulacién de tensién: Es la etapa mas dificil de detectar, cuando durante la
convivencia cotidiana, la persona agresora suele ejercer violencia psicolégica contra la victima a través
de agresiones verbales, chantajes, celos, celotipia, insultos, humillaciones, comparaciones
destructivas, entre otras, que pueden provocar en ella “mayores niveles de

estrés o ansiedad” (2020, p. 73).

2. Fase de agresion o estallido de violencia: la tension acumulada durante la etapa anterior
provocara “un episodio violento cuya gravedad puede ser muy diversa; puede ir desde amenazas,
gritos o golpes, hasta la violacién o privacién de la vida: generar un feminicidio” (2020, p. 73). Aqui
es importante sefialar que en caso de que el ciclo no se rompa, es muy probable que cada que se
repita esta fase, la intensidad con la que se cometan las agresiones o dafios irén en aumento, por lo
que la victima correrd mayor riesgo.'®

3. Fase de reconciliaciéon o luna de miel: el agresor al darse cuenta de sus acciones se arrepiente
de ellas, pide disculpas, promete que cambiard y que no volverd a suceder. La victima cree en sus
palabras, normaliza, perdona y en ocasiones, también justifica las agresiones recibidas.

Posteriormente, las fases vuelven a repetirse de manera ciclica, aunque después de varias veces, la
etapa de reconciliacién tiende a desaparecer y Ginicamente prevalecen las dos primeras; acumulacion
de tensién y estallido de violencia, por lo que “en este caso, las agresiones serdn cada vez mds
violentas”.'®

Lamentablemente, la violencia familiar a través de las distintas expresiones o tipos en los que se
presenta, es muy comun en nuestra sociedad, prueba de ello es que, de acuerdo con datos obtenidos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (en adelante “Secretariado
Ejecutivo”)'’, en el 2022 a nivel nacional se registraron 270,546 presuntos delitos de violencia familiar
y otros 15,425 delitos mas de diversa indole que también estan considerados como relacionados
contra la familia. No obstante, esos fueron Unicamente los casos denunciados formalmente, pues cabe
resaltar que las llamadas de emergencia recibidas en el 9-1-1 por incidentes de violencia familiar
fueron 599,409, es decir. Casi el doble de los casos denunciados.

Ahora, en lo que va de este 2023, al menos hasta el 31 de agosto, el Secretariado Ejecutivo reporta
que en México se han denunciado 195,130 presuntos delitos de violencia familiar y 9,170 delitos mas
de diversa indole que también estan considerados como relacionados contra la familia.

De igual forma, de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las relaciones en los
Hogares (ENDIREH, 2021)8, del total de las mujeres de 15 afios y mas encuestadas, el 11.4% declaré
haber vivido violencia familiar en los Gltimos 12 meses previos a la Encuesta.*®

En lo que respecta a Guanajuato, el Secretariado Ejecutivo indica que en el 2022 nuestra entidad se
posiciond como la quinta a nivel nacional con mas denuncias por presuntos delitos de violencia familiar

14 fhidem

15 fhidem

16

Instituto Nacional de las Mujeres (s.f.). Circulo de la Violencia. INMUJERES. Disponible en:

https://www.semar.gob.mx/redes/CirculoViolencia.pdf

17 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. (2023). Incidencia delictiva del Fuero
Comun, nueva metodologia. Gobierno de México. Disponible en https://www.gob.mx/sesnsp/ac

18 subsistema de Informacién de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién de Justicia (2021). Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021. Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI). Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/

19 A diferencia de como sucede en otros ambitos, la ENDIREH no capta la violencia familiar ejercida

alo largo de la vida de las mujeres.
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alcanzando un total de 13,724; posicion en la que se ha mantenido este 2023 al haber contabilizado
10,122 denuncias, pero actualmente somos el primer lugar en llamadas de emergencia relacionadas
con incidentes de violencia familiar, con un total de 43,731 recibidas este afio, lo que significa que
aproximadamente, solo una cuarta parte de los incidentes de violencia familiar que ocurren en nuestro
estado son denunciados formalmente ante las autoridades.

Por otro lado, de acuerdo con la ENDIREH (2021), Gnicamente el 7.1% de la violencia fisica o sexual
que se ejerce contra las mujeres en el ambito familiar es denunciada. Los principales motivos por los
cuales éstas tienden a no acudir a ninguna institucién o autoridad para buscar ayuda, atencién o
denunciar estos casos son principalmente: considerar que se tratd de algo sin importancia, miedo a
las consecuencias o amenazas, verglienza, pensar que no le iban a creer o que le iban a decir que era
su culpa y por desconocer como y dénde denunciar.

Aunado a lo anterior, por la naturaleza ciclica que caracteriza a la violencia familiar, es muy comun
que las mujeres que la padecen generen un estado psicolégico que se conoce como “indefension
aprendida” que de acuerdo con Vanesa Pefia, “es una condicion en la que las personas tienden a
reaccionar con indiferencia ante sucesos que les producen sufrimiento, esto como consecuencia de
intentos fallidos por controlar tales situaciones, lo cual ocasiona que ya no se haga nada para evitar
dichos estimulos displacenteros debido a que se ha aprendido a tolerar el sufrimiento que estos
producen” (2019. p. 49)%°. Con la indefension aprendida, las mujeres, ademas de normalizar y
justificar las agresiones en su contra y los malos tratos que reciben, también se culpan a ellas mismas,
pudiendo llegar incluso a considerar que lo merecian.

Por lo expuesto anteriormente, es que es muy comun que las victimas de violencia familiar no pidan
ayuda o denuncien los hechos, lo que es sumamente peligroso, pues de esta manera el ciclo de la
violencia prevalece y las agresiones que se presentan en él incrementan su intensidad y gravedad; lo
que representa un riesgo a la integridad, seguridad y vida de las mujeres la padecen. Esto toda vez
que ello puede tener como desenlace la maxima expresion de violencia de género: el feminicidio.

En este sentido, es indispensable que, cuando las victimas acuden a las Instituciones en busca de
apoyo o a interponer una denuncia, las autoridades, desde el ambito de sus competencias les otorguen
una atencién oportuna y adecuada, pues de lo contrario se corre el riesgo de que regresen al ciclo de
violencia.

Es asi, que promover la cultura de la denuncia y garantizar una adecuada procuracion e imparticién
de justicia es indispensable no solamente para sancionar a quienes resulten responsables de la
comision de los delitos, sino también para disefiar e implementar politicas de prevencion y atencion
de la violencia; otorgar las medidas de emergencia, de proteccion y cautelares necesarias para
salvaguardar la seguridad e integridad de las victimas; garantizar sus derechos y asegurar que se les
otorgue una reparacion integral justa por los dafnos causados.

Por lo anterior, es que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo
primero la obligacién que tienen todas las autoridades, desde el ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como la responsabilidad del
Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones cometidas a éstos; reconociendo
como derechos humanos, a todos los que se encuentren contenidos en ella y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, como lo es la Convencién Belem do Para.

Este instrumento internacional, ademas de reconocer en su articulo tercero el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, también establece en el articulo cuarto el derecho que tienen a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral, a la seguridad personal, asi como a que se respete la
dignidad inherente a su persona y se proteja a su familia.

20 yanesa Jhovana Pefia Arce. (2019). Relacién entre dependencia emocional e indefensién aprendida en
mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Universidad Auténoma del Estado de México. Disponible en:
http://ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11799/105655/Tesis%20de%20Vanesa.pdf?%20sequ

ence=1
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En este sentido, en el articulo 7 de la Convencidn se estipulan claramente las diversas obligaciones
que tienen los Estados Parte para asegurar el respeto y garantia de estos derechos, entre las que se
encuentran; el incluir en su legislacion interna las normas penales que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, asi como adoptar las disposiciones legislativas
o de otra indole que sean necesarias para hacer efectivo dicho Tratado?!.

Siendo asi, que, en cumplimiento de las obligaciones que tanto la Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, asi como la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos le mandatan a nuestro Estado, que este Congreso tiene la responsabilidad
de hacer las adecuaciones legislativas que sean necesarias para asegurar la existencia de las
herramientas juridicas que garanticen a las mujeres una vida libre de violencia, el pleno respeto a sus
derechos y el acceso a una adecuada procuraciéon e imparticion de justicia; asegurando que la
violencia que se ejerza en su contra no quede en la impunidad, se les otorgue la debida proteccién y
una reparacion integral justa por los dafos o sufrimientos causados.

Con base en lo anterior, quienes integramos la Bancada Feminista presentamos esta iniciativa de
reforma al Cdédigo Penal del Estado de Guanajuato, mediante la cual, se busca alinear el contenido
del tipo penal de violencia familiar a lo establecido tanto en la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer -Convencién Belem do Para-, como en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, la cual, decreta

en su articulo 9°, fraccién I, que:

“Con el objeto de contribuir a la erradicaciéon de la violencia contra las mujeres
dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo ambito
de sus competencias, consideraran:

I. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del tipo los
contenidos en la definicién prevista en el articulo 7 de esta ley;".

Ademads, cabe sefialar que esta propuesta también fue construida en atencién a los comentarios de
abogadas litigantes y juezas especializadas en el ambito penal y familiar, que se han acercado a
nosotras para expresarnos la necesidad de realizar la presente reforma, toda vez que, desde su
experiencia, consideran que la actual redaccién de este tipo penal contiene varias inconsistencias que
en la préctica obstaculizan el acceso a la justicia de las victimas.

Por lo expuesto previamente, y con la intencién de eliminar los obstdculos que impiden o complican
la procuracién e imparticion de justicia, es que en la presente iniciativa se propone reformar el tipo
penal de violencia familiar para incorporar en el mismo, aquellos elementos que constituyen o
caracterizan a esté dmbito de violencia, conforme a la definicién establecida en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia.

Siendo asi que, en inicio, se propone especificar que la violencia familiar también se puede
ejercer a través de actos u omisiones de dominio, control o violencia verbal, psicoldgica,
patrimonial, econémica o vicaria.

Estas adiciones son necesarias porque si bien, aunque actualmente ademds de la violencia fisica,
también se considera a la “violencia moral” como elemento para la tipificacion de la violencia familiar,
de acuerdo con el articulo 373 del Cédigo Penal Federal, este término se refiere Unicamente a los
amagues o amenazas que se pueden generar contra una persona que pueden provocar su
intimidacion, por lo que se estima que es un concepto muy ambiguo e insuficiente para abarcar de
manera adecuada la proteccién completa de la victima y sancionar de forma justa aquellos supuestos
que no encuadren en lo que es la violencia moral, pero que si existen y prevalecen en la violencia
familiar, como son los tipos de violencia que la Ley General reconoce que se ejercen dentro de este
ambito, entendiendo por ellos lo siguiente:

21 Articulo 7, incisos c) y h) de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion Belem do Para”.
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e Violencia psicolégica: “cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad psicoldgica,
gue puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresién, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima
e incluso al suicidio;" (Articulo 7, fraccion I de la LGAMVLV)

o Violencia patrimonial: “cualquier acto u omisién que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacién, sustraccién, destruccion, retencién o
distraccién de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales
0 recursos economicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los
dafios a los bienes comunes o propios de la victima;" (Articulo 7, fraccion III de la
LGAMVLV)

e Violencia econémica: “Es toda accion u omisiéon del Agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas”. (Articulo 7,
fraccion IV de la LGAMVLV)

Aunado a lo anterior, las iniciantes consideramos que también es importante incorporar la violencia
vicaria al tipo penal de violencia familiar debido a que, aunque alin no se encuentra contemplada en
la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, es pertinente recordar que,
también por iniciativa de quienes integramos la Bancada Feminista este tipo violencia fue reconocida
en la Ley de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato el
pasado 20 de diciembre del 2022, como “cualquier accién u omisién ejercida contra una mujer con la
finalidad de causarle dafio o sufrimiento, realizada por una persona con quien tenga o haya tenido
relacion de matrimonio, concubinato, noviazgo o analoga y, se dirige en contra de las hijas, hijos o
personas significativas”. Siendo asi, que la violencia vicaria es un tipo de violencia que se ejerce
dentro del dmbito familiar que se caracteriza por tener como objetivo principal causar dafio a las
mujeres a través de la comision de diversas agresiones a sus hijas e hijos por parte de quienes hayan
tenido alguna relaciéon de matrimonio, concubinato o noviazgo u otro tipo de relacién sentimental con
ellas, por lo que es fundamental otorgar la certeza juridica necesaria para asegurar que estos actos
tengan consecuencias legales y que quienes las padecen sean protegidas de la manera adecuada.

Ahora, relativo al lugar donde se puede cometer el delito, se estima necesario visibilizar que
este puede cometerse dentro o fuera del domicilio familiar, toda vez que de esta manera se emite
un mensaje social importante mediante el cual, se contribuye a desnormalizar el concepto y a
otorgarle la debida seriedad, al transmitir que la violencia familiar no es un problema “intramuros”
que debe ser reservado, mantenido y resulto en la intimidad del hogar, sino un asunto publico en el
que debe intervenir el Estado para garantizar los derechos, seguridad e integridad de las victimas.

De igual forma, también se propone especificar el tipo de parentesco que se puede tener o
haber tenido entre sujeto activo y victima, pudiendo ser por consanguinidad, afinidad o
civil, debido a que son los tres tipos de parentesco que reconoce el Codigo Civil para el Estado de
Guanajuato. Entendiéndose por ellos lo siguiente:

e Parentesco de consanguinidad: Definido por el articulo 347 del Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato como "e/ que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor.” De igual forma, el INEGI lo sefiala como "Es /a relacion existente entre las
personas unidas por un vinculo de sangre, es decir, que descienden de un mismo
progenitor.” (2019 p. 11)?2,

e Parentesco de afinidad: De acuerdo con INEGI (2019 p. 11), se refiere al “vinculo
establecido como efecto del matrimonio entre uno de los cényuges y los parientes

22 |nstituto Nacional de Estadistica, Geografia e Historia (2019). Clasificacion de parentescos 2019. INEGI.
Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos
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consanguineos del otro, denominados como parientes politicos”?3. El Cédigo Civil para el
Estado de Guanajuato, en sentido similar, indica en su articulo 348 que “es el que se
contrae por el matrimonio, entre el varén y los parientes de la mujer y los parientes del
varon.”

o Parentesco civil: "Es el que nace de la adopcién plena o de la adopcién simple.”?*

Asi mismo, se propone agregar el supuesto de que también se considerara violencia familiar
cuando la persona agresora tenga responsabilidades de cuidado o apoyo con la victima,
aunque no tenga relacién de parentesco; esto en atencién a la reforma recientemente realizada
al concepto de violencia familiar contenido en el articulo 7 de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a Una Vida Libre de Violencia y publicada el pasado 8 de mayo del 2023, con la finalidad de ampliar
la proteccién a las mujeres con discapacidad y adultas mayores que requieren ser asistidas en sus
actividades o vida cotidiana por parte de terceras personas que no necesariamente tienen un vinculo
de parentesco con ellas.

A continuacién, en atencidn a los lineamientos internacionales y resoluciones emitidas por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), se plantea sustituir del tipo penal término de “incapaces
que se hallen sujetos a tutela” por “personas con discapacidad” a quienes el activo “/es
brinde asistencia” toda vez que ya existen precedentes del Maximo Tribunal, en donde se
establecen que son inconstitucionales aquellas normas que perciben que las personas con
discapacidad deben ser sometidas a tutela?>. Siendo asi que, con esta adecuacién se busca que el
lenguaje de nuestro marco juridico sea acorde con las nuevas disposiciones jurisprudenciales en
materia de discapacidad.

Por (ltimo, se propone eliminar la porcién normativa “o analoga” que actualmente se emplea
para definir el tipo de relaciéon existente entre quien comete el delito de violencia familiar
y la victima para en su lugar especificar que, este puede ser cometido por personas con las que se
“mantenga o haya mantenido alguna relacién sentimental”. Esto, en atencién a la resoluciéon emitida
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) contenida en la Sentencia
del Amparo Directo en Revisién 324/20222%, donde se determind que la redaccién vigente del articulo
221 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato que alude a la analogia “es contraria al principio de

3 fhidem
24 Articulo 349 del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.

25 Ver: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2023). “LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD PUEDEN
COMPARECER EN CUALQUIER JUICIO, AUNQUE SE ENCUENTREN FORMALMENTE SUJETAS AL ESTADO DE
INTERDICCION”. De: Amparo directo en revisién 4193/2021. Tesis de jurisprudencia 1a./J. 161/2022 (11a.).
Aprobada por la Primera Sala de La Corte en sesién privada de 30 de noviembre de 2022. Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién el 9 de diciembre de 2022. Registro digital: 2025659. Boletin Disponible
en:

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7448#:~:text=La%20Primera%
20Sala%20de%20la,en%20l0s%20que%20esta%20figura y Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2023). DE
ACUERDO CON EL MODELO SOCIAL EN LA MATERIA, LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD TIENEN DERECHO A
PRESENTAR QUERELLA PENAL DE FORMA DIRECTA SIN NECESIDAD DE HACERLO A TRAVES DE TUTOR O
REPRESENTANTE LEGAL: PRIMERA SALA. De: Amparo en revision 415/2022. Ponente: Ministro Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carranca. Resuelto en sesién de 12 de abril de 2023, por mayoria de tres votos. Boletin
Disponible en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7312

% primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2022). AMPARO DIRECTO EN REVISION
324/2022. SCIN. Engrose completo disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2023-06/230613-ADR-324-

2022.pdf
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legalidad en su vertiente de taxatividad y por tanto inconstitucional [...] pues obliga al juzgador a
realizar una interpretacion por analogia, al decidir, discrecionalmente, qué relaciones se asemejan al
parentesco, matrimonio o concubinato, y que, por lo tanto se adecuan a la descripcion tipica; lo cual
estd vedado constitucional y convencionalmente.” (SCIN, 2022)%

Esta cambio también se refuerza con los precedentes que ya ha establecido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al sefialar que las conductas y omisiones intencionales de control y sometimiento
que caracterizan a la violencia familiar, también pueden hacerse extensivas “en sus mismos términos
al noviazgo y otros tipos de relaciones de pareja” (2020, p. 72-73)%%, pues éstos dmbitos son
considerados como la antesala o preambulo de la violencia familiar, y en ellos también se causan
distintos dafios de manera ciclica que a veces, incluso son considerados inofensivos, pero que de
invisibilizarse o no atenderse de manera oportuna, pueden provocar que incremente su intensidad o
gravedad, hasta existir a posibilidad de ello que derive en un feminicidio.

En este mismo sentido, el la Suprema Corte también ha indicado que “E/ noviazgo no sélo ha sido
caracterizado como un ambito concreto donde se infligen dafios fisicos, sicolégicos o sexuales, cada
vez con mayor frecuencia desafortunadamente, sino como la antesala de un régimen continuado de
violencia, dada la persistente romantizacion de ciertas violencias inofensivas -como los celos-. Esta
invisibilizacidn inicial atrapa a las personas en una escalada de violencia con consecuencias nefastas
que incluyen, por supuesto, el feminicidio como expresién méaxima de violencia”. Por lo que ha
establecido que “sancionar la violencia ejercida en las relaciones formales, informales, permanentes,
transitorias o esporadicas de pareja, es acorde con el mandato impuesto a la legisladora de garantizar
a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia" (SCIN, 2022)%°

Sin embargo, las iniciantes consideramos oportuno aclarar que proponemos sustituir la expresién “o
andloga” por “relacién sentimental” debido a que aunque la definicién de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia establece que la violencia familiar comprende las “relaciones
de hecho” -y no sentimentales-, recientemente, la Comisién de Justicia del Congreso del Estado de
Guanajuato ha considerado que para atender al principio de legalidad, en su vertiente de taxatividad,
asi como al derecho a la exacta aplicacion que requiere la ley penal, lo adecuado es referirse a las
diversas relaciones de pareja distintas al noviazgo que pueden existir, ya sean formales o informales,
a través del término de “relacién sentimental”.

Lo anterior por haber considerado dicha Comision de Justicia que al utilizar la expresiéon “de hecho”
para sustituir el de “andloga”, continGia prevaleciendo un término impreciso, ambiguo y vago; y por
el contrario, argumentaron que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha pronunciado porque
el término de “sentimental” “no resulta ambiguo y, por tanto, no vulnera el principio de exacta
aplicacién de la ley, ya que existe una conexién entre el término relacién con el término sentimental,

7 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (2022). Comunicados de Prensa: LA PORCION
NORMATIVA QUE PREVE LAS RELACIONES ANALOGAS AL MATRIMONIO O AL CONCUBINATO PARA DEFINIR
EL TIPO DE RELACIONES EN LAS QUE SE DA EL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR, ES INCONSTITUCIONAL:
PRIMERA SALA. SCJN. Disponible en:
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7101
* Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2020). Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género.

SCIN. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/derechoshumanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9nero%20%2819112

%29 pdf

% Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on (2022). AMPARO DIRECTO EN REVISION
324/2022. SCIN. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2023-06/230613-ADR-324-
2022.pdf
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que corresponde a las relaciones amorosas sin vinculos regulados por la ley, lo que le da una
connotacién determinada y especifica.” (2023, p. 45)3°. Esto con base en:

Registro digital: 2005625

Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Penal

Tesis: 1a. LX/2014 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tipo: Tesis Aislada

FEMINICIDIO EL ARTIiCULO 242 BIS, INCISO B), DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE MEXICO, AL EMPLEAR LA EXPRESION "SE HAYA TENIDO UNA RELACION
SENTIMENTAL", NO VULNERA EL PRINCIPIO DE EXACTA APLICACION DE LA LEY EN
MATERIA PENAL. El citado precepto, al prever que el homicidio doloso de una mujer se
considerara feminicidio cuando se actualice, entre otras, la hipétesis prevista en su inciso b),
esto es, que se cometa contra una persona con quien "se haya tenido una relaci6n
sentimental”, afectiva o de confianza, o haya estado vinculada con el sujeto activo por una
relacién de hecho en su centro de trabajo o institucién educativa, o por razones de caracter
técnico o profesional, y existan con antelacion conductas que hayan menoscabado o anulado
los derechos, o atentado contra la dignidad de la pasivo, la cual se penalizard de cuarenta a
setenta afios de prisién y de setecientos a cinco mil dias multa, no vulnera el principio de
exacta aplicacién de la ley en materia penal contenido en el articulo 14, parrafo tercero, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece que en los juicios del
orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y aun por mayoria de razon,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata, toda vez que el término "se haya tenido una relacién sentimental" no es ambiguo, sino
que cuenta con una definicién o connotacién especifica, ya que gramaticalmente "relacién
sentimental", se compone de los vocablos "relacién", que significa conexion,
correspondencia, trato, comunicacion de alguien con otra persona, y "sentimental", que
corresponde a las relaciones amorosas sin vinculos regulados por la ley (dicese de
experiencias, relaciones sentimentales); lo que lleva a sostener que el feminicidio se comete
cuando prevalece una relacién amorosa sin vinculos regulados por la ley. De ahi que el
término "relacién sentimental" si tiene una connotacion determinada y especifica,
comprensible para el destinatario de la norma, a fin de que pueda autorregular su conducta.
Asimismo, el referido término también comparte el cardcter de elemento normativo de
valoracioén cultural, pues el juzgador debera determinar, en cada caso concreto, que ésta se
actualizd como medio de comisiéon del delito. En ese sentido, el término "relacion
sentimental”, empleado en el articulo 242 Bis, inciso b), del Cédigo Penal del Estado de
México, no corresponde a una regla general, ni es indeterminado e impreciso, de forma que
dé lugar a inseguridad y una posible actuacidn arbitraria por parte del 6rgano jurisdiccional.

Amparo directo en revisién 2451/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Ninive Ileana Penagos Robles.3!

& Comisidn de Justicia (2023). DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A LA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES VI, VII Y EL CUARTO PARRAFO, Y SE ADICIONAN LA
FRACCION VIl Y UN QUINTO PARRAFO, AL ARTICULO 153-A DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL. (ELD 492/LXV-I). Congreso del Estado de Guanajuato. Disponible en:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/30563/Proyecto_dictamen_iniciati
va_ref._CP_feminicidio_GPPAN.pdf

31 Disponible en: https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/uvhyMHYBN_4klb4HHpYk/%22Homicidio%20dolos0%22
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Finalmente, es pertinente resaltar que, con la modificacion sefialada en el parrafo anterior, también
se busca dar atencion y cumplimiento a las recomendaciones contenidas en el Informe del Grupo de
Trabajo conformado para atender la solicitud de Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las mujeres en el estado de Guanajuato, donde se indica que dicha agrupacion identific6 que ademas
de que la descripcion actual del tipo penal de violencia familiar no se encuentra armonizada con la
definicion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, en su descripcion,
tampoco “se tienen incluidas las relaciones de noviazgo ni tampoco las consideradas de union libre,
por lo que, se considera que incluir en el tipo penal de violencia familiar, las relaciones de hecho,
puede garantizar que estas violencias tengan sancion” (CONAVIM, 2023, p. 238-239).

A continuacién, se presenta el siguiente cuadro comparativo con la finalidad dar claridad a las
reformas planteadas, no sin antes sefialar que se estima que con ellas se otorgara la certeza juridica
que contribuya a implementar politicas preventivas y a ampliar la proteccion de quienes viven
violencia familiar, asegurando que las agresiones no queden en la impunidad, se les otorgue la debida
proteccion y una reparacion integral justa por los dafios o sufrimientos causados.

[...]

De ser aprobada, la presente iniciativa tendra los siguientes impactos de conformidad con el articulo
209 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato:

I. Impacto juridico: Se reforma el articulo 221 del Cdédigo Penal del Estado de

Guanajuato.
II. Impacto administrativo: Esta propuesta no implica ningin impacto

administrativo.

III. Impacto presupuestario: La presente iniciativa no conlleva impacto
presupuestario alguno.

IV. Impacto social: Con esta reforma se contribuird a implementar politicas
preventivas y a ampliar la proteccion de quienes viven violencia familiar,

asegurando que las agresiones no queden en la impunidad, se les otorgue la debida
proteccion y una reparacion integral justa por los dafios o sufrimientos causados.

I1.2. Opiniones a las iniciativas.

Destacamos las opiniones que presentaron el Supremo Tribunal de Justicia, la
Fiscalia General y la Coordinacidon General Juridica, ya que de ellas y del estudio que se
llevé a cabo por esta Comision de Justicia se desprenden las razones para determinar

los ajustes realizados a las propuestas originales.
En relacion con la primera iniciativa.

Supremo Tribunal de Justicia. Semipleno penal.

A manera de antecedente, los iniciantes refieren en lo esencial lo siguiente:
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"Del contenido de tales articulos se desprende la tutela de las garantias que responden al conocido
apotegma "nullum crimen sine poena, nullum poena sine lege certa", que sintetiza la idea de que no
puede haber delito sin pena, ni pena sin ley especifica y concreta aplicable al hecho de que se trate.
De lo anterior deriva la importancia que la dogmatica juridico-penal asigna al elemento del delito
llamado "tipicidad" o "taxatividad", que alude a la necesidad de que la ley consagre plenamente los
componentes de una hipétesis delictiva, de forma que una vez acontecidos los hechos presuntamente
constitutivos de delito exista una correspondencia exacta entre lo dicho parlo legislacion, y un hecho
concreto acontecido y probado en el mundo factico. Lo anterior es asi toda vez que la tipicidad es un
presupuesto indispensable para acreditar el injusto penal y constituye la base fundamental del
principio de legalidad que rige, con todas sus derivaciones, como pilar de un sistema de derecho penal
en un-Estado democrético de derecho...

Pues al atender a dicho principio previsto tanto constitucional como convencionalmente, reformamos
el tipo penal en la porcién normativa "o andloga", por la porcién normativa "o relacién de hecho",
pero insertamos dentro del propio tipo penal los supuestos juridicos que se consideran relacién de
hecho, dando con ello certeza y seguridad juridica al destinatario de la norma, asi como a los
operadores de la misma y mas en concreto se precisa al juzgador penal, que debe entenderse por
relacién de hecho. Y de igual manera en el articulo 92 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
relativo al catdlogo de las medidas de seguridad, en especifico al tratamiento psicoterapéutico
integral, de igual manera se reforma la parte normativa "o andloga" por "relacién de hecho", ello
aguardar relacién directa con el tipo penal que se reforma de violencia familiar. De igual manera se
reforma el parrafo segundo del articulo 221, en la parte normativa "parrafo (sic)" al tratarse de un
error ortografico para establecer la palabra correcta "parrafo". Lo anterior obedece a que la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon determiné que la porcion normativa "o analoga”
contenida en el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, que hoy se propone reformar,
empleada para definir el tipo de relacion existente entre el sujeto activo de/delito de violencia familiar
y la victima, es contraria al principio de legalidad en su vertiente de taxatividad y por tanto
inconstitucional....

De igual manera se considera indispensable reformar el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato en su Gltimo parrafo, a fin de establecer que en los casos de violencia familiar el Ministerio
Publico o la autoridad judicial dictaminara las medidas que considere pertinentes para salvaguardar
la integridad psicolégica, patrimonial y econémica de la victima, dejando la integridad fisica, pero
sustituyéndose la psiquica por lo psicoldgica y agregdndose la patrimonial y la econdmica, ello en
virtud ser concordantes tanto con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, con la figura juridica de las 6rdenes de proteccién, ya de naturaleza administrativa o
jurisdiccional, las cuales tienen a salvaguardar la integridad de las victimas de violencia

Bajo este contexto, establecen el siguiente contenido de la iniciativa:

[...]
OPINION:

Derivado de la reciente ejecutoria del amparo directo en revision 2501/2022 emitido por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo ponente fue el Ministro Juan Luis Gonzélez
Alcéntara (octubre de 2022), los legisladores guanajuatenses atienden la urgente tarea de presentar
una iniciativa ante el Congreso que tenga como finalidad proteger a las personas que se encuentran
en una relacién afectiva de pareja que no encuadra en alguna de las instituciones civiles como lo es
el matrimonio y concubinato.

En la ejecutoria referida, la Primera Sala resolvi6é declarar inconstitucional la porcién establecida en
el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato consistente en la expresion "o andloga" al
considerar que vulnera el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad previsto en el articulo
14 Constitucional y 9 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Determinacién de los iniciantes que este Tribunal se congratula, pues en el Estado la expresion generd
diversas interpretaciones por parte de la fiscalia, de los defensores y de las autoridades
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jurisdiccionales, al dar lugar a imprecisiones, pues cada actor procesal la adaptaba a su pretension
para dentro de esta expresion incluir diversos tipos de relaciones afectivas entre dos personas sin
poder recurrir a la dogmatica penal, como los elementos esenciales del tipo penal, en concreto, los
normativos, entre ellos los juridicos y culturales; respecto los primeros, la expresidén anéloga no se
encuentra descrita en un ordenamiento legal diverso que describa su contenido o en el propio articulo
del Cédigo Penal que se analizd y en el ambito cultural la palabra andloga es sumamente vaga, no se
podria considerar que culturalmente refiere a una cuestién concreta conocida por la sociedad.

A manera de ejemplo de lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacién en el amparo
directo en revision nimero 4479/2016, resolvié que si bien el Cédigo Penal del Distrito Federal en el
articulo 178 fraccion II, prevé una agravante para el delito de violacién si se comente "amasiato de
la madre o del padre contra cualquiera de los hijos de éstos o los hijos contra aquellos”, y que en el
Cédigo Civil que aquella entidad la institucién no se encuentra descrita, ello no origina que esa porcién
normativa sea inconstitucional, al no ser un elemento normativo juridico, sino cultural, el amasiato
es una palabra comun, que se puede atender a su gramatica y culturalmente aceptada por la sociedad.

Asi pues, como consecuencia de la ejecutoria en la que se declara inconstitucional la expresion "o
analogo", queda un vacio juridico para dotar de proteccién a todas aquellas relaciones de pareja
afectivas que eran incluidas en esa expresion.

Para poder determinar cudl es la expresién mds adecuada que debe plasmarse en el articulo 221 del
Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, deben observarse dos cuestiones sumamente importantes
que en ocasiones por los legisladores se dejan de lado y se opta por dar mayor preponderancia para
legislar a la primera de ellas.

1. Conocer y comprender cdmo ha evolucionado la sociedad en nuestro pais, y en concreto en el
Estado de Guanajuato, para determinar qué se debe entender por familia y por relacién afectiva.

2. No por estar en segundo lugar es menos importante, converger la evolucidén de la sociedad con la
dogmatica penal, esto es, cuidar cada palabra que se pretenda incluir en un tipo penal, ya que lejos
de ser en beneficio para los ciudadanos que se incluyan multiplicidad de verbos o adjetivos, lo que
genera es impunidad, al ser complicado para el 6rgano acusador la acreditacién de cada uno de los
elementos del tipo penal y al ocurrir esto, evidentemente se actualiza una exclusién del delito por
falta del elemento de tipicidad.

Respecto al primer tépico, el reconocimiento de los derechos humanos a partir de la reforma de 2011,
se ha reflejado en transformaciones sociales y juridicas que han abandonado la definicién de un Unico
modelo de familia.

Actualmente existen familias monoparentales, reconstituidas, hogares extendidos y hogares
unipersonales, parejas con o sin hijos entre otras.

El alto tribunal Constitucional®? ya ha ido evolucionando sus criterios en atencién al cambio estructural
de la sociedad actual, de ahi que, se ha determinado que las personas que integran uniones de pareja
de hecho o de derecho con la finalidad de formar una vida en comuan son parte de un grupo familiar
esencialmente igual, en el que se proporcionan carifio, ayuda, lealtad y solidaridad, en consecuencia,
al ser una forma de familia, se encuentran protegidas por el articulo 40. constitucional, abarcando
con ello la mayor proteccién a las personas que conforman relaciones y comparten los fines antes
descritos.

De ahi que es indispensable otorgar proteccién a los integrantes de la familia —en cualquiera de sus
concepciones— ante situaciones de violencia tanto fisica como moral, homologar la acepcién familia
al tipo penal de violencia familiar para que las relaciones afectivas de pareja se encuentren protegidas
por el derecho penal.

32 ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 94/2019, 19 DE MAYO DE 2023.
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Parte importante a destacar, es elegir la expresion correcta para integrar a los tipos de relaciones de
pareja existentes en nuestra sociedad, sin que sea vaga y con ello se vulnere el principio de legalidad
en su vertiente de taxatividad.

Mantener el vacio legislativo al eliminar la expresién "o andloga" mediante su inaplicacién por
inconstitucionalidad, deja en desamparo a las relaciones que no se definen por una ley, maxime, que
el Estado indirectamente estaria discriminado al aplicar una categoria sospechosa en contra una
pareja por no tener un estado civil, en consecuencia, al no contemplar a las parejas que se unen de
manera voluntaria, afectiva con fines mutuos y vida en comun, pero en el pleno derecho de su
voluntad deciden no realizar una declaracién expresa y formal de la voluntad para formar vida en
comn, se vulnera el derecho a la no discriminacién consagrado en el articulo 1 Constitucional, parrafo
quinto en su condicién de estado civil y el articulo 4, primer parrafo, el derecho a la proteccion de la
familia, mediante el reconocimiento de una unidn factica entre dos personas que conforman una
relacion familiar.

Pues bien, los iniciantes, encuentran en su propuesta una respuesta a la redaccion que debe
considerarse para contemplar esas relaciones de pareja o de hecho, pero ademas con la integracién
de lo que debe definir este concepto normativo del tipo penal, por lo que nos dimos a la tarea de
verificar algunos conceptos que pudieran ser asertivos en algunas otras legislaciones, hasta este
momento constitucionales y cuyo objeto puede regular de forma amplia las relaciones actuales,
obteniendo lo siguiente:

Cédigo Articulo Definicion

Cédigo Penal de | Articulo 254 | III. Cuando se tenga una relacion de hecho o la haya
Zacatecas QUINTUS, tenido en un periodo de hasta dos afios antes de la
https://www.congre | fracciéon III... comision del acto u omision.

sozac.gob.mx/64/1e Se entenderd por relacion de hecho, la que exista
v&cual=103 entre quienes:

a) Mantengan una relacién de pareja, aunque no vivan
en el mismo domicilio;

b) Se encuentren unidos por vinculos de padrinazgo o
madrinazgo;

c) Se incorporen a un nucleo familiar aunque no
tengan parentesco con ninguno de sus integrantes;
d) Tengan relacién con los hijos de su pareja, siempre
que no los hayan procreado en comun, o

d. Tengan relacion con la pareja de alguno de sus
progenitores.

Cddigo Penal para el | ARTICULO 242 | Violencia familiar equiparada.

Estado de Baja | TER Se entendera por relacion de hecho, la que exista
California entre quienes:

https://transparenc 1.- Haga la vida en comun, en forma constante y
ia.pibc.gob.mx/doc permanente, por un periodo minimo de seis meses;
umentos/pdfs/Codi II.- Mantengan una relacién de pareja, aunque no
gos/CodigoPenal.pd vivan en el mismo domicilio; III.- Se encuentren

unidos por vinculos de padrinazgo o madrinazgo;
IV.- Se incorporen a un nucleo familiar aunque no
tengan parentesco con ninguno de sus integrantes;
V.- Tengan relacion con los hijos de su pareja, siempre
que no los hayan procreado en comun,

y VI.- Tengan relacién con la pareja de alguno de sus
progenitores. La comision de este delito se perseguira
de oficio por la representacion social.

Cédigo Civil del | Articulo 403 El concubinato es la relacién de hecho
Estado de México
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Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a
dos iniciativas: la primera, a efecto de reformar los
articulos 92 y 221 del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato pres 1 di 1 di

por dif y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional (ELD 555/LXV-I); y la segunda, por la que se
reforma el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de
Guanaj pr da por las diputadas Yulma Rocha
Aguilar, Dessire Angel Rocha y Martha Lourdes Ortega
Rogque (ELD 574/LXV-I).

Cddigo Penal para el
Estado de Hidalgo
http://www.congres
o-
hidalgo.gob.mx/bibl
iotecalegislativa/lev
escintillo/Codigo%?2
OPenal%20para%?2
0e1%20Estado%20
de%?20Hidalgo.pdf

Articulo 243 Ter.

Se entenderd por relacion de hecho, la que exista
entre quienes:

1.- Hagan vida en comun, en forma constante y
permanente, por un periodo minimo de seis meses;
II.- Mantengan una relacién de pareja, vivan o no
vivan en el mismo domicilio;

II1.- Se encuentren unidos por vinculos de padrinazgo
0 madrinazgo;

IV.- Se incorporen a un nucleo familiar aunque no
tengan parentesco con ninguno de sus integrantes;
V.- Tengan convivencia con los hijos de su pareja,
siempre que no los hayan procreado en comtn; o
VI.- Tengan convivencia con la pareja de alguno de
sus progenitores.

Decreto para la Ley
para la Familia de
Coahuila de
Zaragoza

Relaciones de
hecho como lo son
las parejas
estables
coexistentes con
el matrimonio o
concubinato.

Decreto para la Ley para la Familia de Coahuila de
Zaragoza

https://congresotab
asco.gob.mx/wp/w
content/uploads/20
19/11/Codigo-Civil-
para-el-Estado-de-
Tabasco-1.pdf

Cédigo Penal para el | ARTICULO 176- | Comete el delito de violencia familiar el que realice

Estado Libre y | TER. cualquier acto u omisién de los sefialados en el

Soberano de articulo anterior y ocurra en agravio de:

Quintana Roo I1.- Con quien mantenga una relacién de hecho.
Para efectos del presente articulo, se entendera por
relaciéon de hecho aquélla entre dos o mas personas
unidas por relacion sentimental, de afectividad,
intimidad, reciprocidad, dependencia, solidaridad y/o
ayuda mutua, cuya convivencia es constante vy
estable, aunque no vivan en el mismo domicilio.

Cédigo Penal de | Articulo 225 Para los efectos de este articulo se considera una

Colima relacion de hecho aquella formada por una pareja que

https://congresocol vivan juntos, hayan o no procreado hijos aun cuando

.gob.mx/web/Siste no cumplan el plazo establecido por el Cédigo Civil

ma/uploads/Legisla para el Estado de Colima, para ser considerado

cionEstatal/Codigos concubinato.

/codigo penal

02mayo02020.pdf

Cddigo penal para el | Articulo. 202 | Se entendera por relacién de hecho, la que exista

estado de Morelos | QUINTUS entre quienes mantengan una relacion de pareja,

https://armonizacio aunque no vivan en el mismo domicilio.

n.cndh.org.mx/Cont

ent/Files/L.GBMI/C

odPenal/17CodigoP

EMor.pdf

Cédigo Civil para el | ARTICULO 403 | Para los efectos de este articulo se considera una

Estado de Tabasco BIS. relacion de hecho aquella formada por una pareja

que vivan juntos, no hayan procreado hijos y que ain
no cumplan el plazo establecido por este Codigo para
ser considerado concubinato.

(durante un afio, o menos si hubiere hijos)
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Cédigo penal para el | Art. 229 Se presumird que existid una relacion sentimental

estado libre y entre el sujeto activo y la victima cuando esta sea o

soberano de haya sido concubina, amasia o novia del sujeto activo

Tlaxcala o que hayan tenido una relacion de hecho por la que

https://dif.tlaxcala. vivieron juntos, asi como por el hecho de mantener

gob.mx/2022/identi relaciones sexuales de manera reiterada.

dad/marconormativ

o/codigos/C%C3%B

3digo%20Penal%?20

para%20e1%20Est

ado%20Libre%20y

%?20Soberano%20d

€%?20Tlaxcala.pdf

Codigo Penal Del | 164 Relacion de pareja

Estado De Guerrero

https://congresogro

.gob.mx/legislacion

n/codigos/ARCHI/co

digo-penal-para-el-

estado-libre-y-

soberano-de-

guerrero-499-2023-

06-14.pdf

Cbédigo Penal del | Articulo 338, | VI.- Haya existido entre el activo y la victima una

Estado Libre y | fracciéon VI Delito | relacion sentimental, afectiva o de confianza; Se

Soberano de Puebla | de feminicidio presumira que existié una relaciéon sentimental entre
el activo y la victima cuando sea o haya sido
concubina, amasia o novia, del sujeto activo o que
ésta haya tenido una relaciéon de hecho por la cual
vivieran juntos o relaciones sexuales estables o de
forma casual;

Bajo las consideraciones ya enunciadas, se considera viable la asignaciéon de un concepto protector a
las relaciones de hecho, que como como elemento normativo se adicionaria al articulo 221 de nuestro
Cédigo Penal.

No obstante lo anterior, se estima pertinente realizar algunas consideraciones que abarcan otros
dispositivos de nuestro ordenamiento sustantivo penal, pues no podemos pasar por alto las
referencias a las relaciones andlogas que se contienen en dicho cuerpo normativo y por ende, sujetas
a una eventual revisién constitucional, tal como lo son las contenidas en los articulos 153 a fraccion
VI; 179 inciso fy 187 e.

A mas de lo anterior, es pertinente sefialar que el parrafo que se adiciona en el articulo 221, realiza
dos definiciones, la primera en el parrafo en si mismo y en cuyo final sefiala que ademas se define la
relacién de hecho con los supuestos enunciados en las fracciones que adiciona, lo que debe adecuarse
al objetivo de la reforma, a fin de que sea una misma definicion que abarque los supuestos, sin ser
casuisticos.

"Articulo 221. A quien...

Por relacidon de hecho se entendera aquella relacién (Primera definicion) que existe entre quienes
comparten lazos afectivos y corresponsabilidades, caracterizada por la convivencia constante y
estable, basada en una relacion de afectividad, solidaridad y ayuda mutua.

Considerandose como relacién de hecho para efectos del presente articulo (Segunda

definicién) las siguientes: 1. La que se mantenga como relacién de pareja, aunque no vivan en el
mismo domicilio; II. La relacién existente entre la pareja y las hijas y los hijos de ésta; y III. La que
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

surge con la incorporacién de una persona a un nucleo familiar, aunque no tenga parentesco con
ninguno de sus integrantes."
(Lo resaltado es propio)

Ahora bien, por lo que hace a la adicion de la violencia patrimonial y econdmica, en la forma propuesta
- En estos casos el Ministerio Publico la autoridad judicial dictaran las medidas que consideren
pertinentes para salvaguardar la integridad fisica, psicoldgica, patrimonial y econémica-, si bien es
una forma de generacién de violencia, el objeto de las érdenes de proteccion, tienen como fin, la
inmediatez para salvaguardar la integridad fisica y psicoldgica, esto es, desde la evitacion de acercarse
a la victima hasta el resguardo de la misma en las instalaciones del estado, establecidas para tal
efecto. Por lo que sujetar una orden de proteccion a una revision de situaciones patrimoniales o
econdmicas, seria retardar su emision, al crearse un deber de investigar situaciones econémicas o
financieras del probable sujeto activo.

Coordinacién General Juridica.

1. Introduccién

1.1 Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres es un fendmeno complejo que tiene diversas causas, tales como los
estereotipos, prejuicios y practicas consuetudinarias basadas en el género*3, que histéricamente han
ocasionado que sea invisibilizada y normalizada.

En la recomendacion general nimero 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) 34, se establecid que las actitudes tradicionales, segln las cuales se considera a la
mujer como subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpetian la difusién de practicas
que entrafian violencia o coaccidn. Esos prejuicios y practicas pueden llegar a pretender justificar la
violencia contra la mujer como una forma de proteccion o dominacion.

Ademas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia emitida el 16 de noviembre
de 2009 en el caso Gonzdlez y otras (Campo Algodonero) contra México, determiné que la violencia
contra la mujer constituye una forma de discriminacion, a la vez que precisé que el estereotipo de
género se refiere a una pre-concepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, cuya creacién y uso se convierte
en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer.

La referida Corte, en la sentencia del caso Guzman Albarracin y otras contra Ecuador, dictada el 24
de junio de 2020, reiteré su criterio en el sentido de que la violencia dirigida contra una mujer por
ser mujer o que le afecta en forma desproporcionada, es una forma de discriminacién que se relaciona
con la manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.3>

Asimismo, precisé que los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres, lo que incluye contar con un adecuado marco
juridico de proteccién, una aplicacién efectiva del mismo, politicas de prevencidén y practicas que
permitan actuar de manera eficaz ante las denuncias. Senalé que la estrategia de prevencion debe
ser integral, ya que es necesario que contemple la prevencion de los factores de riesgo y el

33Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, primera edicion,
México, 2020, p.p. 175y 176.

34 Consultable en: https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm.

35 Al respecto, el predmbulo de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), sefiala: «[...] la violencia contra la mujer es una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y

hombres».
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fortalecimiento de las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva en casos de
violencia contra la mujer.

Por otro lado, en la tesis 1a. CLXIII/2015 (10a.)%, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién establecid6 que existe una estrecha relacidon entre violencia, discriminacion y
subordinacién. La violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la libertad. Las actitudes
tradicionales conforme a las cuales la mujer es considerada subordinada del hombre o conforme a las
que se considera que tiene funciones estereotipadas, perpettan practicas difundidas que comportan
violencia o coercidén, como la violencia y abuso familiares.

El articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constitucioén y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Asimismo, que queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por efecto anular o
menoscabar los derechos vy libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 40. de dicho ordenamiento juridico reconoce el derecho a la igualdad, al
establecer que el vardn y la mujer son iguales ante la ley.

Ahora bien, el articulo 1 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para), define a la violencia contra la mujer como
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado. En su articulo 3 dispone que
toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia y en su articulo 4 consagra el derecho de toda
mujer al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos, los cuales
comprenden entre otros, el derecho a que se respete su vida y a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

El articulo 7, parrafo primero e inciso c., del tratado internacional de mérito, establece la obligacion
de los Estados Partes de adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como incluir en su legislacion interna las normas penales, civiles y
administrativas y de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer.

Aunado a ello, el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica), proscribe la discriminacion; y en su articulo 4, dispone que toda persona tiene derecho
a que se respete su vida.

Estas disposiciones se complementan con normas del derecho interno o doméstico, tales como la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en cuyo articulo 5, fracciéon 1V, se
reitera el concepto de «violencia contra las mujeres» contenido en la Convencién de Belém do Para.

1.2 Violencia familiar
Respecto a la violencia hacia las mujeres en el ambito familiar, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en la sentencia del Amparo Directo en Revisién 670/2017%, sefiala que esta

36Tesis de rubro: «DELITOS CONTRA LAS MUJERES. ESTRECHA RELACION ENTRE VIOLENCIA, DISCRIMINACION
Y SUBORDINACION POR MOTIVOS DE GENERO». Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 18, mayo de 2015, Tomo |, pagina 422.

37 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2019-01/ADR-670-

2017-190103.pdf.
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es una forma de violencia basada en el género, que tiene el mismo trasfondo estructural —por los
estereotipos y las concepciones dominantes sobre el papel y el rol que corresponden a las mujeres
en la familia, primariamente ligados a los ideales de reproduccién y maternidad—y de desigualdad
que otras formas de violencia; sin embargo, aun cuando estén mutuamente implicadas (la violencia
de género y la violencia familiar), la violencia familiar resulta un fenémeno mas concreto y especifico
en que puede haber afectacién a cualquier miembro de la familia —si bien en su mayoria la mujer—
de ahi que si se considera Unicamente el factor género en la dindmica de la violencia familiar, pueden
ignorarse otras desigualdades o situaciones concretas de poder y abuso en que las mujeres, por la
situacion especifica de hecho, no sean las victimas.

Continua la citada sentencia, por lo que ademas del género, la violencia familiar debe entenderse a
través de otros componentes, en especial su ciclo, continuidad y complejidad y la particular relacién
existente entre las partes en conflicto. Asi como que, en tratdndose de un asunto penal, los juzgadores
también deben tener en cuenta, como parte de la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos que, como ha sido destacado por un sector de la literatura feminista, las interacciones con
el sistema penal inciden desproporcionalmente en las mujeres; de ahi que debe procurarse, mas alla
de la aplicacién de la pena por si misma, el acceso a medios que puedan garantizar una reparacion
efectiva a las victimas.

Ahora bien, también es conveniente considerar que en la sentencia del Amparo Directo 12/2010%, Ia
Primera Sala de nuestro Tribunal Constitucional estableci6 que, la violencia familiar es todo un estado
de vida constituido por un continuo sometimiento, dominio, control o agresion fisica, verbal, emocional
o sexual dirigido por un miembro de la familia a otro u otros a través de actos concatenados y
sucesivos que se van dando en el seno familiar y que con el transcurso del tiempo van mermando
tanto la salud fisica como mental del o de los receptores de esos actos que si bien tienen puntos
algidos durante su desarrollo (hechos agresivos), no son Unicamente esos actos los que ocasionan
afectacion, sino también el ambiente hostil y de inseguridad que ellos provocan, lo que lesiona la
psique de los sometidos, cuya integridad también estd protegida por el precepto legal en cita.

2. Contenido de la Iniciativa
2.1 A decir de la iniciante, su propuesta tiene como finalidad:
[...]

[...] les decimos que la violencia familiar y en contra de las mujeres es un fendmeno
que lamentablemente se hace cada dia mas patente en nuestra sociedad, por lo que
diversos movimientos organizados demandan una actuacion firme y contundente de
parte del Estado en su conjunto, para evitar, inhibir y sancionar a las personas que
ejercen violencia en contra de otras, especialmente en el ambito familiar. Pues, ese
fendbmeno se caracteriza por provocar dafios a la vida, la salud, la libertad, la
seguridad, el normal desarrollo sexual y psicosexual de terceras personas, en
particular de las mujeres.

Como se puede observar, tanto en la Ley General como en la Ley local de la materia,
se estable que el agresor o persona agresora, no necesariamente requiere tener o
haber tenido una relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato, sino que se hace un reconocimiento a las relaciones de
hecho, pero qué son las relaciones de hecho.

[..]

38

Consultable en:

https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/ jM03ngB_UqKst80jztz/%22Inter%C3%A9s%20Superior%20de%
20los%20Menores%22.
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De las tesis anteriores se extrae que las relaciones de hecho son las relaciones de:
noviazgo, amasiato, padrinazgo, relacién entre los hijos y la pareja del progenitor,
incluso, aun cuando no tengan alglin parentesco, pero por cierta causa se incorporen
al nicleo familiar, por lo que a fin de dar cumplimiento al articulo 9 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en especifico a lo previsto
en la fraccién I, pues el citado numeral establece que con el objeto de contribuir a
la erradicacién de la violencia contra las mujeres dentro de los Poderes Legislativos
Federal y Locales, en el &mbito de sus competencias, consideraran tipificar el delito
de violencia familiar, que incluya los elementos del tipo contenidos en la definicién
del articulo 7 de la citada Ley General [...]

[...]

Virtud a ello es que se propone la siguiente iniciativa a fin de atender lo prescrito
por la Ley General en materia de violencia familiar al Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato, al incorporar al tipo penal de violencia familiar, como elementos
normativos del tipo penal sefialado las relaciones de hecho, las que en inici6
podemos definir como aquellas relaciones existentes entre quienes comparten lazos
afectivos y corresponsabilidades, y aquellas relaciones caracterizadas por la
convivencia constante y estable, basadas en una relacion de afectividad, solidaridad
y ayuda mutua.

Desprendiéndose de lo anterior como relaciones de hecho las siguientes:

I. La que se mantenga como relaciéon de pareja, aunque no vivan en el
mismo domicilio;

I1. La relacién existente entre la pareja y las hijas y los hijos de ésta; y

III. La que surge con la incorporacién de una persona a un niicleo familiar,
aunque no tenga parentesco con ninguno de sus integrantes.

Cuyas relaciones indiscutiblemente deben estar caracterizadas por la
convivencia constante y estable, basadas en la afectividad, solidaridad y
ayuda mutua.

Las relaciones de hecho sefialadas que se incluyen como elemento normativo del
tipo penal de violencia familiar, cumplen con el principio de legalidad en su vertiente
de taxatividad, pues nuestra labor como legisladoras y legisladores es emitir normas
claras, precisas y exactas, caracteristica que deben ser observadas con mayor

- pulcritud en las normas penales, en los tipos penales, pues la descripcién tipica no

debe ser vaga, imprecisa, abierta o amplia, al grato tal que permita la arbitrariedad
en su aplicacién, ya que lo que se busca es que todos los gobernados tengan una
comprensién absoluta de los mismos, especificamente tratdndose de aquellos
respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, es por ello que al incluir dentro
del tipo penal de violencia familiar las “relaciones de hecho”, estas relaciones son
enunciadas dentro del mismo tipo penal, a fin de que los gobernados conozcan con
precisién cuales son las relaciones humanas que constituyen para efectos de ese
tipo penal una relaciéon de hecho.

L]

Pues al atender a dicho principio previsto tanto constitucional como
convencionalmente, reformamos el tipo penal en la porcién normativa “o anéloga”,
por la porcién normativa “o relaciéon de hecho”, pero insertamos dentro del propio
tipo penal los supuesto juridicos que se consideran relacién de hecho, dando con
ello certeza y seguridad juridica al destinatario de la norma, asi como a los
operadores de la misma y mas en concreto se precisa al juzgador penal, que debe
entenderse por relacién de hecho. Y de igual manera en el articulo 92 del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato, relativo al catdlogo de las medidas de seguridad,
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en especifico al tratamiento psicoterapéutico integral, de igual manera se reforma
la parte normativa “o analoga” por “relacién de hecho”, ello al guardar relacién
directa con el tipo penal que se reforma de violencia familiar. De igual manera se
reforma el parrafo segundo del articulo 221, en la parte normativa “parrrafo (sic)”
al tratarse de un error ortografico para establecer la palabra correcta “parrafo”.

[...]

De igual manera se considera indispensable reformar el articulo 221 del Cédigo
Penal del Estado de Guanajuato en su ultimo parrafo, a fin de establecer que en los
casos de violencia familiar el Ministerio Publico o la autoridad judicial dictaminara
las medidas que considere pertinentes para salvaguardar la integridad psicoldgica,
patrimonial y econdémica de la victima, dejando la integridad fisica, pero
sustituyéndose la psiquica por lo psicoldgica y agregédndose la patrimonial y la
econdmica, ello en virtud ser concordantes tanto con la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y a la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, con la figura juridica de las
ordenes de proteccion, ya de naturaleza administrativa o jurisdiccional, las cuales
tienen a salvaguardar la integridad de las victimas de violencia, y en el articulo 5 en
las fracciones I, II, III y IV de la Ley local de la materia, como violencia psicoldgica,
fisica, patrimonial y econémica [...]

Resulta por ello indispensable precisar que en los casos de violencia familiar el
Ministerio Publico o la autoridad judicial dictaminard las medidas que considere
pertinentes para salvaguardar la integridad fisica, psicoldgica, patrimonial y
econémica de la victima atendiendo a los conceptos que definen esos tipos de
violencia.

[...]
3. Objeto de la iniciativa
La iniciativa tiene como objeto reformar los articulos 92 y 221 del Cddigo Penal del Estado de
Guanajuato, en materia de violencia familiar.

En el siguiente cuadro se pude apreciar mejor la propuesta:

[iss]
4. Comentarios Generales
4.1 Relaciéon de hecho

No escapa al analisis hecho en esta opinién que, que la iniciativa se presentd antes de la reciente
reforma aprobada por esa Soberania al Cédigo Penal del Estado de Guanajuato el pasado 12 de
octubre bajo el Decreto Legislativo nimero 228 y publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado nimero 228, Segunda Parte, de fecha 15 de noviembre de 2023, en la que se reforman el
actual parrafo primero, pasando ademas a ser primero y segundo parrafos, recorriéndose en su orden
los actuales parrafos segundo, tercero y cuarto para quedar como tercero, cuarto y quinto; la fraccién
VI; y el actual parrafo cuarto que pasa como quinto parrafo; y se adicionan las fracciones VII y VIII,
recorriéndose la actual fraccién VII para quedar como fraccién IX; y un sexto parrafo, todos del
articulo 153-a del citado ordenamiento.

Entre dichas adecuaciones se encuentra la fraccion VI, en la cual se sustituyé la porciéon normativa
relacién analoga por relacioén sentimental, bajo las siguientes consideraciones?:

% Dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a la iniciativa por la que se reforman las fracciones
VI, Vll'y el cuarto pérrafo, y se adicionan la fraccién Vill y un quinto parrafo, al articulo 153-a del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional. (ELD 492/LXV-I). Consultable en: https://congreso-
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En la fraccidon VI del articulo 153-a, en la iniciativa se propone la ampliacion de supuestos
que se consideran razones de género como las relaciones sentimental, afectiva, laboral,
docente, de confianza, asi como la sustitucidon del término relacién andloga por cualquier
relacion de hecho entre las partes.

e Por lo que toca a la relacién sentimental la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha
pronunciado que dicho término no resulta ambiguo y, por tanto, no vulnera el principio de
exacta aplicacion de la ley, ya que existe una conexién entre el término relaciéon con el
término sentimental, que corresponde a las relaciones amorosas sin vinculos regulados por
la ley, lo que le da una connotacién determinada y especifica. En tal sentido, coincidimos con
las y los iniciantes en su incorporacion.

[ied

Por su parte, la Real Academia Espafiola define el adjetivo sentimental en los siguientes
términos:

Sentimental.
De sentimiento.

. adj. Que alberga o suscita sentimientos tiernos o amorosos.

. adj. Propenso a sentimientos tiernos o amorosos. U. t. c. s.

. adj. Perteneciente o relativo al sentimiento. Educacién sentimental.

. adj. Exagerado en la expresion de sus sentimientos. U. t. c. s.

5. adj. eufem. Correspondiente a las relaciones amorosas sin vinculos regulados
por la ley. Experiencias, relaciones sentimentales.

[-]

e La sustituciéon del término relacion andloga por relacion de hecho, se estim6é que ambos
términos son imprecisos, ambiguos y vagos. Sobre el término andloga la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn se ha pronunciado en tal sentido -Amparo Directo en revisiéon nimero
ADR 324/2022-. En tal sentido se omiti6 para efectos del presente dictamen ambos términos.

HPWN R

El dictamen de la Comisién de Justicia retoma la tesis de rubro «<FEMINICIDIO. EL ARTICULO 242
BIS, INCISO B), DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, AL EMPLEAR LA EXPRESION
"SE HAYA TENIDO UNA RELACION SENTIMENTAL", NO VULNERA EL PRINCIPIO DE EXACTA
APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL>, en el que la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determino que la hipdtesis de «relacion sentimental» no es ambigua, sino que
cuenta con una definicibn o connotacién especifica, ya que gramaticalmente se compone de los
vocablos «relacién», que significa conexién, correspondencia, trato, comunicacién de alguien con otra
persona, y «sentimental», que corresponde a las relaciones amorosas sin vinculos regulados por la
ley. De ahi que dicho término tiene una connotacién determinada y especifica, comprensible para el
destinatario de la norma, a fin de que pueda autorregular su conducta.

Lo anterior, considerando, ademas, que en la sentencia del juicio de amparo directo en revision
3239/2018, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sefialo:

En el mismo sentido, se ha indicado que la “expresién mas cruda y tragica de la violencia de
género, es la que deriva en la muerte de mujeres como consecuencia de agresiones mortales

gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/30956/19_ELD_492_LXV-
I_Dictamen_iniciativa_ref._y_adic._CP_feminicidio_GPPAN.pdf.
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que provienen en su mayoria de la pareja sentimental, parientes, novios, amigos,
es decir, de las personas a las que ellas quieren, aprecian y confian; otras mas, que
también forman parte de la violencia de género, provienen de extrafios y de grupos de
delincuencia organizada [...]*°

Por lo que, en dicho sentido, se sugiere ponderar el uso del concepto relacion de hecho y la utilizacion
de la expresion relacion sentimental, a efecto de que el Cadigo punitivo estatal guarde armonia; y se
evite el uso de términos que pueden resultar imprecisos, ambiguos o vagos.

5. Comentarios Particulares

5.1 En relacidon con la adicion de un tercer parrafo compuesto por las fracciones I, II y III al
articulo 221, a efecto de describir de manera especifica qué se entenderd por una relacién de hecho;
en atencién a lo ya expuesto, se estima conveniente valorar la pertinencia de esta adicién, desde el
punto de vista de mantener la armonia de conceptos normativos utilizados en nuestro Coédigo Penal.

Por otro lado, se estima oportuno considerar si el establecer un listado pormenorizado de supuestos
en que podra considerarse que encuadra una «relacién de hecho», se corre el riesgo de excluir alguna
otra situacion de la misma indole.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié que, si bien, el
principio de taxatividad obliga al legislador a sefialar con claridad y precision las conductas tipicas y
penas aplicables, tal obligacién se traduce en el mandato de una determinacién suficiente, mas no al
establecimiento de tipos penales con la mayor precisién imaginable.

Ello, en la tesis de rubro «TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR
A UNA DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS
PENALES Y NO A LA MAYOR PRECISION IMAGINABLE»*!:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la exacta aplicacion de la ley en
materia penal obliga al legislador a sefialar con claridad y precisién las conductas tipicas y
las penas aplicables. Asimismo, esta Primera Sala ha reconocido que una disposicion
normativa no necesariamente es inconstitucional si el legislador no define cada
vocablo o locucién que utiliza, ya que ello tornaria imposible la funcién legislativa.
Es por eso que el mandato de taxatividad s6lo puede obligar al legislador penal a
una determinacion suficiente y no a la mayor precisién imaginable. Desde esta
perspectiva, la taxatividad tiene un matiz que requiere que los textos legales que contienen
normas penales Unicamente describan, con suficiente precision, qué conductas estan
prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas, por lo que la exigencia
en cuanto a la claridad y precision es gradual. En este sentido, puede esclarecerse una

_ cierta tension estructural en el mandato de la taxatividad: alcanzar el punto
adecuado entre precision (claridad) y flexibilidad de una disposicién normativa
para que, en una sana colaboracion con las autoridades judiciales, dichas
disposiciones puedan ser interpretadas para adquirir mejores determinaciones.
Ahora bien, como la legislacion penal no puede renunciar a la utilizacion de expresiones,
conceptos juridicos, términos técnicos, vocablos propios de un sector o profesion (y por ello
necesitados de concrecién), entonces el legislador y las autoridades judiciales se reparten el
trabajo para alcanzar, de inicio, una suficiente determinacion y, posteriormente, una mayor
concrecién; de ahi que para analizar el grado de suficiencia en la claridad y precisién de una
expresion no debe tenerse en cuenta solo el texto de la ley, sino que puede acudirse tanto.a
la gramatica, como a su contraste en relacién con otras expresiones contenidas en la misma
(u otra) disposicién normativa, al contexto en el cual se desenvuelven las normas y a sus
posibles destinatarios.

40 La transcripcidn corresponde a la cita de una parte de la obra Feminicidio en México. Patricia Olamendi.
México, INMUJERES, 2016.

“1 Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 30, mayo de 2016, Tomo Il, pagina 802.
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Aunado a que, como se refirié en el citado dictamen de la Comisién de Justicia, la expresion relacién
sentimental no vulnera el principio de taxatividad, por lo que la propia Comisiéon se decantd por su
uso en la reforma ya referida.

5.2 En cuanto a la reforma del Gltimo parrafo del mismo articulo 221, en el que se busca ajustar
la referencia a integridad psiquica por psicoldgica y agregar la integridad patrimonial y econémica,
dichas modificaciones se consideran adecuadas, ya que permiten una proteccién mas amplia de las
victimas de violencia familiar, en especial de las mujeres, nifias y adolescentes.

6. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Plblico, se ponen a consideracién de esa
Comisién las observaciones técnico-juridicas contenidas en esta opinién, esperando que las mismas
contribuyan en sus trabajos de estudio y dictaminacion.

En relacion con la segunda iniciativa.

Coordinacion General Juridica.

1. Introduccion

1.1 Violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres es un fendmeno complejo que tiene diversas causas, tales como los
estereotipos, prejuicios y practicas consuetudinarias basadas en el género*?, que histéricamente han
ocasionado que sea invisibilizada y normalizada.

En la recomendacién general nimero 19 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW) 3, se establecié que las actitudes tradicionales, segln las cuales se considera a la
mujer como subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpettan la difusién de practicas
que entrafian violencia o coaccion. Esos prejuicios y practicas pueden llegar a pretender justificar la
violencia contra la mujer como una forma de proteccién o dominacion.

Ademés, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la sentencia emitida el 16 de noviembre
de 2009 en el caso Gonzélez y otras (Campo Algodonero) contra México, determind que la violencia
contra la mujer constituye una forma de discriminacién, a la vez que precis6é que el estereotipo de
género se refiere a una pre-concepcioén de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente, cuya creacidén y uso se convierte
en una de las causas y consecuencias de la violencia de género en contra de la mujer.

La referida Corte, en la sentencia del caso Guzman Albarracin y otras contra Ecuador, dictada el 24
de junio de 2020, reiter6 su criterio en el sentido de que la violencia dirigida contra una mujer por
ser mujer o que le afecta en forma desproporcionada, es una forma de discriminacién que se relaciona
con la manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres.*

“2Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Protocolo para juzgar con perspectiva de género, primera edicién,
México, 2020, p.p. 175y 176. -

3 Consultable en: https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm.

4 Al respecto, el predmbulo de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convenciéon de Belém do Para), sefiala: «[...] la violencia contra la mujer es una ofensa a la
dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y
hombres».

33



\\\“DOS Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a
QQ \? dos iniciativas: la primera, a efecto de reformar los
N ’eﬂ —Q articulos 92 y 221 del Codigo Penal del Estado de
Guanajuato presentada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional (ELD 555/LXV-1); y la segunda, por la que se
reforma el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de
Guanaj presentada por las diputadas Yulma Rocha
H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar, Dessire Angel Rocha y Martha Lourdes Ortega

DE GUANAJUATO Roque (ELD 574/LXV-1).

Asimismo, precisé que los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir con la debida
diligencia en casos de violencia contra las mujeres, lo que incluye contar con un adecuado marco
juridico de proteccién, una aplicacién efectiva del mismo, politicas de prevencioén y practicas que
permitan actuar de manera eficaz ante las denuncias. Sefialé que la estrategia de prevencioén debe
ser integral, ya que es necesario que contemple la prevencion de los factores de riesgo y el
fortalecimiento de las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva en casos de
violencia contra la mujer.

Por otro lado, en la tesis 1a. CLXIII/2015 (10a.)*, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién estableci6 que existe una estrecha relacién entre violencia, discriminacion vy
subordinacion. La violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras formas de privacion de la libertad. Las actitudes
tradicionales conforme a las cuales la mujer es considerada subordinada del hombre o conforme a las
que se considera que tiene funciones estereotipadas, perpetian practicas difundidas que comportan
violencia o coercién, como la violencia y abuso familiares.

El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Constituciéon y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Asimismo, que queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por efecto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 40. de dicho ordenamiento juridico reconoce el derecho a la igualdad, al
establecer que el varén y la mujer son iguales ante la ley.

Ahora bien, el articulo 1 de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para), define a la violencia contra la mujer como
cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicolédgico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado. En su articulo 3 dispone que
toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia y en su articulo 4 consagra el derecho de toda
mujer al reconocimiento, goce, ejercicio y protecciéon de todos los derechos humanos y libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos, los cuales
comprenden entre otros, el derecho a que se respete su vida y a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral.

El articulo 7, parrafo primero e inciso c., del tratado internacional de mérito, establece la obligacién
de los Estados Partes de adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como incluir en su legislacion interna las normas penales, civiles y
administrativas y de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer.

Aunado a ello, el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José
de Costa Rica), proscribe la discriminacion; y en su articulo 4, dispone que toda persona tiene derecho
a que se respete su vida.

Estas disposiciones se complementan con normas del derecho interno o doméstico, tales como la Ley

General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en cuyo articulo 5, fraccién 1V, se
reitera el concepto de «violencia contra las mujeres» contenido en la Convencion de Belém do Para.

1.2 Violencia familiar

#3Tesis de rubro: «DELITOS CONTRA LAS MUJERES. ESTRECHA RELACION ENTRE VIOLENCIA, DISCRIMINACION
Y SUBORDINACION POR MOTIVOS DE GENERO». Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 18, mayo de 2015, Tomo |, pagina 422.
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Respecto a la violencia hacia las mujeres en el ambito familiar, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en la sentencia del Amparo Directo en Revisién 670/20174, sefiala que esta
es una forma de violencia basada en el género, que tiene el mismo trasfondo estructural —por los
estereotipos y las concepciones dominantes sobre el papel y el rol que corresponden a las mujeres
en la familia, primariamente ligados a los ideales de reproduccién y maternidad—y de desigualdad
que otras formas de violencia; sin embargo, aun cuando estén mutuamente implicadas (la violencia
de género y la violencia familiar), la violencia familiar resulta un fenémeno mas concreto y especifico
en que puede haber afectacion a cualquier miembro de la familia —si bien en su mayoria la mujer—
de ahi que si se considera Unicamente el factor género en la dindmica de la violencia familiar, pueden
ignorarse otras desigualdades o situaciones concretas de poder y abuso en que las mujeres, por la
situacion especifica de hecho, no sean las victimas.

Continua la citada sentencia, por lo que ademas del género, la violencia familiar debe entenderse a
través de otros componentes, en especial su ciclo, continuidad y complejidad y la particular relacién
existente entre las partes en conflicto. Asi como que, en tratandose de un asunto penal, los juzgadores
también deben tener en cuenta, como parte de la perspectiva de género y el enfoque de derechos
humanos que, como ha sido destacado por un sector de la literatura feminista, las interacciones con
el sistema penal inciden desproporcionalmente en las mujeres; de ahi que debe procurarse, mas alld
de la aplicacion de la pena por si misma, el acceso a medios que puedan garantizar una reparacion
efectiva a las victimas.

Ahora bien, también es conveniente considerar que en la sentencia del Amparo Directo 12/2010%, la
Primera Sala de nuestro Tribunal Constitucional establecié que, la violencia familiar es todo un estado
de vida constituido por un continuo sometimiento, dominio, control o agresion fisica, verbal,
emocional o sexual dirigido por un miembro de la familia a otro u otros a través de actos concatenados
y sucesivos que se van dando en el seno familiar y que con el transcurso del tiempo van mermando
tanto la salud fisica como mental del o de los receptores de esos actos que si bien tienen puntos
dlgidos durante su desarrollo (hechos agresivos), no son Gnicamente esos actos los que ocasionan
afectacién, sino también el ambiente hostil y de inseguridad que ellos provocan, lo que lesiona la
psique de los sometidos, cuya integridad también esta protegida por el precepto legal en cita.

2, Contenido de la Iniciativa
2.1 A decir de la iniciante, su propuesta tiene como finalidad:

[-.]

Por lo expuesto previamente, y con la intencién de eliminar los obstaculos que impiden o
complican la procuracidn e imparticion de justicia, es que en la presente iniciativa se propone
reformar el tipo penal de violencia familiar para incorporar en el mismo, aquellos elementos
que constituyen o caracterizan a esté ambito de violencia, conforme a la definicién
establecida en la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia.

Siendo asi que, en inicio, se propone especificar que la violencia familiar también se puede

ejercer a través de actos u omisiones de dominio, control o violencia verbal, psicoldgica,
patrimonial, econémica o vicaria.

[..]

% Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2019-01/ADR-670-
2017-190103.pdf.

47 Consultable en:
https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/_jM03ngB_UqKst8ojztz/%22Inter%C3%A9s%20Superior%20de%
20los%20Menores%22.
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Aunado a lo anterior, las iniciantes consideramos que también es importante incorporar la
violencia vicaria al tipo penal de violencia familiar [...] Siendo asi, que la violencia vicaria es
un tipo de violencia que se ejerce dentro del ambito familiar que se caracteriza por tener
como objetivo principal causar dafio a las mujeres a través de la comision de diversas
agresiones a sus hijas e hijos por parte de quienes hayan tenido alguna relacion de
matrimonio, concubinato o noviazgo u otro tipo de relacion sentimental con ellas, por lo que
es fundamental otorgar la certeza juridica necesaria para asegurar que estos actos tengan
consecuencias legales y que quienes las padecen sean protegidas de la manera adecuada.

Ahora, relativo al lugar donde se puede cometer el delito, se estima necesario visibilizar que
este puede cometerse dentro o fuera del domicilio familiar, toda vez que de esta manera se
emite un mensaje social importante mediante el cual, se contribuye a desnormalizar el
concepto y a otorgarle la debida seriedad, al transmitir que la violencia familiar no es un
problema “intramuros” que debe ser reservado, mantenido y resulto en la intimidad del
hogar, sino un asunto publico en el que debe intervenir el Estado para garantizar los
derechos, seguridad e integridad de las victimas.

De igual forma, también se propone especificar el tipo de parentesco que se puede tener o
haber tenido entre sujeto activo y victima, pudiendo ser por consanguinidad, afinidad o civil,
debido a que son los tres tipos de parentesco que reconoce el Codigo Civil para el Estado de
Guanajuato. [...]

L]

Asi mismo, se propone agregar el supuesto de que también se considerara violencia familiar
cuando la persona agresora tenga responsabilidades de cuidado o apoyo con la victima,
aunque no tenga relacién de parentesco; esto en atencidén a la reforma recientemente
realizada al concepto de violencia familiar contenido en el articulo 7 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia y publicada el pasado 8 de mayo del
2023, con la finalidad de ampliar la proteccion a las mujeres con discapacidad y adultas
mayores que requieren ser asistidas en sus actividades o vida cotidiana por parte de terceras
personas que no necesariamente tienen un vinculo de parentesco con ellas.

A continuacidn, en atencion a los lineamientos internacionales y resoluciones emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), se plantea sustituir del tipo penal término de
“incapaces que se hallen sujetos a tutela” por “personas con discapacidad” a quienes el activo
“les brinde asistencia” toda vez que ya existen precedentes del Méximo Tribunal, en donde
se establecen que son inconstitucionales aquellas normas que perciben que las personas con
discapacidad deben ser sometidas a tutela. Siendo asi que, con esta adecuacién se busca
que el lenguaje de nuestro marco juridico sea acorde con las nuevas disposiciones
jurisprudenciales en materia de discapacidad.

Por (ltimo, se propone eliminar la porciéon normativa “o andloga” que actualmente se emplea
para definir el tipo de relacidon existente entre quien comete el delito de violencia familiar y

la victima para en su lugar especificar que, este puede ser cometido por personas con las
que se “mantenga o haya mantenido alguna relacion sentimental”. [...]

[...]

Objeto de la iniciativa

La iniciativa tiene como objeto reformar el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato,
en materia de violencia familiar.

En el siguiente cuadro se pude apreciar mejor la propuesta:

| |

Comentarios
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4.1 En relacién con la porciéon normativa «actos u omisiones de dominio, control», se estima
necesario considerar el significado de los vocablos omisiones, dominio y control:

omisién*®
Del lat. omissio, -0nis.

1. f. Abstencidn de hacer o decir.

2. f. Falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucién de una
cosa o por no haberla ejecutado.

3. f. Flojedad o descuido de quien estd encargado de un asunto.

dominio*®
Del lat. dominium, y este der. de dominus 'amo, duefio'.

1. m. Poder que alguien tiene de usar y disponer de lo suyo.
2. m. Poder o ascendiente que se ejerce sobre otra u otras personas.

control®®
Del fr. controle.

1. m. Comprobacioén, inspeccion, fiscalizacién, intervencion.
2. m. Dominio, mando, preponderancia.

De dichas definiciones cabe cuestionarse si pueden darse omisiones relacionadas con el dominio y el
control, esto al referirse estos de manera especifica al poder que se ejerce sobre otras personas.

De igual manera, debemos atender a la definicién que de violencia familiar se da en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

ARTiICULO 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuya
persona agresora tenga o haya tenido relaciéon de parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho.

También se considera violencia familiar cuando la persona agresora tenga responsabilidades
de cuidado o de apoyo, aunque no tenga una relacién de parentesco.

En la que se observa que la estructura del enunciado sefiala que el acto o la omisién van dirigidos a
dominar, someter, controlar o agredir. En dicho sentido, no se estima viable la propuesta de la
iniciativa consistente en: «actos u omisiones de dominio, control».

4.2 Respecto a la porcibn normativa relacionada con la violencia «verbal, psicoldgica,
patrimonial, econémica o vicaria», la misma es acorde con la definicion que de violencia familiar
establece la ya citada Ley General.

“8 Consultable en: https://dle.rae.es/omisi%C3%B3n.
4% Consultable en: https://dle.rae.es/dominio.

50 Consultable en: https://dle.rae.es/control.
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No obstante, en cuanto a la violencia vicaria se sugiere tener en cuenta que la misma puede
considerarse una modalidad constitutiva del delito de violencia familiar, al confluir en ella conductas
de violencia fisica, psicoldgica, econémica, patrimonial y desde luego, de género, que toma a las y
los hijos o personas significativas como objeto para continuar el maltrato y la violencia sobre la mujer.

También es conveniente referir que, en relaciéon con la iniciativa presentada por las diputadas y
diputados del Partido Accién Nacional en materia de violencia vicaria que, entre otros buscaba
reformar el articulo 103 del Cddigo Civil para el Estado de Guanajuato a efecto de incluir entre la
informacién que proporciona el Registro Civil previo a la celebraciéon del matrimonio para prevenir,
detectar, atender, sancionar y erradicar la violencia vicaria, ademas de la familiar. Esta Comisién de
Justicia, sefialé en su dictamen:

La propuesta de reforma del articulo 103 se estimd, no sdlo sustancialmente adecuada, por
su contenido de caracter preventivo e informativo sobre los derechos en el matrimonio y los
tipos de violencia que pueden presentarse en este régimen, sino que, ademads, pudiera
abordarse de manera mas amplia, esto es referir a la violencia de género, reconociendo asi
que la violencia vicaria puede entenderse como una expresion de aquella.

En razén de lo cual, se decidié no incluir de manera expresa a la violencia vicaria, sino que se decanté
por usar un concepto mas amplio como la violencia de género. En ese sentido, se estima la existencia
de un criterio de dicha Comisién que puede aplicarse a este caso concreto, al ser la violencia vicaria
una expresion del delito de violencia familiar.

Por lo cual, se recomienda ponderar la inclusion de este tipo de violencia en el tipo penal de violencia
familiar.

4.3 En cuanto a la referencia de que la violencia se ejerza «dentro o fuera del domicilio familiar»,
se estima conveniente considerar que actualmente no se circunscribe la realizacién de la violencia a
un dmbito espacial determinado, por lo que la propuesta de que esta se realice dentro o fuera del
domicilio familiar conlleva a que sea exigible para la materializacion de la conducta punible la
exigencia de la existencia de un domicilio familiar, por lo que se debe determinar qué se entendera
por este.

Resulta de caracter orientador la siguiente tesis del Poder Judicial de la Federacion:

VIOLENCIA FAMILIAR. EL ELEMENTO NORMATIVO "DENTRO O FUERA DEL
DOMICILIO FAMILIAR" DE ESTE DELITO, PREVISTO EN EL ARTICULO 154 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ, NO SE ACTUALIZA SI LOS SUJETOS
ACTIVO Y PASIVO TIENEN DIVERSOS DOMICILIOS FAMILIARES Y SOLO
ACUDIERON FORTUITAMENTE AL EN QUE SUCEDIERON LOS HECHOS EN CALIDAD
DE VISITANTES.*!

Para que la conducta del agente activo encuadre en la hipétesis prevista en el
dispositivo punitivo indicado, se requiere que ejerza violencia en cualquiera de las
variantes ahi referidas, dentro o fuera del domicilio familiar, lo comparta o no, sobre
los sujetos pasivos citados en ese precepto; ello impone precisar el sentido y alcance
del elemento estructural "domicilio familiar”, incorporado en la definicion legal
como el lugar, sitio o recinto donde se efectiia la accion humana y cobre actualidad
el supuesto criminal. Asi, del articulo 37 del Cédigo Civil para el Estado de Veracruz, se
obtiene que domicilio es el lugar donde la persona fisica reside con el propdsito de
establecerse en él, a falta de éste, el lugar donde tiene el principal asiento de sus negocios;
y a falta de uno y otro, el lugar en que se halle. Por otra parte, la familia se concibe como el
nicleo humano dentro del cual se desarrollan funciones esenciales, tales como la asistencia
mutua, cooperacién econdémica, socializacién, reproduccion, etcétera, interrelacién de
convivencia que propicia desarrollar afectos, comprensidn reciproca y seguridad, condiciones

51 Registro digital: 2022389, Décima Epoca, Tesis: VII.20.P.10 P (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidn.
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que permiten concebir a la familia como la célula basica de una sociedad humana, cuya
integridad resulta ser el bien juridico tutelado por el delito; de ahi que para integrar el ilicito
en estudio, sea insuficiente la mera vinculaciéon consanguinea, de afinidad o emocional de
hecho entre los protagonistas del evento, al requerirse que se suscite dentro o fuera del
domicilio familiar, concebido en los términos apuntados. En ese orden, es de estudiado
derecho que la materializacion de una conducta punible exige la concurrencia de
todos y cada uno de los elementos que integran la descripcién legal; en el caso
justiciable, ambos agentes del ilicito deben pertenecer al mismo "domicilio
familiar" para que se surta la hipétesis de violencia delictiva, es decir, que activo o
pasivo, de manera separada o conjunta, lo hayan destinado para establecerse en
ese sitio y conformar su nicleo familiar, ya sea que lo compartan o no, lo cual no
acontece cuando los dos sujetos tienen diversos domicilios familiares y acuden
fortuitamente al en que sucedieron los hechos en calidad de visitantes, pues si bien
cualquier acto de violencia intencional contra personas resulta sancionable, al
suscitarse fuera del supuesto en examen, ello daria lugar a diversa figura delictiva.

En este contexto se sugiere ponderar la pertinencia de la inclusiéon de dicho dmbito espacial, en el
gue se materializa el supuesto criminal.

4.4 Relativo a la propuesta de establecer que el parentesco sea por consanguinidad, afinidad y
civil, en virtud de que son los tres tipos de parentesco que reconoce el Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su obra Sucesién Legitimas2, define al
parentesco como: Vinculo juridico que, en razén de un hecho biolégico, o bien, de un acto juridico,
une a dos o més personas fisicas, las constituye como miembros de una familia y genera entre ellas
derechos y deberes.

De igual manera, sefiala que de dicha definicién pueden desprenderse los principales aspectos del
parentesco, como son:

e Es un vinculo juridico existente entre diversas personas fisicas. El parentesco
Gnicamente puede existir entre personas fisicas, esto es, entre seres humanos, pues son
éstos los que, a través de él, pueden constituir una familia, de manera que las personas
juridicas pueden tener entre si lazos o relaciones juridicas, pero no de parentesco.

Por tanto, a través del parentesco dos o mds seres humanos se unen, y el lazo que entre
ellos surge se reconoce legalmente, lo que, entre otras cosas, conlleva a su regulacién en
diversos ordenamientos, principalmente de indole civil y/o familiar.

o Puede tener su origen en un hecho biolégico, o bien, en un acto juridico. El
parentesco puede generarse por un hecho biolégico, como lo es el nacimiento, el cual crea
lazos sanguineos entre las personas, o bien, por algunos actos a los que el derecho considera
como fuentes de aquél, tales como el matrimonio y la adopcién.

Luego, segln el hecho o acto que le dé origen, el parentesco puede constituir un vinculo
reconocido por el derecho, o bien, uno creado por éste

° Las personas a las que une forman una familia. La familia es una agrupacién natural
que se encuentra conformada por personas entre las que existen determinados vinculos, uno
de los cuales es el parentesco.

¢ Genera derechos y deberes entre las personas por él vinculadas. El parentesco
produce efectos juridicos, dado que las personas que se encuentran unidas por él tienen,
hasta cierto limite, derechos y deberes reciprocos.

52 Sucesién

legitima,

México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

2015. Consultable en:

https://sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/2018/000291824/000291824.pdf.
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En esta misma obra se consigna que, conforme a algunos ordenamientos, la adopcién plena es
también fuente del parentesco consanguineo, pues, una vez celebrada, entre el adoptado, el
adoptante, los parientes de éste y los descendientes de aquél surge un vinculo equiparable al existente
entre parientes de sangre. Por ejemplo, el articulo 293 del Cédigo Civil Federal:

Articulo 293.- El parentesco de consanguinidad es el que existe entre personas que
descienden de un mismo progenitor.

En el caso de la adopcidén plena, se equiparara al parentesco por consanguinidad
aquél que existe entre el adoptado, el adoptante, los parientes de éste y los descendientes
de aquél, como si el adoptado fuera hijo consanguineo.

Mientras que en nuestro Cadigo Civil no es asi, sino que con la adopcién plena se confieren los mismos
derechos y obligaciones derivados del parentesco consanguineo, pero no lo equipara como un
parentesco.

Art. 349. El parentesco civil es el que nace de la adopcién plena o de la adopcién simple.
En la adopcién simple el parentesco, existe entre el adoptante y el adoptado.

En la adopcion plena, el parentesco confiere los mismos derechos y obligaciones
que los derivados del parentesco consanguineo.

De la misma manera, sefiala la multicitada obra que, la legislaciéon de la Ciudad de México (Cdédigo
Civil para el Distrito Federal) y de otras entidades federativas, el parentesco consanguineo surge
también entre el hijo producto de la reproduccion asistida, especificamente de la inseminacion
heterdloga, y los conyuges o concubinos que hayan procurado el nacimiento para atribuirse el caracter
de progenitores. Situacidon que no contempla nuestra legislacion civil.

De ahi que, el circunscribir el parentesco a los tres tipos que reconoce el Cédigo Civil para el Estado
de Guanajuato, puede conllevar el riesgo de dejar fuera situaciones que también pueden llegar a

constituir un parentesco.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecié que, si bien, el
principio de taxatividad obliga al legislador a sefialar con claridad y precision las conductas tipicas y
penas aplicables, tal obligacién se traduce en el mandato de una determinacién suficiente, mas no al
establecimiento de tipos penales con la mayor precisién imaginable.

Ello, en la tesis de rubro «TAXATIVIDAD EN MATERIA PENAL. SOLO OBLIGA AL LEGISLADOR
A UNA DETERMINACION SUFICIENTE DE LOS CONCEPTOS CONTENIDOS EN LAS NORMAS
PENALES Y NO A LA MAYOR PRECISION IMAGINABLE»>3;

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sostenido que la exacta aplicacion de la ley en
materia penal obliga al legislador a sefialar con claridad y precision las conductas tipicas y
las penas aplicables. Asimismo, esta Primera Sala ha reconocido que una disposicion
normativa no necesariamente es inconstitucional si el legislador no define cada
vocablo o locuciéon que utiliza, ya que ello tornaria imposible la funcion legislativa.
Es por eso que el mandato de taxatividad s6lo puede obligar al legislador penal a
una determinacién suficiente y no a la mayor precision imaginable. Desde esta
perspectiva, la taxatividad tiene un matiz que requiere que los textos legales que contienen
normas penales Unicamente describan, con suficiente precision, qué conductas estan
prohibidas y qué sanciones se impondran a quienes incurran en ellas, por lo que la exigencia
en cuanto a la claridad y precision es gradual. En este sentido, puede esclarecerse una
cierta tension estructural en el mandato de la taxatividad: alcanzar el punto
adecuado entre precision (claridad) y flexibilidad de una disposicion normativa
para que, en una sana colaboracion con las autoridades judiciales, dichas

53 Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 30, mayo de 2016, Tomo I, pagina 802.

40



WWIDOS 4 Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a

QQ% 'é,}’—‘:;:% % dos iniciativas: la primera, a efecto de reformar los

N % 5 \ '% articulos 92 y 221 del Cédigo Penal del Estado de

b W \‘é\\‘\iw » Guanajuato presentada por diputadas 'y diputados

5?, "% ..-‘5‘33\& Y integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién

% ;47;\'5-_.-: ‘y;‘-;\:@i Nacional (ELD 555/LXV-1); y la segunda, por la que se
%?-[-\ 1= reforma el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de

‘?/54 Guanajuato pres da por las diputadas Yulma Rocha

H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar, Dessire Angel Rocha y Martha Lourdes Ortega

DE GUANAJUATO Roque (ELD 574/LXV-1).

disposiciones puedan ser interpretadas para adquirir mejores determinaciones.
Ahora bien, como la legislacién penal no puede renunciar a la utilizacién de expresiones,
conceptos juridicos, términos técnicos, vocablos propios de un sector o profesioén (y por ello
necesitados de concrecién), entonces el legislador y las autoridades judiciales se reparten el
trabajo para alcanzar, de inicio, una suficiente determinacion y, posteriormente, una mayor
concrecién; de ahi que para analizar el grado de suficiencia en la claridad y precisién de una
expresion no debe tenerse en cuenta soélo el texto de la ley, sino que puede acudirse tanto a
la gramatica, como a su contraste en relaciéon con otras expresiones contenidas en la misma
(u otra) disposicién normativa, al contexto en el cual se desenvuelven las normas y a sus
posibles destinatarios.

Por lo que se conmina a valorar la pertinencia de la propuesta que nos ocupa, al considerarse que el
concepto parentesco es lo suficientemente claro para entender los distintos supuestos que abarca el
mismo.

4.5 Por lo que hace a la propuesta de que se «mantenga o haya mantenido alguna relacién
sentimental», se estima que el uso del concepto relaciéon sentimental es acorde con el criterio ya
utilizado por esta Comisién de Justicia en el dictamen relativo a la iniciativa por la que se reforman
las fracciones VI, VII y el cuarto parrafo, y se adicionan la fraccién VIII y un quinto parrafo, al articulo
153-a del Cddigo Penal del Estado de Guanajuato presentada por diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional. (ELD 492/LXV-I)%4:

4.6 Respecto a la reforma del segundo parrafo del mismo articulo 221, que busca integrar el
supuesto de que el sujeto activo tenga para con el pasivo «responsabilidades de cuidado o apoyo»,
se observa que la misma se enmarca en la definicion que de violencia familiar establece la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

5. Comentario final

Finalmente, con total respeto a la autonomia de ese Poder Plblico, se ponen a consideracién de esa
Comisién las observaciones técnico-juridicas contenidas en esta opinion, esperando que las mismas
contribuyan en sus trabajos de estudio y dictaminacion.

Con relacion a las dos iniciativas.

Fiscalia General.
1. DESCRIPCION DE INICIATIVAS

La Comisién de Justicia de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado, tuvo a bien
remitir para el andlisis de esta Fiscalia General del Estado de Guanajuato (FGEG), las siguientes
Iniciativas:

B De reforma a los articulos 92 y 221 del Cédigo Penal, presentada por Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, la cual de acuerdo a lo aludido
en la Exposicién de Motivos tiene por objeto atender lo prescrito por la Ley General de Acceso de

54 Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a la iniciativa por la que se reforman las fracciones
VI, VIl y el cuarto parrafo, y se adicionan la fraccién VIl y un quinto parrafo, al articulo 153-a del Cédigo Penal
del Estado de Guanajuato presentada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (ELD 492/LXV-I). Consultable en: https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/orden_archivo/archivo/30956/19_ELD_492_LXV-
|_Dictamen_iniciativa_ref._y_adic._CP_feminicidio_GPPAN.pdf.
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las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en adelante, Ley General), como elementos del tipo
penal de «Violencia Familiar», especificamente lo relativo a las relaciones de hecho.

De reforma del articulo 221 del Cddigo Penal, presentada por las Diputadas Yulma Rocha Aguilar,
Dessiré Angel Rocha y Martha Lourdes Ortega Roque, integrantes de distintos Grupos
Parlamentarios, mediante la cual se busca -de acuerdo al contenido de su parte expositiva-,
alinear el delito de «Violencia Familiar» a lo establecido en la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer (Convencién Belem do Pard), y en la
Ley General, a fin de incorporar elementos que constituyen o caracterizan a esta modalidad de
violencia.

(i

En tal contexto, en la presente Tarjeta Informativa se exponen las consideraciones que desde nuestro
ambito de competencia se estiman procedentes, a fin de coadyuvar en los trabajos de estudio y
dictaminacién de la Comisién Parlamentaria en cita.

II. COMENTARIO PRELIMINAR

La violencia familiar es un fenémeno complejo, multifactorial y pluriofensivo que se extiende y
proyecta de diversas formas, el cual amerita acciones especificas y transversales para su visibilizacion

y sancién. En ese tenor, prima facie nos permitimos patentizar la coincidencia con la visién y finalidad

marcados en las iniciativas de reforma al tipo penal de violencia familiar que nos ocupan, asi como
sobre la importancia de fortalecer la proteccién de las victimas y garantizar una respuesta debida del
poder punitivo ante estas situaciones de violencia.

Con esa vision, es de destacar la trascendencia en la instrumentacién de acciones afirmativas a través

de la ley, encaminadas, en el rubro de sancidn, a la mejora y claridad del tipo penal que nos ocupa a

fin de garantizar la proteccién de las personas integrantes del nicleo familiar cuando éste se ve
trastocado por la violencia, teniendo en cuenta la evolucién del tipo penal en nuestro Estado,
apuntamientos y criterios jurisdiccionales de la SCIN sobre la_ constitucionalidad del

término «o analoga»55, asi como estdndares internacionales, la naturaleza vy fines de esta especifica

conducta y los principios y reglas que rigen en materia penal, particularmente el «Principio de
Legalidad».

Enmarcados en tal contexto, con el propésito de abonar a su definicion, nos permitimos a
continuacién hacer referencia a tales postulados en la materia, para los efectos y ponderacién
conducente en los trabajos de estudio y dictaminacion de ambas Iniciativas.

III. REFERENTES INTERNACIONALES Y NACIONALES EN MATERIA DE VIOLENCIA
FAMILIAR

Primeramente se considera oportuno atender a referentes internacionales y nacionales especificos

que inciden significativamente en el tema de referencia, particularmente los que a continuacién se
enuncian:

e Convencion Belém Do Pard, que en su articulo 1, define a la violencia contra la Mujer como:
«cualquier acto o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio a sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito publico como privado» y en el numeral 2
establece que «se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicolégica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya
compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién,
maltrato y abuso sexual; (...)» (lo resaltado es propio).

« Recomendaciones 19 (29 de enero de 1992) y 35 (26 de julio de 2017) del Comité para la
Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer (CEDAW), resaltando lo expuesto en la primera
de ellas respecto a que la violencia por razén de género constituye una forma de discriminacién

% En particular el reciente asumido en el Amparo en Revisién 324/2022, consultable en el Boletin de la SCIN
ndmero 066/2024 de fecha 28 de febrero de 2024.
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que inhibe la capacidad de las Mujeres de gozar los derechos en igualdad de condiciones, pues
afecta a este grupo de personas de forma desproporcionada mediante actos que le dafian fisica,
mental o sexualmente, y concretamente alude que:

«La violencia en la familia es una de las formas mds insidiosas de
violencia contra la mujer. Existe en todas las sociedades. En las
relaciones familiares, se somete a las mujeres de cualquier edad a
violencia de todo tipo, como lesiones, violacién, otras formas de
violencia sexual, violencia mental y violencia de otra indole, que se ven
perpetuadas por las actitudes tradicionales. La falta de independencia
econémica obliga_a_muchas mujeres a permanecer en situaciones
violentas. La negacién de sus responsabilidades familiares por parte de
los hombres puede ser una forma de violencia y coercién. Esta violencia
compromete la salud de la mujer y entorpece su capacidad de participar
en la vida familiar y en la vida publica en condiciones de iqualdad.»>®

Observaciones Finales sobre el Noveno Informe Periédico de México de la CEDAW,
emitidas el 25 de julio de 2018, en la que dispone en el apartado de «Violencia de género contra
las mujeres» parrafo nimero 23 que «E/ Comité acoge con satisfaccién las importantes medidas
legislativas e institucionales adoptadas por el Estado parte para luchar contra los altos niveles
de violencia de género en el Estado parte. Sin embargo, sigue profundamente preocupado por:
a) La persistencia de los patrones de uso generalizado de la violencia por razén de
género contra las mujeres y las nifias en el Estado parte, incluidas la violencia fisica,
psicolégica, sexual y econémica, asi como el aumento de la violencia doméstica, las
desapariciones forzadas, la tortura sexual y los asesinatos, especialmente los
feminicidios; (...)» (lo resaltado es propio).

De lo anterior se destaca que la violencia familiar es una practica sociocultural violatoria de derechos
humanos; que atenta contra la dignidad v el valor de la persona, asi como contra el derecho a una

vida libre de violencia y al desarrollo de las victimas.

Por su parte a NIVEL NACIONAL se contempla lo siguiente:

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su dispositivo
7, sefiala que la «Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica,
patrimonial, econémica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuya persona agresora tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho. También se considera violencia familiar cuando la
persona agresora tenga responsabilidades de cuidado o de apoyo, aunque no tenga
una relacién de parentesco» y en el diverso numeral 9, fraccién I dispone que: «Con el objeto
de contribuir a la erradicacién de las violencias contra las mujeres dentro de la familia, los
Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo dmbito de sus competencias,
considerarédn: I. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del
tipo los contenidos en la definicién prevista en el articulo 7 de esta ley».

El Cédigo Penal Federal, para el tema del que se trata, establece lo siguiente:

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o
conductas de dominio, control o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o
econdémica, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por

56

Consultable en

https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/Cedaw/3_Recom_grales/19.pdf
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vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o una relacion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondré de seis meses a cuatro
afios de prision y perderé el derecho de pensién alimenticia. Asimismo, se le
Sujetara a tratamiento psicolégico especializado.

Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia familiar y se sancionard con seis
meses a cuatro afios de prisién al que realice cualquiera de los actos sefialados en
el articulo anterior en contra de la persona que esté sujeta a la custodia, guarda,
proteccion, educacion, instruccién o cuidado de dicha persona.

De lo anterior (Art. 343 Ter) se identifica que a nivel federal se prevé el delito de «Violencia
Familiar Equiparada» para los casos de custodia, guarda, proteccién, educacidn, instruccién
0 cuidado. Situacién que se replica en varias Entidades de la Republica, por ejemplo: Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco, Nuevo
Ledn, Puebla, Veracruz, Zacatecas, entre otros.

En Guanajuato, se dispone lo siguiente:

La Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Guanajuato, establece en su articulo 6, fraccion primera, que la violencia en el ambito familiar

«es cualquier tipo de violencia que se ejerce contra la mujer por personas con quien se tenga o
haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato
0 anéloga o aun no teniendo alguna de las calidades anteriores habite de manera permanente
en el mismo domicilio de la victima, mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho», en

tanto que en la fraccion II, por reforma incorporada en abril de 2022 se hace una diferenciacién
en cuanto a la violencia en el noviazgo como «e/ acto abusivo de poder u omision intencional,
dirigido a humillar, someter, controlar, agredir u hostigar a las mujeres mediante la ejecucién
de cualquier tipo de violencia , durante o después de una relacion afectiva, intima, sexual o de
hecho».

El Cédigo Penal del Estado de Guanajuato, en sus ardbigos 221 y 221-a, objeto de estudio
de las presentes Iniciativas, establece lo siguiente:

Violencia Familiar
"Articulo 221. A quien ejerza violencia fisica 0 moral contra una persona con la que
tenga relacion de parentesco, matrimonio, concubinato o andloga; contra los hijos

del cényuge o pareja, pupilos, o incapaces que se hallen sujetos a la tutela o custodia,
de uno u otro, se le impondra de uno a seis afios de prision.

Igual pena se aplicard cuando la violencia se ejerza contra quien haya mantenido una
relacién de las sefialadas en el parrrafo (sic) anterior o no teniendo ninguna de las
calidades anteriores cohabite en el mismo domicilio del activo.

La punibilidad prevista en este articulo se aplicara siempre que el hecho no constituya
otro delito de mayor gravedad.

En estos casos el Ministerio Publico o la autoridad judicial dictaran las medidas que
consideren pertinentes para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la victima.”

Articulo 221 a.- El delito a que se refiere el articulo anterior se perseguird por querella
excepto cuando:

I.- La victima sea menor de edad o incapaz;

- Traténdose de violencia fisica, en los siguientes supuestos:
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a) La victima por razén de su edad, discapacidad o cualquiera otra circunstancia no
esté en condiciones de resistir la conducta delictuosa;

b) La victima presente lesiones que por lo menos tarden en sanar mds de quince dias,
dejen cicatriz permanente y notable en la cara, cuello o pabellén auricular o pongan
en peligro la vida;

c) La victima sea una mujer embarazada o durante los tres meses siguientes al parto;

d) Se cometa con la participacién de dos o mas personas;

e) Se cometa con el uso de armas de fuego o punzocortantes;

f) Se tengan documentados ante autoridad antecedentes o denuncia de violencia
familiar cometidos por el mismo agresor contra la victima; o

g) Exista imposibilidad material de la victima de denunciar.

IV. EVOLUCION DEL ARTICULO 221 DEL CODIGO PENAL ESTATAL

La estructura del tipo penal de «Violencia Familiar» en Guanajuato, desde que fue publicado el vigente
Cdédigo Penal del Estado en 200157, hasta el momento, ha sido objeto de cuatro procesos de

modificacion, los cuales se mencionan a continuacion para mayor referencia:

X El 13 de agosto de 2004, fue publicada la reforma al ultimo péarrafo del numeral que nos
ocupa por la que se reemplazé la referencia de «menor de edad», por la de «menor de

dieciocho afnos».

X El 03 de junio de 2011, se reformé el articulo 221 a fin de incluir como sujetos pasivos «/os
hijos del cényuge o pareja, pupilos, o incapaces que se hallen sujetos a la tutela o
custodia, de uno u otro». Asimismo, se reform6 nuevamente el Ultimo parrafo a fin de
adicionar «incapaz» a los casos en que el delito se perseguira de oficio.

X El 16 de diciembre de 2014, se publicé la reforma al arabigo 221, a fin de modificar la
referencia de «Violencia Intrafamiliar» por «Violencia Familiar», se incrementé la pena
maxima de prisiéon de 4 a 6 afios y se adicion0 la disposicién en el segundo parrafo de
«haya mantenido una relacién de las sefialadas en el parrrafo (sic) anterior».

X El 25 de octubre de 2016, fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
(POGEG) la mas reciente reforma al numeral 221, por la que se deroga el Ultimo parrafo y
se adicioné el articulo 221-a en el que ahora se prevén los casos en los que el delito de
violencia familiar se perseguira de oficio.

V. RECIENTE CRITERIO DE LA SCIN SOBRE LA PQRCI()N NORMATIVA «O ANALOGA»
PREVISTA EN EL ARTICULO 221 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO

De suma importancia resulta referir a la Resolucion de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN) de fecha 28 de febrero de 2024 del Amparo Directo en Revisidon 324/2022, en la
cual determiné _que la porcién normativa «o _analoga» contenida en el articulo 221 del
Codigo Penal del Estado de Guanajuato es constitucional.

Al respecto, conforme a comunicado oficial emitido por la SCIN, al analizar un caso que emano de un
juicio penal en el que una persona fue acusada por el delito de violencia familiar en contra de otra

% Inicio de vigencia: 12 de enero del 2002.
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con quien sostuvo relacion de noviazgo, «a partir de una nueva reflexiéon sustentada
esencialmente en el derecho de las mujeres como grupo social histéricamente discriminado
y objeto de miiltiples vejaciones, asi como del principio democrético de separacién de poderes, el
Alto Tribunal deliberé que la expresién “o andloga”, para referir el tipo de relacién que el
sujeto activo tenga con la victima, es constitucional.

Ello es asi, debido a que el vocablo "o andloga”, es suficientemente claro respecto a la calidad

mediante la cual se relacionan los sujetos del tipo penal de violencia familiar, en tanto que
para comprender el significado de dicha expresion no es necesario acudir a técnicas integradoras del
derecho proscritas por la Constitucion Federal.

Maéaxime que, al dejar Unicamente como relaciones probables de acreditacion —para efectos del delito
de violencia familiar— a las de parentesco, matrimonio y concubinato podria provocarse que otras en
las que hay un vinculo afectivo —como pueden ser las uniones libres que no rednen los requisitos
necesarios para considerarse concubinatos de acuerdo con la legislacion de Guanajuato— no se tomen
en cuenta cuando, al final, también es donde se propicia un ambiente de agresién en el que una o
algunas de las partes podran ser victimas.»*® (lo resaltado e s nuestro)

Criterio que dada su relevancia en el tema de estudio, habrd que considerar en el marco de lo
proyectado y/o de la justificacion y alcances que le sustentan. Cuestion sobre la que trataremos en
siguiente apartado con mayor detalle.

VI. CONSIDERACIONES JURIDICAS

VI.1 GENERALES / COMUNES

« Evitar mensaje equivoco sobre la razén y alcances de la reforma.

Como se ha adelantado en la presente Tarjeta, resulta oportuno considerar la previamente citada
Resoluciéon de la Primera Sala de la SCIN de fecha 28 de febrero de 2024 relativa al Amparo Directo
en Revision 324/2022, en la cual, bajo una nueva reflexiéon®®, determiné que la porcién normativa
«o analoga» del tipo penal del articulo 221 del Cédigo Punitivo del Estado es constitucional.

En ese contexto, atentos al (nuevo y vigente) criterio de la SCIN en el que se dispone que dicho
término es suficientemente claro respecto a la calidad mediante la cual se relacionan los
sujetos del tipo penal de violencia familiar, en tanto que para comprender el significado de dicha
expresion no es necesario acudir a técnicas integradoras del derecho proscritas por la Constitucién
Federal, habria gue reflexionar sobre la base o justificacién para determinar la pertinencia y necesidad
de modificar o no tal término, bajo el entendido que la esencia central es regular lo relativo a
relaciones de parentesco y las de caracter afectivo-sentimental. En tal contexto la «relacién analoga»
como elemento vigente del tipo penal de violencia familiar, abarca dicha proteccion respecto de las
distintas relaciones en las que existe una convivencia basada en una relacién de confianza y apoyo
muto, constituyendo una relacién andloga al matrimonio o concubinato que trasciende a generar lazos
de afecto, creando un vinculo estable, que supera lo casual o efimero.

En este sentido, la decision de la SCIN marca un hito importante en la interpretacién y aplicacion del
tipo penal de violencia familiar, al sostener la amplitud y flexibilidad del término «o andloga», razén
por la que en estricto no serian aplicables diversas afirmaciones en el sentido de que es
«indispensable» la reforma de tal término con base en un precedente superado y abandonado por el

8 Boletin de la SCIN numero 066/2024 de fecha 28 de febrero de 2024, consultable en
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7739

% Abandonando criterio precedente asumido en resolucion de fecha 19 de octubre de 2022, dictada dentro
del diverso Amparo directo en Revision (2501/2022), en el cual la Primera Sala habia determinado la
inconstitucionalidad de la porcidn «o anéloga» por considerarla violatoria al Principio de Taxatividad.
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méaximo Tribunal del Pais que se sostuvo en el afio 2022 respecto a un anterior Amparo directo en
Revision.

Ahora bien, no obstante lo comentado, si bien el criterio jurisprudencial respalda la constitucionalidad
de lo precisado, la reciente Resolucién (de febrero 2024) -y su precedente (de 2022)- da pauta a

ponderar la posible mejoria de la redaccién del tipo penal, considerando la actual realidad social vy las
necesidades de proteccidn de las personas, a fin de incorporar expresamente o con mayor claridad la
diversidad de formas de convivencia o afecto.

Al respecto, si se determina el ajuste del tipo penal a fin de eliminar o variar la expresién «o andloga»,
se deberd cuidar la argumentacién, en aras de establecer con precisién la razén de la enmienda a
efecto de evitar interpretaciones diversas y visos de impunidad, esto es, corresponderia focalizar con
exactitud que lo pretendido es perfeccionar, clarificar la redaccién o _incorporar_expresamente la
alusién a «relaciones de hecho» andlogas a las establecidas actualmente en el tipo penal, incluyendo
el noviazgo bajo determinadas condiciones (como fue reconocido por la SCIN), para evitar que se
dedujera (indebidamente) que el propio legislativo sefiala en sus argumentaciones de reforma que
estas relaciones de hecho no estaban incluidas en la actual estructura del tipo penal y que por ende
se pretendiera que no le fueran aplicables a hechos acontecidos antes de esta reforma -en caso de
gue se avance con la misma-, pues ello trastocaria la procuracién de justicia, repercutiria
negativamente en los derechos de las victimas e iria_en _contraste con el multicitado criterio de la
Corte en su nueva y vigente interpretacion.

e  Armonizacion con la Ley General (cuestiones a considerar).

Tomando en consideracién el &nimo de las Iniciativas que nos ocupan, el cual como punto toral comun
es atender lo prescrito por la Ley General a través de la inclusién de los elementos que constituyen
o caracterizan a esta modalidad de violencia, ello a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 9, fracciéon I de la Ley General, el cual dispone que: «Con el objeto de contribuir a la
erradicacion de las violencias contra las mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal
y Locales, en el respectivo dmbito de sus competencias, considerarédn: I. Tipificar el delito de
violencia familiar, que incluya como elementos del tipo los contenidos en la definicién

prevista en el articulo 7 de esta ley».

En ese sentido, resultaria necesario reflexionar sobre la integracién de los nuevos constructos
normativos y el contenido especifico de lo pretendido, en tanto la exigencia es incorporar los
elementos respectivos, no asi necesariamente referencias textuales que pudieran incidir
desfavorablemente en razén de la sistematica del Codigo y del tipo penal que en Guanajuato se
establece. En ese sentido habria que tener cuidado de trasladar de manera textual/expresa ciertas
alusiones sin considerar lo que actualmente se prevé y la integralidad de la regulacién del tipo penal
de violencia familiar, para evitar cuestiones contrarias a lo que se pretende.

Asi pues, grosso modo tenemos que los elementos contenidos en la definicién de Violencia Familiar
de la Ley General (y su reflejo a nivel local), son los siguientes:

LEY GENERAL : CODIGO PENAL GTO
[Art. 7] | [Art. 221]

Conducta Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, | A quien ejerza violencia fisica o
dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de | moral... (1er parrafo)

manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
econdmica y sexual a las mujeres, La punibilidad prevista en este
articulo se aplicard siempre que
el _hecho no constituya otro
delito de mayor gravedad. (3er
parrafo)

Ambito espacial dentro o fuera del domicilio familiar, La conducta delictuosa puede
presentarse dentro o fuera del
domicilio familiar, toda vez que
el tipo penal vigente contiene
formula genérica, sin acotar a
determinado espacio.
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cuya persona agresora tenga o haya tenido ion | contra una persona con la que

de parentesco por consanguinidad o afinidad, de | tenga cion d r o,
r E o o mantengan o hayan | n 0] o
n de hecho. andloga;
Igual pena se aplicard cuando la
(sic) a
segundo primera parte)
Sujeto activo y contra los hijos del cényuge o
pasivo calificados pareja, pupilos, o i
También se considera violencia familiar cuando la | custodia, de o u ot

persona agresora tenga responsabilidades de | impondrd de uno a seis afios de
cuidado o de apoyo, aunque no tenga una relacién | prisién).
de parentesco.

Igual pena se aplicara... o no
teniendo  ninguna de las
calidades anteriores cohabite
en el mismo domicilio del
activo. (parrafo segundo parte

final)
Particularidades vy La punibilidad prevista en este
medidas de articulo se aplicarad siempre que
proteccién. el hecho no constituya otro

delito de mayor gravedad.

En estos casos el Ministerio
Pdblico o la autoridad judicial
dictarén las medidas que
consideren pertinentes para
salvaguardar la integridad fisica
0 psiquica de la victima.

Asi, podemos observar que hay coincidencia substancial en diversos elementos (expresa o
tacitamente), por lo que en principio en lo general, el tipo penal del Cédigo Penal presenta alineacion
a determinados componentes previstos en la Ley General. Sin embargo, en todo caso, en vista de la
evolucién tedrica, social y normativa en la materia, se presenta la oportunidad de mejorar o clarificar
algunos rubros, atendiendo a la estructura, sistemédtica y naturaleza juridica de ambos
ordenamientos, teniendo especial cuidado, en ese escenario, en la manera en que se pretenda
retomar o llevar a cabo la armonizacién y la forma en que se introducen los elementos dispuestos
por tal legislacién general en nuestra codificacién penal local.

e Sujetos pasivos del tipo penal de Violencia Familiar.

Si bien la problematica de violencia familiar incide mayormente en el sector femenino y de la nifiez,
el tipo penal de que se trata, no se circunscribe formalmente a los mismos como (nicos sujetos
pasivos del delito, pues la hipétesis prevista por el articulo 221 del Cédigo Penal es abierta, pudiendo
también ser victimas los hombres y personas adultas mayores, pues alude al concepto de «persona»
y «victima» sin sefialar de manera especifica que dicho ilicito requiera un sexo o edad particular. Lo
cual deberd tenerse en cuenta al momento de la correspondiente dictaminacién, argumentacion,
alcances y en su caso, ajustes del tipo penal de referencia.

e Comparativo Nacional.

En su caso, de determinarse procedente realizar ajuste para mejora y perfeccionamiento de tipo
penal, paralelamente a lo precisado en la Ley General, resultaria oportuno ponderar diversos
referentes en la materia, verbigracia respecto a la regulacién y naturaleza de los supuestos tipificados
que a nivel nacional se prevé (de forma auténoma) el delito de «Violencia Familiar Equiparada» para
tipificar la violencia que se genere por una persona en contra de otra con la que no tenga relacion
parentesco pero esté sujeta a su custodia, guarda, proteccién, educacién, instruccién o cuidado.
Cuestién que resultaria oportuno considerar a fin de explorar las alternativas de regulacién.
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o Conveniencia de analisis simultdneo y armonizacién de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato (LAMVLV-Gto).

A la par de lo anteriormente mencionado, resulta preciso considerar la necesidad de andlisis y revision
de la LAMVLV-Gto, pues la misma, como ya se ha advertido en diversos ejercicios legislativos
similares previos, presenta discrepancias en cuanto a la Ley General en materia de «tipos» y
«ambitos» de violencia, provocando incertidumbre e incidencia en diversos deberes y disposiciones,
como por ejemplo el registro de este tipo de conductas, lo cual, a la par puede repercutir en el tema
que nos ocupa de violencia familiar. En ese sentido, de manera particular, habria que ponderar lo
previsto en el articulo 5 y la regulacién y diferenciacién que se realizé en el articulo 6, fraccién II de
la LAMVLV-Gto, desagregando el noviazgo del ambito de violencia familiar.

Asimismo, habria que tomar en cuenta la reciente reforma a la citada Ley General en materia de
«violencia por interpésita persona» publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero del
presente afio, y el deber que establecié para las Entidades Federativas de tipificar tal conducta
conforme a lo establecido en la fraccion VI del articulo-6 de tal legislacién general.

VI.2 ESPECIFICAS.

e RESPECTO A LA INICIATIVA FORMULADA POR DIPUTADAS DE DIVERSOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS.

La Iniciativa presentada por las Diputadas Dessiré Angel Rocha, Martha Lourdes Ortega Roque y
Yulma Rocha Aguilar, integrantes de distintos Grupos Parlamentarios, consiste en reformar el articulo
221 del Cédigo Penal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 221. A quien ejerza actos u omisiones de dominio, control o violencia
fisica, moral, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica o vicaria dentro
o fuera del domicilio familiar, contra una persona con la que tenga o haya
tenido relacion de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
matrimonio, concubinato, o con la que mantenga o haya mantenido alguna
relacion sentimental; contra los hijos del cényuge o pareja, pupilos, o
personas con discapacidad que se hallen sujetas a su custodia o les brinde
asistencia, se le impondra de uno a seis afios de prisién.

Igual pena se aplicaré cuando aun no teniendo ninguna de las calidades
anteriores, el activo cohabite en el mismo domicilio con la victima o tenga
responsabilidades de cuidado o apoyo.

La punibilidad prevista...
En estos casos...

Al respecto, en adicién a los comentarios generales realizados con antelacién, a continuacién nos
permitimos exponer consideraciones en relacién a lo que se propone, para cuyo fin primeramente se
presenta comparativo entre el texto de articulo conforme a la propuesta y lo dispuesto en la Ley
General, atentos a la referencia de las Iniciativas de pretender su armonizacioén.

LEY GENERAL
(Articulo 7)

INICIATIVA

Articulo 221. A quien ejerza actos u omisiones de
dominio, control o violencia fisica, moral, verbal,
psicolégica, patrimonial, econémica o vicaria
dentro o fuera del domicilio familiar... (primera

parte del ler péarrafo)

Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u ]

omisién intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicolégica, patrimonial, econémica y sexual a las
mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
(primera parte del 1er parrafo)

... cONtra una persona con la que tenga o haya tenido
relacién de parentesco por consanguinidad, afinidad
o civil, matrimonio, concubinato, o con la que
mantenga o haya mantenido alguna relacién
sentimental; (parte intermedia del 1ler parrafo)

... Cuya persona agresora tenga o haya tenido relacién
de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho. (segunda parte
del 1ler péarrafo)
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...; contra los hijos del cényuge o pareja, pupilos, o
personas con discapacidad que se hallen sujetas a
su custodia o les brinde asistencia, se le impondra
de uno a seis afios de prisién. (Ultima parte del ler
parrafo)

Igual pena se aplicard cuando aun no teniendo ninguna
de las calidades anteriores, el activo cohabite en el
mismo domicilio con la victima ... (primera parte 2do | También se considera violencia familiar cuando la
parrafo) persona agresora tenga responsabilidades de cuidado
o de apoyo, aunque no tenga una relacién de
... 0 tenga responsabilidades de cuidado o apoyo. | parentesco. (segundo pérrafo)

(dltima parte 2do parrafo)

La punibilidad prevista... (3er parrafo)

En estos casos... (Ultimo parrafo articulo 221)

= Resaltando en formato «negritas»: propuestas por | = Destacando en «negritas y/o subrayado» los
las Iniciantes. elementos de primordial atencién en virtud de lo
propuesto en la Iniciativa que nos ocupa.
= Identificado en color rojo las situaciones y/o diferencias mayormente
significativas.

Como se puede identificar de lo anterior (particularmente en las porciones en que hemos incorporado
fuente en color rojo), la propuesta, si bien alude a la intencién de homologar y armonizar el tipo penal
con la Ley General, en los términos proyectados se varia la teleologia, supuestos y alcances de tal
disposicioén, ello por la forma en que se pretenden imbricar determinados elementos, asi como ante
la redaccion integral y estructura que prevaleceria en el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de
receptar lo proyectado en sus términos, ante lo cual nos parece que lo pretendido en lo especifico
generaria confusién e incertidumbre.

A la par, es de sefialar que atentos a lo dispuesto en el articulo 8 del Cédigo Penal el cual sefiala que
«El delito puede ser cometido por accién o por omisién», habria que ponderar la necesidad de
establecer —en los términos que se prospecta en la Iniciativa— que el delito que nos ocupa se comete
por accién u omisién, aunado a que la expresion «... omisiones de dominio, control o violencia
fisica, moral, verbal, psicolégica, patrimonial, econémica o vicaria ...», trastoca la naturaleza
del tipo penal, pues no se comprende la forma en que podria actualizarse por alguna omisién de
dominio o control por parte de una persona.

Asimismo, cabe advertir que el «dominio, control o...», se erigen propiamente como la finalidad del
acto abusivo de poder, lo que se actualiza con la «violencia» (acto u omisién) que se ejerza.

Aunado a lo anterior, seria oportuno reflexionar sobre el considerable desglose de diversos rubros,
pues el principio de taxatividad no implica exhaustividad en el listado de determinados componentes,
para lo cual cabe aludir a lo referenciado en el marco de la resolucion de la Primera Sala de la SCIN
de febrero de este afio, antes citada:

... el legislador no esté obligado a definir puntualmente cada uno de los elementos que
conforman la norma -en el caso, el tipo penal- pues seria imposible agotar todas las
hipétesis con las cuales podria tenerse por actualizada la conducta antijuridica.

Ante esa realidad, .. debe acudirse al recurso de crear tipos penales mediante
expresiones lingliisticas abstractas gue abarquen un determinado abanico de
posibilidades de afectacién a los bienes juridicos; y con ese objetivo, el legislador tienda

a utilizar formulaciones que, por distintas vias y métodos de interpretacién, puedan
concretarse lo suficiente para establecer con claridad el ambito de lo punible, sin

rebasar los limites que propicien una aplicacién arbitraria de la ley, es decir, sin dejar

en una zona de penumbra ese dmbito de prohibicién penal.

-lo resaltado es propio-
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Bajo ese sentido, habria que considerar que no necesariamente se deben enunciar los supuestos
legales de relacion por parentesco (consanguinidad, afinidad o civil), ni aludir (limitativamente) a los
tipos de violencia ya que incluso estos Ultimos, se encuentran en constante evolucién y actualizacién
(en este punto incluso cabe hacer nuevamente alusioén a la falta de armonizaciéon de los tipos de
violencia contemplados en la legislacién general en contraste con los previstos en la local).

En concatenacién con lo anterior, en todo caso, habria que reflexionar sobre el listado particular
propuesto, ya que por un lado se mantiene la referencia a la «violencia moral» (no prevista en estricto
de tal forma en la Ley General), y por el otro, se omite la alusién a la «sexual» sin que precisen la
debida justificacidén en la exposicién de motivos.

Ahora bien, por lo que toca al tema de «VIOLENCIA VICARIA» que se busca adicionar, es de
apuntar que: (i) la misma fue acufiada para la violencia (de género) en contra de Mujeres realizada
por interpdsita persona, en tanto que el tipo penal de violencia familiar (articulo 221 del Cadigo Penal-
Guanajuato) puede actualizarse también en contra de Nifios y Hombres (no sé6lo Nifias y Mujeres);
(ii) la violencia vicaria posee una naturaleza y elementos especificos que estimamos ameritan
tratamiento independiente (diverso al tipo penal basico de violencia familiar); y (iii) la Ley General,
fue reformada mediante Decreto Legislativo publicado en el DOF en fecha 17 de enero de 2024,
precisando elementos de este tipo de violencia y previendo el deber de las Entidades Federativas de
«Tipificar el delito de violencia a través de interpdsita persona conforme a lo que establece la fraccion
VI del articulo 6...» (articulo 9, fraccion II de la Ley General).

Asi, nos permitimos apuntar a la necesidad de revisar con mayor profundidad tal tema a fin de evitar
confundir o tergiversar la naturaleza de dicha especial conducta con su incorporacién en los términos
proyectados, asi como a efecto de analizar y dar atencién a lo dispuesto en la legislacién general en
la materia.

Finalmente, respecto a la propuesta de reforma del segundo parrafo del articulo que nos ocupa, asi
como de lo actualmente previsto en algunos supuestos del vigente tipo penal, cabe ratificar que de
un estudio comparado _a nivel nacional, se observa que a nivel federal y en varias Entidades
Federativas®®, tales supuestos los tipifica en diverso numeral como «violencia familiar
equiparada», lo cual resultaria oportuno ponderar y, en su caso, explorarse la alternativa de una
regulacion analoga, en cuyo caso habria que realizar el ajuste respectivo a los supuestos a fin de
evitar duplicidad y/o confusién en lo catalogado como «violencia familiar» y «violencia familiar
equiparada». La anterior reflexion resulta asimismo aplicable para el caso de regular en el mismo
articulo tales hipétesis, atendiendo a la actual redaccién y sistematica del tipo penal.

e INICIATIVA FORMULADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

La Iniciativa del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, consiste en reformar los articulos
92 y 221 del Cédigo Penal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 92.- Al responsable del delito de violencia familiar o de un delito cometido
contra una persona con quien tenga relacion de parentesco, matrimonio,
concubinato o relacién de hecho se le someterd a un tratamiento psicoterapéutico
integral, para su reinsercion.

Articulo 221. A quien ejerza violencia fisica o moral contra una persona con la que
tenga relacién de parentesco, matrimonio, concubinato o relacién de hecho;
contra los hijos del conyuge o pareja, pupilos, o incapaces que se hallen sujetos a
la tutela o custodia, de uno u otro, se le impondrd de uno a seis afios de prision.

Igual pena se aplicard cuando la violencia se ejerza contra quien haya mantenido
una relacién de las sefialadas en el parrafo anterior o no teniendo ninguna de las
calidades anteriores cohabite en el mismo domicilio del activo.

® Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn,
Puebla, Veracruz, Zacatecas, entre otros.
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Por relacion de hecho se entenderd aquella relacion que existe entre
quienes comparten lazos afectivos y corresponsabilidades, caracterizadas
por la convivencia constante y estable, basada en una relaciéon de
afectividad, solidaridad y ayuda mutua. Considerandose como relacién de
hecho para efectos del presente articulo la siguiente:

I. La que se mantenga como relacién de pareja, aunque no vivan en
el mismo domicilio;

II. La relacién existente entre la pareja y las hijas o los hijos de ésta;
y

III. La que surge con la incorporaciéon de una persona a un nicleo
familiar, aunque no tenga parentesco con ninguno de sus
integrantes.

La punibilidad ...
En estos ...
Este ...

De manera complementaria a los comentarios generales/comunes expuestos en previo apartado, nos
permitimos en lo particular realizar las siguientes reflexiones:

Considerando que la Iniciativa que nos ocupa alude en su Exposicién de Motivos que el objeto de la
misma es atender lo prescrito por la Ley General, como elementos normativos del tipo penal de
«Violencia Familiar», especificamente lo relativo a las relaciones de hecho, resulta oportuno
refrendar lo relativo al (reciente) criterio de la SCIN respecto al tipo penal de que se trata, pues se
considera conveniente reorientar en su caso, la justificacion y enfoque de lo pretendido, para dar
certeza de la base argumentativa que sostiene lo proyectado.

En esa misma linea, si en aras de mejora y mayor precision, se considera incluir «relaciones de hecho»
seria oportuno realizar la argumentacion debida y exhaustiva sobre su génesis y alcances, cuidando
el enfoque y sustento en la dictaminacion conducente (resaltando que la misma se realiza con el
objeto de perfeccionamiento, mayor claridad del tipo penal, no porque se considere que el término
actualmente utilizado sea inconstitucional o que no abarque las relaciones interpersonales de hecho,
sino que dicha inclusidn dejaria de manifiesto de forma mds expresa y contundente a las que se
refiere).

De igual manera, consideramos pertinente que si se determina avanzar con la formula propuesta
consistente en incorporar «relacion de hecho», para efecto de mayor entendimiento se pudiera aludir
a «o relacion de hecho analoga» a fin de dar la connotaciéon de que no seria cualquier tipo de
relacion de hecho sino una similar a las relaciones previamente citadas, sobre lo cual ademas se
ratifica la necesidad de profundizar en la dictaminacién; sugiriendo retomar la argumentacion
expuesta en el boletin y resolucion del Amparo Directo en Revision 324/2022 de la Primera Sala de
la SCIN.

Ahora bien, si no se complementa la referencia aludida conforme a lo sugerido, corresponderia
enmarcar lo que se entenderd por tal alusidén («relacién de hecho»)®?, lo cual desde nuestra dptica,
no equivale a enlistar en el propio tipo penal los supuestos de actualizacion, pues ello pudiera devenir
en exclusion e impunidad de ciertas hipdtesis y/o en confusion y dificultad de actualizar los referidos
casos ante la falta de precision o presuncién de subjetividad.

¢ Prestando especial atencién a los apuntamientos o elementos que se precisan para delimitar debidamente
tal concepto.

52



WNIDOS 4, Dictamen que presenta la Comision de Justicia relativo a

Qos_ ,;g:;-?i%%o dos iniciativas: la primera, a efecto de reformar los
g %\’ Wﬁ:&—% articulos 92 y 221 del Cédigo Penal del Estado de
-53 LR(‘ “\'.\\‘w [ G _;‘ pres 7 por 1" 1 y :-‘_ 7,
!}. % 3 ! % integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
.gi\“'??‘i?,’\.ﬁ Nacional (ELD 555/LXV-1); y la segunda, por la que se
?.E\Lgtf/ reforma el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de
2 Guanajuato pr la por las diputadas Yulma Rocha
H. CONGRESO DEL ESTADO Aguilar, Dess_ire Angel Rocha y Martha Lourdes Ortega
DE GUANAJUATO Roque (ELD 574/LXV-I).

I1I.

Asi, respecto a la inclusién que se vislumbra como fracciones del tercer parrafo, con lo cual se
pretende especificar lo que se debe entender por «relaciones de hecho», se considera que pudiera
ser objeto y abordarse con los ajustes necesarios en el Dictamen correspondiente®?.

Consideraciones.

La familia es el grupo social primario y fundamental, en cuyo seno nacen, crecen

y se educan las nuevas generaciones de personas, entre quienes se establecen vinculos

de diverso orden e intensidad, ya sean sentimentales, morales, econémicos y juridicos.

A través de estos Ultimos se crean deberes, obligaciones y facultades entre sus

miembros. Por eso el Estado lo considera como una institucion de orden publico.

Es asi como, se reconoce a la familia como un bien valioso y, las relaciones y

arreglos que en ella se generan como un espacio de interés para el Estado, no para

justificar injerencias arbitrarias en la vida privada de las personas, sino por la necesidad

de emprender acciones protectoras de la integridad de quienes conviven en ese ambito.

Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversos criterios:

VIOLENCIA FAMILIAR. CON LA INCORPORACION DE ESTA FIGURA TIPICA EN EL ARTICULO
284 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE PUEBLA, EL LEGISLADOR CUMPLE CON EL
MANDATO CONSTITUCIONAL DE OCUPARSE DE UN BIEN JURIDICO VALIOSO (LA FAMILIA),
SOBRE EL QUE GUARDA UNA RELACION INSTRUMENTAL DE PROTECCION Y SALVAGUARDA.

El legislador local, al incorporar la figura tipica de violencia familiar contenida en el articulo 284 Bis
del Cddigo Penal del Estado de Puebla, sopesa adecuadamente la importancia de la integridad
personal y la especial situacion de vulnerabilidad de quienes conviven en relaciones afectivamente
significativas, con el entendimiento de que el derecho penal debe configurar la Ultima respuesta -
recurso- de un Estado democratico social de derecho como el nuestro, y reconoce la amplia realidad
social de que en el entorno familiar, aunque pensado como un ambito de solidaridad y ayuda mutua,
ocurren actos de violencia, particularmente contra quienes estan en desventaja por razones de sexo,
género, discapacidad, edad, o padecen otras formas de opresion que también se manifiestan dentro
de la familia. Estos actos de violencia demandan la intervencion estatal en la forma de pretension
punitiva relacionada con los fines del derecho penal; entre otros, la proteccién de bienes juridicos, la
prevencion general y la especifica de las conductas que atentan contra éstos. Asi, el legislador
secundario reconoce a la familia como un bien valioso y las relaciones y arreglos que en
ella se generan como un espacio de interés para el Estado, no para justificar injerencias
arbitrarias en la vida privada de las personas, sino por la necesidad de emprender acciones
protectoras de la integridad de quienes conviven en ese ambito. Asi, el Estado reconoce su

& Cuidando las hipotesis que se ejemplifiquen, pues en la Iniciativa las fracciones Il y lll que se incluyen como
«relaciones de hecho» son supuestos que ademas estarian previstos fuera de tal categoria en el propio
articulo 221 (véase parrafos primero y segundo).
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responsabilidad de intervenir en el espacio privado para garantizar el bienestar y la seguridad de las
personas sujetas a su jurisdiccion; actitud consonante con las obligaciones de debida diligencia en
materia del derecho a una vida libre de violencia dentro de la familia, surgidas del marco
constitucional y convencional. Consecuentemente, con la incorporacién de la figura tipica de
la violencia familiar en el articulo 284 Bis del Codigo Penal del Estado de Puebla, el legislador cumple
con el mandato constitucional de ocuparse de un bien juridico valioso (la familia), sobre el que guarda
una relacion instrumental de proteccion y salvaguarda.

Amparo directo en revision 6606/2015. 8 de junio de 2016. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto
concurrente, Norma Lucia Pifia Hernandez, quien sefialé que comparte el sentido de la ejecutoria pero
no asi las consideraciones, y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: José Ramodn Cossio Diaz.

Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: M.G. Adriana Ortega Ortiz.%3 i
Enfasis propio

DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE VIOLENCIA. CONSTITUYE UN
DERECHO FUNDAMENTAL.

El derecho a vivir en un entorno libre de violencia forma parte del catalogo de los derechos
humanos que deben considerarse integrados al orden nacional, al estar reconocido en
diversos tratados internacionales, tales como la Convencidon sobre los Derechos del Nifo;
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer "Convencion de Belem do Para"; la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (Asamblea General de las Naciones Unidas,
1979) y la Declaraciéon sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer. Asimismo, deriva
de los derechos a la vida, salud e integridad fisica establecidos en la Constitucion General.

Amparo directo en revision 4398/2013. 2 de abril de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramédn Cossio Diaz, quien formuld voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin. .
Enfasis propio

En tal sentido, se reconocié por el legislador guanajuatense al incorporarse el
delito de violencia intrafamiliar al Cédigo Penal del Estado de Guanajuato vigente desde
su emisién en el afo 2001 -posteriormente modificado a violencia familiar-, al exponer

en sus consideraciones del dictamen lo siguiente:

Adicionamos el delito de violencia intrafamiliar, a través del cual buscamos frenar este fenomeno
social recurrente, que de manera alarmante genera conductas que atentan contra el normal y correcto
desarrollo de la instituciéon familiar y contribuir al enriquecimiento de valores como el respeto, la
consideracion vy la tolerancia, a fin de lograr relaciones armonicas y equitativas.

Como legisladoras y legisladores debemos no sélo reconocer el drama que viven cientos de nifias y
nifios, familias que se desintegran dia a dia bajo el influjo de la agresién constante; sino tender, con
la ley, verdaderas redes que salvaguarden la seguridad y armonia dentro del @mbito en que vivimos.

8 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015243
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Compete al Estado velar por la seguridad de los miembros de las familias, pues ese es su motivo
fundamental, es por ello que asumimos el compromiso de contribuir a la construccién de una sociedad
de mujeres y hombres libres, en ambientes donde no existan relaciones de sumisidn y subordinacién
y a la elaboracién de normas juridicas que permitan la evolucién social hacia estadios de mayor
seguridad y crecimiento. S6lo tendremos una sociedad mas justa en la medida en la que procuremos
justicia en la familia.

La sociedad demanda la creaciéon de instrumentos juridicos que protejan a las personas,
principalmente a aquéllas que se encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad, como las
mujeres, la infancia, la juventud y las personas de la tercera edad.

Con la creacién de esta figura delictiva se tutela la convivencia arménica que debe prevalecer en toda
relacion intrafamiliar. Se satisface un reclamo social; se protege y garantiza el derecho fundamental
consagrado en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se acatan
las distintas Convenciones y Tratados de los que México forma parte.

[...]

Como podemos observar las razones para la tipificacion del delito de violencia
familiar se mantienen en la actualidad, pero como legisladores es muy importante la
revisién y actualizacion de toda norma, mas aln las que tipifican delitos como el de

violencia familiar.

Cabe mencionar que en el andlisis que se llevé a cabo por esta Comisién de
Justicia con el apoyo de las autoridades que intervinieron con sus opiniones, se tuvieron
a la vista, ademas, los referentes internacionales, nacionales y estatales en materia de
violencia familiar: i) Convencion Belém Do Para; Recomendacion 19 y 35 del Comité
para la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer (CEDAW); y las Observaciones Finales
sobre el Noveno Informe Periddico de México de la CEDAW; ii) Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y Cédigo Penal Federal; iii) Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato; y Cddigo
Penal del Estado de Guanajuato. Ademas de diversos criterios sostenidos por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y referencias de legislaciones de diversos estados. No
omitimos mencionar que, para mejor entendimiento de la evolucién del articulo 221 del
Cdédigo Penal del Estado, se revisaron las diversas modificaciones que ha sufrido este

dispositivo.

Todos estos referentes se encuentran plasmados, tanto en las iniciativas, como
en las diversas opiniones que se recibieron y que fueron transcritos en el presente

dictamen, a efectos de contextualizar las propuestas y las justificaciones de los ajustes
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que se plantean en el presente dictamen, mismos que obviamos repetir en este

apartado.

Quienes dictaminamos reconocemos en primer término a la violencia familiar
como un fenémeno complejo, multifactorial y pluriofensivo, coincidiendo asi, con lo
expresado por la Fiscalia General al plantear que se extiende y proyecta de diversas
formas, el cual amerita acciones especificas y transversales para su visibilizacion y
sancién. La violencia familiar afecta derechos humanos como la dignidad, la libertad, la

integridad y el derecho a una vida libre de violencia.

Derivado del analisis, esta Comision de Justicia realiza las siguientes

consideraciones y determinaciones:

Relacion analoga.

Como punto de partida destacamos que, las dos iniciativas en estudio abordan la
eliminacién del término «analoga» que se emplea para abarcar otras relaciones distintas
a las expresamente sefialadas en el articulo 221, para sustituirla por relacién de hecho
como se propone en la primera de las iniciativas o por relacion sentimental en el caso

de la segunda iniciativa.

Cabe destacar que estas dos iniciativas, al momento de presentarse, se
plantearon en el contexto del primer pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al declarar inconstitucional la porcién establecida en el articulo 221 de
nuestra legislacién penal, por considerar que tal expresion -analoga- vulneraba el
principio de legalidad en su vertiente de taxatividad previsto en el articulo 14

constitucional y 9 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Sin embargo, el 28 de febrero de 2024, mediante Boletin No. 066/2024, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion informd sobre la resolucion del Amparo
Directo en Revision 324/2022, y senalé que con motivo de una diversa integracion de la
Primera Sala y a partir de una nueva reflexion sustentada esencialmente en el derecho

de las mujeres como grupo social histéricamente discriminado y objeto de multiples
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vejaciones, asi como del principio democratico de separacién de poderes, el Alto Tribunal
deliber6 que la expresion «o andloga», para referir el tipo de relaciéon que el sujeto activo
tenga con la victima, es constitucional, concluyendo que la porcién normativa analizada
no resultaba violatoria del principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, por lo

que reconocid su constitucionalidad.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
No. 066/2024

Ciudad de México, a 28 de febrero de 2024

LA PORCION NORMATIVA DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE GUANAJUATO QUE PREVE
LAS RELACIONES ANALOGAS AL MATRIMONIO O AL CONCUBINATO PARA DEFINIR EL TIPO
DE RELACIONES EN LAS QUE SE DA EL DELITO DE VIOLENCIA FAMILIAR, ES
CONSTITUCIONAL: PRIMERA SALA

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién analizé un caso que emana de un juicio
penal en el que una persona fue acusada del delito de violencia familiar en contra de otra con quien
sostuvo una relacién de noviazgo.

Seguido el proceso, el Juez de origen concluy6 que se actualizé el tipo penal referido, debido a que
las partes sostuvieron una relacion andloga a la del matrimonio o al concubinato, de conformidad con
la porcién normativa “o andloga” contenida en el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de
Guanajuato; decisién que fue confirmada por la Sala de apelacién. En desacuerdo, el inculpado
promovié una demanda de amparo directo, mismo que le fue negado, por lo que interpuso un recurso
de revision.

En su fallo, con motivo de una diversa integracion de la Primera Sala y a partir de una nueva reflexién
sustentada esencialmente en el derecho de las mujeres como grupo social histéricamente
discriminado y objeto de multiples vejaciones, asi como del principio democratico de separacién de
poderes, el Alto Tribunal deliberé que la expresioén “o analoga”, para referir el tipo de relacién que el
sujeto activo tenga con la victima, es constitucional.

Ello es asi, debido a que el vocablo “o andloga”, es suficientemente claro respecto a la calidad
mediante la cual se relacionan los sujetos del tipo penal de violencia familiar, en tanto que para
comprender el significado de dicha expresiéon no es necesario acudir a técnicas integradoras del
derecho proscritas por la Constitucion Federal.

Méxime que, al dejar Unicamente como relaciones probables de acreditacién -para efectos del delito
de violencia familiar- a las de parentesco, matrimonio y concubinato podria provocarse que otras en
las que hay un vinculo afectivo -como pueden ser las uniones libres que no rednen los requisitos
necesarios para considerarse concubinatos de acuerdo con la legislacién de Guanajuato- no se tomen
en cuenta cuando, al final, también es donde se propicia un ambiente de agresién en el que una o
algunas de las partes podran ser victimas.

De esta manera, la Sala concluyé que la porcién normativa analizada no resulta violatoria del principio
de legalidad en su vertiente de taxatividad, por lo que reconocié su constitucionalidad, confirmé la
sentencia impugnada y negé el amparo solicitado.

Amparo directo en revisién 324/2022. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo. Resuelto en
sesion de 28 de febrero
de 2024, por mayoria de tres votos.

Documento con fines de divulgacion. La sentencia es la Unica version oficial.
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De acuerdo a lo anterior, esta Comision de Justicia determiné mantener el vocablo
«analoga», al ser declarado constitucional -en un segundo momento- por el mas Alto
Tribunal del Pais, bajo el entendido que su esencia es regular lo relativo a relaciones de
parentesco y las de caracter afectivo-sentimental. En tal contexto la relacion analoga
como vigente del tipo penal de violencia familiar, abarca dicha proteccion respecto de
las distintas relaciones en las que existe una convivencia basada en una relacion de
confianza y apoyo mutuo, constituyendo una relacion analoga al matrimonio o
concubinato que trasciende a generar lazos de afecto, creando un vinculo estable, que
supera lo casual o efimero, como lo expresa la Fiscalia General en su opinién, lo que
incluye al noviazgo, que fue precisamente el supuesto que se analizé en el amparo en
revision 324/2022 que es de donde deviene este nuevo criterio adoptado por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon. Ademas, es importante mencionar
que nuestra Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Guanajuato reconoce el noviazgo como ambito en donde también se presenta la

violencia contra las mujeres.

Articulo 6. Los dmbitos en donde se presenta violencia contra las mujeres son:

II. En el noviazgo: Es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a humillar, someter,
controlar, agredir u hostigar a las mujeres mediante la ejecucidon de cualquier tipo de violencia,
durante o después de una relacion afectiva, intima, sexual o de hecho.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado sobre le noviazgo
como una relacién de pareja formada con el animo de preservarse para evitar
la violencia fisica o psicolégica que pudiera generarse en esa relaciéon, conforme la

siguiente tesis:

VIOLENCIA FAMILIAR EQUIPARADA. EL NOVIAZGO FORMA PARTE DE LA BELACI(’)N DE
HECHO QUE EXIGE EL TIPO PENAL PREVISTO EN EL ARTICULO 201 BIS DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El delito de violencia familiar equiparada previsto en el articulo 201 Bis del Cdédigo Penal para el
Distrito Federal exige, como uno de los elementos del tipo penal, que exista entre activo y pasivo una
"relacion de hecho"; asimismo, la fraccién II, in fine, precisa que se actualiza aquel ilicito cuando los
sujetos "mantengan una relacién de pareja, aunque no vivan en el mismo domicilio". Ahora bien, de
la interpretacion de la exposicion de motivos que dio origen a la llamada relacién de hecho, es posible
advertir que dicha figura se hace extensiva no sélo al amasiato y a las exparejas, sino también a las
relaciones de noviazgo que son susceptibles de crear violencia desde el inicio o incluso después de
terminadas. Por ello, es posible afirmar que existe interés primordial del Estado en punir
este tipo de conductas, no sélo en relaciones existentes entre parejas que viven en el
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mismo domicilio, sino que también toma en cuenta al noviazgo como una relacién de pareja
formada con el animo de preservarse para evitar la violencia fisica o psicolégica que
pudiera generarse en esa relacion.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 249/2010. 19 de agosto de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Elena
Leguizamo Ferrer. Secretaria: Margarita J. Picazo Sanchez.%*

Enfasis propio

Siendo asi, el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato abarca la
proteccion de las distintas relaciones de convivencia basadas en la confianza y apoyo
mutuo que trasciende a generar lazos de afecto estables que superan lo efimero o casual,
que si bien, formalmente no es ni matrimonio ni concubinato, materialmente pueda
asemejarseles, como de origen lo contemplo el legislador guanajuatense al emitir el

Cédigo Penal del Estado de Guanajuato vigente.

En la figura delictiva de violencia intrafamiliar, tanto el sujeto activo como pasivo puede ser hombre
o mujer, debiendo tener como caracteristica que entre éstos exista alguna relacién de parentesco, sin
importar el grado o de matrimonio, concubinato u otra andloga. Por “relacion andloga” para efectos
de este tipo penal, deberé entenderse aquélla que constituye un vinculo o lazo de unién, que exista
en ella una convivencia permanente y no transitoria, que si bien formalmente no es un matrimonio ni
concubinato, materialmente pueda asemejarseles.

De acuerdo con lo anterior, esta Comision de Justicia mantiene el concepto
vigente que refiere a las relaciones analogas, el que se pretendié sustituir a propuesta
de las y los iniciantes -insistimos- en el contexto de un criterio de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién que fue abandonado por el nuevo pronunciamiento de febrero de

2024.

No omitimos mencionar que respecto al término relacién sentimental que se
contiene en la segunda de las iniciativas, si bien se adopt6 dicho concepto en reciente
reforma a la legislacion penal, especificamente en el delito de feminicidio, en sustitucién
del concepto «andloga», consideramos que la misma obedecié al momento en que se

llevé a cabo esa modificacion legislativa -octubre de 2023-, anterior al reciente criterio

64 https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/163247
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de febrero del afio en curso, por ello
consideramos no se contrapone con la decision legislativa de mantener para el delito de

violencia familiar el concepto «analoga».

Armonizacion con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia.

La segunda de las iniciativas propone modificaciones al tipo penal de violencia
familiar con base ademdas de lo establecido en la convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer -Convencién Belem do Par3,
en lo que dispone la Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia,

la cual decreta en su articulo 9, fraccion I, que:

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacién de las violencias contra las mujeres
dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo ambito de sus
competencias, consideraran: Parrafo reformado DOF 17-01-2024

I. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del tipo los contenidos
en la definicion prevista en el articulo 7 de esta ley;

El articulo al que remite la porcién normativa precitada sefiala que

ARTICULO 7.- Violencia familiar: Es el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econémica
y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuya persona agresora tenga o haya
tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacién de hecho. También se considera violencia familiar cuando
la persona agresora tenga responsabilidades de cuidado o de apoyo, aunque no tenga una relacién
de parentesco.

La propuesta de las iniciantes, si bien pretende la armonizacién del tipo penal de
violencia familiar con la Ley General precitada, atendimos la opiniéon de la Fiscalia
General en cuanto nos advierte de la necesidad de reflexionar sobre dicha homologacion
respecto a la integracion de nuevos constructos normativos y el contenido especifico de

lo pretendido, en tanto que, /a exigencia es incorporar los elementos respectivos, no asi

necesariamente referencias textuales que pudieran incidir desfavorablemente en razon

de la sistemética del Cdédigo y del tipo penal que en Guanajuato se establece. En ese
sentido habria que tener cuidado de trasladar de manera textual/expresa ciertas

alusiones sin considerar lo que actualmente se prevé y la integralidad de la regulacion
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del tipo penal de violencia familiar, para evitar cuestiones contrarias a lo que se
pretende. Y evidencia ademas, dicho érgano autébnomo, -en un esquema comparativo-
los elementos coincidentes en lo substancial del tipo penal local con lo que determina la
Ley General, concluyendo:

Asi, podemos observar que hay coincidencia substancial en diversos elementos (expresa o

técitamente), por lo que en principio en lo general, el tipo penal del Cédigo Penal presenta alineacién
a determinados componentes previstos en la Ley General. [...]

Esta Comision de Justicia sostiene, igualmente, que debemos ser muy cuidadosos
para mantener la sistematica de nuestra ley sustantiva penal, pues el traslado literal de
elementos de otros ordenamientos puede resultar adverso a lo pretendido, generando

confusién e incertidumbre.
Actos u omisiones de dominio y control.

Consideramos innecesario agregar que el delito se comete por actos u omisiones,

ya que el propio Coédigo Penal del Estado de Guanajuato en su articulo 8 sefala lo

siguiente:

Articulo 8o.- El delito puede ser cometido por accién o por omisién.

Aunado a lo anterior -como lo expone la Fiscalia General con quien coincidimos-
la expresion «... omisiones de dominio, control o violencia fisica, moral, verbal,
psicolégica, patrimonial, econémica o vicaria ...», trastoca la naturaleza del tipo
penal, pues no se comprende la forma en que podria actualizarse por alguna omisién de

dominio o control por parte de una persona.

También advierte la Fiscalia General que el «dominio, control o...», se erigen
propiamente como la finalidad del acto abusivo de poder, lo que se actualiza con la

«violencia» (acto u omisién) que se ejerza.

Asimismo, derivado del estudio que realizé la Coordinaciéon General Juridica en
cuanto al significado de los vocablos omisiones, dominio y control, se dio el
cuestionamiento si pudieran darse omisiones relacionadas con el dominio y el control,

esto al referirse de manera especifica al poder que se ejerce sobre otras personas, por
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lo que consider6 inviable la propuesta.
Tipos de violencia y tipos de parentesco.

La construccién normativa propuesta por las iniciantes se integra de varios
elementos de manera casuistica, pues contempla diversos tipos de violencia que, a juicio
de las proponentes, puede estar sometida la victima; asimismo, agrega los diferentes
tipos de parentesco que se reconocen en nuestra legislacion civil, lo que esta Comisién

de Justicia considera que tal exhaustividad pudiera tener el efecto contrario a lo

pretendido.

Al respecto, destacamos que el principio de taxatividad no implica exhaustividad
en el listado de determinados componentes, para lo cual cabe aludir a lo referenciado
en el marco de la resolucién de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién de febrero de este afio, antes citada:

.. el legislador no estd obligado a definir puntualmente cada uno de los elementos que conforman la
norma —en el caso, el tipo penal- pues seria imposible agotar todas las hipdtesis con las cuales podria
tenerse por actualizada la conducta antijuridica.

Ante esa realidad, ... debe acudirse al recurso de crear tipos penales mediante expresiones lingiiisticas
abstractas que abarguen un determinado abanico de posibilidades de afectacién a los bienes juridicos;

y con ese objetivo, el legislador tienda a utilizar formulaciones que, por distintas vias y métodos de
interpretacién, puedan concretarse lo suficiente para establecer con claridad el ambito de lo punible,

sin rebasar los limites que propicien una aplicacién arbitraria de la ley, es decir, sin dejar en una zona
de penumbra ese dmbito de prohibicién penal.

-lo resaltado es propio-

En tal sentido esta comision dictaminadora consideré riesgoso reconstruir el delito
de violencia familiar de manera casuistica ante el riesgo de dejar fuera otros elementos
que en el momento no se visualicen y que incluso a futuro pudieran surgir ante la

evolucion de la norma acorde a la realidad social.

Ello acontece, precisamente, con los diversos tipos de violencia que se regulan
en nuestro ordenamiento juridico, y que pudieran actualizarse en el delito de violencia
familiar, incluso ni siquiera hay correspondencia de los tipos previstos en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia con los tipos y ambitos de

violencia previstos en la ley local de la materia. De tal suerte que, resulta mayormente
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conveniente recurrir a la expresién amplia de «violencia de cualquier tipo» y no restringir
a «violencia fisica o moral» como se establece en el supuesto vigente, o a «violencia
fisica, moral, verbal, psicoldgica, patrimonial, econémica o vicaria», como se propone
en la iniciativa aludida, sino incluir la violencia que en cualquier tipo se pueda actualizar

en el delito de violencia familiar.

En relacion con el concepto de violencia moral cabe destacar que, dado a la
evoluciéon propia de la ley, ya es un término rebasado que incluso no encuentra sustento
referencial en ninguno de los tipos de violencia contemplados ni en la ley general ni en

la ley estatal.

En relacion con los diversos tipos de violencia, recurrimos a lo que la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en diversos precedentes:

VIOLENCIA FAMILIAR ECONOMICA Y PSICOEMOCIONAL. LA PRIMERA SE ACTUALIZA ANTE
EL INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE DAR ALIMENTOS, MIENTRAS QUE LA
SEGUNDA SE PUEDE ACREDITAR CON LA EXISTENCIA DE DENUNCIA PENAL ENTRE LOS
PROGENITORES.

De conformidad con lo dispuesto en el capitulo denominado "De la violencia familiar" previsto en el
Cddigo Civil para el Distrito Federal, todo integrante de la familia tiene derecho a desarrollarse
en un ambiente de respeto a su integridad fisica, psicoemocional, econémica y sexual, y
tiene la obligacion de evitar conductas que generen violencia familiar. De acuerdo con ese
mismo capitulo, la violencia familiar puede ser de cualquiera de las siguientes clases:
1. Violencia fisica: todo acto intencional en el que se utilice cualquier medio para sujetar, inmovilizar
o causar dafio a la integridad fisica del otro; 2. Violencia psicoemocional: prohibiciones, coacciones,
condicionamientos, intimidaciones, insultos, amenazas, celotipia, desdén, abandono o actitudes
devaluatorias, que provoquen en quien las recibe alteracion autocognitiva y autovalorativa que
integran su autoestima o alteraciones en alguna esfera o area de la estructura psiquica de esa
persona; 3. Violencia econdémica: entre ellas, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias por
parte de la persona que, de conformidad con lo dispuesto en este cddigo tiene obligacion de cubrirlas;
y 4. Violencia sexual: inducir a la realizacién de practicas sexuales no deseadas o que generen dolor,
practicar la celotipia para el control, manipulacién o dominio de la pareja y que generen un dafo. Asi
la hipétesis de violencia econémica se tendrd por actualizada, de acreditarse en autos que los
progenitores incumplen con su obligacién de dar alimentos a sus menores hijos, aun cuando hubieren
cumplido con ella temporalmente. Por otra parte, sera suficiente para tener por acreditada la hipotesis
de violencia familiar en su vertiente de violencia psicoemocional, ante la existencia de una denuncia
penal entre progenitores, aun cuando en el procedimiento penal se absuelva a la parte inculpada,
pues la sola presentacion de la denuncia evidencia una ruptura de la armonia familiar, atento a que
las agresiones fisicas, verbales y psicoemocionales debieron ser de tal magnitud que determinaron a
uno de ellos a ponerlos en conocimiento de la autoridad, ante su incapacidad de ejercer control sobre
la situacion.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 352/2010. 17 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco

Mota Cienfuegos. Secretaria: Ariadna Ivette Chavez Romero.%®

8 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/161931
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Enfasis propio

Sobre el tema de la violencia vicaria atendimos a la sugerencia de la Fiscalia
General sobre la necesidad de revisar con mayor profundidad tal tema a fin de evitar
confundir o tergiversar la naturaleza de dicha especial conducta con su incorporacién en
los términos proyectados, asi como a efecto de analizar y dar atencién a lo dispuesto en
la legislacién general en la materia. Dado que, (/) /la misma fue acufiada para la violencia
(de género) en contra de Mujeres realizada por interpdsita persona, en tanto que el tipo
penal de violencia familiar (articulo 221 del Cddigo Penal-Guanajuato) puede
actualizarse también en contra de Nifios y Hombres (no sélo Nifias y Mujeres); (ii) la
violencia vicaria posee una naturaleza y elementos especificos que estimamos ameritan
tratamiento independiente (diverso al tipo penal béasico de violencia familiar); y (iii) la
Ley General, fue reformada mediante Decreto Legislativo publicado en el DOF en fecha
17 de enero de 2024, precisando elementos de este tipo de violencia y previendo el
deber de las Entidades Federativas de «Tipificar el delito de violencia a través de
interpésita persona conforme a lo que establece la fraccion VI del articulo 6...» (articulo

9, fraccion II de la Ley General).

Asimismo, atendimos la opinién de la Coordinaciéon General Juridica en cuanto a
que, en la violencia vicaria puede considerarse una modalidad constitutiva del delito de
violencia familiar, al confluir en ella conductas de violencia fisica, psicolégica, econdmica,
patrimonial y desde luego, de género, que toma a las y los hijos o personas significativas

como objeto para continuar el maltrato y la violencia sobre la mujer.

Ahora bien, por lo que toca, al desglose de los distintos tipos de parentesco que
igualmente se propone incorporar en la segunda de las iniciativas consideramos que
resulta innecesario y riesgoso. Esto ultimo, como lo advierte la Coordinacion General
Juridica al referir que, circunscribir el parentesco a los tres tipos que reconoce el Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato, puede conllevar el riesgo de dejar fuera situaciones
que también pueden llegar a constituir un parentesco [...] y que el concepto parentesco

es lo suficientemente claro para entender los distintos supuestos que abarca el mismo.
Reiteramos, llevar a cabo la homologacion con los componentes de la ley general
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no es necesariamente establecer expresamente todos los tipos de violencia, ni los tipos

de parentesco que se conceptualizan en las leyes respectivas de las materias.

Dentro o fuera del domicilio.

La expresién «dentro o fuera del domicilio» que proponen adicionar las diputadas,

consideramos que tampoco en necesario hacer tal precisiéon, ya que en el contexto

vigente del articulo 221 se entiende que la violencia puede darse en uno u otro espacio,

sin necesidad de expresamente determinarlo.

Personas incapaces.

Sobre la sustitucién del término «incapaces» por «personas con discapacidad»,

es preciso resaltar que, sin bien se comparte la propuesta, se valoré a partir de la

revisién integral del Cédigo Penal, donde destaca mayormente la referencia a incapaz o

incapaces, lo que necesariamente tendria que trabajarse de manera integral, para evitar

el manejo de términos diversos que refieran al mismo grupo de personas.

Violencia familiar equiparada.

El segundo pérrafo del articulo 221 prevé un supuesto equiparado de la violencia

familiar. De origen se contemplé este supuesto de la siguiente manera: igual pena se

aplicard cuando la violencia se ejerza contra quien no teniendo ninguna de las calidades

anteriores cohabite en el mismo domicilio del activo. Asi lo concibio el legislador al emitir

nuestro Cédigo Penal en vigor al expresar en la dictaminacién que:

Como un tipo equiparado, se sanciona a quien ejerza violencia contra quien no tenga la relacién a
que alude el parrafo anterior, pero que cohabite en el mismo domicilio del sujeto activo. Este elemento
tipico de la cohabitacién, implica el compartir domicilio con el activo, pero ademas la existencia de un
ambito relacional que implique un trato afectivo y cotidiano con el pasivo.

Posteriormente, se le adicioné la primera parte: ...cuando la violencia se ejerza

contra quien haya mantenido una relacion de las sefialadas en el parrafo anterior...

Con las iniciativas, ademas de corregir un error de redaccién en uno de sus

conceptos integradores, se propone en la segunda de ellas, adicionar en su parte final
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la siguiente expresiéon: ...o tenga responsabilidades de cuidado o apoyo.

Quienes integramos esta Comision de Justicia consideramos que resulta
pertinente complementar esta disposicién con el supuesto propuesto. La violencia
familiar atiende a una calidad especifica de los sujetos involucrados dentro de un ndcleo
familiar, entendiendo por este, no solo al formado por lazos de parentesco, matrimonio,
concubinato o anélogo, sino también por aquellas personas que estan involucradas a la
familia por diversas funciones como las de cuidado y apoyo. Ambas situaciones son

recogidas en otras legislaciones estatales.

Ademas de manera expresa lo contempla el articulo 7, segundo parrafo de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por lo que dicha
propuesta se enmarca en la definicion que de violencia familiar establece la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Por lo que, diferentes entidades
federativas prevén este tipo de relaciones de ayuda, cuidado o apoyo como violencia
familiar, o bien, violencia familiar equiparada, por ejemplo: Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Jalisco, Nuevo Ledn,

Puebla, Veracruz, Zacatecas, entre otros.

Es imperante insistir que, en el delito de violencia familiar no sélo se protegen las
relaciones reconocidas juridicamente, sino también los vinculos de hecho (noviazgo,
amasiato, padrinazgo, relacién entre los hijos y la pareja del progenitor, incluso, aun
cuando no tengan algin parentesco, pero por cierta causa se incorporen al
nicleo familiar), es por ello que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha

pronunciado al respecto:

VIOLENCIA FAMILIAR. PARA QUE SE CONFIGURE ESTE DELITO, ES INNECESARIO QUE SE
ACREDITE FORMALMENTE EL VINCULO QUE UNE AL SUJETO PASIVO (EXCONQUBINA) CON
EL ACTIVO,’ CONFORME A LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL CODIGO CIVIL
(LEGISLACION DE LA CIUDAD DE MéXICO).

En observancia al principio pro persona, para efectos de configurar el delito de violencia familiar, es
innecesario acreditar, formalmente, el vinculo que une al sujeto pasivo (exconcubina) con el activo,
de conformidad con los requisitos establecidos en el Cédigo Civil, pues los intereses, beneficios o
perjuicios del concubinato son irrelevantes para asuntos penales de violencia familiar, en tanto que
la finalidad que persigue dicho delito, es erradicar la violencia entre los integrantes de la familia;
especificamente, en el caso, eliminar la violencia de género. Lo anterior, al tomar en consideracion
que, de la interpretacion sistematica de los articulos 200 y 201 Bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal, aplicable para esta ciudad, atento a su evolucién, y a lo expuesto en los procesos legislativos,
se advierte que dicho ilicito no sélo protege las relaciones reconocidas juridicamente por
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el mencionado ordenamiento civil, sino también los vinculos de hecho (noviazgo, amasiato,
padrinazgo, relacién entre los hijos y la pareja del progenitor, incluso, aun cuando no
tengan algin parentesco, pero por cierta causa se incorporen al nicleo familiar); aunado a
que en materia penal se juzgan hechos, no actos juridicos; ademas, el estado civil es una categoria
sospechosa, que no puede utilizarse injustificadamente, y es obligacién del Estado Mexicano tomar
las medidas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, asi como

asegurar su acceso efectivo a la justicia.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 110/2016. 22 de septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo

Paredes Calderdn. Secretaria: Ingrid Angélica Cecilia Romero L('Jpez.66

Finalmente, se sustituye el término «psiquica» por «psicoloégica» en el Ultimo
parrafo del articulo 221 del Cédigo Penal por ser el tipo de violencia que abordan diversos

ordenamientos dentro de nuestro sistema juridico.

No se omite mencionar que, en virtud de haberse mantenido en el presente
dictamen el concepto «andloga» en el articulo 221, por congruencia legislativa se

mantiene en sus términos vigentes el articulo 92 del propio Cédigo Penal.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fraccion II 'y 171 de la Ley

Orgdnica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 221 del Cédigo Penal del Estado de

Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 221.- A quien ejerza violencia de cualquier tipo contra una persona
con la que tenga relacion de parentesco, matrimonio, concubinato o andloga; contra los
hijos del conyuge o pareja, pupilos, o incapaces que se hallen sujetos a la tutela o

custodia, de uno u otro, se le impondra de uno a seis afios de prision.

Igual pena se aplicara cuando la violencia se ejerza contra quien haya mantenido

una relacion de las sefaladas en el parrafo anterior o no teniendo ninguna de las

% https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013194
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Aguilar, Dessire Angel Rocha y Martha Lourdes Ortega

H. CONGRESO DEL ESTADO
Roque (ELD 574/LXV-).

DE GUANAJUATO

calidades anteriores cohabite en el mismo domicilio del activo o tenga responsabilidades

de cuidado o apoyo.
La punibilidad prevista...

En estos casos el Ministerio Publico o la autoridad judicial dictaran las medidas
que consideren pertinentes para salvaguardar la integridad fisica o psicolégica de la

victima.»

TRANSITORIOS
Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
Ultractividad en procedimientos previos
Articulo Segundo. Los procedimientos penales que se estén substanciando a la
entrada en vigor del presente Decreto se seguiran conforme a las disposiciones vigentes

al momento de su inicio.

Guanajuato, Gto., 18 de abril de 2024

Susana Bermiadez Cano

Diputada vocal Diputadoocal
Gust dolfo Alfaro Reyes ” CuauhtémocgBecerra Gonzalez
Diputado vocal Diputado secretario

La presente hoja de firma corresponde al dictamen que presenta la Comisién de Justicia relativo a dos iniciativas: la primera, a
efecto de reformar los articulos 92 y 221 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato presentada por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional (ELD 555/LXV-1); y /a segunda, por la que se reforma el articulo
221 del Cédigo Penal del Estado de Guanajuato presentada por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Dessire Angel Rocha y Martha
Lourdes Ortega Roque (ELD 574/LXV-I).
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