H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A esta Comision de Hacienda y Fiscalizacion le fue turnada para efecto de
estudio y dictamen, la iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a efecto de reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato. (ELD 595/LXV-I)

Con fundamento en los articulos 89, fraccion V; 112, fraccion XV; y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, analizamos la iniciativa
referida, presentando a la consideracion de la Asamblea el siguiente:

Dictamen

1. Proceso legislativo.

I.1. En sesion ordinaria celebrada el 1 de noviembre de 2023 se presentd la
iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

La presidencia del Congreso turné la referida iniciativa a la Comisiéon de Hacienda y
Fiscalizacion para su estudio y dictamen, misma que la radicé el 6 de noviembre de
2023.

I.2. En la reunion de la Comision de Hacienda y Fiscalizaciéon que tuvo verificativo el
14 de marzo de 2024 se aprobé como metodologia para el analisis y dictaminacion de
la iniciativa, que la misma se remitiera al Poder Judicial del Estado, a la Secretaria de
Finanzas, Inversiéon y Administracion, a la Coordinacion General Juridica de Gobierno
del Estado, a los ayuntamientos del Estado, a los organismos auténomos del Estado y
a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado, quienes
contaron con un plazo de 30 dias habiles, para remitir los comentarios y observaciones
que estimaron pertinentes. Se estableci6 ademas un link en la pagina web del
Congreso del Estado, para consulta y participacion ciudadana por un.término de 30
dias habiles.

Al respecto, se recibieron opiniones, observaciones, propuestas y comentarios de: El
Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, la Universidad de Guanajuato, el Tribunal
Estatal Electoral de Guanajuato, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Guanajuato, la Coordinaciéon General
Juridica del Gobierno del Estado, la Secretaria de Finanzas, Inversidon y Administracion
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del Estado. También se recibié el estudio realizado por la Unidad de Estudios de las

Finanzas Publicas de este Congreso del Estado. Ademas, se recibié a través del sistema

webmastergto@congresogto.gob.mx la opinién del correo electrdnico

cheney.bella@gmail.com.

Posteriormente, en la reunién de esta Comision celebrada el 8 de mayo de 2024 y en
seguimiento a la metodologia aprobada se acordé llevar a cabo dos mesas de trabajo,
la primera, con integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Estatal
Anticorrupcion y la Red Anticorrupcién; y la segunda, con funcionarios de la Secretaria
de Finanzas, Inversion y Administraciéon, de la Coordinacién General Juridica de
Gobierno del Estado y de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso
del Estado para el analisis de la iniciativa.

Se elabor6 un documento con formato de comparativo, mismo que se circulé a quienes
integramos esta Comision en el que se concentraron las observaciones recibidas.

En fechas 30 de mayo y 6 de junio del afo en curso respectivamente, se realizaron las
mesas de trabajo, la primera, con integrantes del Comité de Participacion Ciudadana
del Sistema Estatal Anticorrupcion y la Red Anticorrupcion; y la segunda, con
funcionarios de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion, de la
Coordinacién General Juridica de Gobierno del Estado y de la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado en la que analizamos la iniciativa, en ambas
mesas de trabajo participamos la diputada y los diputados integrantes de esta
Comisién, asesores de los grupos parlamentarios representados en la Comision y la
secretaria técnica, en las que analizamos la iniciativa.

1.3. La presidencia instruyé a la secretaria técnica la elaboracion del proyecto de
dictamen en sentido negativo, considerando diversos argumentos vertidos en las
mesas de trabajo, conforme lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VII y 272 fraccion
VIII inciso e de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, dicho proyecto fue
materia de revisidon por las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision
Dictaminadora.

II. Consideraciones de las diputadas y los diputados iniciantes.

En la exposicion de motivos de la iniciativa materia del presente dictamen, se
refiere:

«Las adquisiciones del sector publico son una herramienta que permite a las autoridades
el cumplimiento de sus funciones. A través de las contrataciones, el Estado se allega de
los insumos necesarios a fin de atender las exigencias que se establecen en programas
presupuestales.
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El cuidado del proceso que se exige en las adquisiciones del (sic) gubernamentales
importa por varias razones: implica el ejercicio de fondos publicos por lo que es exigible
el cuidado estricto de los principios que les son aplicables; es preciso asegurarle al
Estado los mejores resultados en condiciones estrictamente competitivas, ademas de
que se requiere verificar el cumplimiento de las condiciones establecidas en los
instrumentos juridicos que se formalizan a fin de garantizar las disposiciones pactadas.

Parte fundamental del proceso de adquisiciones se refiere precisamente a asegurar que
aquellas personas fisicas y morales que fungen como proveedores para el sector publico,
atiendan las obligaciones que contraen y que exista un procedimiento que permita la
evaluacién permanente de proveedores para lograr se ofrezcan las mejores condiciones
para el Estado.

La presente iniciativa propone la creacion de un Sistema de Evaluacion de Proveedores
en el marco de la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato. Es una
propuesta que se construye en el marco del fortalecimiento de la gobernanza de la
contratacién publica teniendo como objetivo asegurar condiciones de eficiencia, eficacia
y economia en las adquisiciones del sector publico.

Contar con un sistema de evaluacion de proveedores tiene diversos objetivos:

i. Contar con una herramienta que permita evaluar de forma objetiva el
cumplimiento de obligaciones contractuales al amparo de la ley;

ii. Generar historial de cumplimiento en compras del sector publico;
iii. Fortalecer los procesos de transparencia en materia de adquisiciones;

iv. Impulsar el desarrollo de condiciones para que los sujetos de la ley cuenten con
informacién objetiva para la planeacién de los procesos de contratacién;

2 Fomentar el desarrollo del mercado en las adquisiciones del sector publico para
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales en el uso de
recursos publicos;

Vi. Contar con herramientas que fortalezcan la competitividad en los procesos de
adgquisiciones a fin de garantizar las condiciones mas favorables de contratacién
para el sector publico.

Los procesos de contratacion son una de las vias de mayor importancia para el
cumplimiento de objetivos del sector publico. Tanto por las exigencias presupuestales
respecto del proceso de contratacion como por la infraestructura de capital y operativa
que exigen las adquisiciones, el sector publico requiere destinar fondos a fin de asegurar
contrataciones en las mejores condiciones de mercado y bajo procesos competitivos.
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De acuerdo con la informacién que corresponde exclusivamente al Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios correspondientes al ejercicio fiscal 2022 de
Dependencias y Entidades, el monto a ejercer identificado por la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracion superé los $580 millones de pesos. Para el afio 2023, este
monto supera los $540 millones de pesos.

Si bien la norma actualmente prevé contar con un padrén de proveedores que ofrece
informacién para identificar el inventario de aquellas personas fisicas y morales con
interés en ofrecer bienes y servicios al sector publico y que, asimismo, reformas
recientes se han orientado a fortalecer el registro con la identificacion con informacién de
georreferenciacion, la generacién de un sistema de evaluacién permitird contar con un
instrumento para impulsar la competencia en el proceso de adquisiciones, desarrollar y
profesionalizar el mercado de proveedores y fomentar el cumplimiento de las
obligaciones pactadas en los términos y condiciones en las que se acuerda.

La propuesta incorpora la definicion del Sistema de Evalyacién de Proveedores; establece
competencias adicionales para la Secretaria y los Organos de administracién para
publicar lineamientos que indiquen aquella informacion e indicadores que integraran el
citado sistema, ademds de sefialar la actualizacién a la que debera estar sujeto y la
publicidad a través de medios electrénicos.

[..]
Evaluacién ex ante

En atencidn a las disposiciones del articulo 209 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo,
relativo a la evaluacién ex ante de la norma, a partir de la evaluacién del impacto
juridico, administrativo, presupuestario y social, se manifiesta:

i) Impacto juridico, este se traduciré en el ejercicio de la facultad del Iniciante que
establece el articulo 56 fraccion I de la Constitucién Politica Local, ordinal que se haya
correlacionado con el 167 fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo para el
Estado de Guanajuato, a fin de actualizar el marco juridico relativo a las
contrataciones del sector publico.

No se omite sefalar que existira impacto por lo que hace a la necesidad de la emisién
de disposiciones administrativas que permitan identificar la informacién, indicadores y
elementos que integraran el Sistema de Evaluacién de Proveedores al amparo de las
disposiciones de la presente reforma.

ii) Impacto administrativo, no se tiene impacto administrativo, pues no se crean
estructuras administrativas para atender las disposiciones de la propuesta;
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iii) Impacto presupuestario, acorde a lo establecido en el articulo 37 Bis de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, esta iniciativa no tiene impacto presupuestario; y

iv) Impacto social, se fortalece el proceso de adquisiciones a fin de asegurar que los
procesos de compra favorezcan las mejores condiciones de contratacion para el
sector publico. Por ello, se abona en la eficiencia, eficacia y economia en el uso de
recursos del sector publico.»

III. Consideraciones de la Comision Dictaminadora

Como podemos observar del contenido de la iniciativa materia del presente
dictamen la misma tiene por objeto establecer un Sistema de Evaluaciéon de
Proveedores como una herramienta integrada con informacién, datos e indicadores.
Sin embargo, existe contradiccion en la iniciativa pues por una parte refiere que su
finalidad es analizar el desempefio de contratistas, proveedores y prestadores de
servicios contratados por parte de los sujetos de la ley -poderes del Estado,
organismos auténomos y entidades paraestatales- y por otra, calificar el cumplimiento
de los proveedores y prestadores de servicios contratados al amparo de la Ley de
Contrataciones del Estado. Para tal efecto, se establece la obligacion de dichos sujetos
publicos de integrar la informacion al Sistema, la cual sera de acceso abierto bajo el
principio de Maxima Publicidad.

Al respecto, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece los principios que se deben observar en el ejercicio de los
recursos publicos en los siguientes términos:

«Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

[..]

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacién de obra que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y deméds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las
bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacién sobre el ejercicio de
dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que
se refiere el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos serédn responsables del cumplimiento de estas bases en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién.

[..]»

En este orden de ideas, las reformas y adiciones propuestas buscan ademas
incrementar las herramientas de regulacion de las bases y delimitar los impedimentos
para participar en procedimientos de contratacion, considerando los resultados de un
procedimiento de evaluacion permanente de proveedores que refleje su
comportamiento en los distintos procesos de contrataciones y su respectivo
cumplimiento, lo que derivaria en el otorgamiento de una calificacién que, de forma
eventual estaria condicionando su participacién en futuros procesos con base a los
resultados obtenidos; asimismo, considerar que estos, cumplan con acreditar que
desarrollan la actividad que ofrecen.

Es asi, que se propone como un nuevo proceso o procedimiento para la
adquisicion de productos, contratacién y prestaciéon de servicios, la atencién a los
resultados de un «Sistema de Evaluacion de Proveedores» que se pretende establecer
la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato y aun cuando
consideramos que la intenciéon de la propuesta es abonar a la transparencia en el
ejercicio de los recursos publicos y reconocer las buenas préacticas para limitar la
discrecionalidad en los procesos de contratacion con la valoracién del comportamiento
y resultados que se tengan registrados en la evaluacion realizada de cada proveedor,
la misma no aporta los elementos objetivos indispensables para la implementacion del
referido sistema de evaluacion.

Aunado a lo anterior, no puede dejarse de lado los derechos que ostentan los
proveedores al seguir interactuando con una autoridad que ejerce atribuciones
administrativas y que su actuacion debe garantizar la legalidad.
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Por otra parte, aun cuando se refiere en la iniciativa que la reforma propuesta
no conlleva un impacto presupuestal, no se precisa con claridad si la implementacion
del sistema implicaria modificar estructuras operativas o incrementar recursos a la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion para la implementacién de este
nuevo proceso.

Lo anterior, considerando que la existencia de una calificacion que se
determinaréd conforme al comportamiento que se evalie durante el tiempo entre la
relacién obtenida entre contratantes y proveedores otorgara una atribucién impositiva
a la autoridad que administre dicho sistema, la cual serd de caracter vinculatorio con
el «Padrén de Proveedores», en razon de que de conformidad con el articulo 34 de la
Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, dicho padrén tiene
como objeto «el registro de las personas que deseen enajenar bienes muebles o
prestar servicios a los sujetos de esta ley. El padrén proporcionaréa a los sujetos de
esta ley, informacion confiable y oportuna sobre las personas con capacidad para
contratar en los términos de esta ley. Dentro de sus facultades de colaboracién, los
sujetos de la ley podran intercambiar informacién contenida en su padrén de
proveedores»; lo que, para las futuras licitaciones, limitaria o privaria el acceso a
aquellos proveedores que hayan obtenido un desempefio deficiente o reprobatorio.

Asimismo, la iniciativa no prevé mecanismos o procedimientos a través de los
cuales los proveedores y prestadores de servicios evaluados puedan controvertir la
evaluacion y los registros realizados derivados de la misma, a fin proporcionar
seguridad juridica a los particulares.

Al respecto, aun cuando un Sistema de Evaluacion de Proveedores fortaleceria
los procesos de transparencia; y en general, seria una herramienta util para obtener
informacién y tomar la decision mas acertada en las contrataciones, carece de los
elementos objetivos para realizar la evaluacion de los proveedores y prestadores de
servicios, pues no se prevé como se calificaria el cumplimiento de estos y en el caso
de los indicadores que serian la base para realizar una evaluacién objetiva, se deja a
la Secretaria y a los érganos de administracion la facultad de emitir los lineamientos
para otorgar esa «calificacion», sin establecer en la ley al menos las bases minimas
para tal efecto, lo cual generaria discrecionalidad y podrian considerarse parametros
diversos para la evaluacion. Lo anterior, podria ocasionar que la calificacién atienda a
criterios subjetivos que afecten la relacion de estos con la administracion publica y en
consecuencia, sea afectada la competencia econémica.
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De igual forma, como lo refiere el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado, «tal como estd planteada la iniciativa, podria generar confusiéon con lo ya
establecido en la misma Ley de Contrataciones, pues la ley ya hace referencia a una
etapa de evaluacién, que es diferente a la que propone la iniciativa.

La Ley de contrataciones, en diversos articulos se refiere a la evaluacion de las
ofertas, que debera ser realizada por los comités de adquisiciones y cuyos criterios y
formas de evaluacion deberan ser establecidos en las bases de la licitacion. Esto, a
efecto de tomar la decision acerca de la persona fisica o juridica mas adecuada para
cubrir la necesidad y adjudicar el contrato. Lo cual lo convierte en una evaluaciéon ex
ante.

Sin embargo, la evaluacion a la que se refiere la iniciativa es una evaluacion de
los proveedores, sobre las contrataciones concluidas, por lo que lo convierte en una
evaluacién ex post. Por ello es por lo que, sin las descripciones o limitantes correctas,
se podria generar una confusion.

Para evitar lo anterior, se propone cambiar la denominacién del sistema que se
pretende implementar, para hacer referencia especificamente al historial de los
proveedores en la contratacion publica...»

Cabe referir que cualquier reforma o adicion a la ley de contrataciones estatal
debe buscar impulsar la trasparencia y el manejo responsable en los procedimientos
que en ella se establecen, considerando la responsabilidad que lleva implicitamente el
manejo de recursos publicos; no obstante, cualquier modificacion a la misma, debe
garantizar los derechos de todos los que intervienen en los procesos de contratacion.

Respecto al tema de contrataciones publicas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha expresado como reflexién la tesis <<ANTI§ORRUPCI(5N EN
CONTRATACIONES PUBLICAS. EL ARTICULO 27, FRACCION II, INCISO B),
ANTEPENULTIMO Y ULTIMO PARRAFOS, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AUN
CUANDO LIMITA EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA
DE TRATO, SE JUSTIFICA CONFORME AL TEST DE PROPORCIONALIDAD EN
DERECHOS FUNDAMENTALES!.» la cual sefala que las contrataciones deben

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2010541. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: X.2 A (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo 1V, pagina 3442. Tipo: Aislada
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considerar y cumplir «...en sus términos, a fin de administrar los recursos publicos con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estan destinados, lo adecuado es sancionar inhabilitando para participar en
una contratacion de ese tipo a quien infrinja la ley referida, y que ello sea inmediato,
pues sélo asi puede evitarse que el Estado contrate nuevamente con esa persona
posiblemente infractora; por Ultimo, es proporcional, cuenta habida que se considera,
por una parte, que si se sanciona una infraccion al cumplimiento de un contrato
publico federal, lo equitativo es que, atento a la gravedad de dicha infraccién se
impidan (temporal o definitivamente), nuevas contrataciones publicas dentro de los
parédmetros minimo y maximo establecidos por la ley para ese efecto y, por otra, se
atiende a que sélo opera respecto de contrataciones futuras lo cual, ademds, no se
podria lograr con la sola imposicién de una multa, dado que pudiera ser que incluso el
contratante infractor encontrara un beneficio al pagarla, frente a la ganancia
econdémica que le representara infringir la ley.»

Finalmente, consideramos que previo a reformar la Ley de Contrataciones
Publicas para el Estado de Guanajuato para implementar el «Sistema de Evaluacién de
Proveedores» se deberia tener claridad respecto al alcance de la evaluaciéon y los
objetivos del sistema; los criterios de evaluacion que se establecerian en la ley, asi
como la implementacién de un sistema de puntuacién; contemplar un proceso
estandar para que la evaluacion sea consistente y aplicable a todos los proveedores y
prestadores de servicios; garantizar que el sistema pueda ser auditado para ser
evaluado posteriormente; asegurar que el proceso de evaluaciéon sea transparente
para los proveedores y prestadores de servicios y accesible para la ciudadania;
implementar un mecanismo objetivo y transparente para que los proveedores puedan
cuestionar sus evaluaciones o puedan obtener una retroalimentacion para mejorar su
desempefio.

Aunado a lo anterior a fin de que se pueda determinar el impacto presupuestal
de la implementacion del sistema de evaluacién que se propone también deberia
preverse los recursos que se destinarian para la capacitacion al personal encargado de
realizar las evaluaciones y del funcionamiento del sistema; al desarrollo o adecuacion
de una plataforma tecnolégica que permita gestionar evaluaciones, almacenar datos y
generar reportes; y en su caso, prever que el sistema de evaluacion pueda integrarse
a otros procesos o sistemas gubernamentales ya existentes como puede ser el de
compras o contrataciones gubernamentales.
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Finalmente, advertimos que el marco normativo estatal cuenta con diversos
mecanismos que cumplen con el objeto de la iniciativa que nos ocupa, pues en el
Padrén de Proveedores que regula la ley de contrataciones publicas para el Estado se
registra el historial de los contratos realizados por los proveedores y su cumplimiento.
Por otra parte, garantiza los derechos de contratistas, proveedores y prestadores de
servicios y el derecho a la transparencia.

En atencién a los argumentos vertidos y consideraciones anteriormente
sefialados, determinamos improcedentes las adiciones propuestas en la iniciativa
materia del presente dictamen, por lo que con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 171 y 204 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, quienes
integramos la Comision de Hacienda y Fiscalizacién, sometemos a la consideracion de
la Asamblea, la aprobacion del siguiente:

Acuerdo

Articulo Unico. Se considera improcedente la iniciativa formulada por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a efecto
de reformar y adicionar diversas disposiciones de la L Contrataciones Publicas
para el Estado de Guanajuato (ELD 595/LXV-I). En consecuehcia, se ordena su archivo
definitivo.

Comuniquese el presente acuerdo a la
Estado para los efectos conducentes.

\

Diputada Ruth Noemi Tiscarefo Agoitia Diputado Miguel I'\ng/el
\105(@ e conwWA

oc Becerra Gonzalez
Voo gn c:on'\fq

Diputado José Alfonso/Borja Pimentel Diputado Cuauht
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