H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Presidencia de la Mesa Directiva
Congreso del Estado de Guanajuato
Presente

Correspondié a esta Comision de Seguridad Publica y Comunicaciones
conocer y dictaminar las iniciativas siguientes

1.

Reformas, adiciones y derogaciones de diversas disposiciones de la
Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, del
Caodigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato y de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,
suscrita por las diputados y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXV Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. ELD 509/LXV-
1.

Reforma a diversos articulos de la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, en materia de movilidad con perspectiva
de género, suscrita por las Diputadas Dessire Angel Rocha, Yulma
Rocha Aguilar y Martha Lourdes Ortega Roque, de la LXV Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato. ELD
533/LXV-I2.

Adicion de los articulos 65 Bis, 65 Ter, 65 Quater, 65 Quinquies, 65
Sexies, 65 Septies y 65 Octies para integrar un Capitulo V en el Titulo
Segundo de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, en materia de infraestructura para la movilidad y la

" https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5886
2 https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5931
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seguridad vial, suscrita la Diputada Dessire Angel Rocha, de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.
ELD 544/LXV-I3.

4. Reforma a los articulos 122, 145, 146, 147, 148, 149, 160, 163, 165,
184, 188, 207, 214, 228, 232 y crea un Capitulo I-A “Disposiciones
sobre el Servicio Publico de Transporte” adicionando los articulos que
van del 138 Bis al 138 Octiesdecies dentro del Titulo Séptimo “Servicios
Publico y Especial de Transporte y Servicio de Transporte Privado
mediante plataforma tecnolégica” de la Ley de Movilidad para el Estado
de Guanajuato y sus Municipios, en materia de Servicio de transporte
intermunicipal o integrado y otras Disposiciones aplicables al
Transporte Publico, suscrita la Diputada Dessire Angel Rocha, de la
LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato. ELD 548/LXV-I*.

5. Reforma al articulo 14 y adicion de los articulos 14 Bis, 14 Ter, 14
Quater, 15 Quinquies y 14 Sexies para integrar un Capitulo II-A
“Instrumentos financieros, fiscales y de inversion”; articulos 28 Bis y 28
Ter al Capitulo IV “Participacion Ciudadana y oficinas regionales”; y los
articulos del 36 Septies al 36 Septiesdecies para integrar un Capitulo
VIII “Planeacion, informacion, evaluacidon y seguimiento” todos dentro
del Titulo | “Disposiciones Generales” de la Ley de Movilidad para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de presupuestos,
participacion ciudadana, planeacién, informacién, evaluacién vy
seguimiento, suscrita la Diputada Dessire Angel Rocha, de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.
ELD 551/LXV-I°.

3 https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5950
4 https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5965
5 https://congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/5972
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Con fundamento en el articulo 119 fraccion | y 180 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, concluido analisis y discusion,
se realiza el siguiente:

DICTAMEN

. Del Proceso Legislativo.

1.  Se dio cuenta de las iniciativas en pleno con fechas 25 de mayo, 22 de
junio, 29 de junio, 13 de julio y 27 de julio, todas de 2023, en el orden referido;
turnandose por la presidencia del Congreso a la Comision de Seguridad
Publica y Comunicaciones, para su estudio y dictamen.

I.2. Radicadas la primera el 31 de mayo de 2023 y las restantes el 5 de
septiembre de 2023, fueron aprobadas también en dichas sesiones las
correspondientes metodologias de trabajo, habiendo empatado los términos y
contenido para su analisis y dictaminacién; mismas que se han cumplido
conforme lo siguiente:

1. Enviar la iniciativa por firma electronica al ejecutivo del estado
para que por conducto de la Secretaria de Gobierno y la Coordinacion
General Juridica, se obtuviera la opinion técnica y juridica consolidada
de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad;
Secretaria de Seguridad Publica; Secretaria del Medio Ambiente y
Ordenamiento Territorial; Instituto de Planeacion, Estadistica y
Geografia del Estado de Guanajuato; Instituto para las Mujeres
Guanajuatenses; Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad. Asi también fue solicitada la opinion del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Guanajuato.
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2. Enviar la iniciativa por firma electrénica a los ayuntamientos del
estado para su analisis y comentarios.

3. Difundir la iniciativa en el portal del Congreso del Estado para
consulta y participacion ciudadana.

4. Realizar foros de consulta de la iniciativa, en modalidad hibrida,
del 18 al 21 de septiembre del ario 2023, a fin de tener un acercamiento
directo con la ciudadania para conocer de viva voz sus opiniones,
donde se convoque:

a) A la Convencion Legislativa de Seguridad Puablica y Prevencién Social
de la Violencia y la Delincuencia, con la finalidad de que los 46
presidentes Municipales de los Ayuntamientos del Estado -como
integrantes de esta- conozcan los alcances de la iniciativa, emitan sus
opiniones correspondientes, e intercambien informacion en la materia de
movilidad y seguridad vial;

b) A Concesionarios de transporte y propietarios de vehiculos destinados
al servicio y operadores.

¢) A Colectivos y asociaciones civiles interesadas en la reparacion
integral del dafio a las victimas de hechos de transito.

d) A Colegios de profesionistas y camaras empresariales relacionadas
con la movilidad y la seguridad vial.

4.1. Consulta previa de dichas iniciativas a las personas con
discapacidad, asi como a personas, pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

5. Elaboracion y remision, por parte de la secretaria técnica, de un
documento de trabajo el cual concentre las observaciones y
comentarios recibidos.
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6. En su caso, mesa de trabajo con diputados y asesores, asi como
servidores publicos del poder ejecutivo asignados por las dependencias
y unidades administrativas consultadas.

7. Instruccion de la Presidencia de la Comision para la elaboracion
del proyecto de dictamen que sera sometido a consideracion.

8. Reunion de Comision para en su caso discutir y aprobar el
dictamen.

1.3. En cumplimiento a la referida metodologia, se establece lo siguiente:

I. 3. 1. Dado que esta Comision advirti6 que del contenido de las
iniciativas podria tener un impacto directo en personas con
discapacidad, asi como en personas, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas solicitaron a la Junta de Gobierno vy
Coordinacién Politica, autorizacion para la realizacion de un proceso de
consulta, misma que fue otorgada el 8 de noviembre del 2023,
instruyendo su realizacion a la Direccion de Evaluacion y Monitoreo
Legislativo y a la Direcciéon de Procesos Legislativos y Desarrollo
Parlamentario, con el apoyo técnico necesario de la Direccion de
Asuntos Juridicos, cuyos trabajos y resultados en sentido amplio y
desglosado con imagenes, estadisticas y otros elementos
comprobatorios se agregan como anexos y pasan a formar parte
del presente dictamen pues de los mismos se ha tomado
constancia y conocimiento por esta comision en previa sesion de
fecha 14 de marzo del presente afo; de igual forma estos informes
y los correspondientes protocolos de consulta quedan integrados
a los expedientes legislativos digitales 509/LXV-l, 533/LXV-l,
544/LXV-l, 548/LXV-l y 551/LXV-Il; contenido de los informes que al
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efecto fue desahogado conforme el siguiente orden:

1. Trabajos de investigacion previos al inicio del proceso de consulta y
seguimiento de cada una de sus fases.

2. Instalacién del Comité Técnico de Acompanamiento para las
Consultas.

3. Encuentros preliminares.

4. Proceso de capacitacion del personal adscrito a la autoridad
responsable que participaria en el proceso de consulta.

5. Inicio formal del proceso de consulta, integrado y desarrollado con
las fases preconsultiva, informativa, de deliberacién interna -por lo
que corresponde unicamente a personas, pueblos y comunidades
indigenas-, y de dialogo.

6. Mesas de dialogo.

Reporte de resultados de las mesas de dialogo

8. Analisis y decision.

~

Trabajos de investigacion previos al inicio del proceso de consulta
y seguimiento de cada una de sus fases e Instalacion del Comité
Técnico de Acompainamiento para las Consultas. En el desahogo
de los trabajos de investigacion previos al inicio del proceso de consulta
y seguimiento de cada una de sus fases se llevd a cabo la instalacion
del Comité Técnico de Acompafamiento para las Consultas, con el
objetivo de contar con un ser el érgano auxiliar del Congreso del Estado
de Guanajuato en el debido cumplimiento del Derecho de los Grupos
Socialmente Vulnerables, como los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos y las personas con discapacidad, a ser consultados en
los procedimientos legislativos susceptibles de afectar de forma directa
o indirecta a sus derechos y aquellos que las fuentes formales del



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

derecho establezcan su obligatoriedad., a lo largo de todo el proceso,
via acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, integrado
por organos especializados en la proteccidon y promocién de derechos
de dicho colectivo. EI Comité Técnico de Acompafiamiento para las
Consultas el cual se encuentra integrado por dependencias que buscan
garantizar los Derechos Humanos, las cuales son: Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Guanajuato, Instituto Guanajuatense para las
Personas con Discapacidad, Consejo Estatal Indigena del Estado de
Guanajuato Congreso del Estado de Guanajuato.

En sus sesiones se aprobaron los proyectos de protocolo a presentar
ante los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas y
Personas con Discapacidad, asi mismo los instrumentos de consulta.

Con el fin de identificar las necesidades de la poblacién a ser
consultada, se llevaron a cabo encuentros convocados por el Congreso
del Estado, en los cuales se presentd el proceso de consulta y se
explicaron los requisitos esenciales, objetivos, materia, actores, etapas
y previsiones generales de la misma.

Por lo que corresponde a personas con discapacidad los encuentros

previos realizados fueron con:

a. El 5 de diciembre del 2023, en las instalaciones del Poder
Legislativo, con la participacidén de las siguientes organizaciones:



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

NOMBRE DE LA ORGANIZACION TIPO DE MUNICIPIO
DISCAPACIDAD
Padre Alfredo Jacobo Rodriguez S.J. A.C. Discapacidad limitrofe Leodn
Grupo Unido de Amigos con Esclerosis Esclerosis multiple Ledn
Multiple del Bajio A.C. esclerosis lateral
amiotrofica
Centro de Recursos Educativos para ver, aun usando lentes; Ledn
Ciegos y Baja Vision
Instituto Municipal de Celaya para la Todas Celaya
Inclusién y Atencion de Personas con
Discapacidad
Circulo Especial Psicopedagogico A.C. Hablar o comunicarse Irapuato
Asociacion de Amigos del Down A.C. Hablar o comunicarse Ledn
Instituto Pedagdgico de Leén A.C. recordar o concentrarse Ledn
b. El 8 de diciembre del 2023, en las instalaciones del Poder

Legislativo, con la participacidon de las siguientes organizaciones:

NOMBRE DE LA ORGANIZACION TIPO DE MUNICIPIO
DISCAPACIDAD
Instituto de Rehabilitacion y Educacion Discapacidad intelectual Ledn
Especial de Leon GTO A.C.
Caritas de Leon A.C. Taller de Apoyo para Ver aun usando lentes; Ledn
Ciegos y Débiles Visuales.
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Asociacion de Padres de Hijos Autistas de Recordar o Ledn
Gto A.C. concentrarse;
Erandi Centro Integral de Apoyo a Nifios Todas Leodn
con Cancer A.C.
Centro Laboral para Personas con Hablar y comunicarse; Leodn
Deficiencia Mental A.C.
Clinica Mexicana de Autismo y Recordar o Irapuato
Alteraciones del Desarrollo de Irapuato concentrarse; Hablary
A.C. comunicarse;
C. El 11 de diciembre de 2023, en el marco del ejercicio de

“Parlamento De Las Personas Con Discapacidad” organizado por la
Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables del
Congreso del estado de Guanajuato, se realizé6 un acercamiento con
las personas con discapacidad que integraron dicho Parlamento,
quienes contestaron una encuesta estructurada sobre herramientas de
accesibilidad que fue desarrollada en colaboracion con el Instituto
Guanajuatense para las Personas con discapacidad, y realizada con el
objetivo de difundir los posteriores ejercicios de consulta, conocer
requerimientos para la asistencia de personas con discapacidad, asi
como los mejores mecanismos de difusidén de la convocatoria.

d. El 14 de diciembre del 2023, se tuvo participacion en sesion
ordinaria del Consejo Consultivo para la Atencion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Guanajuato, celebrada en la sede del
Instituto Guanajuato para las Personas con Discapacidad, en el
municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato.
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Dichos encuentros se realizaron por lo que respecta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas:

a. El 17 de noviembre del 2023, se tuvo participacion en sesién
ordinaria del Consejo Estatal Indigena, celebrada en el municipio de
San Miguel de Allende, Guanajuato donde se realizé la presentaciéon
del modelo y las fases del mecanismo de consulta para pueblos y
comunidades indigena, en este acto se dio la designacion del
representante titular y el suplente para la integracion del Comité
Técnico de Acompanamiento para las Consultas.

b. El 01 de diciembre del 2023, encuentro preliminar con las
personas enlaces del Consejo Estatal Indigena con el Congreso del
Estado, celebrado en las instalaciones del Poder Legislativo.

C. El 11 de diciembre del 2023, encuentro preliminar con personas
delegadas y subdelegadas municipales de comunidades indigenas en
el estado de Guanajuato y con organizaciones representantes de
personas de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas con el
Congreso del Estado, celebrada en las instalaciones del Poder
Legislativo.

Proceso de capacitacion del personal adscrito a la autoridad
responsable que participaria en el proceso de consulta. Como
parte de la preparacion y extendiéndose durante todo el proceso de
consulta se convocod a capacitacion al personal del Congreso del
Estado que de manera directa o indirecta tendria participacion en el
proceso de consulta, considerandose la participacion de las areas de:
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AREA

ACTIVIDAD EN EL PROCESO DE
CONSULTA

e Direccibn de Procesos
Legislativos y Desarrollo

Parlamentario

e Direccién de Evaluacién y

Monitoreo Legislativo

e Direccion de Asuntos

Juridicos

Areas a las que les fue instruida la
realizacion y acompafiamiento del

proceso de consulta.

Direccion de Transparencia y
Parlamento Abierto

Tiene a su cargo el mdédulo de
recepcion del Congreso del Estado,
por lo cual se capacité al personal
que tiene las funciones siguientes:
e Atencion de visitantes
e Atencion telefonica  del
conmutador del Congreso
e Atencion telefonica de la
linea telefénica gratuita (800
Congreso)

e Atencion al chat en linea
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Direccion General Parlamentaria

e Atencién a la linea
WhatsApp institucional
e Recepcion de
correspondencia
De &esta area dependen Ila

Secretaria Técnica de la Comision
Legislativa de Seguridad Publica y
Comunicaciones a quien compete
el analisis de las iniciativas, ademas

del resto de secretarias técnicas.

Direccion de Relaciones

Interinstitucionales

De esta area depende el personal
gue se encarga de la logistica de los
eventos llevados a cabo por el
Congreso del Estado, ademas del
area de comunicacién social a
quien compete la estrategia de

comunicacion del Congreso.

Direccion de Gestion y
Vinculacion Social

Area que brinda apoyo con su
personal para logistica de eventos y

ademas le corresponde brindar
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visitas guiadas por el edificio del

congreso.

Area que tiene a su cargo la jefatura
de seguridad del Congreso del
Secretaria General estado y dicha jefatura a su vez
coordina los servicios de seguridad

y proteccion civil del Edificio.

La capacitacion brindada consisti6 en:

a. Capacitacion sobre usos y costumbres de Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanos. La capacitacion sobre usos
y costumbres de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos
se centré en la comprension y visibilizacion de la identidad, contextos
sociales, discriminacion sistémica, igualdad, y derechos de las
personas indigenas y afromexicanas. A través de un enfoque
diferenciado, se abordaron temas como la autoadscripcién, la
discriminacion institucional, la mediacion intercultural, y la importancia
de la inclusién y visibilizacion de los afromexicanos en Guanajuato. La
capacitaciéon buscé promover el dialogo intercultural, la igualdad
sustantiva y estructural, y el respeto por la diversidad cultural de estos
grupos.

b. Curso Taller “Pautas de atencion y dialogo con Personas con
Discapacidad”.1 El curso abarcé la definicién y antecedentes de la
discapacidad, asi como principios de igualdad y no discriminacion.
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También se clasificaron las discapacidades y se ofrecieron sugerencias
sobre terminologia. Se proporcionaron pautas para interactuar con
personas con discapacidad y atencion especifica para distintos tipos de
discapacidades. Ademas, se tratd el tema de la accesibilidad,
incluyendo su definicion, importancia, acciones basicas y ejemplos
especificos, como la accesibilidad en la edificacion.

C. Curso Taller “Introducciéon a la Lengua de Sefias Mexicanas
(LSM)”. El curso taller se centré en proporcionar a los participantes una
comprensidon basica de la lengua de sefias, comenzando con una
introducciéon a la discapacidad y conceptos relacionados con las
personas sordas. Se exploraron diferentes formas de categorizar a las
personas sordas y se llevaron a cabo ejercicios de calentamiento para
preparar a los participantes para el aprendizaje practico. Ademas, se
introdujo la dactilologia, un componente fundamental de la LSM que
consiste en el uso de gestos manuales para deletrear palabras.

d. Capacitacion de preparacion previa a las asambleas. La
capacitaciéon de preparacidn previa a las asambleas se enfocd en
garantizar una participacion efectiva en las Asambleas. Inicid
compartiendo informaciéon relevante del proceso de consulta,
detallando los pasos a seguir durante la etapa de didlogo y asignando
responsabilidades especificas a cada participante. Se ofrecié una
capacitacion exhaustiva sobre el uso de la plataforma electrénica
SharePoint, a emplearse durante el dialogo, facilitando asi la
colaboracion y el intercambio de informacion esencial. Concluyd
reservando tiempo para preguntas y comentarios, lo que brindd a los
participantes la oportunidad de aclarar dudas y expresar inquietudes
relacionadas con la preparacion para las asambleas.
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Inicio Formal del Proceso de Consulta. El proceso de consulta que
se siguio retomod las fases minimas necesarias desarrolladas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en resoluciones ®diversas

1. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, enero 2023) Sentencia recaida a la Accién de
Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022y
151/2022, Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca., 5 de enero 2023

2. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (mayo 2021) Sentencia recaida a la Accidon de
Inconstitucionalidad 193/2020, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 17 de mayo 2023

3. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (abril 2020) Sentencia recaida a la Accion de
Inconstitucionalidad 81/2018, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena., 20 de abril de 2020

4, Suprema Corte de Justicia de la Nacién (octubre 2020) Sentencia recaida a la Acciéon
de Inconstitucionalidad 109/2016, Ponente: Luis Maria Aguilar Morales, 20 de octubre de 2020

5. Suprema Corte de Justicia de la Nacidon (XXX) Sentencia recaida a la Accién de
Inconstitucionalidad 121/2023 y su acumulada 123/2023, 3 de agosto de 2023

6. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (mayo 2021) Sentencia recaida a la Accidon de
Inconstitucionalidad 193/2020, Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, 17 de mayo de 2021

7. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (junio 2023) Sentencia recaida a la Accién de
Inconstitucionalidad 113/2022, Ponente: Ana Margarita Rios Farjat, 5 de junio de 2023

8. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (octubre 2021) Sentencia recaida a la Accion
de Inconstitucionalidad 239/2020. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales, 21 de octubre de 2021

9. Suprema Corte de Justicia de la Nacién (mayo 2023) Sentencia recaida a la Accion de
Inconstitucionalidad 99/2022. Ponente: Ana Margarita Rios Farjat, 30 de mayo de 2023

10. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (20 abril 2020) Sentencia recaida a la Accion de
Inconstitucionalidad 80/2017. Ponente: Javier Laynez Potisek, 20 de abril 2020
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relativas a los procesos de consulta a cargo de los poderes legislativos,
consistentes en: una fase preconsultiva, una informativa y de difusion,
una de deliberacion interna, una de dialogo y una ultima de decision.

Fase Preconsultiva. Esta fase tuvo como objetivo:

. La identificacion de la medida legislativa que debe ser objeto de
consulta;

. La identificacion de los sujetos de consulta; asi como,

. La determinacién de la forma de llevar a cabo el proceso, la

forma de intervencién y la formalizacién de acuerdos lo cual se
debe definir de comun acuerdo entre autoridades
gubernamentales y los sujetos de consulta.

Las actividades llevadas a cabo a efecto de dar cumplimiento a cada
uno de los requisitos contemplados en la fase preconsultiva, fueron:

1) Identificacion de la medida legislativa que debe ser objeto de
consulta:

Las iniciativas fueron sometidas a un Reporte de Analisis Impacto de
Normativo, RAIN, teniendo como resultado que su contenido es amplio,

11. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (20 abril 2020) Sentencia recaida a la Accién de
Inconstitucionalidad 33/2015. Ponente: Alberto Pérez Dayan, 18 de febrero 2016

12. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (21 abril 2020) Sentencia recaida a la Accién de
Inconstitucionalidad Al 41/2018 y su acumulada 42/2018, Ponente: Luis Maria Aguilar Morales,
21 de abril 2020.

13. Suprema Corte de Justicia de la Nacion (enero 2023) Sentencia recaida a la Accién de
Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022y
151/2022. Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca., 5 de enero 2023
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no se refieren especificamente a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos, ni se dirigen en forma integral a ellos. De tal forma,
que las normas (articulos) por consultar fueron precisa o
exclusivamente aquellas que pudieran afectar de forma directa a dicho
grupo, tomando como parametro para su identificacion el grado o la
intimidad de la relacion que cada propuesta legislativa podria tener en
las vidas y en el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

En ese orden de ideas, como resultado de la RAIN, se determiné que
los articulos que podrian tener de manera directa relacion alguna en las
vidas y en el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, eran los siguientes:

Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y
sus Municipios: los articulos 4 bis, fracciones
Ley de Movilidad del Estado de Il'y IX; 5, fracciones IV, inciso a), y V, incisos a)
y b); 8, fraccion I; 8 bis, fracciones II, IV, VI y XVI,
9, parrafo segundo; 10, fraccién VI y dultimo
parrafo; 16, fraccion VIl bis; 29; 29 bis; 29
ter; 40, fracciones Xl y XIV; 65 ter; 65 quater,
fracciones |, Il y V, y 65 sexies; 138
Octies, fraccion IV, inciso d).

Guanajuato y sus Municipios

En relacioén alguna en las vidas y en el ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad se determiné que los articulos que podria
tener impacto de manera directa o indirecta eran los siguientes:



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Ley de Movilidad del Estado de

Guanajuato y sus Municipios

Los articulos 4 bis, fracciones Il y IX; 5,
fracciones 1V, inciso a) y V, incisos a) y b); 7,
fracciones VIl bis, IX bis, XIlI bis, XIV y XXI bis;
8, fraccion I; 8 bis, fracciones Il, 1V, VI, VII, VIII,
XI, XVI'y XX; 9, parrafo segundo y fracciones I,
I, 1, 1V, V y VI; 10, fraccion VI y ultimo parrafo;
13; 14 bis, fraccion VIII; 14 Quater, fraccion llI;
14 quinquies; 16, fraccién VII bis; 16 bis,
fraccion VII; 29; 29 bis; 29 ter; 36 Octies,
fraccion XllI; 39 Decies, fraccion VII; 40,
fracciones Xl y XIV; 50 Ter; 50 Quater; 50
Quinquies; 64, fraccién VII; 65 bis; 65 ter; 65
quater, fracciones I, I, V, VI, VIl y IX; 65 sexies;
65 octies; 65 nonies; 138 Bis, fraccion |, incisos
a), subinciso iii., ), subinicso i., y e), subinciso
i.; 138 Ter; 138 Quater; 138 Octies, fraccion |V,
inciso d); 138 Undecies; 138 Duodecies; 142,
parrafo tercero; 214, y 232;

Cadigo Territorial para el Estado y los

Municipios de Guanajuato

Articulo 298, parrafo cuarto;

Ley del Sistema de Seguridad Publica

del Estado de Guanajuato

Articulo 127-2, fraccion VII; y
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No obstante, lo anterior, la totalidad del texto contenido en las iniciativas
se puso a disposicion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, para que, en caso de tener alguna observacion no
relacionada con las propuestas consultadas, pudieran hacerlo incluso
cuando no estuvieran contempladas como parte de los articulos
referidas.

2) Identificacion de los sujetos a consultar:

Este apartado se divide en dos partes: marco conceptual y diagndstico
censal. El objetivo fue identificar conceptualmente a los sujetos de la
consulta para luego llevar a cabo una investigacion técnica censal
sobre la presencia de esa poblacion en el territorio del Estado. En la
primera parte, se establecen los conceptos y definiciones relevantes
para comprender quiénes son los sujetos involucrados en la consulta.
En la segunda parte, se realiza un analisis exhaustivo para determinar
cuantitativamente la presencia de la poblacién en el territorio especifico
que sera objeto de estudio, con el fin de obtener datos precisos y
completos sobre su distribucion y caracteristicas en dicha area.

a. Marco conceptual:

Este apartado se dividié en dos partes: marco conceptual y diagndstico
censal. El objetivo fue identificar conceptualmente a los sujetos de la
consulta para luego llevar a cabo una investigacién técnica censal
sobre la presencia de esa poblacion en el territorio del Estado. En la
primera parte, se establecieron los conceptos y definiciones relevantes
para comprender quiénes son los sujetos involucrados en la consulta.
En la segunda parte, se realiz6é un analisis exhaustivo para determinar
cuantas de dichas personas estan presentes en el territorio, con el fin
de obtener datos precisos y completos sobre su distribucion y
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caracteristicas en dicha area.

a. 1. De conformidad con lo dispuesto por la Convencién Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, por
discapacidad y persona con discapacidad es preciso entender:

Discapacidad: La discapacidad es un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.

Persona con Discapacidad: toda persona que por razén congénita o
adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con
los demas.

Es importante referir que dicha aseveracion fue solicitada por las
personas con discapacidad en consenso y que atendié a la busqueda
de un concepto general que se adecuara al contemplado por la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, eliminando subclasificaciones respecto de las
condiciones de discapacidad.

a. 2. De conformidad con la Ley para la Proteccion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el estado de Guanajuato, son sujetos
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protegidos:

Articulo 3. La presente Ley reconoce y protege a los siguientes pueblos
y comunidades indigenas originarios del Estado:

. Chichimeca, Ezar o Jonaz;
. Otomi o Nahfu; y
. Pame.

Asi como a los migrantes de los pueblos Nahua, Mazahua, Purépecha,
Zapotecos, Wixarika, Mixtecos, Mixes y Mayas, y demas pueblos y
comunidades indigenas que transiten o residan de forma temporal o
permanente en la entidad.»

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva Intercultural: Personas, Pueblos y
Comunidades Afrodescendientes y Afromexicanas refiere en torno al
término persona “afromexicana”:

“Se puede entender que las personas afromexicanas son aquellas de
nacionalidad mexicana que descienden de personas que llegaron del
continente africano, en su mayoria, en condiciones de esclavitud
durante la época colonial. Asimismo, se ha sostenido que la afro
mexicanidad se vincula con comunidades y regiones donde se
presentan las siguientes caracteristicas:

. Se documentd la presencia histérica de poblacién africana y
afrodescendiente, esclavizada para realizar actividades como la
mineria, la ganaderia y el cultivo de cafha de azucar, tabaco y algodon
. Hubo o aun existen movimientos sociales o politicos de
reivindicacion de la poblacion negra, afromestiza, afrodescendiente o
afromexicana.
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. Las familias se autoadscriben como negras, afromestizas, afro-
descendientes o afromexicanas.
. Estan identificadas por instituciones —publicas, privadas, de la

sociedad civil, entre otras— 0 por sus comunidades vecinas como de
poblacién negra, afromestiza, afromexicana o afrodescendiente.

Asi, es posible sefalar que la categoria de personas y pueblos
afromexicanos depende, en principio, de la existencia de un vinculo con
la diaspora africana. Dicha caracteristica es compartida con las
personas afro- descendientes, un término mas amplio. En segundo
lugar, las personas afromexicanas se pueden diferenciar por factores
como la ubicacion geografica, las caracteristicas socioculturales vy,
especialmente, la nacionalidad. Esos atributos permiten distinguirlas
como personas que, mas alld de poseer un apelativo regionalizado,
tienen tradiciones, cultura, vida colectiva y politica comun.”

b. Diagnéstico censal:

Se llevé a cabo un exhaustivo estudio censal con datos provenientes
de fuentes oficiales, como el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, para identificar a los sujetos de consulta. En este proceso,
se definio en primer lugar la poblacion objetivo. El objetivo era
comprender mejor esta poblacion y sus necesidades. Las conclusiones
de este estudio se plasmaron en un informe técnico- cientifico que fue
sometido a revisién durante la primera Asamblea de aprobaciéon de
protocolo de consulta. En este evento, las personas tuvieron la
oportunidad de revisar el estudio, hacer sugerencias y proponer
cambios. De esta manera, se garantizé que el protocolo final reflejara
de manera precisa las necesidades y realidades de las personas
identificandose hallazgos sobre el contenido del Informe técnico
referido, conforme los siguientes datos:
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Personas con discapacidad y organizaciones que las
representan incluidos nifios, nifias y adolescentes.

Respecto del informe técnico-cientifico que fue presentado a las
personas con discapacidad y organizaciones que las representan
incluidos nifios, nifas y adolescentes, en la 1er Asamblea de
aprobacion de Protocolo el 12 de enero del 2024 a las 10:00 horas en
las instalaciones del Poder Legislativo, y como resultado del dialogo
llevado a cabo en dicha asamblea se llegé al consenso, derivado de las
observaciones y aportaciones realizadas por las personas con
discapacidad asistentes, que el Congreso del estado trabajaria de
manera conjunta con el Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad en la obtencion y procesamiento de la informacion
estadistica necesaria para el diagndstico censal de las personas con
discapacidad en el estado, pues a su consideracion el diagnostico
presentado no estaba contemplando de manera adecuada distintos
conjuntos de informacion, por ejemplo, los relativos a personas con
discapacidad, con limitacion y personas con algun problema o
condicion mental, esto atendiendo a las recomendaciones del grupo de
Washington en cuanto a evaluar la gravedad de leve a grave.

Dichas modificaciones consensadas respecto del informe técnico-
cientifico tuvieron como finalidad:

. Incorporar la totalidad de conjuntos de informacién de personas
con discapacidad, con limitacion y personas con algun problema o
condicion mental, atiende las recomendaciones del grupo de
Washington en cuanto a evaluar la gravedad de leve a grave;

. Garantizar la equidad en la representacion de la diversidad
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presente en la poblacion de personas con discapacidad;
. Mitigar posibles sesgos en la identificacion de la poblacion; y

. Asegurar que los resultados obtenidos reflejen de manera
precisa y confiable las caracteristicas de la poblacién de personas con
discapacidad en el estado.

Derivado de lo anterior, se realizaron los trabajos de modificacion del
informe técnico-cientifico por parte de un grupo de trabajo conformado
por personas con discapacidad, personal del Instituto Guanajuatense
para las Personas con Discapacidad, personal del Congreso del Estado
y un Especialista en Métodos Estadisticos.

Pueblos y comunidades indigenas

En este proceso se llevé a cabo un exhaustivo estudio censal con datos
provenientes de fuentes oficiales, como el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, para identificar a los sujetos de consulta. El
objetivo era comprender mejor esta poblacidn y sus necesidades.

Con base en los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (Censo
INEGI 2020)1, en México hay un total de 7 364 645 (siete millones
trescientos sesenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y cinco mil) de
personas que hablan alguna lengua indigena y 2 576 213 (dos millones
quinientos setenta y seis mil doscientos trece) de personas
afromexicanas. De las cuales viven en Guanajuato 14 048 (catorce mil
cuarenta y ocho) personas pertenecen a personas que hablan alguna
lengua indigena, lo que equivale a 0.23% respecto a la poblacion del
estado, y 108 806 (ciento ocho mil ochocientos seis) personas que
pertenecen a la poblacion de personas afromexicanas, lo que equivale
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a 1.76% respecto a la poblacién del estado.

Desde una perspectiva de poblacion total en cada municipio, los
municipios de Leon, San Luis de la Paz, Tierra Blanca, Celaya, Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional e Irapuato contienen la
mayor cantidad de personas hablantes de lengua indigena,
acumulando el 71.9% del total de la poblacién hablante de lengua
indigena del estado. Por su parte Leodn, Irapuato, Celaya, Salamanca,
Pénjamo y Silao de la Victoria son los municipios que concentran la
mayor cantidad de poblacién afromexicana, aproximadamente el
70.7% del total de la poblacion afromexicana en el estado.

Con la finalidad de identificar la existencia de personas cuya lengua no
es el espafol, la informacién anteriormente referida fue complementada
con los datos dispuestos por la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano (SEDESHU), buscando tener un panorama real del numero de
personas hablantes de lengua indigena en cada localidad.

En las localidades de 12 municipios se observé que todas las personas
hablan espariol, del municipio de Tierra Blanca se identificé con base
en el Censo de INEGI 2020 que 1 persona de la localidad de Cieneguilla
no habla espafiol (INEGI, 2020). Segun la informacion de SEDESHU
en esta localidad hay 55 personas hablantes de lengua indigena, cuya
lengua es Otomi, por lo tanto, esta persona que no habla espafiol habla
otomi.

Las conclusiones de este estudio se plasmaron en un informe técnico-
cientifico que fue sometido a revision durante la primera Asamblea de
aprobacion de protocolo, celebrada el 13 de enero del 2024 a las 10:00
horas en las instalaciones del Poder Legislativo. En este evento, las
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas tuvieron
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la oportunidad de revisar el estudio, hacer sugerencias y proponer
cambios. De esta manera, se garantizd que el protocolo final de
consulta reflejara de manera precisa sus necesidades y realidades.

Acciones para garantizar una integracion representativa de la
poblaciéon consultada.

Para garantizar una integracion representativa, heterogénea y diversa
tanto de organizaciones de personas con discapacidad que incluyera a
todos los grupos de personas con discapacidad, incluidos nifios, nifas
y adolescentes, asi como de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, se acudi6 a las herramientas o estructuras
institucionalizadas o positivizadas en el marco juridico local, ante lo cual
se procedio a realizar un estudio pormenorizado de las distintas leyes
y reglamentos a efecto de distinguir la existencia de registros oficiales
y las autoridades a cuyo cargo se encontraban dicho registros.

Resultado del ejercicio antes referido, se procedio a solicitar de manera
oficial los padrones o registros publicos a las dependencias y entidades
de gobierno que conforme a sus atribuciones legales debian
integrarlos.

Obteniéndose:

1. De conformidad con lo dispuesto en los padrones o registros
publicos por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano en el
Estado se encuentra registrada la presencia de pueblos y
comunidades indigenas en 13 municipios. La representacion de
dichos municipios se encuentra agrupada en un organo colegiado,
denominado, “Consejo Estatal Indigena”, en el que la SEDESHU
actua como secretaria técnica.
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2. Se conformé un directorio unificado que incluyé un total de 110
organizaciones de grupos de personas con discapacidad, incluidos
nifos, nifas y adolescentes. Este directorio fue sometido a un
proceso de actualizacidn, depuracion y caracterizacion, consistente
en la aplicacion de un cuestionario de identificacion con el objetivo
de  clasificar adecuadamente las organizaciones, sin
necesariamente implicar que todas ellas cumplieran con cada uno
de los parametros definidos.

Dichos parametros fueron los siguientes:

e Organizaciones coordinadoras de personas con discapacidad. Son
coaliciones de organizaciones representantes de estas personas;

e Organizaciones que acepten como miembros a la amplia diversidad
de personas con discapacidad;

e Organizaciones dirigidas y controladas por personas con
discapacidad;

e Organizaciones individuales de personas con discapacidad que
representan a comunidades concretas;

e Organizaciones que representan a personas con distintos tipos de
discapacidad, integradas por individuos que representan todas o
algunas de las muy diversas deficiencias existentes;

e Organizaciones de autogestores que representan a las personas
con discapacidad en distintas redes y plataformas, muchas veces
poco estructuradas y/o constituidas a nivel local.

e Organizaciones que promueven los derechos de las personas con
discapacidad, en especial de quienes poseen discapacidad
intelectual.

e Organizaciones que comprenden a los familiares y/o los parientes
de personas con discapacidad, que desempefian un papel central
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en lo relativo a facilitar, promover y garantizar los intereses, y apoyar
la autonomia y la participacion activa de sus familiares con
discapacidad intelectual,

e Organizaciones de mujeres y nifas con discapacidad, que
representan a estas personas como un grupo heterogéneo; y

e Organizaciones e iniciativas de nifios y jévenes con discapacidad,
referentes a la participacion de los nifios en la vida publica y
comunitaria, su derecho a ser escuchados, y su libertad de
expresion y asociacion.

Para garantizar la identificacion plena de la estructura gubernamental
—es decir, las direcciones o dependencias, su ubicacion, los medios y
datos de contacto— de las oficinas que, entre sus atribuciones, tuvieran
la encomienda de promover, proteger y defender los derechos de las
personas consultadas, asi como de los sistemas o esquemas de
proteccion o colaboracién, como consejos ciudadanos ©
gubernamentales, con el mismo objetivo, se efectué estudio
pormenorizado del entramado administrativo presente en el marco
juridico logrando identificar y establecer la participaciéon durante el
proceso de consulta de las dependencias y sistemas.

Las dependencias e instancias antes referidas como parte del protocolo
de consulta, fueron presentadas en las instalaciones del Poder
Legislativo a las personas con discapacidad y organizaciones que las
representan en la 1er Asamblea de aprobacién de Protocolo celebrada
el 12 de enero del 2024 a las 10:00 horas, asi como a las personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas en la 1er Asamblea
de aprobacién de Protocolo celebrada el 13 de enero del 2024 a las
10:00 horas, y como resultado del dialogo llevado a cabo en dicha
asamblea se llegd al consenso, derivado de las observaciones vy
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aportaciones realizadas por las personas asistentes, que dicho listado
debia modificarse, quedando como sigue:

1. Dependencias o entidades relacionadas con la atenciéon o
proteccion de los grupos a consultar:

- Secretaria de Salud;

- Secretaria de Educacién; y

- Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifas, Nifos vy
Adolescentes del Estado de Guanajuato.

2. Otras relacionadas con la materia de las iniciativas a consultar

- Secretaria de Gobierno;

- Secretaria de Seguridad Publica, a través de la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil,

- Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad;

- Los Ayuntamientos del estado de Guanajuato; y

- Sistemas municipales DIF.

5) Elaboracién del Protocolo Consultivo: acuerdos consensuados
para una Participacion Inclusiva:

Este subapartado de la fase preconsultiva tuvo como objetivo la
determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso de consulta, la
forma de intervencién y la formalizacion de acuerdos.

A efecto de garantizar la participacion efectiva de las personas
consultadas, se contemplé la elaboracion de un protocolo que ademas
de presentar el resultado de los trabajos de investigacion realizados de
manera previa a iniciar con el desarrollo de las fases de consulta,
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estableciera las reglas que darian guia al proceso de consulta.
a. 1er borrador del protocolo y su anexo.

Para elaborar el primer borrador del Protocolo Consultivo, se tomaron
en cuenta los requisitos esenciales desarrollados por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en resoluciones relacionadas con los procesos
de consulta legislativa. Ademas, se incorporaron todas las
observaciones y sugerencias proporcionadas durante los primeros
encuentros. Este proceso garantizé que el borrador reflejara de manera
integral tanto los aspectos legales como las necesidades y perspectivas
de los pueblos y comunidades, asegurando asi un enfoque inclusivo y
participativo en el desarrollo del Protocolo Consultivo que fue trabajado
y aprobado en conjunto por el Comité Técnico de Acompafamiento
para las Consultas.

Como resultado de los referidos encuentros previos se obtuvieron
diversas observaciones relacionadas con los tiempos, ajustes
razonables, mecanismos de accesibilidad, autoridades participantes en
el proceso de consulta, entre otras, mismas que se detallan en las
siguientes tablas:

Por lo que corresponde al proceso de consulta a personas con
discapacidad, incluidas nifas y nifios con discapacidad vy
organizaciones que les representan:

CLASIFICACION DE PROPUESTAS Y DETALLE DE LA PROPUESTA O
COMENTARIOS COMENTARIO

Difusién de la convocatoria a la Asamblea 'y | Crear un grupo de WhatsApp

documentos
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Accesibilidad en grupos de WhatsApp

La informacién que se comparta en el
grupo debe realizarse mediante:

e Mensaje de texto

o Mensaje de audio

e Video con Lengua de Sefas

Mexicana

Imagen representativa o rectora

proceso de consulta

del

El proceso de consulta se presentara con
una sola imagen representativa o rectora,
que en todo momento incorporé:

e Audio,

e \Video

e Subtitulos, macrotipos

e Jingle

e Audio musicalizado

e Lengua de sefias mexicanas
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Enfoque de difusion masiva en todo el Se procurara un enfoque general de
estado y focalizada difusién masiva en todo el estado de
Guanajuato y focalizado en 10 municipios,
mismos que son donde se concentra el
mayor numero de personas con
discapacidad (Leon, Irapuato, Celaya,
Salamanca, Pénjamo y Silao de la Victoria),
asi como en los de mayor porcentaje de
poblacion con discapacidad (Atarjea,
Santiago Maravatio, Santa
Catarina,

Tarandacuao y Pénjamo).

Difusion en portal oficial del Congreso Como parte del mecanismo de difusion y
accesibilidad al proyecto de protocolo y su

anexo, se desarrolld un micrositio en la

pagina electronica oficial del Congreso del

Por lo que corresponde al proceso de consulta pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos:

CLASIFICACION DE PROPUESTAS DETALLE DE LA PROPUESTAO
Y COMENTARIOS COMENTARIO
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Difusion de la convocatoria

Asamblea y documentos

a

la

-Preferentemente a través de Facebook,
redes sociales, WhatsApp, Messenger y
correo electronico

-A través de informacion en los Centros
Impulso Social del Estado
-Preferentemente transmision de
comerciales a través de televisoras
-Generar volantes y carteles para los
pueblos y comunidades indigenas
-Gestionar publicaciones de convocatorias

en oficinas de las presidencias municipales




H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Facilidades necesarias que fortalezcan la

participacion desde una perspectiva

interseccional

Imagen representativa o rectora del

proceso de consulta

-Contar con interprete en las lenguas
maternas, asi como de lenguaje de sefas
-Convocar a autoridades tradicionales
como el Gobernador Indigena

-Proporcionar transporte y atencién a
personas con necesidades especiales
de

lenguas

-Preferentemente  traducciodn los

materiales de consulta a las
originarias Chichimeca jonaz (Uza’) y

Otomi (HA&hnAu)

El proceso de consulta se presentara
con una sola imagen representativa o

rectora
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Difusion masiva en todo el estado y

focalizada

Se procurara un enfoque general de
difusion masiva en todo el estado de
Guanajuato y focalizado en los 13
municipios que cuentan con pueblos o
comunidades
Alto,
Hidalgo Cuna de la Independencia

indigenas (Apaseo el

Atarjea, Comonfort, Dolores
Nacional, Salvatierra, San Luis de la
Paz, San Miguel de Allende, Santa
Catarina, Tierra Blanca, Valle de

Santiago, Victoria, Villagran y Xichu)

Difusion en el portal oficial del

Congreso

Como parte del mecanismo de difusion
y accesibilidad al proyecto de protocolo
y su anexo, se desarrollé un micrositio
en la pagina electrénica oficial del
Congreso del Estado, donde se puso a
disposicion toda la  informacion
relacionada con el proceso legislativo

de las iniciativas a consultar.
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Se habilité una linea telefénica para
dudas, comentarios o requerimientos

de apoyo para asistencia.

De forma adicional, durante el proceso
de difusion se compartid numero de
linea telefonica (473-140-55-55) para
requerimientos concretos o especificos,
medios de transporte u otros requeridos
para garantizar la presencia de los
pueblos o comunidades indigenas y

afromexicanas en la asamblea de

aprobacion de protocolo el dia 13 de
enero del 2024.

Convocatoria a integrantes del Comité

Técnico de Acompafiamiento para las

Por sus atribuciones, se convoco a las

personas del Comité Técnico de

Consultas Acompafiamiento para las Consultas,
para participar en la asamblea
de
aprobacion de protocolo del 13 de
enero del 2024

b. Convocatoria

Una vez que se contd con un primer borrador del protocolo y su anexo,
se convoco y se celebré de manera amplia a una 1er Asamblea de
construcciéon conjunta de reglas para el proceso de consulta en las
instalaciones del Poder Legislativo del Estado, con las personas con
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discapacidad y organizaciones que las representan incluidos nifios,
nifias y adolescentes con discapacidad el 12 de enero del 2024 y con
las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, el 13 de enero del 2024.

La convocatoria a la Asamblea de construccion de reglas para el
proceso de consulta se realiz6 contemplando plazos razonables vy
mediante la difusién en distintos medios de comunicacion masiva,
ademas se cumplid con las observaciones recabadas de las reuniones

previas.

C. Presentacion del primer borrador y construccion conjunta con los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, del protocolo y su
anexo.

El desahogo de las 1eras Asambleas de construccion conjunta de
reglas para el proceso de consulta en las instalaciones del Poder
Legislativo del Estado, con las personas con discapacidad vy
organizaciones que las representan incluidos nifios, nifas vy
adolescentes con discapacidad el 12 de enero del 2024 y con las
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, el 13 de enero del 2024, se desarrollaron de la manera
siguiente:

La Directora de Evaluacion y Monitoreo Legislativo dio la bienvenida,
haciendo de conocimiento la creacion e integracion del Comité Técnico
de Acompafiamiento para las Consultas, como un érgano auxiliar del
Congreso del Estado que permite la coordinacion en los procesos de
consulta entre éste, las autoridades involucradas y las personas
participantes en los mismos, informando que el 10 de enero de 2024 se
celebro la instalacion y toma de protesta de las personas integrantes
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del Comité, aprobando el proyecto de protocolo de consulta que en
€so0s momentos se pondria a su consideracion.

Acto seguido se realiz6 la autopresentacién por parte de todas las
personas participantes.

De manera inmediata, el director de Procesos Legislativos y Desarrollo
Parlamentario, realizé la presentacion de la propuesta de Protocolo y
su anexo, sobre el cual versaria el proceso de consulta, el cual se hizo
previamente de las personas participantes a través de la pagina
electronica oficial del Congreso del Estado, asi como en los grupos y
numero de WhatsApp generados y proporcionados para tal efecto.

Acto seguido, se puso a consideracion de los presentes, cada uno de
los apartados que integran la propuesta de Protocolo sefalados en el
indice de este y agotadas las participaciones de las personas
asistentes, se aprob6 por unanimidad el proyecto de:

1. Protocolo y su Anexo para Personas con Discapacidad, con la
salvedad de realizar las modificaciones vertidas durante la
asamblea, en los apartados de: introduccidn, objetivos, marco
juridico, requisitos esenciales de la consulta y fases de la consulta.
Acordandose de manera particular aprobar la celebracion de la
Asamblea de Consulta el dia 06 de febrero del 2024 a las 11:00
horas, en la sede del Poder Legislativo y generando el compromiso
por parte del Congreso del Estado para prestar o facilitar transporte
a las personas con discapacidad o representantes de
organizaciones de la sociedad civil que desearan participar en la
misma.

2. Protocolo y su Anexo para Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanos, con la salvedad de realizar las modificaciones
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vertidas durante la asamblea, en los apartados de requisitos
esenciales de la consulta, en la cual se incorporé a diversas
dependencias y autoridades para que auxilien en el proceso de
difusion, y fases de la consulta, en particular en la fase de dialogo.
Ademas, se acordd por mayoria de votos, solamente entre las
personas asistentes pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, es decir sin participacion de autoridades
o servidores publicos, que la asamblea de dialogo se celebraria el
10 de febrero del 2024 a las 11:00 horas en la sede del Poder
Legislativo Estatal, esto sujeto a la prestacion del auxilio de
transporte por parte del Congreso del Estado.

Es de resaltarse que los primeros borradores de protocolo y sus anexos fueron
modificados como resultado de las observaciones y aportaciones realizadas
por las personas asistentes, entre las que se enfatiza:

La elaboracion de un Protocolo de facil lectura, que permitiera a nifos, nifnas
y adolescentes, personas con dificultad para ver, para recordar o
concentrarse, para hablar o comunicarse, o cualquier otra, imponerse de su
contenido de forma sencilla.

Derivado de las observaciones y aportaciones realizadas por las personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, y como resultado del
dialogo llevado a cabo en dicha asamblea se llegdé al consenso, que dicho
listado debia modificarse a efecto de aumentar el numero de dependencias y
entidades, a través de las cuales se difundiria la informacion: Personas
integrantes del Consejo Estatal Indigena; Personas delegadas o
subdelegadas de las noventa y seis localidades indigenas; Ayuntamientos del
estado de Guanajuato (mddulos de atencién en general, asi como a través de
comisarios ejidales,personas delegadas y subdelegadas, autoridades
tradicionales, consejeros municipales o mayordomos de los municipios que
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cuentan con comunidades indigenas) asi como Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato (instalaciones);
Portal oficial del Congreso del Estado; Instituciones publicas y privadas;
Autoridades tradicionales; Asambleas de los pueblos y comunidades
indigenas; Comisariados Ejidales; Organizaciones civiles vinculadas con la
proteccion y promocién de derechos de pueblos y comunidades indigenas:
Artesanos Indigenas del Bajio A.C. y Centro de Desarrollo Indigena de Ledn,
AC.; consejeros municipales y Mayordomos; dependencias y entidades
estatales; y Redes sociales, television y radio publica.

Ademas de los medios y organizaciones antes referidas y a peticién de las
personas con discapacidad, incluidos nifios, nifias y adolescentes, y sus
organizaciones en el protocolo se solicitd que se incluyeran en los
mecanismos de difusion de la consulta las propias organizaciones de y para
personas con discapacidad; Redes sociales, grupos de WhatsApp, y canales
de difusién de WhatsApp y Facebook; Programa de television del Instituto
Guanajuatense para las Personas con Discapacidad “Hablemos de
discapacidad”; Programa de television por internet “La voz sobre ruedas” de
Gabriel Castillo Chavarri, transmitido por MG medios television.

Fase Informativa. La fase informativa se realizé durante el periodo 14 de
enero al 01 de febrero de 2024 y, durante ella, se compartié tanto el protocolo,
como protocolo en formato de lectura facil, y el instrumento de consulta en
donde se explicaron las medidas legislativas sujetas a consulta en lenguaje
ciudadano, y su posible impacto, redactados a manera de ejemplos.

Para lograr una difusion con perspectiva interseccional se realizé un plan de
medios que incluyé un disefio digital siguiendo la imagen rectora del proceso
de consulta para redes sociales y la produccidon de 3 videos y spots de radio
en leguas Chichimeca, Otomi, Espafol, todos con Lengua de Senas
Mexicana. La difusion se realizé en redes sociales del Congreso del Estado y
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en el caso del municipio de Atarjea se conté con el apoyo de la autoridad
municipal a través de su medio.

Ademas, en virtud de que, en el Congreso del Estado, a la par, se estaba
realizando un ejercicio de consulta diverso en donde después de hacer
difusion en todo el Estado, los pueblos y comunidades fueron convocados a
asistir a una de las 4 sedes ubicadas en los municipios con mayor presencia
de pueblos y comunidades, a saber:

. San Luis de la Paz

. Tierra Blanca

. San Miguel de Allende
. Apaseo el Alto

A las que se acudi6 con el unico objetivo de dar mayor difusion al presente
proceso de consulta.

En el contenido del protocolo de las personas con discapacidad, incluidos
nifios, nifas y adolescentes, y sus organizaciones, se acordd que en la
difusion se procuraria un enfoque general de difusion masiva en todo el estado
de Guanajuato y focalizado en 10 municipios, mismos que son en donde se
concentra el mayor numero de personas con discapacidad (Ledn, Irapuato,
Celaya, Salamanca, Pénjamo y Silao), asi como en los municipios con mayor
porcentaje de poblacion con discapacidad (Atarjea, Santiago Maravatio, Santa
Catarina, Tarandacuao y Pénjamo). Para lo cual, se desarrollaron pautas
digitales a través de la campafa tu voz vale “consulta a personas con
discapacidad”, en el periodo del 19 de enero al 06 de febrero de 2024, con
810, 361 impresiones, 466, 878 usuarios alcanzados y 403, 919 interacciones.

Ademas, en television se desarroll6 una campana en TV4 y Televisa, como
medios de mayor penetracion en el estado, a través de spots de 30 segundos,
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con 20 impactos a la semana por televisora. En TV4 se programé del 15 al 19
de enero y en Televisa se programaron del 23 al 26 de enero, ambas de 2024.

En radio se realiz6 pauta en 5 estaciones: Audiorama, El y Ella, Promedios
Leon, WE Radio y Radio San Miguel con cobertura en Celaya, San Miguel de
Allende, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, San Luis de la
Paz, Ledn e Irapuato. Los spots incluyeron versiones en espafiol, chichimeca
y otomi con 200 impactos del 23 de enero al 2 de febrero de 2024.

Asimismo, se desarrollaron entrevistas con el Diputado Rolando Fortino
Alcantar Rojas en TV4, Asi Sucede Celaya, Milenio y Radio San Miguel, los
dias 1y 2 de febrero de 2024 para explicar a sus audiencias el desarrollo del
proceso de la consulta.

Fase de deliberacion interna. De especial interés en hacer énfasis es que
durante el proceso se establecio un periodo para la deliberacion interna entre
el 16 de enero y hasta el 01 de febrero de 2024, para que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, conforme a sus usos y costumbres
celebraran las reuniones o asambleas en donde realizaran el analisis de las
propuestas legislativas materia de la consulta, con la finalidad de recabar
sugerencias y opiniones que consideren necesarias.

A efecto de garantizar la libre conformacion de acuerdos en el dialogo interno,
el Congreso no participé ni intervino en el desahogo de esta, sin embargo, se
comunico a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que, de
requerirlo podrian solicitar al Congreso del estado apoyo con la prestacion de
insumos para la logistica de dicho ejercicio (sillas, mesas, carpas, agua, etc.),
a través de una linea telefénica gratuita denominada 800 Congreso (800
2372266) y una linea WhatsApp 473 140 55 55, puestas a disposicion para
solventar dudas o atender requerimientos.
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De forma adicional, se solicité al Consejo Estatal Indigena, apoyo para
incentivar la realizacion del dialogo interno en las 96 comunidades
representadas al interior de dicho consejo, a quienes se les comunico la
disponibilidad de los insumos necesarios para facilitar la realizacion de esta
etapa de forma independiente. Al respecto, se informa que el Congreso fue
requerido para brindar insumos para el dialogo interno de 25 comunidades
indigenas.

Fase de dialogo. De conformidad con el protocolo, para el ejercicio de dialogo
entre los representantes del Estado y personas con discapacidad, incluidos
nifios y niflas con discapacidad, y las organizaciones que les representan, se
llevd a cabo una asamblea general de consulta, que tuvo lugar en las
instalaciones del Congreso del Estado en fecha el 6 de febrero del 2024 a las
11:00 horas.

Adicionalmente, en el desarrollo y ejercicio de la Asamblea General de
Consulta se implementaron diversas herramientas de accesibilidad en los
términos de lo dispuesto por el protocolo previamente aprobado, a saber:

ACCESIBILIDAD

HERRAMIENTAS DE DESCRIPCION Y EVIDENCIA
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Rampas, banco universal,

personas de apoyo, transporte.

Previo a la Asamblea General de Consulta,
se realizé una verificacion de accesibilidad
del Edificio, con un grupo de trabajo
integrado por personal de proteccién civil,
seguridad de accesos del Congreso del
estado y personal del Instituto
Guanajuatense para las personas con
discapacidad, esta se llevé a cabo en fecha
23 de enero de 2024.

Criterios de lectura facil, texto plano,

braille e infografias.

Para el desarrollo del ejercicio de dialogo se
pusieron a disposicion de las personas
asistentes:

. Ejemplares impresos de los protocolos

de consulta en lenguaje ciudadano y texto

plano;

. Protocolos e instrumentos de consulta
en Bralille;

. Infografias del protocolo de consulta y

mecanica de desarrollo de las mesas de

dialogo.
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Interprete de Lengua de Sefas

Mexicana.

Se conté con la participacion de 3 personas
intérpretes de LSM para brindar apoyo a las

personas que asi lo consideraran necesario.

Personas de acompafamiento

Se conto con participacion de personal adscrito
a 3 distintas organizaciones de apoyo a
personas con discapacidad con experiencia
previa en la atencion o ayuda en temas de
autogestoria y autonomia progresiva, para
brindar apoyo a las personas que asi lo

consideraran necesario.

Por su parte, el ejercicio de dialogo entre los representantes del Estado y los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tuvo lugar en las
instalaciones del Congreso del Estado el 10 de febrero del 2024 a las 11:00
horas. De forma adicional, durante el proceso de difusion se compartié numero
(473- 140-55-55) para requerimientos concretos o especificos, medios de
transporte u otros requeridos para garantizar su presencia.




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Las referidas Asambleas Generales de Dialogo se desarrollaron de la
siguiente manera:

. Se realizé una sesion plenaria para explicar la materia de la consulta y
la forma en que se desarrollaria la fase de didlogo, con el objetivo de que las
y los consultados fueran informados del propdsito de la asamblea.

. Se generaron mesas de didlogo conforme a las necesidades de
accesibilidad de las personas asistentes, acompafados por un moderador que
fomentara el dialogo y un redactor que concentro los acuerdos de los
comentarios y sugerencias a los articulos materia de la consulta. En todo
momento se contd con intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana, personal
de apoyo médico, personal psicolégico de apoyo.

. En cada mesa de dialogo se levantd una minuta con los comentarios y
sugerencias a los que hayan llegado, misma que fue aprobada por todas las
personas participantes.

. En cada mesa de dialogo se eligié a un representante para compartir
las conclusiones en la mesa plenaria con personas diputadas.

. Concluidas las mesas referidas, se tuvo una mesa plenaria de dialogo
entre personas diputadas y los representantes que por cada mesa se hubieran
elegido, misma que tendra como finalidad platicar sobre las conclusiones del
ejercicio y formalizar los acuerdos respecto de las propuestas legislativas
sometidas a consulta.

De manera adicional, se habilité en la pagina de internet del Congreso del
Estado un apartado para recabar opiniones y propuestas de las personas con
discapacidad, nifios con discapacidad y organizaciones que les representan.
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Mesas de dialogo. Para el desarrollo de las mesas de dialogo se capacito a
las personas moderados y redactoras para que siguieran el instrumento de
consulta que consistia en:

. Lectura del Articulo en Concreto: Se leyd detenidamente el articulo en
cuestion, identificando su contexto dentro del documento legal, a fin de
comprender el significado literal del texto, prestando atencion a términos
clave, frases especificas y la estructura general del articulo.

. Explicacién del Articulo: Una vez leido el texto, se proporcion6é una
explicacion clara y concisa del articulo, desglosando su contenido, e
identificando su proposito, alcance y las obligaciones o derechos que
establece.

. Ejemplo del Posible Impacto: Finalmente se ejemplificaron las posibles
implicaciones o consecuencias practicas del articulo, es decir, la forma en que
podria influir en la vida o actividades de las personas con discapacidad
proporcionando ejemplos concretos o escenarios hipotético a efecto de ilustrar
su aplicacion en la practica,

Reporte de resultados de las mesas de dialogo.

De conformidad con los listados de asistencia recabados por parte del Instituto
Guanajuatense para las Personas con Discapacidad, al ejercicio de consulta
acudieron 379 personas, que decidieron agruparse en 19 mesas de trabajo;
asi mismo al ejercicio de consulta acudieron 128 personas pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, que fueron agrupadas en 19 mesas
de trabajo, grupos que en las correspondientes asambleas fueron auxiliados
por la persona redactora, quienes registraron sus participaciones
electronicamente.
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Concluidas las mesas de dialogo en los procesos de consulta se realizo la
Mesa Plenaria, en donde los representantes designados, conversaron con las
personas diputadas con participacion adicional de representantes de diversas
dependencias vinculadas a la aplicacion de la norma a consultar.

En el ejercicio de dialogo primero se dio uso de la voz a la persona
representante, para que sin tiempo limite expusiera las propuestas que por
acuerdo de la mesa de trabajo que representa debian formalizarse en
acuerdos con las personas diputadas, posterior a cada participaciéon se abrid
el uso del microfono a representantes de dependencias y entidades en caso
de tener comentarios y acto seguido se dio participaciéon a las personas
diputadas que asi lo consideraran para expresar sus opiniones y formalizar
los acuerdos, manteniendo en todo momento los canales de comunicacién
abierta por si tuvieran participaciones intermedias, presentandose al final los
acuerdos formalizados.

Acuerdos Formalizados entre personas de pueblos y comunidades
indigenas, y personas diputadas:

. Revisar definiciones de “persona indigena” y “Grupos vulnerables”, a
fin de ser mas explicitos. Para efecto del analisis, estudio y dictaminacién de
las iniciativas en comento, sobre el concepto persona indigena fue tomada en
consideracion la definicion establecida en el parrafo cuarto de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por lo que
corresponde al concepto Grupos vulnerables se indica que fue agregada la
fraccidn VIl bis identificando y definiendo el concepto Grupos en situacion de
vulnerabilidad.

. Garantizar la presencia de un representante de pueblos indigenas en
areas de decisiones. Conforme lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
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29 ter se sefala que en la integracion del observatorio ciudadano de movilidad
y seguridad vial debera estar garantizada la participacion de la sociedad,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como mecanismo de
estudio, investigacidon y propuestas, de evaluacién de las politicas publicas,
programas y acciones, de capacitacion a la comunidad, asi como de la
difusion de informacion y conocimientos sobre la problematica de la movilidad,
la seguridad vial, la accesibilidad, la eficiencia, la sostenibilidad, la calidad y la
inclusion e igualdad y sus implicaciones. Ademas se considera que, como
parte del principios rector de la movilidad y seguridad vial denominado
Participacion se establecer la obligacion que como parte de los mecanismos
para que la sociedad se involucre activamente en cada etapa del ciclo de la
politica publica, especificamente en los supuestos de impacto diferenciado a
los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanos, y a las personas con
discapacidad deberan considerarse mecanismos de consulta previa que
garanticen su participacion efectiva; esto conforme lo indicado en la propuesta
de modificacion al articulo 4 en su fraccion XII.

. Precisar la obligacion de revisar los mecanismos para el otorgamiento
de concesiones y garantizar el aumento de concesiones para que las rutas
lleguen a las comunidades indigenas. Conforme las adiciones realizadas al
articulo 5 que establece la base para la modernizacion y racionalizacion de la
movilidad y el servicio publico y especial de transporte en el Estado de
Guanajuato y en sus municipios denominada Movilidad inclusiva con
enfoque de derechos se dispone que las autoridades estatales y municipales
promoveran servicios de transporte publico de personas que consideren las
condiciones y requerimientos diferenciados con especial atencién a las
personas con discapacidad y movilidad limitada, asi como personas indigenas
y afromexicanas; esto en articulo 5, fraccion VI, inciso a.

. Establecer la obligatoriedad de fijar topes, cruces peatonales o puentes
vehiculares en espacios cercanos a via del tren, ciclovias, reductores de
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velocidad, lineas divisorias y sefalética carreteras. Conforme lo dispuesto en
el articulo 65 quate, fracciones VI y VII, se dispone que ademas de los
principios establecidos en Ley, las autoridades encargadas del disefio vy
operacion de la infraestructura vial, urbana y carretera aplicaran criterios para
garantizar una movilidad segura, eficiente y de calidad, tales como el de
Pacificacion del transito el cual sefala que los disefios en infraestructura vial,
sentidos y operacién vial, deberan priorizar la reduccion de flujos y
velocidades vehiculares, para dar lugar al transporte publico y a la movilidad
activa y nomotorizada y de traccion humana, a fin de lograr una sana
convivencia en las vias. El disefio geométrico, de secciones de carriles,
pavimentos y sefiales debera considerar una velocidad maxima de disefio de
30 kildbmetros por hora para calles secundarias y terciarias, para lo cual se
podran ampliar las banquetas, reducir secciones de carriles, utilizar mobiliario,
pavimentos especiales, desviar el eje de la trayectoria e instalar dispositivos
de reduccioén de velocidad; de igual forma el relativo a Velocidades seguras
que indica que las vias deben contar, por disefio, con las caracteristicas,
senales y elementos necesarios para que sus velocidades de operacion sean
compatibles con el disefio y las personas usuarias de la via que en ella
convivan.

. Prever en el articulado la obligatoriedad de que las autoridades
competentes establezcan en la normativa especifica las medidas o sanciones
correspondientes en los supuestos de infraccion a las normas, tanto para
particulares como para servidores publicos. Al efecto se disponen las
sanciones correspondientes conforme el titulo noveno y capitulo unico de la
ley, sin perjuicio del marco juridico estatal que establece las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran, asi como los
procedimientos para su aplicacion, denominada como Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.
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. Valorar la incorporacién en la Ley de la obligatoriedad de contar con
ventanilla de quejas y denuncias del incumplimiento de la norma. Conforme lo
sefialado en el articulo 272, correspondiente al Capitulo Unico Quejas y
Denuncias, Medios de Defensa y Responsabilidades del Titulo Décimo
Disposiciones Complementarias se establece que las autoridades en materia
de transporte estableceran y facilitaran los medios, mecanismos vy
procedimientos para la presentacién de quejas, denuncias, reclamaciones o
sugerencias cuando los concesionarios, permisionarios, prestadores de los
servicios conexos y prestadores del servicio de transporte privado incumplan
con las disposiciones que sefala la presente Ley y los reglamentos que
deriven de ella, sin perjuicio de la responsabilidad en que se incurra; debiendo
observar los principios de accesibilidad, prontitud, imparcialidad, integridad y
gratuidad, otorgando de forma expedita atencion a la persona quejosa y se le
debera informar sobre las resoluciones adoptadas.

. Prever la capacitacion a choferes sobre la prestaciéon del servicio en
general, sensibilidad en la prestacion a personas indigenas, y personas
adultas mayores indigenas, y capacitacion con perspectiva de género, pues
no se otorga servicio a mujeres embarazadas. Conforme las adiciones
realizadas al articulo 5 que establece la base para la modernizacién vy
racionalizacion de la movilidad y el servicio publico y especial de transporte
en el Estado de Guanajuato y en sus municipios denominada Movilidad
inclusiva con enfoque de derechos se dispone que las autoridades estatales
y municipales, con la participacién de los organizaciones de la sociedad civil
especializadas, deberan incluir en los cursos de formacion, capacitacion y
sensibilizacién de permisionarios, concesionarios y operadores, estrategias
que promuevan la implementacion de acciones afirmativas que concienticen
y garanticen el acceso pleno en igualdad de condiciones, con dignidad y
autonomia al servicio publico de transporte personas con discapacidad y
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movilidad limitada, asi como personas indigenas y afromexicanas; esto en
articulo 5, fraccion VI, inciso b.

. Visibilizar y promover la lengua indigena en senalética, letreros, etc.,
leyes y reglamentos municipales. Se armoniza con el contenido del articulo
13, fraccién XV de la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas, aplicando modificaciones a los articulos 16 bis, en su fraccién Xll y
33, en su fraccion XX quinquies, ordenando se instrumenten las medidas
necesarias para que en los municipios en donde al menos un veinte por ciento
de la poblacion hable una lengua indigena, las senales informativas de
nomenclatura oficial, asi como sus topdnimos, sean inscritos en espafiol y en
las lenguas indigenas de uso en el territorio.

Los acuerdos formalizados entre personas diputadas y personas con
discapacidad, nifias y nifios con discapacidad y organizaciones que les
representan, fueron:

. Prever en el articulado la obligatoriedad de que las autoridades
competentes establezcan en la normativa especifica las medidas o sanciones
correspondientes en los supuestos de infraccién a las normas, tanto para
particulares como para servidores publicos. Al efecto se disponen las
sanciones correspondientes conforme el titulo noveno y capitulo unico de la
ley, sin perjuicio del marco juridico estatal que establece las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones
aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran, asi como los
procedimientos para su aplicacion, denominada como Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

. Contemplar el establecimiento de plazos en los cuales las distintas
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autoridades daran cumplimiento a las obligaciones emanadas de la norma en
caso de ser aprobada. Se establecer la sexta disposicidn transitoria que indica
que a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Ejecutivo del
Estado adecuara y expedira los reglamentos y demas disposiciones para su
cumplimiento, en un plazo que no exceda de ciento ochenta dias. En tanto se
expiden, continuaran vigentes los actuales.

. Prever que, en el esquema de capacitaciéon y sensibilizacién a
operadores y servidores publicos en temas de discapacidad y sensibilizacion,
se contemple la participacion de la dependencia o entidad con atribuciones en
esta materia. Conforme las adiciones realizadas al articulo 5 que establece la
base para la modernizacion y racionalizacion de la movilidad y el servicio
publico y especial de transporte en el Estado de Guanajuato y en sus
municipios denominada Movilidad inclusiva con enfoque de derechos se
dispone que las autoridades estatales y municipales, con la participacion de
los organizaciones de la sociedad civil especializadas, deberan incluir en los
cursos de formacién, capacitacion y sensibilizacion de permisionarios,
concesionarios y operadores, estrategias que promuevan la implementacion
de acciones afirmativas que concienticen y garanticen el acceso pleno en
igualdad de condiciones, con dignidad y autonomia al servicio publico de
transporte personas con discapacidad y movilidad limitada, asi como
personas indigenas y afromexicanas; esto en articulo 5, fraccion VI, inciso b.

. Movilidad del cuidado, incorporar en este concepto la perspectiva de
asistencia personal a efecto de desvincular el cuidado de la nocidn tradicional
de asistencialismo. Se aplica dicho comentario para ajustar el contenido de la
fraccion Xll del articulo 7 que corresponde a la definicion del concepto
Movilidad del cuidado, sefialada como, los viajes realizados en la consecucion
de actividades relacionadas con el trabajo no remunerado, de cuidados o
asistencia a las personas que requieren de otra persona para su traslado,
dependientes o con necesidades especificas.
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. Valorar la incorporacion en la Ley de la obligatoriedad para los
ayuntamientos a contar con organismos que puedan dar seguimiento al
cumplimiento de norma, en los cuales se contemple la participacion de
personas con discapacidad. Conforme lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 29 ter se sefiala que en la integracién del observatorio ciudadano de
movilidad y seguridad vial debera estar garantizada la participacién de la
sociedad, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como
mecanismo de estudio, investigacion y propuestas, de evaluacion de las
politicas publicas, programas y acciones, de capacitacién a la comunidad, asi
como de la difusién de informacion y conocimientos sobre la problematica de
la movilidad, la seguridad vial, la accesibilidad, la eficiencia, la sostenibilidad,
la calidad y la inclusion e igualdad y sus implicaciones; disponiendo ademas
conforme el segundo parrafo del articulo 29 que los ayuntamientos podran
crear y regular el funcionamiento de observatorios a fin de garantizar la
participacion efectiva de la poblacion en las politicas de movilidad y seguridad
vial local.. Ademas se considera que, como parte del principios rector de la
movilidad y seguridad vial denominado Participacion se establecer la
obligacion que como parte de los mecanismos para que la sociedad se
involucre activamente en cada etapa del ciclo de la politica publica,
especificamente en los supuestos de impacto diferenciado a los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos, y a las personas con discapacidad
deberan considerarse mecanismos de consulta previa que garanticen su
participacion efectiva; esto conforme lo indicado en la propuesta de
modificacion al articulo 4 en su fraccion XII.

. Valorar la incorporacién en la Ley de la obligatoriedad de contar con
ventanilla de quejas y denuncias del incumplimiento de la norma. Conforme lo
sefialado en el articulo 272, correspondiente al Capitulo Unico Quejas y
Denuncias, Medios de Defensa y Responsabilidades del Titulo Décimo
Disposiciones Complementarias se establece que las autoridades en materia
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de transporte estableceran y facilitaran los medios, mecanismos vy
procedimientos para la presentacién de quejas, denuncias, reclamaciones o
sugerencias cuando los concesionarios, permisionarios, prestadores de los
servicios conexos Yy prestadores del servicio de transporte privado incumplan
con las disposiciones que sefala la presente Ley y los reglamentos que
deriven de ella, sin perjuicio de la responsabilidad en que se incurra; debiendo
observar los principios de accesibilidad, prontitud, imparcialidad, integridad y
gratuidad, otorgando de forma expedita atencién a la persona quejosa y se le
debera informar sobre las resoluciones adoptadas.

. Movilidad reducida, incorporar en este concepto la reduccién de la
movilidad por motivo de la edad, es decir, los adultos mayores. Acorde a lo
dispuesto por la Ley General en la materia se ajusta el contenido de la fraccion
Xl bis del articulo 7 que corresponde a la definicién del concepto Movilidad
limitada, entendida como, toda persona cuya movilidad se haya limitada por
motivos de edad, embarazo y alguna otra situacion que sin ser una
discapacidad, requiere una atencién adecuada y la adaptacién a sus
necesidades particulares en el servicio.

. Incorporar en el glosario el concepto de disefio universal en el que se
contemple la inclusion de todas las personas independientemente de su
condicion. Acorde a lo dispuesto por la Ley General en la materia se ajusta el
contenido de la fraccién VIl bis del articulo 7 que corresponde a la definicion
del concepto Diserio universal, entendida como, disefio de productos,
entornos, programas y servicios en materia de movilidad y seguridad vial, que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad
de adaptacion ni disefio especializado. El disefio universal no excluira las
ayudas técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad
cuando se necesiten.

. Contemplar entre las herramientas de accesibilidad, guias podo
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tactiles, la sefalética para personas con discapacidad, asi como las
tecnoldgicas como pantallas en paradas de autobus, semaforos con sonido y
videos con lenguas de sefias mexicana. Para mejorar las condiciones de
seguridad vial para todas las personas usuarias, y en especifico para las
personas con discapacidad y movilidad limitada, conforme la de adicion del
articulo 65 quater, fracciones I, V y VIII, -en atencidén a las iniciativas en
analisis-, se propone que ademas de los principios establecidos en la
presente Ley, las autoridades encargadas del disefo y operacién de la
infraestructura vial, urbana y carretera aplicaran criterios para garantizar una
movilidad segura, eficiente y de calidad, entre los que se encuentran el Disefio
Universal el cual indica que las construcciones de infraestructura vial deberan
considerar espacios de calidad, accesibles y seguros que permitan la inclusion
de todas las personas sin discriminacién alguna con condiciones minimas de
infraestructura como pasos peatonales que garanticen zonas de interseccion
seguras entre la circulacion rodada y el transito peatonal y sefales de control
de trafico peatonal, motorizado y no motorizado que regule el paso seguro de
personas peatonas. En este orden deberan también aplicarse el criterio de
Intersecciones Seguras para todas las personas usuarias de las vialidades,
especialmente a las y los peatones y personas con movilidad limitada y grupos
en situacion de vulnerabilidad; asi como el de Legibilidad y Autoexplicabilidad
que implica la integracion coherente y entendible de elementos como sefales,
marcas, dispositivos, geometria, superficies, iluminacion y gestion de la
velocidad, para evitar siniestros de transito y generar accesibilidad para las
personas con discapacidad.

. Incorporar en el glosario el concepto de perros de asistencia. Se
atiende con la adicion de la fraccion XVI bis al articulo 7 conforme el concepto
Perro guia o animal de servicio definido como animales que han sido
certificados para el acompafiamiento, conduccion y auxilio de personas con
discapacidad.
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. Valorar el destino de la recaudacion de multas. El destino de recursos
para la movilidad se atiende en lo dispuesto por el articulo 14 que ordena que
el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos en sus procesos de planeacion
destinaran recursos econdmicos prioritarios en términos reales de sus
respectivos presupuestos de egresos para la movilidad y la seguridad vial,
conforme a sus prondsticos de ingresos fiscales y extraordinarios.

. Revisar el uso de verbos empleados en todas las propuestas
consultadas para que en la medida de lo posible se utilicen verbos imperativos
y no potestativos, esto siguiendo los parametros establecidos por la ley
general de la materia. La armonizacion, y por consecuencia el empleo de
verbos se realiza acorde a lo dispuesto por la Ley General.

. Incorporar la obligatoriedad para que, en tramites y servicios
gubernamentales, asi como en la prestacion de servicios de transporte publico
se prevean descuentos o tarifas diferenciadas para personas con
discapacidad. Acorde al objeto de Ley, conforme las adiciones realizadas al
articulo 5 que establece la base para la modernizacion y racionalizacion de la
movilidad y el servicio publico y especial de transporte en el Estado de
Guanajuato y en sus municipios denominada Movilidad inclusiva con
enfoque de derechos se dispone que las autoridades estatales y municipales
promoveran servicios de transporte publico de personas que consideren las
condiciones y requerimientos diferenciados con especial atencién a las
personas con discapacidad y movilidad limitada, asi como personas indigenas
y afromexicanas; esto en articulo 5, fraccion VI, inciso a. Adicional a ello y
conforme lo sefalado en el articulo 8 bis, las politicas y el Programa Estatal
de Movilidad y Seguridad Vial que integran los principios y jerarquia de la
movilidad deben observar como parte de sus acciones lo correspondiente a
Establecer acciones afirmativas y ajustes razonables en materia de
accesibilidad y disefio universal, en los sistemas de movilidad y en la
estructura vial, con especial atencion a los requerimientos de personas con
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discapacidad y movilidad limitada, y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad que asi lo requieran; ello es aplicable dado que acorde al
principio rector de accesibilidad, dispuesto en el articulo 4 fraccion I,
corresponde garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura,
servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en
zonas urbanas como rurales mediante la identificacion y eliminacién de
obstaculos y barreras de acceso, discriminacidn, exclusiones, restricciones
fisicas, culturales, econdmicas, asi como el uso de ayudas técnicas y perros
de asistencia, con especial atencion a personas con discapacidad, movilidad
limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad. Ello ademas sin obstaculo de
lo referido en el articulo 232 de ley vigente, el cual indica que en el servicio
publico de transporte en las modalidades de urbano, suburbano e
intermunicipal, se estableceran tarifas preferenciales, con descuento a
estudiantes, personas con discapacidad o movilidad reducida, personas
adultas mayores y menores de seis anos. Los menores de tres afos y los
integrantes de los cuerpos de seguridad publica e inspectores de movilidad en
el ejercicio de sus funciones quedaran exentos de pago. Los porcentajes de
descuento y los requisitos para acreditar la condicion de usuario se
estableceran en el reglamento respectivo.

. Vinculacion con la Direccidon de Transporte a efecto garantizar la
disponibilidad de placas especiales para personas con discapacidad. Al efecto
se dispone a integrar un banco de datos para personas diputadas como
apartado se concentran las propuestas que no se encuentran propiamente
relacionadas con el presente proceso legislativo, sin embargo, al haberse
obtenido como resultado del proceso de consulta, se pondran a disposicion y
conocimiento de las personas diputadas.

. Vinculacion con la Secretaria de Salud Publica, a efecto de hacer llegar
el comentario relativo a que los establecimientos de prestacién de servicios
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de salud deben ser accesibles. Al efecto se dispone integrar un banco de
datos para personas diputadas como apartado se concentran las propuestas
que no se encuentran propiamente relacionadas con el presente proceso
legislativo, sin embargo, al haberse obtenido como resultado del proceso de
consulta, se pondran a disposicion y conocimiento de las personas diputadas.

Tomando en consideracion los acuerdos formalizados y dada la extension de
las propuestas sujetas a consulta, y el numero de participaciones recabadas,
esta Comision Legislativa, en sesion de fecha 5 de marzo de 2024, adopto
una metodologia de sistematizacion de propuestas por el principio de “mayor
consenso posible”, misma que ya ha sido analizada por la SJCN, en la Accion
de inconstitucionalidad 113/2022, conforme lo siguiente:

. Sistematizacién de resultados de la etapa “consultiva” (de didlogo), bajo
esquemas de trabajo plurales y con evidencia que se registré en diversos
formatos.

. Analisis de las actas de asamblea deliberativas para hacer una primera
clasificacion de propuestas y observaciones en dos rubros: las que se
encontraban relacionadas con las medidas legislativas a consultar y las que
no.

. Analisis cualitativo para identificar el tipo de propuestas, las constantes
y las variantes.

. Determinacion de las propuestas en las que coincidieron la mayoria de
las personas con discapacidad. Es decir, identificacion de las actas de
asambleas que contenian las observaciones y las demandas del comun de la
mayoria.
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. Estudio especifico de las actas de asamblea anteriores, a fin de realizar
adiciones a la iniciativa cuyo analisis les compete.

. Realizar el Dictamen respectivo en el que precisen resultados, y en

particular proporcionando una explicacion clara, en un formato comprensible,
de las conclusiones, las consideraciones y los razonamientos de las
decisiones, asi como el modo en que se tuvieron en cuenta sus opiniones, si
fueron atendidas o no, y por qué.

Precision y constancia de las propuestas incorporadas como parte del
proyecto de decreto, exponiendo y justificando sobre la idoneidad de las
opiniones de los participantes.

Respecto el proceso de consulta para personas con discapacidad vy
organizaciones que las representan de conformidad a los acuerdos
formalizados y la atencion a las propuestas especificas al texto normativo
consultado, la atencién y en su caso justificacion sobre la no idoneidad de las

propuestas para su aplicaciéon al texto normativo, es conforme lo siguiente:

Propuesta legislativa

Opinién o sugerencia

Articulo 4 bis: Las
autoridades estatales vy
municipales en el ambito
de su competencia estaran
obligadas a la aplicacion
del enfoque de sistemas
seguros en la movilidad y el
transporte publico, dirigido
a la proteccién de la vida y
la integridad fisica de las

1. Senala la mesa que
es conveniente se incluya
en la fraccion Il la palabra
"garantizar".

Atencion
Fraccion Il: Los sistemas
de movilidad y de
transporte y la

infraestructura vial deberan
ser disenados para tolerar
el error humano, para que
no se produzcan lesiones
graves o muerte, asi como
garantizar la reduccion
de los factores de riesgo
que atenten contra Ila
integridad y dignidad de los
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Propuesta legislativa

Opinién o sugerencia

Atencion

personas en sus
desplazamientos y en el
uso o disfrute en las vias
publicas, por medio del
encauzamiento de la
prevencion que disminuya
los factores de riesgo y la
incidencia de lesiones;
debiendo sequir los
siguientes criterios para su
cumplimiento:

Fraccion Il: Los sistemas
de movilidad y de
transporte y la
infraestructura vial deberan
ser disefiados para tolerar
el error humano, para que
no se produzcan lesiones
graves o muerte, asi como
reducir los factores de
riesgo que atenten contra
la integridad y dignidad de
los grupos en situacion de
vulnerabilidad;

(ELD 509/LXV-1)

grupos en situacion de
vulnerabilidad;

2. Analizar el concepto de
"renovar y cambiar® o
"adaptar” lo ya hecho.

Fraccion Il: Los sistemas
de movilidad y de
transporte, la
infraestructura vial, y sus
modificaciones deberan
ser disefiados para tolerar
el error humano, para que
no se produzcan lesiones
graves o muerte, asi como
reducir los factores de
riesgo que atenten contra
la integridad y dignidad de
los grupos en situacién de
vulnerabilidad;

Articulo 4 bis: Las
autoridades estatales vy
municipales en el ambito
de su competencia estaran
obligadas a la aplicacion

1. Quitar del articulo lo de
"sin que se imponga una
carga desproporcionada"”.

Fraccion IX: El diseio vial
y servicio de transporte
debe ser modificado o
adaptado, incorporando
acciones afirmativas, sin
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Propuesta legislativa Opinién o sugerencia Atencion
del enfoque de sistemas Suo-eo-lRseRs o LRaeagn
seguros en la movilidad y el desproporcionada———0

transporte, dirigido a la
proteccion de la vida y la
integridad fisica de las
personas en sus
desplazamientos y en el
uso o disfrute en las vias
publicas, por medio del
encauzamiento de la
prevencion que disminuya
los factores de riesgo y la
incidencia de lesiones;
debiendo sequir los
siguientes criterios para su
cumplimiento:

Fraccion IX: El disefo vial
y servicio de transporte
debe ser modificado o
adaptado, incorporando
acciones afirmativas, sin
que se imponga una carga
desproporcionada o]
indebida a fin de que se
garantice la seguridad
integral y accesibilidad de
los grupos en situacion de
vulnerabilidad, que debera
estar sustentada en las
necesidades identificadas

indebida—a fin de que se
garantice la seguridad
integral y accesibilidad de
los grupos en situacién de
vulnerabilidad, que debera
estar sustentada en las
necesidades identificadas
de cada centro de
poblacion.
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Propuesta legislativa Opinién o sugerencia Atencion
de cada centro de
poblacion.
(ELD 509/LXV-I)
Articulo 4 Dbis: Las | 2. Infraestructura Fraccion IX: El diseno vial,
autoridades estatales vy la infraestructura y el

municipales en el ambito
de su competencia estaran
obligadas a la aplicacion
del enfoque de sistemas
seguros en la movilidad y el
transporte, dirigido a la
proteccion de la vida y la
integridad fisica de las
personas en sus
desplazamientos y en el
uso o disfrute en las vias
publicas, por medio del
encauzamiento de la
prevencion que disminuya
los factores de riesgo y la
incidencia de lesiones;
debiendo sequir los
siguientes criterios para su
cumplimiento:

Fraccion IX: El disefo vial
y servicio de transporte
debe ser modificado o
adaptado, incorporando
acciones afirmativas, sin
que se imponga una carga
desproporcionada o]

3. Aplicar el disefo de las
rampas en las banquetas y
que sean de la medida
estandarizada.

4. En la rehabilitacion de
las calles se tome en
cuenta a las personas y sus
rampas de acceso.

5. Contemplar los cruces

peatonales, para las
necesidades de las
personas con
discapacidad, es decir,

poner algun boton que
permita parar el trafico para
asegurar el cruce de
manera segura.

6. Que la linea podotacil
este 40 cm despegada de
la pared para el libre
acceso. Para acceder a
edificios, empresas, casas,
también se de el acceso
con calles adecuadas para
las personas con

servicio de transporte debe
ser modificado o adaptado,
incorporando acciones
afirmativas, sin que se
imponga una carga
desproporcionada o]
indebida a fin de que se
garantice la seguridad
integral y accesibilidad de
los grupos en situacion de
vulnerabilidad, que debera

estar sustentada en las
necesidades identificadas
de cada centro de
poblacion
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Propuesta legislativa

Opinién o sugerencia

Atencion

indebida a fin de que se
garantice la seguridad
integral y accesibilidad de
los grupos en situacion de
vulnerabilidad, que debera
estar sustentada en las
necesidades identificadas
de cada centro de
poblacion.

(ELD 509/LXV-I)

discapacidad. Considerar
que las obras cuenten con
los requisitos minimos para
su adecuado
funcionamiento.

7. Accesibilidad basada en
un disefio universal.
Efectiva planeacién para
que puedan transitar por
avenidas y calles.
Capacitacion y
conscientizacion.

8. Se dificulta subirse a los
camiones dada la cantidad
de gente que los utiliza
cuando acuden en su caso
a las escuelas encuentran
baches se enfrentan a la
discriminacién y falta de
sensiblidad por parte de la
sociedad.

9. Obligar a los
consecionarios a tener los
vehiculos adaptados desde
fabrica para las
necesidades, cambio de
uso de suelo en las
cocheras cuando se
conviertan a comerciales y
las canales de agua se
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Propuesta legislativa

Opinién o sugerencia

Atencion

modifiquen para no mojen
a los usuarios.

Articulo 5: La
modernizacion y
racionalizacion de la
movilidad y el servicio
publico y especial de

transporte en el Estado de
Guanajuato 'y en sus
municipios se soporta en
las siguientes bases:

Fraccion IV.
Infraestructura y
factibilidad:

Inciso a: La infraestructura
para todas las formas de
movilidad  debera  ser
disefiada para tolerar el
error humano, para que no
se produzcan lesiones
graves o muerte, asi como
reducir los factores de
riesgo e interseccionalidad
que atenten contra Ila
integridad y dignidad de los
grupos en situacion de
vulnerabilidad,

(ELD 509/LXV-I)

1. Propuesta, no contempla
a adultos mayores, mujeres
embarazadas, propuesta,
todas las banquetas se
conte con todo lo
necesarias, constructoras
cuenten con las medidas
necesarias.

Se anade a articulo 7,
glosario:

Grupos en situacion de
vulnerabilidad: Poblacion
que enfrenta barreras para
ejercer su derecho a la
movilidad con seguridad
vial como resultado de la

desigualdad, como las
personas con menores
ingresos, indigenas, con
discapacidad, en estado de
gestacion, adultas
mayores, comunidad
LGBTTTIQ, asi como
mujeres, nifas, nifios y
adolescentes, y demas
personas que por su
condicién particular
enfrenten algun tipo de
exclusion;

2. Que sean lesiones en Fraccion Iv.

general. Infraestructura y
factibilidad:

Inciso a: La infraestructura
para todas las formas de
movilidad  debera  ser
disefiada para tolerar el
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error humano, para que no
se produzcan lesiones

graves o muerte, asi como
reducir los factores de
riesgo e interseccionalidad
que atenten contra Ila
integridad y dignidad de los
grupos en situacion de
vulnerabilidad,

Articulo 5: La
modernizacion y
racionalizacion de la
movilidad y el servicio
publico y especial de
transporte en el Estado de
Guanajuato 'y en sus

municipios se soporta en
las siguientes bases:

Fraccion V. Perspectiva de
genero
Inciso a: Las autoridades

estatales y municipales
deberan incluir en los
cursos de  formacion,
capacitacion y
actualizacién de
permisionarios,

concesionarios y
operadores, estrategias
que promuevan la

implementacién de

3. Que los choferes puedan
apoyar en la ejecucion de
este articulo.

Se encuentra atendida en
el contenido de la fraccién
V, inciso a), que establece:
“Las autoridades estatales
y municipales deberan
incluir en los cursos de
formacién, capacitaciéon y

actualizacion de
permisionarios,
concesionarios y
operadores’.

1. Propuesta de redaccion,
personas cuidadoras vy
personas con
discapacidad.

2. En lugar de "movilidad y
cuidado" debe de ser
"discapacidad" en todo el
documento.

El articulo unicamente hace
referencia a la movilidad de
cuidado como concepto,
mismo que fue definido en
el glosario de Ley, en
donde ya se impactaron las
propuestas de redaccion.
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acciones afirmativas que
mejoren y hagan mas
segura, incluyente,
igualitaria y eficiente la
experiencia de movilidad
de las mujeres y de la
movilidad de cuidado;

Inciso b: Las autoridades
estatales y municipales, en
el ambito de su
competencia, promoveran
servicios de transporte
publico de personas que
consideren las condiciones

y aspiraciones
diferenciadas para lograr el
ejercicio de iguales
derechos, inclusion vy
oportunidades para
mujeres.

(ELD 509/LXV-I)

1. Si se habla de inclusion
con esta norma se excluye.
Para algunas es correcta la
redaccion. Atender el tipo
de discapacidad y a la
necesidad de cada
persona.

2. Se debe de considerar a
las personas mayores con
problemas de movilidad.

Los comentarios o]
sugerencias ya se
encuentran atendido pues
en el contenido del inciso
se establece que Ila
promocion de servicios de
transporte publico debe
considerar “las condiciones

y aspiraciones
diferenciadas” de las
personas.

Articulo 7: Para efectos de
esta Ley se entendera por:
Fraccion VIl bis. Diseno
universal: La inclusién en
los proyectos de movilidad
e infraestructura publica
para la misma y su
ejecucion, de todos los
componentes necesarios a
fin de incluir a todas las
personas

2. Disefio universal, es un
todo para todos.

3. Agregar “de
infraestructura y de
seguridad necesarias”.

Quitar “de cada centro de
poblacion.”

Se modifica el concepto,

para adecuarlo al
contenido en la Ley
General:

Disefo universal: Se
entendera el disefio de
productos, entornos,

programas y servicios en
materia de movilidad vy
seguridad vial, que puedan
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independientemente de su
condicion y en igualdad de
oportunidades, a las calles
y los servicios de
movilidad, de acuerdo con
las condiciones de cada
centro de poblacion; asi
como otorgarles las
condiciones minimas de
infraestructura necesarias
para ejercer el derecho a la
movilidad;

(ELD 509/LXV-I)

4. Agregar" y personas con
dispacidad "

utilizar todas las personas,
en la mayor medida
posible, sin necesidad de
adaptacion ni  diseno
especializado. El disefio
universal no excluira las
ayudas técnicas para
grupos particulares de
personas con discapacidad
cuando se necesiten;

Articulo 7: Para efectos de
esta Ley se entendera por:

Fracciéon IX bis. Lengua
de Sefas Mexicana:
Lengua de una comunidad
de sordos, que consiste en
una serie de signos
gestuales articulados con
las manos y acompafiados
de expresiones faciales,

mirada intencional y
movimiento corporal,
dotados de funcion
lingUistica.

(ELD 509/LXV-I)

1. Cambiar definicion por
una mas completa

Se modifica la definicion,

ajustandola a la Ley
General:
Lengua de Sefas

Mexicana: Lengua de una
comunidad de sordos, que
consiste en una serie de

signos gestuales
articulados con las manos y
acompafnados de
expresiones faciales,
mirada intencional y
movimiento corporal,
dotados de funcion

linguistica, forma parte del
patrimonio linglistico de
dicha comunidad y es tan
rica y compleja en
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gramatica y vocabulario
como cualquier lengua oral;

Articulo 7: Para efectos de
esta Ley se entendera por:

Fraccion Xl bis.
Movilidad del cuidado:
viajes realizados en la

consecucion de actividades
relacionadas con el trabajo
no remunerado, de
cuidados y el cuidado de
las personas que requieren
de otra persona para su
traslado, dependientes o
con necesidades
especificas;

3. Tomar en cuenta el

concepto de asistencia
social, es decir, en lugar de
cuidar, asistir a las
personas con
discapacidad, apoyar,

ayudar audio o visualmente
e inclusive guiar.

Fraccion Xl bis.
Movilidad del cuidado:
viajes realizados en la
consecucion de actividades
relacionadas con el trabajo
no remunerado, de
cuidados o asistencia a las
personas que requieren de
otra persona para su
traslado, dependientes o
con necesidades
especificas;

4. Gabriel Castillo (Gabo)
no estoy de acuerdo en la
redaccion como tal porque
el tener la figura de un

cuidador o] asistente
personal  restringe  mi
capacidad de decision

como persona y nos deja
en estado de indefencion
para poder hacer cualquier
acto juridico a nombre
propio.

El cuidado y asistencia
personal en la movilidad no
tiene como finalidad
restringir la capacidad de
decision o sustituir la
voluntad juridica de las
personas que los reciben,
pues su unico proposito es

el auxilio en Vviajes
realizados para la
consecucion de sus
actividades.

8. Hacer un ajuste de
redaccion de la fraccion XllII
bis. No solo movilidad del

cuidado y discapacidad.
Explicar movilidad de
cuidado para cada

Se encuentra atendida en
el contenido de la fraccion,
en el senalamiento de
personas “con necesidades
especificas”.
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persona y necesidad de
cada persona.

Articulo 7: Para efectos de
esta Ley se entendera por:

Fraccion XIV Peaton:
Persona que transita por la
via a pie o que por su
condicién de discapacidad
0 de movilidad limitada
utiizan ayudas técnicas
para desplazarse; incluye
menores de doce afios a
bordo de un vehiculo no
motorizado;

3. Gustavo Cervantes que
estoy de acuerdo con el
articulo que me gustaria
agregar como vehiculo no
motorizado se contemplen
las herramientas de
asistencia como sillas de
ruedas, andaderas,
carreolas entre otros.

4. Con la definicion se logra
una mayor inclusion.

Se atiende en el contenido
del articulo 7, XXI bis, en
donde se define vehiculo
no motorizado, incluyendo
los que son utilizados por
personas con
discapacidad.

Vehiculo no motorizado:

Vehiculo de traccion
humana como Dbicicleta,
monociclo, triciclo,
cuatriciclo; vehiculos

recreativos como patines,
patinetas y monopatines;
incluye a aquellos asistidos
por motor de baja potencia
no susceptible de alcanzar
velocidades mayores a
veinticinco kildmetros por
hora, y Ilos que son
utilizados por personas con
discapacidad;

4. Gabriel Castillo (Gabo)
Estoy de acuerdo en parte
porque deben de tomarse
en cuenta los lineamientos
minimos de accesibilidad y
se debe de tomar en cuenta

Esta fraccion se ajusta al

contenido de la Ley
General por ser ese un
instrumento de  mayor

jerarquia. Los manuales y
lineamientos referidos en el
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el manual del lenguaje
universal para
accesibilidad que tiene en
su poder el INGUDIS vy el
manual de estilo de informe
de gobierno que tiene en su
poder la coordinacién de
comunicacion social de
Gobierno del Estado

comentario, en todo caso
deberan ajustarse  al
contenido de esta norma vy
la General, dado que
dichos instrumentos tienen
un rango inferior en el
sistema juridico.

Articulo 7: Para efectos de
esta Ley se entendera por:

Fraccion XXl bis. Vehiculo
no motorizado: El vehiculo
de traccion humana como
bicicleta, monociclo,
triciclo, cuatriciclo;
vehiculos recreativos como

patines, patinetas y
monopatines; incluye a
aquellos asistidos por

motor de baja potencia no
susceptible de alcanzar
velocidades mayores a
veinticinco kildbmetros por
hora, y los que son
utilizados por personas con
discapacidad.

(ELD 509/LXV-I)

2. Gustavo Cervantes solo
puntualizar que como
mencioné anteriormente si
se agregue el tema de silla
de ruedas, andaderas y
carreolas.

En la definicion se incluyen
a los que son utilizados por
personas con
discapacidad.

Vehiculo no motorizado:
Vehiculo de traccion
humana como Dbicicleta,
monociclo, triciclo,
cuatriciclo; vehiculos
recreativos como patines,
patinetas y monopatines;
incluye a aquellos asistidos
por motor de baja potencia
no susceptible de alcanzar
velocidades mayores a
veinticinco kildmetros por
hora, y Ilos que son
utilizados por personas con
discapacidad;

1. Se manifestd que
debe quedar establecido
quién puede circular y

Los comentarios se
atendieron en el articulo 44:
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quién no por las banquetas,
para evitar peligros.

4. Regular a las
personas que manipulen
sillas de ruedas, etc. para
cuidar a los peatones.

Articulo 44. Las banquetas
de las vias publicas soélo
podran ser utilizadas para
el transito de los peatones.

Las personas con
discapacidad o movilidad
reducida que utilicen sillas
de ruedas o aparatos
similares, por si o con el
auxilio de otra persona,
tendran preferencia para
transitar por las banquetas.

25 km es muy alto
considerando que se hay
lugares en los que se debe
circuar a 10 km vy
considerando a velocidad a
la que puede ir una silla de
ruedas. Se debe reducir el
km maximo.

El kilometraje que se
estableci6 como tope
maximo de velocidad fue
obtenido de la Ley General.

Articulo 8. ElI Programa
Estatal de Movilidad vy
Seguridad Vial es el
instrumento de planeacion
por medio del cual el Poder
Ejecutivo establece los
objetivos, metas y acciones
que deberan
implementarse  por la
administracion publica
estatal.

3. Gabriel Castillo
(Gabo) estoy de acuerdo
en parte porque considero
que los documentos de
estudio a los que se refiere
este articulo se tienen que
simplificar para que las
personas con discapacidad
lo entiendan de acuerdo a
su lenguaje y Iéxico y dicho

La propuesta fue atendida
de la siguiente manera:
Articulo 8. ElI Programa
Estatal...

El Programa se...

El Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial
sera emitido por el
Gobernador del Estado
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El Programa se
conformara, al menos, de
lo siguiente:

Fraccion |. Estudios de
movilidad que reflejen y
documenten la atencion de
los principios y criterios
establecidos en la Ley
General y esta Ley, que
permitan integrar
indicadores de proceso,
efectos, resultados e
impacto desagregado entre
los grupos en situacion de
vulnerabilidad;

ELD 509/LXV-I

estudio no debe ser tan
técnico.

dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion
del Programa de Gobierno,
y podra actualizarse de
conformidad con lo
establecido en la Ley de
Planeacion para el Estado
de Guanajuato, o cuando
ocurran cambios en la
estrategia nacional de
movilidad y seguridad vial.

El Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial
debera  contener una
version en lenguaje sencillo

con accesibilidad que
posibilite a cualquier
persona identificar,

entender, poseer y usar la
informacion en el
contenida.

Articulo 9. Las autoridades
estatales y municipales en
el ambito de su
competencia

proporcionaran los medios
necesarios para que las
personas puedan elegir
libremente la forma de
trasladarse.

6. Tomar en cuenta
quien se transporta en
caballo, burro, en alguna
discapacidad.

La propuesta se encuentra
atendida en el contenido de
la fraccion I, al referir a
“personas con
discapacidad y movilidad
limitada”.
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Para el establecimiento de
la politica publica en la
materia, se otorgara
prioridad en la utilizacién
de la via publica a la
persona, los grupos en
situacién de vulnerabilidad
y sus necesidades,
garantizando la prioridad
en el uso y disposiciéon de
las vias, y se valorara la
distribucién de recursos
presupuestales de acuerdo
con la siguiente jerarquia
de movilidad:

Fraccion l. Personas
peatonas, con un enfoque
equitativo y diferenciado
debido a género, personas
con discapacidad y
movilidad limitada;
Fraccion Il. Personas
usuarias y que transitan en
bicicletas y vehiculos no
motorizados;

Fraccion |lll. Personas
usuarias y prestadoras del
servicio publico y especial
de transporte, con enfoque
equitativo y diferenciado;
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Fraccion IV. Personas
prestadoras de servicios de
transporte y distribuciéon de
bienes y mercancias;

Fraccion V. Personas
usuarias de vehiculos
motorizados particulares; y
Fraccion VI. Personas
usuarias o que transitan en

maquinaria  agricola o

pesada.

ELD 509/LXV-I

Articulo 10. En la|1. Hacer una mayor |La propuesta fue atendida
conformacion del | difusién a las propuestas, | en el articulo 8, ultimo
Programa Estatal de | para personas con | parrafo de la siguiente
Movilidad y Seguridad Vial | discapacidad. forma:

deberan considerarse y en
su caso integrar las
propuestas y
recomendaciones de las
siguientes instancias:

Fraccion VI.
Dependencias, entidades,
institutos estatales y
municipales, y
organizaciones de |la
sociedad civil, cuyo objeto
sea la implementacion de

acciones afirmativas, de
proteccion de  grupos
vulnerables o] con

perspectiva de género; a fin

Articulo 8. El Programa
Estatal...

El Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial
debera  contener una
version en lenguaje sencillo

con accesibilidad que
posibilite a cualquier
persona identificar,

entender, poseer y usar la
informacion en él
contenida.
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de permitir que mejoren y
hagan mas segura,
incluyente y eficiente la
experiencia de la movilidad
de las mujeres, de
personas de grupos
vulnerables y de Ia
movilidad de cuidado.

En el Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial
deberan senalarse de
forma expresa las
propuestas que fueron
tomadas en cuenta y la
autoria u origen de las
mismas.

ELD 509/LXV-I

Articulo 13. Los
programas de movilidad y
seguridad vial del Estado y
los municipios deberan ser
publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del
Estado.

La autoridad responsable
de la elaboracion de los
programas debera dar a
conocer su actualizacion a
la ciudadania a través del
mismo medio de difusion
oficial.

2. Mas difusion a los

programas.

3. Medios de difusién para
personas con discapacidad
y otros grupos vulnerables.

4. Agregar "en formatos
accesibles." para todo la
comunidad discapacidad.
INGUDIS apoyara a través
de los promotores.

Articulo
programas....

13. Los

La autoridad responsable
de la elaboracién de los
programas debera dar a
conocer su actualizacion a
la ciudadania mediante
formatos accesibles
utilizando los medios mas
efectivos y accesibles para
informar a la sociedad.
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ELD 509/LXV-I

Articulo 14 bis. Los
recursos destinados por el
Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos en sus
procesos de planeacion en
materia de movilidad vy
seguridad vial deberan
aplicarse en programas,
acciones y proyectos que

se enfoquen
prioritariamente en lo
siguiente:

Fracciéon VIII. Implementar
mejoras a la infraestructura
para la movilidad peatonal
y no motorizada, asi como
efectuar acciones para la
integracion y
fortalecimiento del servicio
de transporte publico, con
el fin de promover su uso y
cumplir con el objeto de
esta Ley.

ELD 509/LXV-I

3. Es una buena
propuesta que destine el
recurso pero que también
se les pida que
comprueben que realmente
se implementé en temas
relacionados a personas
con discapacidad y su
inclusion.

El destinar los recursos a
temas relacionados a
personas con discapacidad
y su inclusion, se atendio
en las fracciones
siguientes:

l. Implementar mejoras a la
infraestructura para la
movilidad peatonal y no
motorizada, asi como
efectuar acciones para la
integracion y
fortalecimiento del servicio
de transporte publico, con
el fin de promover su uso y
cumplir con el objeto de
esta Ley

Il. La mejora de Ila
infraestructura para la
movilidad, servicios
auxiliares y el transporte
que promuevan el disefio
universal y la seguridad
vial.

Articulo 14 Quinquies. El
presupuesto general de
egresos y los presupuestos
municipales deberan
destinar recursos al

4. Que se vigile y fiscalice
que el presupuesto se
destine correctamente.

Lo pretendido ya se
encuentra dentro de las
atribuciones del

Observatorio ciudadano de
movilidad y seguridad vial,
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cumplimiento de los
objetivos de esta Ley,
garantizando el derecho a
la movilidad de todas las
personas, mediante
sistemas de movilidad que
incentiven la accesibilidad
urbana y rural, respondan
adecuadamente a las
necesidades de movilidad,
reduzcan sus
externalidades negativas y
compensen las que no se
puedan eliminar.

ELD 551/LXV-I

cuando contempla
“‘evaluacion de politicas,
programas y acciones”.

Articulo 16. El titular del
Poder Ejecutivo tiene las
siguientes facultades:

Fraccion VIl bis. Celebrar
convenios de coordinacion
con la Federacion, otras
entidades federativas y
municipios para la
implementacién de
acciones especificas,
obras e inversiones en la
materia, asi como aquellas
que prioricen la movilidad
de los grupos en situacion
de vulnerabilidad;

ELD 509/LXV-I

2. Coordinacion entre
Estados para libre
movilidad

2. Seguimiento para que se
apliquen buenas practicas
de otros estados.

La coordinaciéon para la
libre movilidad ya se
encuentra en el contenido
de la fraccién, cuando
sefala: “Celebrar
convenios de coordinacion
con la Federacion, otras

entidades federativas y
municipios  para... asi
como aquellas que

prioricen la movilidad”.
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Articulo 29. El 1. Se extern6 que | La participacion de
Observatorio ciudadano de | deben incluirse en este | personas con discapacidad
movilidad y seguridad vial | grupo a personas con |en la integracion del
es el mecanismo de | discapacidad que opinen | Observatorio, ya se
estudio, investigacion y | como resolver estas | encuentra contemplada en
propuestas; evaluacion de | necesidades, pues son | el 29 ter:

las  politicas  publicas,
programas Yy acciones;
capacitacion a la
comunidad; difusion de
informacion y
conocimientos sobre la
problematica de la

movilidad, la seguridad vial,
la accesibilidad, la
eficiencia, la sostenibilidad,
la calidad y la inclusion e
igualdad y sus
implicaciones.

ELD 509/LXV-I

quienes realmente saben
las dificultades que este
grupo pasa.

5. El observatorio debera
de contar en su mayoria
con representantes de
ciudadanos con
discapacidad.

Articulo 29 ter. La
Secretaria...
En la integracion del

observatorio debera estar
garantizada la participacion
de la sociedad, pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, personas
con discapacidad y las
organizaciones que les
representan, instituciones
académicas y de
investigacion, colegios de
profesionistas organismos

empresariales, y
organizaciones de la
sociedad civil, con

incidencia directa en la
materia de estaLey y con la
naturaleza y objeto del
organismo de participacion
social referido
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El contenido del articulo
busca que, con
independencia de la

integracion, se garantice la

participacion de las
personas con
discapacidad, y otros

grupos sociales, sin limitar
el numero de personas
participantes.

Articulo 29. El
Observatorio ciudadano de
movilidad y seguridad vial
es el mecanismo de
estudio, investigacion y
propuestas; evaluacion de

las  politicas  publicas,
programas Yy acciones;
capacitacion a la
comunidad; difusion de
informacion y
conocimientos sobre la
problematica de la

movilidad, la seguridad vial,
la accesibilidad, la
eficiencia, la sostenibilidad,
la calidad y la inclusion e
igualdad y sus
implicaciones.

ELD 509/LXV-I

2. Contemplar que haya un
remuneracion econdémica

para las personas que
aporten y participen a estos
estudios, investigaciones,
etc.

La propuesta referida se
encuentra atendida en el
articulo 29 bis, fraccion Il.

Articulo 29 bis. Para apoyar
el  funcionamiento  del
observatorio, la Secretaria
debera realizar las
siguientes acciones:

Fraccion 1l
desarrollar y  difundir
investigaciones, estudios,
diagnésticos y propuestas
en la materia.

Promover,

Lo anterior pues
corresponde a la
secretaria, con cargo a su
presupuesto, el realizar
acciones como la referida.




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Propuesta legislativa

Opinién o sugerencia

Atencion

1. Que el OCMSV tenga
comités dentro de los
municipios

La propuesta se atendio de
la siguiente forma:

Articulo 29. El Observatorio
ciudadano...

A fin de garantizar la
participacion efectiva de la
poblacion en las politicas
de movilidad, los
municipios podran prever la
creacion de consejos u
observatorios

intermunicipales o}
metropolitanos de
movilidad.

Articulo 29 ter. La
Secretaria...

En la integracion del
observatorio debera estar
garantizada la participacion
de la sociedad, pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, personas
con discapacidad y las
organizaciones que les
representan, instituciones
académicas y de
investigacion, colegios de
profesionistas organismos
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empresariales, y
organizaciones de |la
sociedad civil, con

incidencia directa en la
materia de esta Ley y con la
naturaleza y objeto del
organismo de participacion
social referido, asi como
los representantes de los
observatorios municipales
O sus equivalentes.

6. Es importante que exista
una evaluacion de un grupo
externo que forme parte de
la poblacion con
discapacidad.

La propuesta se atiende
con la propia naturaleza del
observatorio, en el
apartado que sefala
“mecanismo de estudio,
investigacion y propuestas,
evaluacién de las politicas
publicas, programas vy
acciones [...] de la
movilidad y seguirdad vial ”

Organismo que en su
integracion garantiza la
participacién de “personas
con discapacidad y las
organizaciones que les
representan”.

Articulo 29 ter. La
Secretaria establecera la
regulacion especifica a que
se sujetara la operacién y

1. Identificar las variables
en las distintas
discapacidades

La propuesta se atiende de
la siguiente forma:
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funcionamiento del | 2. incluir a mas personas | Articulo 29 ter. La
observatorio. con diferentes tipos de | Secretaria establecera...

discapacidad a fin de
En la integracion del | entender las necesidades | En la integracién del

observatorio debera estar
garantizada la participacion
de la sociedad, pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, personas
con discapacidad y las
organizaciones que les
representan, instituciones
académicas y de
investigacion, colegios de
profesionistas organismos

empresariales, y
organizaciones de |la
sociedad civil, con

incidencia directa en la
materia de esta Ley y con
la naturaleza y objeto del
organismo de participacion
social referido.
ELD 509/LXV-I

de todas las personas con
discapacidad.

observatorio debera estar
garantizada la participacion
de la sociedad, pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, personas
con discapacidad en su

diversidad y las
organizaciones que les
representan, instituciones
académicas y de

investigacion, colegios de
profesionistas organismos

empresariales, y
organizaciones de la
sociedad civil, con

incidencia directa en la
materia de estaLey y con la
naturaleza y objeto del
organismo de participacion
social referido.

Articulo 36 octies. El

Consejo Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial
tendra las  siguientes

atribuciones:

Adicionar un integrante de
proteccion civil aparte de
seguridad publica.

Se agrego la participacion
de PC en fracciéon vy
recorremos numeracion de
municipios y de
organizaciones civiles
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Fracciéon XIll. Proponer la Articulo 36 duodecies. El
elaboracion de estudios, Consejo Estatal de

diagnésticos,
intervenciones,
afirmativas y  ajustes
razonables, para dar
seguimiento y evaluacion
de las politicas e
intervenciones dirigidas a
mejorar las condiciones de
la movilidad y la seguridad
vial con perspectiva
interseccional y de
derechos humanos.

ELD 509/LXV-I

iniciativas,
acciones

Movilidad y Seguridad Vial
se integra por:

X. Quien sea titular de la
Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil.

Articulo 39 Decies. Los
programas dirigiran sus
estrategias y acciones al
cumplimiento de los
objetivos establecidos en la

presente Ley, la Ley
General de Movilidad vy
Seguridad Vial, la
Estrategia Nacional de

Movilidad y Seguridad Vial,
asi como en los siguientes:

Fraccion VII. Espacio
publico. Proporcionar
acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos vy

1. Se declar6 que se
requiere implementar mas
acciones, como acceso a
los bafos publicos porque

no hay rampas o los
espacios son muy
reducidos;

2. Con las sillas de
ruedas, garantizar
acesibilidad.

La implementacion de
estretegias y acciones que

proporcionen acceso
universal e inclusivo de las
personas con
discapacidad, al espacio

publico ya se encuentran
contenidas en la fraccion
VIl del articulo 8 ter.

Fraccion VII. Espacio
publico. Proporcionar
acceso universal a zonas
verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos vy
accesibles, en particular
para las mujeres, nifas,
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accesibles, en particular ninios y adolescentes,
para las mujeres, ninas, adultos mayores y las
ninios y adolescentes, personas con
adultos mayores y las discapacidad.
personas con ELD 509/LXV-I
discapacidad.

ELD 509/LXV-I
Articulo 50 Ter. Los La propuesta se atendio de

sistemas de movilidad y
sus componentes deberan
orientarse a mejorar la
experiencia de movilidad
de las mujeres y su
seguridad, considerando la
movilidad de cuidados, por
lo que las autoridades
estatales y municipales
competentes promoveran
politicas publicas y
ejecutaran  presupuestos
con perspectiva de género
para prevenir y erradicar
las violencias hacia las
mujeres en los sistemas de
movilidad.

La sensibilizacién y
capacitacion en materia de
género tendran caracter
obligatorio para las
personas responsables de

1. Agregar en
materia de discapacidad y
género" tendran caracter

[..]

la siguiente forma:

Articulo 50, fraccion |.

...mecanismos para
fortalecer la informacion
disponible y los
diagnésticos, que

promuevan la ejecucion de
acciones afirmativas con
perspectiva de género y
reconocimiento de los
diversos  patrones de
movilidad por género para
mejorar 'y hacer mas
segura, incluyente y
eficiente la experiencia de
la movilidad de las mujeres,
incluias las mujeres con
discapacidad, y de Ila
movilidad del cuidado;
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disefiar, operar y evaluar
los sistemas de movilidad.
ELD 533/LXV-I

Articulo 50 Quater. En el
disefio, planeacion vy
evaluacion de los sistemas
de movilidad, las
autoridades estatales vy
municipales competentes
deberan fomentar la
inclusion de las mujeres e
incorporar  criterios que
garanticen el
reconocimiento de los
diversos  patrones de
movilidad diferenciados por
géneros.

Deberan también
implementar mecanismos
de generaciéon de datos
que ayuden a entender la
movilidad del cuidado y las
necesidades diferenciadas
de las mujeres y su relacion
con el cuidado de terceras
personas, dependientes o
con necesidades
especificas.

ELD 553/LXV-I

1. Movilidad reducida
a personas
embarazadas.

La propuesta partiendo de
la definicion incluida en
glosario de  movilidad
limitada incluido el
embarazo, para
correlacionar la aplicacion
con los articulos 2, fraccién
IV, 4 fracciones | y XXI, 5
fraccion V inciso b y VI
inciso a.

Articulo 65 ter. El disefio y
la operacién vial de calles

1. Se solicita que la
supervision de obra se

La propuesta se atendi6 de
la siguiente forma:
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nuevas, asi como de vias | realice con sentido de
existentes, debera cumplir | personas con | Articulo 65  septies.
con los criterios técnicos | discapacidad. Deberan implementarse

previstos en los manuales
de disefio vial y dispositivos
de control del transito que
al efecto se expidan, con
los principios establecidos
en esta Ley y con la
garantia  efectiva  del
derecho a la movilidad y la
seguridad vial.

Consideraran lo siguiente:

Fraccion Il. Conectividad.
Los espacios publicos
deben formar parte de una
red que permita a las
personas usuarias
conectar sus origenes y
destinos, entre modos de

transporte, de manera
eficiente y facil. También
deben permitir el
desplazamiento libre de
personas peatonas,
personas usuarias de
movilidad activa o no
motorizada y otros
prioritarios, incluidos

vehiculos de emergencia;

auditorias e inspecciones
como parte de
instrumentos preventivos,
correctivos y evaluativos
que analicen la operacion
de la infraestructura de
movilidad e identifiquen las
medidas necesarias que se
deben emprender para que
se cumplan los principios y
criterios establecidos en la
presente Ley.

Las auditorias e
inspecciones de
infraestructura y seguridad
vial deberan realizarse
incorporando la
perspectiva de la
discapacidad y conforme lo
dispuesto en los

lineamientos en la materia
emitidos por el Sistema
Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial.
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ELD 544/LXV-I

Articulo 65 ter. El disefio y
la operacién vial de calles
nuevas, asi como de vias
existentes, debera cumplir
con los criterios técnicos
previstos en los manuales
de disefio vial y dispositivos
de control del transito que
al efecto se expidan, con
los principios establecidos
en esta Ley y con la
garantia  efectiva  del
derecho a la movilidad y la
seguridad vial.
Consideraran lo siguiente:

Fraccion VL.
Intersecciones
seguras:
intersecciones deberan
estar disefiadas para
garantizar la seguridad de
todas las personas
usuarias de las vialidades,
especialmente a las y los
peatones y personas con
movilidad limitada y grupos
en situacion de
vulnerabilidad;
ELD 544/LXV-I

Las

2. Tema de movilidad
limitada, cambiar a
movilidad reducida.

El concepto “movilidad
limitada”, es correcto segun
la Ley General, se optd
mantenerlo para lograr
congruencia.
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Articulo 65 Quater. En el
disefio, construccion y
operacion de las calles,
tanto en sus elementos
inherentes como en los
incorporados, se debera
garantizar en todo
momento el derecho a la
movilidad de todas las
personas, bajo los
siguientes criterios:

Fraccion l. Inclusién

a) Disefio universal en
geometrias, materiales y
sefalamientos: El proyecto
debe garantizar que las
circulaciones, materiales,
geometrias, senalamientos
y elementos
complementarios sean
disefiados para uso de
todas las personas, sin
exclusion por motivo de
género, identidad, edad,
discapacidad, movilidad
limitada, limitacion
cognitiva, sin necesidad de
adaptacion ni  diseno
especializado.

2. Hacer adecuacion
en "movilidad reducida".

El  concepto “movilidad
limitada”, es correcto segun
la Ley General, se optd
mantenerlo para lograr
congruencia.
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b) Prioridad a personas
usuarias vulnerables de la
via: El proyecto debe
garantizar que los factores
como la velocidad,
circulacion cercana a
vehiculos motorizados y
ausencia de infraestructura
de calidad, no pongan en

riesgo a personas
peatonas y ciclistas, en
particular a la nifiez,

personas adultas mayores,
con discapacidad o con
movilidad limitada.

ELD 544/LXV-I

Articulo 65  Quater.
Ademas de los principios
establecidos en la presente

Ley, las autoridades
encargadas del disefio y
operacion de la

infraestructura vial, urbana
y carretera aplicaran los
siguientes criterios para
garantizar una movilidad
segura, eficiente y de
calidad:

Fraccion l. Disefio
universal. La construccion
de infraestructura vial

1. 'Y espacios de
descanso para personas
con discapacidad.

La propuesta ya forma
parte del contenido del
articulo, especificamente
en el texto “espacios de

calidad, accesibles y
seguros que permitan la
inclusion de todas las
personas sin

discriminacion alguna, con
especial énfasis en la
jerarquia de la movilidad
estipulada en esta Ley y el
uso equitativo del espacio
publico”.
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debera considerar
espacios de calidad,
accesibles y seguros que
permitan la inclusion de
todas las personas sin
discriminacién alguna, con
especial énfasis en la
jerarquia de la movilidad
estipulada en esta Ley y el
uso equitativo del espacio
publico. En las Vvias
urbanas se considerara el
criterio de calle completa y
las adicionales medidas
qgue se estimen necesarias.
Se procurara evitar la
construccion de pasos
elevados o subterraneos
cuando haya la posibilidad
de adecuar el disefio para
hacer el cruce peatonal, asi
como el destinado a
movilidad no motorizada y
de traccion humana, y las
demas necesarias para
garantizar una movilidad
incluyente.

Las condiciones minimas
de infraestructura se
ordenan de la siguiente
manera:
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a) Aceras pavimentadas
reservadas para el transito
de personas peatonas;

b) lluminacién que permita

el transito nocturno vy
seguro de personas
peatonas;

¢) Pasos peatonales que
garanticen zonas de
interseccién seguras entre
la circulacion rodada y el
transito peatonal; y

d) Sefiales de control de
trafico peatonal,
motorizado y no
motorizado que regule el
paso seguro de personas

peatonas;
ELD 509/LXV-I
Articulo 65 Quater. | 2. En lugar de "facil" de | Se atiende la propuesta:

Ademas de los principios
establecidos en la presente

Ley, las autoridades
encargadas del disefio y
operacion de la

infraestructura vial, urbana
y carretera aplicaran los
siguientes criterios para

manera
accesible."

"eficiente y

Fraccion IX. Conectividad.
Los espacios publicos
deben formar parte de una
red que permita a las
personas usuarias
conectar sus origenes y
destinos, entre modos de
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garantizar una movilidad
segura, eficiente y de
calidad:

Fraccion IX. Conectividad.
Los espacios publicos
deben formar parte de una
red que permita a las
personas usuarias
conectar sus origenes y
destinos, entre modos de

transporte, de manera
eficiente y facil. También
deben permitir el
desplazamiento libre de
personas peatonas,
personas usuarias de
movilidad activa o no
motorizada y otros
prioritarios, incluidos

vehiculos de emergencia;
ELD 509/ LXV-I

transporte, de manera
eficiente, facil y accesible.
También deben permitir el
desplazamiento libre de
personas peatonas,
personas usuarias de
movilidad activa o no
motorizada y otros
prioritarios, incluidos
vehiculos de emergencia;
ELD 509/ LXV-I

Articulo 138 Quater. Las
autoridades competentes
estableceran su propia
unidad de informacion vy

quejas para que las
personas usuarias
denuncien cualquier
irregularidad en la

prestacion del servicio de
transporte publico. Para

1. Agregar después
de "quejas": Accesible para
las personas con
dispacidad.

La propuesta ya esta
atendida en el contenido
del articulo 272, cuando
sefnala: “para ello, se
observaran los principios
de accesibilidad...”.

Toda vez que, de
conformidad con la ley de
movilidad, por accesibilidad
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ello, se observaran los
principios de accesibilidad,
prontitud, imparcialidad,
integridad y gratuidad,
otorgando de forma
expedita atencién a la
persona quejosa y se le
deberd informar sobre las
resoluciones adoptadas.
ELD 548/LXV-I

se entiende: “Las medidas
pertinentes para asegurar
el acceso de las personas
con discapacidad...”

Articulo 138 Undecies.
Ademas de lo establecido
en la Ley, las autoridades
competentes determinaran
las caracteristicas, diseno,

cromatica y
especificaciones que
deberan portar los

vehiculos que prestan los
servicios de transporte a

través del Manual de
Especificaciones Técnicas
de Vehiculos de

Transporte, el cual sera de
observancia obligatoria.

El Manual contendrd al
menos los  siguientes
elementos, en funcion de la
modalidad de la que se
trate:

l. Peso,
capacidad,;

disposicion y

1. Agregar XIl.
Equipo, adaptaciones o
accesorios para choferes
con dispacidad.

Es atendido, pues
conforme el principio rector
de la movilidad y seguridad
vial, accesibilidad,
dispuesto en la fraccion |
del articulo 4, se debe
Garantizar el acceso pleno

en igualdad de
condiciones, con dignidad y
autonomia a todas las
personas al espacio
publico, infraestructura,
servicios, vehiculos,
transporte publico y los
sistemas de movilidad

tanto en zonas urbanas
como rurales mediante la
identificacion y eliminacion
de obstaculos y barreras de

acceso, discriminacion,
exclusiones, restricciones
fisicas, culturales,
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Il Especificaciones
antropométricas y
ergonomicas para
pasajeros;

lil. Especificaciones
antropométricas y
ergondmicas para quien
conduzca;

IV. lluminacion exterior e
interior;

V. Materiales y
aislamientos;

VL. Componentes y
dispositivos;

VII. Tren motriz, incluyendo
el dispositivo de regulacion
de la velocidad;

VIII. Equipo y/o accesorios
para personas con
discapacidad;

IX. Equipo de seguridad
con camaras de video y

sistema de
posicionamiento global
GPS;

X. Equipo para sistema de
pago y conteo de personas
pasajeras;

Xl. Especificaciones para
espacios publicitarios; y

econdmicas, asi como el
uso de ayudas técnicas y
perros de asistencia, con

especial atencion a
personas con
discapacidad, movilidad
limitada y grupos en

situacion de vulnerabilidad;




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Propuesta legislativa

Opinién o sugerencia

Atencion

Xll. Las demas que
establezcan las
autoridades competentes.
ELD 548/LXV-I

Articulo 138 Doudecies.
Con la finalidad de
identificar las rutas, sitios o
lugar al que corresponden,
todos los vehiculos que
presten los servicios de
transporte publico y taxi
deben cumplir con las
caracteristicas cromaticas,
de disefio grafico vy
tipograficas que
determinen las autoridades
competentes quienes las
definiran a través de un
Manual de Identidad
Grafica para el Transporte
que expidan para todas las
modalidades de servicio.

Estos manuales tendran
una vigencia de al menos
10 afos. La actualizacion
de los manuales podra
modificar sustancialmente
los colores y disefios solo
cuando esté plenamente
justificado para la
operacion del transporte.

1. Se cuestion6 coémo
pueden identificarlo las
personas con
discapacidad.

Se atiende conforme lo
seflalado en su segundo
parrafo de la fraccion VI
del articulo 65 quater, en el
que se indica conforme el
criterio de Legibilidad y
autoexplicabilidad que las
vias autoexplicables
integran sus elementos de
manera coherente y
entendible como sefiales,
marcas, dispositivos,
geometria, superficies,
iluminacion y gestion de la
velocidad, para evitar
siniestros de transito y
generar accesibilidad para
las personas con
discapacidad.
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ELD 548/LXV-I

Articulo 127-2. Para la
expedicion de las licencias

y...

Fraccion VII. Requisitos y
condiciones que garanticen
que las personas con
discapacidad puedan
presentar sus examenes
en formatos accesibles y
obtener su licencia en
igualdad de condiciones.
ELD 509/LXV-I

1. Establecer normas para
solicitar requisitos.

El articulo tiene por objeto
justo lo sefaldado en el
comentario, es decir, el
establecimiento de normas
en que se regulen los
requisitos.

2. Es importante que se
incluyan todas las
discapacidades en la
licencia.

Se atiende la propuesta:

Fraccion VII. Requisitos y
condiciones que garanticen

que las personas con
discapacidad en su
diversidad puedan

presentar sus examenes
en formatos accesibles y
obtener su licencia en
igualdad de condiciones.

Respecto el proceso de consulta para personas con discapacidad vy
organizaciones que las representan de conformidad la aplicacion de la
metodologia de sistematizacién de propuestas por el principio de “mayor
consenso posible”, la atencion y en su caso justificacion sobre la no idoneidad
de las propuestas para su aplicacion al texto normativo, es conforme lo

siguiente:
Clasificacio Peticion Atencion
n
1. El Como parte de la
transporte cuando | atencion a los derechos
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Adaptaciones/Mo
dernizacién

pago con tarjeta,
me tomo todo el
saldo y yo me
moleste,

problemas de
comunicacioén con
la tarjeta

2. Mas
transporte con
mayor calidad

3. Que las
unidades de

transporte cuenten
con camaras.

4, Tener
obligatoriamente
los camiones
adecuados.

5. Que se
adapten los
transportes, porque
no hay
concientizacion
sobre nuestras
necesidades.

6. Hicieron
muchos cambios
drasticos en los
autobuses y me
afecto porque
camino mucho,
estd muy retirado
donde tomo el
autobus, en vez de
mejorar empeoro.

en materia de movilidad
para personas con
discapacidad,

regulados conforme a la
Ley vigente, en materia

de servicio y
modernizacién del
transporte, se
encuentran las

siguientes obligaciones:
De las autoridades

Determinar e instalar los
seflalamientos que se
requieran a fin de
facilitar la proteccion,

accesibilidad al
transporte publico,
servicios e

instalaciones, movilidad
y el desplazamiento de
las personas con
discapacidad o]
movilidad reducida;
debiendo coordinarse
las acciones entre las
autoridades de
movilidad respectivas,
para que en las nuevas

urbanizaciones se
incluyan los servicios,
dispositivos o] la
infraestructura que

contribuyan a esta
finalidad. Titulo
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7. Para el | segundo Movilidad,
disefio de los | capitulo primero
escalones de los | Vehiculos, articulo 47.
autobuses

Servicio de consideren que | Corresponde al

Transporte suben  personas | reglamento de la Ley y

Publico con sillas de ruedas | los reglamentos

o0 muletas; los
primeros asientos
se reserven para

personas con
discapacidad
8. Abriamos

de implementar el
que el chofer del
transporte publico

mencionara la
parada para que
aquellos con
alguna

discapacidad visual
supieran donde
deben bajar,
implementar
pictogramas de
lectura  facil o
visuales.

9. Obligatorio
la rampa para subir

al transporte
publico,

10. Dentro de
los camiones

deberian de poner,
que haya una

municipales que deriven
de la misma, establecer
las caracteristicas o

requisitos de
equipamiento u
operacion en los

servicios de transporte,
adoptando al efecto las
medidas que aseguren
la prestacion del
servicio de manera

eficaz, oportuna,
eficiente (sic) y
privilegiando la

accesibilidad universal.
(Articulo 132)

Asi mismo corresponde
a las autoridades
correspondientes,

proponer las medidas

necesarias de
infraestructura urbana y
vehicular, con
perspectiva de

accesibilidad universal,
que faciliten a las
personas con
discapacidad 0
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n

Peticion

Atencion

persona o un tiraje
que tipo de
discapacidad.

11.  En la parte
de los asientos
considerar un
sefalamiento hasta
cierto numero de
sillas

12. Es mucho
mas facil que
prendiera un foco,
para anticipar la
parada.

13. Una guia de
destinos

14. Establecien
do horarios fijos de
las rutas, asi como
contar con un
sistema de
identificacion
digital.

movilidad reducida el
ascenso y descenso de
los vehiculos de los
servicios  publico vy
especial de transporte;
asimismo, deberan
determinar, en su caso,
el numero, ubicacion y
caracteristicas que
deberan reunir los
espacios que seran

destinados a las
personas con
discapacidad o]

movilidad reducida en
los vehiculos de los
servicios  publico vy
especial de transporte.
Articulo 133.

Para atender la peticion,
ademas se afade el
correspondiente un
transitorio.
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Transporte
exclusivo

. Deberia existir la

obligacion  para
las empresas, un
camion especial
para personas
con discapacidad.
. Quisiera que
existieran
autobuses
especiales para

las personas con
discapacidad,

. Propuesta de
transporte publico
exclusivo para
personas con

discapacidad.

. Que haya mas

transporte.

. Mas unidades de

transporte
especiales.

El servicio publico de
transporte de personas
con discapacidad o
movilidad reducida ya
se encuentra regulado
en el articulo 154,
mismo que tiene por
objeto  asegurar la
accesibilidad del
servicio  publico de
transporte en vehiculos
adecuados o adaptados
para dichas personas.

Ese articulo establece
que la operacion del
servicio y las
especificaciones

técnicas y especiales de
los vehiculos para la
prestacion de este
servicio, asi como sus
adecuaciones deberan

cumplir con lo
establecido en las leyes
en materia de

discapacidad y el
reglamento de la
presente Ley.

Los articulos 204 y 205
establecen también el
procedimiento para la
obtencion de permiso
de transporte publico,
cuyo contenido también
remite al reglamento.
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Para atender la peticion,
ademas se anade el
correspondiente un
transitorio.
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Clasificacio Peticion Atencion
n
Capacitacion La ley prevé en el
articulo 64, VII la
1. Se manifestd que los choferes en | obligacion los
ocasiones no se detienen hasta que | conductores y
hay personas que los apoyan y los | operadores de
paran, por lo que se requiere dar | vehiculos, respetar los
seguimiento al cumplimiento. derechos previstos en
2. No sabemos si el chofer se va a | esta Ley e integridad
detener, y fisica de los peatones,
3. que los choferes respeten. en especial escolares,
4. Que se les permita bajar por la parte | personas con
de adelante. discapacidad o]
5. De igual forma, que los choferes | movilidad reducida y de
sean mas sensibles. los conductores de
6. Capacitar al personal de transporte | vehiculos no
en primeros auxilios, previniendo | motorizados.
Capacitacion algun accidente, y ser mas especifico
en cuanto a si cuenta con algun lugar | Ademas, acorde a lo
especifico para el cuidado de la | dispuesto por los
persona con discapacidad. articulos 225 y 226 de
7. También capacitaciones a | Ley vigente,
conductores para una mejor atencién | corresponde a la unidad
a personas con discapacidad. administrativa de
8. Capacitacion integral y transversal a | transporte impartir
servidores publicos Cursos y programas
9. no estoy de acuerdo de los | permanentes de
autobuses se les hace la parada y | capacitacion a los
cuando nos ven que tenemos una | operadores de los
discapacidad, se van de largo y nos | servicios publico y
dejan con la mano estirada y hay | especial de transporte
choferes groseros hacia las personas | en los términos que
con discapacidad y es mi opinién y | establezca el
estemos mejor y tengamos mas | reglamento de la Ley y
seguridad. fijara los costos que
10. Las personas asistentes expresaron

qgue si se requiere mas atencién del
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Clasificacio
n

Peticion

Atencion

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

chofer, mas capacitacion y que se
respeten los asientos preferenciales.
De lo mas importante, el transporte
ha sido enfocado para las personas
de la tercera edad, no hay tolerancia
para respetar, la capacidad no es
visible para nosotros, y piensan que
nosotros estamos abusando y se
burlan de nosotros.

los choferes no tienen capacitacién
Que las unidades de transporte
también respeten el tiempo para el
cerrado de las puertas para que las
personas tengan el tiempo necesario
para abordar.

Se pide que se considere la
capacitacion de los operarios y
autoridades dentro del contenido de
esta fraccion.

que la direccion General de Transito
Movilidad y Transporte que se
encarga de dar los permisos les exija
a los conductores que cursen cursos
permanentes de discapacidad vy
movilidad y civismo en general, para
garantizar asi el trato a las personas
con discapacidad y

Se dificulta el transporte publico en
silla de ruedas, muchas veces los
choferes no tienen empatia, se
molestan, para ellos son invisibles
las personas con discapacidad.

Que haya sensibilidad y capacitacion
por parte de los conductores del
transporte para que comprendan la

deberan aplicarse por
su realizacion.

Podra autorizar a
personas fisicas o
juridico colectivas, asi
como a entidades
publicas y privadas
reconocidas por la
autoridad educativa

respectiva que cumplan
con las caracteristicas
legales, técnicas vy
administrativas para tal
fin. Entre los cuales
podran participar los
propios concesionarios
O permisionarios 0 a
quienes ellos contraten.
Los cursos y programas
de capacitacion para los
operadores de los
servicios  publico vy
especial de transporte
tendran como finalidad
mejorar las actitudes y
aptitudes en la
prestacion del citado
servicio. Siendo incluso

obligacion de los
concesionarios y
permisionarios la

verificacion de que los
operadores acudan de
forma permanente a los
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Clasificacio
n

Peticion

Atencion

18.

19.

20.
21.

22.

23.

24.
25.

26.

condicién por el simple hecho de que
no se les nota su discapacidad y los
diferentes niveles de discapacidad.
Capacitar a las personas que dirigen
dependencias u oficinas de
movilidad, que entienda a
profundidad las necesidades de las
personas con discapacidad.

Se manifestd que los choferes deben
ser mas empaticos con este sector
de la poblacién, pues en ocasiones
no realizan descuentos a personas
con discapacidad, y han tenido que
hablar directamente con
concesionarios de transporte.
Sensibilizar a los choferes.

Que se respeten sus credenciales de
identificacion.

Capacitacion y  concientizacion.
Autoridades municipales
(sensibilizacion/infraestructura).

En el transporte ha mucha
discriminacién y

Capacitaciéon a operadores
Capacitacion a  personal de
transporte  publico para poder
atender a personas con debilidad
visual, agregar tema de capacitacion
No sabemos si el chofer se va a
detener

Participacion de autoridades

1.

En las capacitaciones debe

existir el acercamiento con asociaciones

cursos y programas de
capacitacion y

actualizacién que
establezca la unidad
administrativa de

transporte, conforme la
fraccion IV del articulo
236.

Sin embargo, se
adiciona:

Bases de la movilidad
Articulo 5. La
modernizacion y...
l.LaV....

VI. Movilidad inclusiva
con enfoque de
derechos

a) Las autoridades

estatales y municipales
promoveran  servicios
de transporte publico de

personas que
consideren las
condiciones y
requerimientos

diferenciados con

especial atencion a las
personas con
discapacidad y
movilidad limitada, asi
como personas
indigenas y
afromexicanas;
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Clasificacio
n

Peticion

Atencion

que representan a los usuarios que se
pretende proteger.

2. Capacitar a las personas que
dirigen dependencias u oficinas de
movilidad (ser asesorado por una
persona con discapacidad).

b) Las autoridades
estatales y municipales,
con la participacion de
los organizaciones de la

sociedad civil
especializadas,

deberan incluir en los
cursos de formacion,
capacitacion y
sensibilizacion de

permisionarios,

concesionarios y
operadores, estrategias
que promuevan la
implementacion de
acciones afirmativas
que concienticen 'y
garanticen el acceso
pleno en igualdad de
condiciones, con
dignidad y autonomia al
servicio  publico de
transporte personas con

discapacidad y
movilidad limitada, asi
como personas
indigenas y

afromexicanas.

Lengua de sefias
1. Tener a personal capacitado de
acuerdo con las necesidades de las

Conforme a la fraccién
VIII del articulo 8 Bis del
ELD 509, como parte de
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Clasificacio Peticion Atencion
n
personas con discapacidad, en |las acciones de
ambitos como y choferes de |integracion de los
transporte (lenguaje de sefas, etc.). | principios y la jerarquia
2. Como observacion se requiere | de la movilidad a los
mayor  capacitacion  para el | instrumentos de
conocimiento de lo que es este | planeacion de la
lenguaje movilidad se debe
3. Es de gran relevancia el incorporar la | pomover la capacitacién
Lengua de Sefias para lainclusion de | de las personas que
todas las personas con | operan los servicios de
discapacidad,; transporte publico vy
4. Que los transitos aprendan lenguajes | servicios de emergencia
de senas. en Lengua de Sefas
5. que se promueva el uso de lenguaje | Mexicana;
de sefas y se capacite a personal
que atiende en instituciones para que
puedan guiar a las personas
principalmente en tramites, etc.
6. Se solicita que sea obligado la lengua

de sefias mexicana.

sensibilizacié
n

Sensibilizacion

Capacitacion para todas las
personas con discapacidad.
Capacitacion integral y transversal a
personas con discapacidad vy
ciudadania en general

Que en el transporte publico las
personas respeten los lugares
asignados para personas con
discapacidad, que medidas se
pueden tomar porque no todas
respetan los sefalamientos.

Articulo 5. La
modernizacion y...
lLaV. ...

VI. Movilidad inclusiva
con enfoque de
derechos

a) Las autoridades
estatales...

b) Las autoridades
estatales....
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Clasificacio Peticion Atencion
n

4. Que los lugares asignados para | c) Las autoridades
personas con discapacidad sean | estatales y municipales
respetados. estableceran y
5. Que se tenga la cultura para | ejecutaran programas y
manifestar que la persona tiene una | campafias de respeto,
discapacidad. sensibilizacion y
6. Existir la capacitacion general para | empatia  hacia las
todas las personas, para brindar la | personas con
atencion a una persona con | discapacidad y
discapacidad. movilidad limitada, asi
7. sensibilizacion en la sociedad como personas
8. que se valida la credencial nacional | indigenas y
de discapacidad afromexicanas para
evitar cualquier tipo de
discriminacion en su
transito porla viay en el
uso del transporte

publico.
A las personas con discapacidad La posibilidad de
establecer tarifas
1. No saben si tienen descuentos, se | preferenciales a
necesita que difundan los derechos | personas con
que tienen discapacidad o]
2. EI  financiamiento para los | movilidad reducida, asi
concesionarios para adaptar las | como a personas
flotillas, aportaciones de gobierno | adultas mayores se
federal y estatal. encuentra regulado en
3. Es relevante la propuesta, pero de | el articulo 232;
Descuentos/| debera vigilar que los transporti;tas debiendo remitirse _aI
ncentivos respeten los descuentos o tarifas | reglamento respectivo
especiales para las personas con | la determinacion de los
discapacidad ya que muchas veces | porcentajes de

no se respetan o no los hacen
validos.

descuento y los
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Clasificacio
n

Peticion

Atencion

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Se regule el descuento a personas
con discapacidad.

no nos cobran la tarifa que debe de
ser.

Anteriormente, nos daban un
descuento en la tarjeta para
discapacidad, hace falta difusion.
Que cuenten con una tarjeta
especial donde el gobierno absorba
el cobro monetario por el hecho de
ser personas con discapacidad.

no nos cobran la tarifa que debe de
ser.

Anteriormente nos daban un
descuento en la tarjeta para
discapacidad, hace falta difusion.
Transporte costoso para ser
accesible

Darles mayor difusion a las tarifas
especiales, no limitar el numero de
personas en condicion vulnerable.
Que el transporte fuese gratuito
para las personas con
discapacidad.

Que fuera gratuito como en la
ciudad de Meéxico, el periférico, y
que fuera gratuito presentando su
credencial y tener un mejor apoyo.
En todos los medios de transporte,
sea al apoyo de la misma manera.
Que se incentivara con algun
beneficio a las personas o
empresas que trasladen a personas
con discapacidad.

se deben de contemplar los costos

requisitos para acreditar
la condicion de usuario.
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Clasificacio
n

Peticion

Atencion

A las personas que auxilian a las
personas con discapacidad

Que los descuentos se hagan a las
personas que las acompafan.
Agregar a las personas que los

acompafnan.

Comentario general personas
cuidadores reciban un apoyo en la
tarifa del transporte, que estas
personas cambien reciban apoyos
especiales

Que a las que nos acompanan en los
traslados les hagan el mismo
descuento que a nosotros los

discapacitados.

Considerar tarifa especial para las
personas cuidadoras de las personas
con discapacidad.

Al efecto se dispone
conforme la fraccion IV
del articulo 50
corresponde a las
autoridades estatales y
municipales

competentes proponer
e implementar
estrategias y politicas
publicas en materia de
movilidad y seguridad
vial con perspectiva de
género para disminuir
las desigualdades de
las mujeres en materia
de cuidados, entre las

que se pueda
considerar fijar
subsidios o]

subvenciones a la
movilidad del cuidado
mediante excepciones a
las tarifas generales o
estableciendo
modalidades
preferenciales,
especiales o integradas;

Intersecciones Seguras

1.

Contemplar el tiempo de los
semaforos y la coordinacion de los
mismos atendiendo a las
necesidades de las personas con
discapacidad ya que no es factible el
tiempo para cruzar la calle.

las
de

para

Para  mejorar

condiciones
seguridad  vial

todas las personas

usuarias, y en
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Clasificacio Peticion Atencion
n
2. Agregar "altavoces, de sonido y/o | especifico para las
sistema braille", que sea en los
. personas con
postes o semaforos, para que pueda
indicar a la persona con | discapacidad y
discapacidad donde se encuentra. . .
) . movilidad limitada,
3. Revisar la necesidad de las personas
con discapacidad auditiva para | conforme la de adicion
implementar sefalética para este . .
P pe del articulo 65 quater,
grupo de personas. Considerar el
diseno de topes, caminos libres para | fracciones |, V y VIII, -
el acceso de personas que transitan e
; en atencion a las
en silla de ruedas.
4. Aplicar uso de sefialética auditiva y | iniciativas en analisis-,
visual, en cuanto a los semaforos
. . se propone que
ampliar el tiempo para que una
persona con discapacidad pueda | ademas de los
Infraestructur

a segura 5

desplazarse.

. Lineas de transito para personas

ciegas y semaforos auditivos.

. proponer que tengas las condiciones

adecuadas las rampas, lejanos los
sefalamientos para las personas
débiles visuales.

. Contemplar los cruces peatonales,

para las necesidades de las
personas con discapacidad, es decir,
poner algun botdén que permita parar
el trafico para asegurar el cruce de
manera segura.

. poner un semaforo auditivo en el

municipio considero que no es
factible por ser un municipio
pequefio, pero pueden reemplazarlo
por las guias podo tactiles y a lo
mejor puentes peatonales en calles

principios establecidos
en la presente Ley, las
autoridades

encargadas del diseino
y operacibn de la
infraestructura vial,
urbana y carretera
aplicaran criterios para
garantizar una
movilidad segura,
eficiente y de calidad,
los

entre que se
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n

Peticion

Atencion

9. "Las

estratégicas donde es muy intensa la

afluencia de vehiculos.

personas que deben de
participar si son sordociegas, que
muchas de las veces no alcanzaran
a ver el semaforo.

10. Una solucién seria poner un
boton.

11. Si el botdn tuviera una vibracion
(tactil)"

12. Dar prioridad a las personas con
discapacidad al cruzar la calle.

13. Que las autoridades modifiquen
las bardas que no les permite
transitar son muy alta y los vehiculos
respeten los pasos peatonales.

14. Los tiempos de los semaforos
que permitan el transito para
personas con discapacidad

15. Especificar las dimensiones de
cada rampa, medidas adecuadas
como sefialética, los poste vy
barandales adecuados y
dimensiones para cada rampa.

16. Rampas y topes se adapten y
sean mas accesibles, asi como los
espacios de las boyas para que
personas con sillas de ruedas se
puedan desplazar.

17. contemplar el posicionamiento
del alcantarillado, letreros, postes y
todos aquellos objetos que obstruyan
el libre transito de las personas con
discapacidad.

encuentran el Disefo
Universal el cual indica
que las construcciones
de infraestructura vial
deberan considerar
espacios de calidad,
accesibles y seguros
que permitan la
inclusion de todas las
personas sin

discriminacién alguna

con condiciones
minimas de
infraestructura como

pasos peatonales que
garanticen zonas de
interseccién  seguras
entre la circulacion
rodada y el transito
peatonal y senales de
control de trafico

peatonal, motorizado y
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Clasificacio
n

Peticion

Atencion

18. Incluir las guias podo-tactil,
atendiendo a que no todas las
discapacidades son iguales vy

requieren de diferentes ayudas.

19. En los semaforos tengan un
sonido para el paso peatonal,

20. Y es mucho mas facil que
prendiera un foco, para anticipar la
parada.

Senalética

1. Inclusion de senalética en
lenguaje braille

2. Que los espacios publicos
tengan senalética de calidad.

3. Mantenimiento de la
infraestructura.

4. Observacion, sefalética y braille
para nombre de las calles.

5. sefalamientos viales porque

cada caso es distinto. Tomar en cuenta
los casos de otros paises. Que los
planes y programas educativos
sensibilicen en esta materia.

6. Considerar la sefalética para
cualquier tipo de discapacidad, el
acceso adecuado al transporte,

7. Que también tengan las lineas
pintadas de color amarillo y sefalitas o
cruces del peatén y las banquetas.

8. Sefalética y atencion a las
personas sea de manera integral
9. Es importante que se cuente con

la sefalética adecuada, y se incorporen
senaléticas de otras discapacidades

no motorizado que
regule el paso seguro

de personas peatonas.

En este orden deberan
también aplicarse el
criterio de
Intersecciones

Seguras para todas las
personas usuarias de
las vialidades,

especialmente a las y

los peatones y
personas con
movilidad limitada vy

grupos en situacion de
vulnerabilidad; asi
como el de Legibilidad
y  Autoexplicabilidad
que implica la
integracion coherente
y entendible de

elementos como
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n

Peticion

Atencion

sefales, marcas,
dispositivos,

geometria, superficies,
iluminacion y gestién
de la velocidad, para
evitar siniestros de
transito 'y generar
accesibilidad para las
personas con

discapacidad.

Sanciones

Sanciones para concesionarios y
operadores

1.

Las y los participantes declararon
que el transporte urbano en
ocasiones se para en doble fila, lo
gue pone en riesgo a este sectory se
debe hacer que cumplan.

Revisar sanciones que para estos
sujetos.

mi opinién y se engloba en todos los

articulos y es el tema de las
sanciones.

Implementacion de multas
considerables.

implementar mecanismos  para

sancionar a los choferes que no den
el servicio a las personas con
discapacidad.

La Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y
sus Municipios en sus
articulos 248 ya
establecen la facultad
de sancionar de las
autoridades estatales y
municipales, ademas en
el numeral 249 se
enlistan las sanciones,
lo cual es desarrollado
en el Reglamento de la
Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y
sus Municipios,
especificamente en los
articulos del 703 al 711
que, entre otras,
establecen:
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Clasificacio Peticion Atencion
n
6. Se deben agregar a todas las
iniciativas sanciones cuando no se
cumplan las iniciativas y en el largo | * Por no ceder el
plazo no terminen siendo solo un | paso a  escolares,

documento.

Sanciones para particulares

7.

10.

11.

12.

Para poder respetar los espacios de
estacionamiento se requiere que
todo el Estado homologue el criterio
y el monto de las multas a 8 veces el
salario minimo mensual vigente en el
Estado.

y multas para quienes no respeten
los lugares.

Multa para las personas que no
respeten en los sefialamientos.
Implementar sanciones para las
personas que pongan obstaculos en
las banquetas, calles.

debe haber multas para las personas
que obstruyen las banquetas, con los
puestos o carros.

Como se va a ejecutar
acciones y cuales seran
consecuencias de no cumplirse.

estas
las

peatones 0 personas
discapacitadas o con
movilidad reducida;

. Estacionarse en
los accesos para las
personas con
discapacidad

. Por permitir el
uso de lugares o
espacios reservados
para  persona  con
discapacidad o]
movilidad reducida en el
vehiculo, por personas
sin esa condicion;

. Poner en
movimiento o no
detener el vehiculo

completamente durante
el ascenso o descenso
de pasajeros;

. Ser descortés
con el usuario, terceros
o con la autoridad;

. Negar el servicio
al usuario en razon de
género apariencia
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fisica, discapacidad vy
edad;

. Por no respetar
la tarifa preferencial
(estudiantes, personas
con discapacidad o
movilidad reducida,
adultos mayores vy
menores de seis afos;

. Por no portar la
biticora de servicios
brindados (servicio
publico de transporte de
personas con
discapacidad o]
movilidad reducida); y

. No contar con
lugares destinados a
personas con
capacidades diferentes
o movilidad reducida
(en los servicios que
corresponda).

Normatividad
y
Adecuacione
S normativas

—_—

. Respetando

. Promulgar reglamentos

Dicha propuesta también deberia
de reflejarse en el reglamento de
transito.

los controles de
convencionalidad

. Disefio universal y basado en las

normas oficiales mexicanas

Se atendera a través de
la adicidon de un articulo
transitorio:

Segundo. El ejecutivo
del Estado y |los
Ayuntamientos, en un
plazo no mayor a 180
dias, contados a partir
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n

Peticion

Atencion

aplicables en la materia. Basarse
en el articulo 4 fraccion VIII.

5. Agregar la normativa segun la
convencion para que se atienda a
la movilidad de todas las personas
en sus diferentes grados.

6. inclur en los reglamentos
municipales los conceptos de
accesibilidad universal y normas
relacionadas.

7. Que se incorpore en el reglamento
de transito

8. Verificar normas oficiales.

9. Se de cumplimento a la norma
oficial respecto a accesibilidad y
movilidad, que existan inspectores
que verifiquen el cumplimiento.

10. Tomar en cuenta las normas
oficiales mexicanas aplicables en
la materia.

11. Disenar conforme a los
lineamientos y normas técnicas
12. Atender esta norma en los
nuevos asentamientos y colonias.
Atender a la jerarquia de la
Movilidad. Tener amplia

flexibilidad en la aplicacion.

de la entrada en vigor
del presente decreto,
deberan aprobar las
reformas
reglamentarias
necesarias, a fin de
armonizarlas con lo
dispuesto en esta Ley,
permaneciendo entre
tanto  vigentes los
reglamentos existentes,
en todo aquello que no
se oponga al contenido
de la presente.

Al efecto se considera

exhortar a las
autoridades en materia
de movilidad,
atendiendo el marco

normativo nacional e
internacional vigente en
materia de
discapacidad.
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Clasificacio
n
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Cumplimient
o

Transitorios

1. hacer explicita el cumplimiento a
la norma.

2. Qué medidas se van a tomar
para que se cumpla

3. Mencionar un tiempo
determinado en los transitorios para que
se cumpla con esta propuesta.

Para atender la
peticion, se afnade el
correspondiente
transitorio.

Participacion

1. Integracion de una comisién y su
difusion

2. Mesas de trabajo en los
municipios y que involucren a los
choferes de transporte pubico y a las
personas con esta capacidad diferente.
3. Hacer un comité ciudadano de
vigilancia de estas acciones.

En armonizacion y
cumplimiento a lo
dispuesto por la ley
general se dispone la
creacion de un
mecanismo de estudio,
investigacion y
propuestas; evaluacion
de las politicas
publicas, programas y
acciones; capacitacion
a la comunidad;
difusién de informacion
y conocimientos sobre
la problematica de la
movilidad, la seguridad
vial, la accesibilidad, la
eficiencia, la
sostenibilidad, la
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calidad y la inclusion e
igualdad y sus
implicaciones,
denominado
Observatorio
Ciudadano.

En la integracion del
referido observatorio se
indica debera estar
garantizada la
participacién de la
sociedad, pueblos y
comunidades indigenas
y afromexicanas,
personas con
discapacidad y las
organizaciones que les
representan,
instituciones
académicas y de
investigacion, colegios
de profesionistas
organismos
empresariales, y
organizaciones de la
sociedad civil, con
incidencia directa en la
materia de esta Ley y
con la naturaleza y
objeto del organismo de
participacién social
referido.

Complementariamente
en las propuestas
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Clasificacio
n

Peticion

Atencion

legislativas se
considera la posibilidad
de que dichos
mecanismos de
participacion ciudadana
puedan establecerse a
nivel municipal e
incluso con caracter y
operacion
metropolitana.

Consulta

2.

Consultar desde un principio del

disefio de la Ley.

Que nos pregunten donde y cuando

podemos hacer valer
opinién.

nuestra

Dicha obligacion ya
existe en el marco
juridico  vigente, de
hecho, el presente
proceso de consulta se
realiza en cumplimiento
a la serie de criterios
minimos para que el
ejercicio al derecho a la
consulta previa pueda
considerarse efectivo, y
que ha desprendido
nuestro maximo tribunal
del propio texto del
articulo 4.3 de Ila
Convencion sobre los
Derechos de las
Personas con
Discapacidad.

Se atiende a través de
la incorporacion de un
parrafo segundo de la
fraccion XIlI, articulo 4.
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Clasificacio
n

Peticion

Atencion

Articulo 4.

XII. Participacion:
Mecanismos para que
la sociedad se involucre
activamente en cada
etapa del ciclo de la
politica publica, en un
esquema basado en la
implementacién de
metodologias de
creacion conjunta
enfocadas en resolver
las necesidades de las
personas en relacion
con su movilidad y la de
bienes y mercancias.

En los supuestos de
impacto diferenciado a
los pueblos y
comunidades indigenas
o afromexicanos, y a las
personas con
discapacidad se
consideraran
mecanismos de
consulta previa que
garanticen su
participacién efectiva.

Auditorias e
inspecciones

propongo que para la
implementacién de este articulo en
particular y para implementar las
opiniones que anteceden a mi

En el contenido de las
propuestas legislativas
en estudio, adicion de
articulo 65 septies-
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Clasificacio
n

Peticion

Atencion

comentario, deberia de participar en
forma permanente el Instituto Estatal
de Construccion de Carreteras, el
cual en México se conoce como el
Instituto Nacional de Infraestructura
Vial para que la figura homologa en
el Estado de Guanajuato sea la
encargada de supervisar
permanentemente todos los ajustes
razonables que deben de contar con
infraestructura

2. Y que en general, se les invite a

supervisar las obras para que se
cumplan con las condiciones de
accesibilidad.

3. Proponer una dependencia que

vigile y controle la normatividad y
requerimientos de la obra para
garantizar el libre transito seguro.

deberan implementarse
auditorias e
inspecciones como
parte de instrumentos
preventivos, correctivos
y evaluativos que
analicen la operacion de
la infraestructura de
movilidad e identifiquen
las medidas necesarias
que se deben
emprender para que se
cumplan los principios y
criterios establecidos en
la presente Ley. Las

auditorias e
inspecciones de
infraestructura y

seguridad vial deberan
realizarse conforme lo
dispuesto en los
lineamientos en la
materia emitidos por el
Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad
Vial.

Conformacié
n de
programa de
movilidad

1. Se manifesté que se deben
pensar bien las cosas con anterioridad
para que resulten en beneficio posterior.

2. Se debe de tomar en cuenta a
las personas que estudian disefio,
ingenieria y arquitectura en la
universidades publicas y privadas en el

Conforme las
modificaciones al
articulo 10 que regula
en sus fracciones V y VI
para la conformacion
del Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad
Vial deberan
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n
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Estado para que ayuden a las
direcciones municipales de
discapacidad para que puedan hacer en
conjunto el proyecto ejecutivo de las
vialidades municipales que se puedan
adaptar o disefar tomando en cuenta
los lineamientos de accesibilidad de la
fundacién 11 en Espana.

considerarse y en su
caso integrar las
propuestas y
recomendaciones  de
las siguientes
instancias:

. Los colegios de
ingenieros civiles,
arquitectos, topografos
Yy, en su caso, de las
camaras y organismos
de la industria de la
construccion, logistica y
de la vivienda; y

. Dependencias,

entidades, institutos
estatales y municipales,
y organizaciones de la

sociedad civil, cuyo
objeto sea la
implementacién de

acciones afirmativas, de
proteccion de grupos
vulnerables o con
perspectiva de género;
a fin de permitir que
mejoren y hagan mas
segura, incluyente y
eficiente la experiencia
de la movilidad de las
mujeres, de personas
de grupos vulnerables y
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de la movilidad de

cuidado.

Vialidades
seguras

1. Establecer lineamientos
generales para la infraestructura de
banquetas y movilidad.

2. Se manifestd la necesidad de
que se regule la altura de los tubos y los
toldos de los comerciantes, al igual que
los anuncios de 'No Estacionarse' y los
maniquies de las tiendas donde venden
ropa.

3. existir cinta podo tactil, para salir
a la calle sin acompafante

4. Regular los toldos en la calle,
para personas con discapacidad visual,
se considere la norma vigente.

5. Tener una medida especifica
para la altura y el ancho de banquetas,
contemplando que no todas las sillas de
ruedas o instrumento de apoyo para las
personas con discapacidad cuentan con
la misma medida,

6. Las y los participantes
declararon que en el municipio de
Comonfort en ocasiones esta invadida
la via publica, por comerciantes,
vehiculos, personas u otros obstaculos,
por lo que les obligan a bajar al arroyo
vehicular y se ponen en riesgo.

7. Que se integre como propuesta
en obra publica sobre los espacios
adecuado en banquetas

Vialidades seguras

El tema de vialidades
seguras y las
propuestas referidas se
atiende con la
propuesta del
expediente 509, que en
su articulo 65 septies
refiere que deberan
implementarse

auditorias e
inspecciones como
parte de un instrumento
preventivo, correctivo y
evaluativo que analice
la operacion de
infraestructura de
movilidad e identifique
las medidas necesarias
que deban emprender
para que se cumplan los
principios 'y criterios
establecidos en la ley de
movilidad, asi como el
65 octies que establece
que todos los proyectos
de infraestructura vial a
implementar, deberan
procurar la generacion
de espacios publicos de
calidad, respetuosos del
medio ambiente,
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n
8. Aplicar el disefio de las rampas | accesibles, seguros,
en las banquetas y que sean de la | incluyentes, con
medida estandarizada. perspectiva de

9. Que se garantice el acceso libre
a las sillas de ruedas en las casas.

10. Los permisos de para realizar
rampas de acceso a negocios o casa
habitacién, se solicita flexibilidad para
modificar las rampas en las calles.

11. Para acceder a edificios,
empresas, casas, también se dé el
acceso con calles adecuadas para las
personas con discapacidad. Considerar
que las obras cuenten con los requisitos

minimos para su adecuado
funcionamiento.
12. Se regule los negocios y

vendedores ambulantes para que no
obstruyan rampas y banquetas. Que
toda la obra publica, construcciones
privadas, casas, etc., deben construirse
siguiendo las adaptaciones para la
accesibilidad de  personas con
discapacidad.

13. cambio de uso de suelo en las
cocheras cuando se conviertan a
comerciales y las canales de agua se
modifiquen para no mojen a los
usuarios, capacitacion de
concesionarios 'y conductores en
materia del trato a la ciudadania.

14. todas las banquetas se conté
con todo lo necesarias, constructoras
cuenten con las medidas necesarias.

interseccionalidad y con
criterios de diseno
universal y habitabilidad
para la circulacion de
personas peatonas y
vehiculos no
motorizados, debiendo
considerar también la
conectividad con la red

vial,b, a través de
intersecciones que
sigan los criterios de
velocidad, legibilidad,
trayectorias directas,
multimodalidad,

continuidad de
superficie, prioridad de
paso, paradores

seguros y visibilidad.

Ello implica que en la
instalacion fisica de
elementos
denominados
mobiliarios urbanos que
son caracterizados por
ser espacios publicos,
multifuncionales y de
uso social y colectivo,
tales como las paradas
de transporte publico
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15. Que las rampas no estén tan
altas sean disefiadas adecuadamente
sobre todo para las personas con
discapacidad y adultas mayores.

16. Se manifesté que debe quedar
establecido quién puede circular y quién

no por las banquetas, para evitar
peligros.
17. Contemplar en estos estudios

las adaptaciones en banquetas y calles
para garantizar el libre y seguro transito
de las personas con discapacidad, con

especial atencién al disefio de las
banquetas.
18. Las rampas de los vehiculos

deben tendran que atender las normas
de vialidad para personas con
discapacidad.

19. Regulaciones a los negocios en
la construccién de los espacios de
estacionamientos y rampas.

20. Se declaré6 que es importante
que haya mas regulacién, porque
existen diversos obstaculos en las
calles, rejillas sueltas, postes que
reducen el espacio, dificultan el libre
transito o pueden provocar que se
atoren las sillas de ruedas, por lo que es
necesario que no existan barreras para
acceder a espacios publicos. Se
propuso que no se toque ni un
centimetro del espacio de las banquetas
cuando se construyan rampas de
cocheras.

debera considerarse los
elementos de seguridad

(7); la creacién de
ciclovias para la
circulacion de personas
en vehiculos no

motorizados (8 y 9); asi
como la prioridad de
paso y continuidad de
superficie para la
circulacion de personas
en sillas de ruedas (10)
en la que ademas se
atiende su preferencia
de movilidad
consignada en el inciso
a) de la fraccion Il del
articulo 5 y 44, ambos
de la Ley vigente de
movilidad.
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21. En caso de los topes hay
muchos que no permiten el uso de las
sillas de ruedas.

Glosario

1. Se sugiere revisar que exista la
definicion de ayuda técnica.

2. Que se considere el apoyo de
perros guias

3. Mencionar a los perros guias.

Agregar a glosario y en
texto aplicable en resto
de articulos:

. Perro guia o
animal de servicio. Son
aquellos que han sido
certificados para el
acompafiamiento,
conduccioén y auxilio de
personas con
discapacidad;

. Ayudas
Técnicas. Dispositivos
tecnolégicos y
materiales que
permiten habilitar,
rehabilitar o compensar
una o mas limitaciones
funcionales, motrices,
sensoriales o
intelectuales de las
personas con
discapacidad;

Banco de
datos para

ACCESIBILIDAD Y OBRA PUBLICA

En este apartado se
concentran las
propuestas que no se
encuentran
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n
personas 1. Estan haciendo calles, pero no | propiamente
diputadas como quisieran, con todas las | relacionadas con el
accesibilidades. presente proceso
2. mas que construir tienen que | legislativo, sin embargo,
reparar todo lo que esta hecho | al haberse obtenido
porque las rampas estan mal | como resultado del
hechas. proceso de consulta, se
3. Cuidar la ubicacion de las | pondran a disposicion y
oficinas, en cuanto a | conocimiento de las
accesibilidad y ubicacion de | personas diputadas.
pisos. privilegiando el uso de los
primeros niveles para los
tramites.
4. Yo propondria la creacion de un
programa estatal de
accesibilidad a inmuebles
publicos con la facultad de que
cada municipio tenga su
programa municipal con su
respectivo reglamento operativo
para garantizar que este articulo
se baje a nivel municipal.
5. Se declar6 que se requiere

implementar mas acciones,
como acceso a los bafios
publicos porque no hay rampas
0 los espacios son muy
reducidos; se mencioné que en
Jaral del Progreso se construy6
un parque incluyente donde se
les tomo en cuenta y que puede
tomarse como ejemplo en otros
municipios, resaltando la
importancia de incluirlos en las
obras.
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en las banquetas muchos
baches, que en los mercados los
comerciantes sean sensibles a
las personas con discapacidad.
Se externd que se tiene que
hacer presion a las
constructoras en materia de
accesibilidad, porque si hay
postes, agujeros o alcantarillas
abiertas, no se quitan, lo que
puede ocasionar accidentes, asi
como contemplar rampas desde
el inicio y recojan después de las
obras.

TRABAJO

8.

Mayor acceso a puestos de
trabajo publicos como privados
para las  personas  con
discapacidad, que cuenten por lo
menos con una persona.

NUEVOS INSTRUMENTOS
NORMATIVOS

9.

10.

deben de tomar en cuenta la
creacion del reglamento
municipal de  accesibilidad
universal para garantizar la
aplicacion exacta de este
articulo y también crear la Ley de
Accesibilidad Universal en el
Estado.

considero que debe tener
conocimiento en materia de
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11.

12.

13.

14.

educacion vial y conocer en su
totalidad el Manual de
recomendaciones de
accesibilidad que emite el
instituto INGUDIS para asi
generar una Ley de
Accesibilidad  Universal que
tenga aplicacion en todo el
Estado y también homologar
esta propuesta con lo que dice la
convencion de los Derechos de
las Personas con Discapacidad
en Materia de Accesibilidad.
Protocolo de atencion en materia
de Proteccion Civil, albergues
adaptados para personas con
alguna discapacidad

propongo que para garantizar
que todas las dependencias del
estado que tengan programas y
proyectos de  accesibilidad
universal puedan crear la figura
del promotor municipal de
discapacidad para garantizar la
simplificacion administrativa vy
que esta persona garantice las
necesidades de las personas
con discapacidad.

Que el Estado y los municipios
desarrollen su manual de
accesibilidad hacia estas
personas.

Garantizar la creacion de la Ley
de Movilidad Universal para el
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Estado de Guanajuato vya
presentada.

VISIBILIZACION, CAPACITACION Y
SENSIBILIZACION

15.Las vy los participantes
declararon que las personas con
discapacidad necesitan salir y
estar presentes para hacerse
visibles y cambiar las cosas.

16. Ademas de la via publica
también las instituciones y
edificios gubernamentales
(edificios publicos) se incorporen
dichas modificaciones.

17. Normas de accesibilidad.
Sensibilizar a los profesionistas
y diputados que vivan Ila
experiencia de silla de ruedas y
las demas discapacidades,
personas bajas, leyes de
acuerdos a necesidades de
discapacidad.

18. Tener a personal capacitado de
acuerdo con las necesidades de
las personas con discapacidad,
en ambitos como: el personal de
gobierno, instituciones médicas
(lenguaje de sefias, etc.).

LENGUA DE SENAS

19. Persona con discapacidad
auditiva, no sabe hablar lenguaje
de sefias, es complicado.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Integracion en la curricula de
educacion desde primaria, el
utilizar lengua de sefias.
Integrar el lenguaje de sefias en
la educacién primaria.
Implementar este tipo de leguaje
en los edificios publicos.
debemos de hacer crecer el
numero de intérpretes de la
lengua de sefias mexicana y que
el Instituto Estatal de
capacitacion (IECA) de cursos
permanentes de esta materia
pero que sean con certificacion a
nivel nacional.

Que sea politica publica ensefar
a los funcionarios que usen este
tipo de lenguaje

Que se eleve a rango de lengua
oficial del pais y obligatorio en
nivel superior.

Transporte publico considerar el
lenguaje de sefias, de manera
nacional, creacion de lengua de
sefas a nivel nacional.

SISTEMA DE CUIDADOS

27.

Tener el derecho de tener un
asistente pagado por el estado
para las  personas con
discapacidad (asistencia
personalizada) o  inclusive
apoyar con una capacitacion a
un familiar para asistir a una
persona con discapacidad.
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28.

Capacitacion a las personas que
apoyan a las personas con
discapacidad para moverlos,
trasladarlos, en cualquier medio
de vehiculos.

APOYO ~ ECONOMICO Y
REASIGNACION DE RECURSOS

29.

30.

31.

32.

33.

Somos muchas personas Yy
queremos apoyos para todas

Necesitamos apoyos
economicos.
Proponen recibir una tarjeta de

acuerdo a la discapacidad de la
persona reciba un monto
monetario mensualmente que
sirva para transporte,
medicamentos, despensa,
cuestiones personales.

En los restaurantes o camiones
sale muy caro, en las afueras y
no se tiene el dinero, no solo los
traslados para el suicidio y que
sea considerado.

considero que la cuestidon
presupuestal del municipio no
corresponde a las personas con
discapacidad el conocerlas, solo
considero que el que debe
conocer es la direccion de
transito y vialidad del Estado u
municipio y el DIF Municipal de
cada municipio y también
propongo que las
organizaciones de la sociedad
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34.

35.

civil que manejen programas de
esta naturaleza se queden con
los fondos econdmicos que se
generen por concepto de multas
y sanciones que se generen por
ponerse  en lugares de
estacionamiento para personas
con discapacidad cuando estos
no la presenten y que se
apliquen los fondos para
programas de accesibilidad de
las organizaciones de la
sociedad civil.

creacion de un presupuesto,
para apoyar a las personas con
discapacidad.

Todas las multas concernientes
al tema se utilicen a beneficio de
personas con discapacidad.

OTROS

36.

37.

38.

Que las licencias se pongan que
tenemos discapacidad auditiva,
y en el auto en la placa.

Es mejor la licencia que
aparezca que tipo de
discapacidad y homologarlo.
propongo que Sse genere un
padron estatal de usuarios de
estos implementos y que el
control de este lo tenga la
Direccion de Transito vy
Movilidad en el Estado y el
homdlogo en cada municipio
para garantizar el libre transito y
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39.

40.

41.

movilidad de las personas con
discapacidad que los usan.

Que hagan estudios para
apoyarnos en nuestro traslado
porque somos algunas veces
lentos.

Crear un distintivo a nivel estatal
para poder estacionarse en los
espacios designados, candado
vial a nivel estatal, para
personas con discapacidad.

que en los municipios mas
pequeios se replique el tema de
las rutas del vehiculo publico
adaptado tomando parte de este
presupuesto ya que los DIF
municipales cuentan con los
vehiculos adaptados que se
podrian utilizar para esta
propuesta.

No
relacionadas
ni
identificables

> w

Porcentaje minimo para este
grupo de personas.

Una planeacion de gobierno
para el futuro, para que
realmente se avance.

Que le pongan el color azul.
Internacionalizacion de la mejor
con discapacidad.
Coordinacion
dependencias, al
modificaciones

entre
realizar

En este apartado se
concentran las
propuestas que ademas
no encontrarse
relacionadas con los
articulos en los cuales
fueron referidas,
tampoco se logré
identificar el objeto de
estas, ante lo cual
resultdé imposible su
atencion.
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Derivado de los procesos de consulta de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de conformidad a los acuerdos formalizados
y la atencibn a las propuestas especificas al texto normativo
consultado, la atencidn y en su caso justificacion sobre la no idoneidad
de las propuestas para su aplicacion al texto normativo, es conforme lo

siguiente:
Propuesta Opinién o sugerencia Atencioén
legislativa
Articulo 8. El 1. Ampliar el | Se atiende la propuesta:
Programa Estatal término
de Movilidad vy “‘planeacion”. Articulo 8. Para los efectos
Seguridad Vial es el de esta Ley se entiende por
instrumento de planeacién de la movilidad y
planeacién por la seguridad vial, a Ia
medio del cual el ordenacion racional y
Poder Ejecutivo sistematica de acciones que
establece los garanticen el ejercicio del
objetivos, metas y derecho a la movilidad y la
acciones que seguridad vial.
deberan
implementarse por El Programa Estatal...
la  administracion
publica estatal.
Articulo 65 sexies. 1. Cuando La propuesta ya se

Toda obra en la via

Las
especificaciones
técnicas ...

un tramo de via de
jurisdiccion estatal
se adentre en una
zona urbana, y a
toda la comunidad,
ésta debera adaptar
su vocacion,

encuentra contenida en el
parrafo primero, pues ya se
contempla “la colocacion de
dispositivos de desvios,
reduccion de velocidades”,
segunda parte del parrafo
cuarto, que contempla “En
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Propuesta Opinién o sugerencia Atencioén
legislativa
El disefio vial de las velocidad y disefio, | caso de carreteras y
vias ... considerando la | autopistas ya existentes, se
movilidad y | colocaran reductores de
Para la seguridad vial de las | velocidad en los puntos
construccion... personas que | criticos” y parrafo quinto., en
habitan en esos |el apartado “Cuando un

Cuando un tramo ...

Cuando una via de

asentamientos.

tramo de via de jurisdiccion
estatal se adentre en una
zona urbana, ésta debera

jurisdiccion  estatal adaptar su vocacion,
velocidad y disefio”
1. Que haya | EI comentario vya se
Las vias sefialamiento encuentra en el contenido del
interurbanas ... para la fauna | articulo, especificamente en
que esta en el | el apartado que sefala:
ELD 509/LXV-I monte. ‘Para la construccion de
nuevas carreteras y
autopistas, asi como para
ampliaciones de aquellas ya
existentes, se deberan
prever pasos de fauna”
Articulo 40. EI|1. Que se adicione | Articulo 40. El derecho a la

derecho a la
movilidad tiene
como finalidad el
reconocimiento 'y
proteccion de:

Fraccion XIll. La
integridad fisica y la
prevencion de

lesiones de todas
las personas

como finalidad el
derecho a tener acceso
a transporte oportuno,
continuo y seguro, que
se les permita un buen
desplazamiento a su
destino.

movilidad tiene como
finalidad el reconocimiento y
proteccion de:

[I. La accesibilidad de
todas las personas, en
igualdad de condiciones, con
calidad, eficiencia,
oportunidad, continuidad,
seguridad, dignidad y
autonomia a las calles y a los
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Propuesta
legislativa

Opinién o sugerencia

Atencion

usuarias de las
calles y de los

sistemas de
transporte, en
especial de las mas
vulnerables;

ELD 509/LXV-I

sistemas de
priorizando a los grupos en
situacién de vulnerabilidad;

transporte,

Derivado de los procesos de consulta de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas de conformidad a la aplicacion de la
metodologia de maximo consenso, la atencidn y en su caso justificacion
sobre la no idoneidad de las propuestas para su aplicacién al texto
normativo, es conforme lo siguiente:

Clasificacion

Peticion

Atencion

No Banco de

relacionada datos para
personas
diputadas

Las autoridades
deben reubicar el
paradero de la
plazuela Alvaro
Obregén para
evitar accidentes.

Que los
reglamentos se
traduzcan a
lenguas
maternas

La difusiéon de
nuestros

derechos como
persona peatona

En este apartado
se concentran las
propuestas que no
se encuentran
propiamente

relacionadas con
el presente
proceso legislativo,
sin embargo, al
haberse obtenido
como resultado del

proceso de
consulta, se
pondran a
disposicion y

conocimiento de
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Clasificacién Peticion Atencion
Se considera | las personas
necesario que el | diputadas.

Gobernador esté
enterado de las
necesidades
viales de la
comunidad.
Determinar
reglamentos que
definan a las
comunidades
indigenas.

y hacer
campanas de
concientizacion
vial tanto para
peatones como
para
automovilistas.
Especificar qué
acciones van a
mejorar la
movilidad de la
comunidad.

Las cuestiones
de género
también tienen su
condicién de una
subdivisién de
idioma y/o
dialecto.

Debe existir un
capitulo especial
para desarrollar
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Clasificacion

Peticion

Atencion

10.

en la educacion
de temas en
lengua y/o
idioma.

Con respecto al
servicio  publico
vehicular las
comunidades
deben ser
tomadas en
cuenta para que
sean ellas las
concesionarias,
debe entender el
estatus
econodmico,
dialecto y su
necesidad, asi
como se otorguen
los permisos
adicionales solo a
integrantes de la
misma
comunidad.

Topes (65
quater
fracciéon
sexta,
sexies)

65

1.

Las integrantes
proponen que se
les permita
poner topes en
caso de que sea
necesario para
prevenir
accidentes,
pues les
preocupa la

Los comentarios
ya forman parte de
una de las
propuestas del
ELD 509, como
elementos

reductores de
velocidad, en el
articulo 65 Quater,
fraccion VI, dentro
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Clasificacién Peticion Atencion
seguridad de los | del criterio
ninos que | Pacificacion del

juegan en las
calles.

De acuerdo, sin
embargo, se
afade la
propuesta de
que haya mas
topes a las

salidas de
escuelas y
carreteras

Que se vea lo
que realmente
beneficie a la
comunidad, vya
que ponen topes
o vibradores que
no son de
utilidad.

Se considera
necesario el uso
de topes
peatonales para
la seguridad del
peatén

Se anade la
propuesta de
reduzca la
velocidad en
carretera y que
haya mas topes

transito, como uno
de los aplicables
para garantizar
una movilidad
segura, eficiente y
de calidad, se
encuentra

establecido que se
podran ampliar las
banquetas, reducir

secciones de
carriles, utilizar
mobiliario,
pavimentos

especiales, desviar
el eje de Ila

trayectoria e
instalar
dispositivos de
reduccion de
velocida.

Se considera

realizar exhorto
dirigido a SICOM
mencionando las
comunidades
consultadas para
su respectiva
atencion.
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Clasificacion

Peticion

Atencion

en los cruces
peatonales.
Se deberian
poner  plumas
como en los
ferrocarriles
para tener mas
seguridad.

Capacitaciony | Articulo 5,
fraccion I,
inciso a),
fracciéon V,
inciso a), 8

certificacion

bis,

VI

fraccion
(propuesta)

225y 226.

CAPACITACION

1.

Los conductores
de camiones no
respetan a los
ciudadanos, en
ocasiones
cuando llueve y
hay charcos, los
conductores
aceleran y
avientan el agua
a los ciudadanos

Los conductores
van viendo el

celular cuando
manejan y
también no

respetan a los
adultos
mayores.

Deberan
capacitar a los
operadores para

Acorde a lo
dispuesto por los
articulos 225 y 226
de Ley vigente,
corresponde a la
unidad
administrativa de
transporte impartir
cursos y
programas
permanentes de
capacitacion a los
operadores de los
servicios publico y

especial de
transporte en los
términos que
establezca el

reglamento de la
Ley y fijara los
costos que
deberan aplicarse
por su realizacion.
Podra autorizar a
personas fisicas o
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Clasificacién Peticion Atencion
que respeten a | juridico colectivas,
las mujeresy a | asi como a
las adultas entidades publicas
mayores y privadas

Existe un abuso
por parte de la
autoridad, la
capacitacion de
los servidores.

Se les respete
las paradas de
camién, donde
siempre han
sido
habitualmente,
asi, para que
los choferes
respeten la
parada que se
les esta
solicitando con
anticipacion

En relacion a
las calles debe
existir el respeto
a usosy
costumbres en
el
establecimiento
de las mismas.

reconocidas por la
autoridad
educativa
respectiva que
cumplan con las
caracteristicas
legales, técnicas y
administrativas
para tal fin. Entre
los cuales podran
participar los
propios
concesionarios 0
permisionarios o0 a

quienes ellos
contraten.

Los cursos vy
programas de

capacitacién para
los operadores de
los servicios
publico y especial
de transporte
tendran como
finalidad mejorar
las actitudes vy
aptitudes en la
prestacion del
citado servicio.
Siendo incluso
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Clasificacion

Peticion

Atencion

CERTIFICACION

1.

Capacitar y
certificar a los
conductores del

transporte,

obligacion de los
concesionarios vy
permisionarios la
verificacién de que
los operadores
acudan de forma
permanente a los

cursos y
programas de
capacitacion y
actualizacion que
establezca la
unidad
administrativa de
transporte,
conforme la
fraccion IV  del
articulo 236.

Sin embargo, se
realiza la adicion:
Bases de la
movilidad
Articulo 5. La
modernizaciony...
l.LaV....

VL Movilidad
inclusiva con enfoque
de derechos
a) Las
autoridades estatales y
municipales
promoveran servicios
de transporte publico
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Clasificacién Peticion Atencidn

de  personas  que
consideren las
condiciones y
requerimientos
diferenciados con
especial atencion a las
personas con
discapacidad y
movilidad limitada, asi
como personas
indigenas y
afromexicanas;

b) Las

autoridades estatales y
municipales, con la
participacion de los
organizaciones de la
sociedad civil
especializadas,

deberan incluir en los
cursos de formacion,

capacitacion y
sensibilizacion de
permisionarios,

concesionarios y

operadores, estrategias
que promuevan la
implementacion ~ de
acciones  afirmativas
que concienticen 'y
garanticen el acceso
pleno en igualdad de
condiciones, con
dignidad y autonomia
al servicio publico de
transporte ~ personas
con discapacidad y
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Clasificacién Peticion Atencidn
movilidad limitada, asi
como personas
indigenas y
afromexicanas.

c) Las
autoridades estatales y
municipales
estableceran y

ejecutaran programas y
campanas de respeto,

sensibilizacion y
empatia  hacia las
personas con
discapacidad y
movilidad limitada, asi
como personas
indigenas y

afromexicanas  para
evitar cualquier tipo de
discriminaciéon en su
transito por la via y en
el uso del transporte
publico.
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Clasificacion

| Peticion

Atencion

Prestacion de
servicio

No hay rutas de transporte
suficientes.

Garantizando la calidad en el
servicio.

que cuenten con anuncios de
paradas y subidas de los
usuarios,

Que se asegure la
accesibilidad y la frecuencia
del transporte.

Que haya mas transporte para
llegar a su comunidad.

Como parte de la
integracion de los
principios y
jerarquia de la
movilidad a las

politicas y los
instrumentos  de
planeacion,
conforme la
propuesta de
actualizacion
legislativa ELD 509

al articulo 8 bis, se
propone en su

fraccion \%
establecer
medidas que
fomenten una
movilidad
sustentable y que
satisfagan las

necesidades de
desplazamiento de
la poblacion,
logren un sistema
de integracion
fisica, operativa,
informativa, de
imagen y de modo
de pago conectado
a las vias urbanas
y metropolitanas,
asi como lo
sefalado en la
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Clasificacion

Peticion

Atencion

fraccion Vi
establecer
acciones
afirmativas y
ajustes razonables
en materia de
accesibilidad y
disefo universal,
en los sistemas de
movilidad y en la
estructura vial, con
especial atencion a
los requerimientos
de personas con
discapacidad y
movilidad limitada,
y otros grupos en
situacion de
vulnerabilidad que
asi lo requieran.

De igual forma, con
la actualizacion
propuesta al
articulo 14 bis, en
sus fracciones I, IV
y V se indica que
los recursos
destinados por el
Ejecutivo del
Estado y los
ayuntamientos en
sus procesos de
planeacién en
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Clasificacién Peticion Atencion
materia de
movilidad y
seguridad vial
deberan aplicarse
en programas,
acciones y
proyectos que se
enfoquen
prioritariamente

para implementar
mejoras a la
infraestructura

para la movilidad
peatonal y no
motorizada, asi
como efectuar
acciones para la
integracion y
fortalecimiento del
servicio de
transporte publico,
con el fin de
promover su uso y
cumplir con el
objeto de esta Ley;
impulsar la
planeacién de la
movilidad vy la

seguridad vial
orientada al
fortalecimiento y a
mejorar las

condiciones del
transporte publico,
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Clasificacion

Peticion

Atencion

su integracion con
el territorio, asi
como la
distribucion

eficiente de bienes
y mercancias; Y
realizar  estudios
para la innovacion,

el desarrollo
tecnolégico e
informatico, asi
como para
promover la
movilidad no

motorizada y el
transporte publico
en los municipios
con menores
ingresos.

Se analiza realizar
exhorto dirigido a
la direccion
general de
transporte de la
Secretaria de
Gobierno, y a la
unidad
administrativa
correspondiente
en los municipios,
de condormidad
con articulos 144 y
149.
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Clasificacion

| Peticion

Atencion

revisar que su condicion de
salud, les permita a los
choferes operar el transporte
publico.

Las revisiones de
condicion de salud
de los operadores
del transporte
publico, es un tema
regulado conforme
el articulo 238 que

indica a la
Medicina del
Transporte como

la actividad a
través de la cual se

practican los
examenes
meédicos,
psicofisicos, de
alcoholemia y

toxicologicos, para
determinar, con
base en los
resultados que se
obtengan, la salud
y aptitud de los
operadores de los
servicios publico y
especial de
transporte, para lo
cual la wunidad
administrativa de
transporte o los
municipios podran
contar con
unidades médicas
en los términos
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Clasificacion Peticion Atencion
que se
establezcan en el
reglamento

correspondiente, o
bien establecer
acciones de
coordinacion con
la dependencia
respectiva en
materia de salud o
entre si, para la
practica de los
examenes

meédicos.
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Clasificacion

| Peticion

Atencion

Comentario: Considerar en la
ley de movilidad, transporte
para personas adultas
mayores, que los mueva con
seguridad

Se establece
especial atencion a
los requerimientos
de personas con
discapacidad y
movilidad limitada,
y otros grupos en

situacion de
vulnerabilidad que
asi lo requieran,
conforme la
obligacion de
establecer

acciones

afirmativas y

ajustes razonables
en materia de
accesibilidad y
disefio  universal,
en los sistemas de
movilidad y en la
estructura vial,
como parte de la
integracion de los
principios y
jerarquia de la
movilidad a las
politicas y los
instrumentos  de
planeacion, ello en
la propuesta de
actualizacion

legislativa ELD 509
al articulo 8 bis en
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Clasificacion Peticion Atencion
su fracciéon VII; sin
embargo, y

derivado también
de las opiniones
obtenidas en el

proceso de
consulta a
personas con
discapacidad se
modifica la
denominacién del
concepto

movilidad reducida
a movilidad

limitada, indicada
en la fraccion XiIl
del articulo 7
ajustandose  con
ello a ley general.

Cumplimiento | Otras
de normas normas

1. Que en el disefio
vial y servicio de
transporte se
consideren y
respeten las
zonas histéricas
y patrimoniales
de los pueblos y
comunidades
Afromexicanas.

Lo relativo al
procedimiento
para la elaboracion
del diagndstico,
formulacion y
actualizacion  del
programa estatal
de ordenamiento
sustentable del
territorio, se
encuentra




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Clasificacion

Peticion

Atencion

Que se respeten
las zonas
histéricas y
patrimoniales de
los pueblos vy
comunidades
Afromexicanas.

regulado por una
norma diversa, a
saber, el el Codigo
Territorial.

De conformidad
con el articulo 49,

fraccion Xll, los
intrumentos de
planeacién

(incluida la

planificacion de
vialidades) deben

considerar las
medidas de
proteccion y
conservacion

establecidas en las
declaratorias  de
areas o centros de
poblacion como
Patrimonio
Cultural, en los
términos de la
Convencién sobre
la Proteccion del
Patrimonio
Mundial, Cultural y
Natural, asi como
aquéllas relativas a
las zonas de
monumentos
arqueoldgicos,
artisticos 0]
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Clasificacion

Peticion

Atencion

histdricos, y en las
demas
disposiciones
legales aplicables
en los sitios en que
existan o] se

presuma la
existencia de
elementos

arqueoldgicos
propiedad de la
Nacion.

En este orden, la
conservacion  de
los centros de
poblacion,
seflalada en el
articulo 169 del
mismo
ordenamiento,
esta proteccion
constituye
acciones publicas
tendentes para

mantener y
restaurar las
edificaciones y
monumentos

publicos, la imagen
urbana, el

patrimonio natural,
cultural urbano vy
arquitectonico, el
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Clasificacion

Peticion

Atencion

paisaje y las areas
de valor escénico
en los centros de
poblacion.

Dichas acciones
deben ademas
estar
contempladas en
las disposiciones
reglamentarias
que en materia de
paisaje e imagen
urbana expidan los
ayuntamientos
para establecer las
modalidades,
restricciones,
especificaciones vy
caracteristicas a
que se sujetara el
disefio, ubicacion,
construccion,
mantenimiento,
mejoramiento y
conservacion  del
patrimonio natural,
cultural urbano vy
arquitectonico,
areas de valor
escénico y zonas
de entorno de
monumentos
arqueoldégicos,
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Clasificacion Peticion Atencion
artisticos o]
histoéricos, esto
conforme el
articulo 268,
fraccion VIII.

Transitorios 1. se pide | A fin de cumplir
fortalecer los | con la adecuacion

reglamentos.

de los reglamentos
que deriven de la
modificacion de la

norma se
incorpora la
siguiente
disposicion
Transitoria:

Sexto. El ejecutivo
del Estado y los
Ayuntamientos, en
un plazo no mayor
a 180 dias,
contados a partir
de la entrada en
vigor del presente

decreto, deberan
aprobar las
reformas

reglamentarias
necesarias, a fin de
armonizarlas con
lo dispuesto en
esta Ley,
permaneciendo
entre tanto
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Clasificacion

Peticion

Atencion

vigentes los
reglamentos
existentes, en todo

aquello que no se

oponga al
contenido de la
presente.
Senalética 1. Agregar la palabra bilingue. Se armoniza con el
2. Promover el uso de las | contenido del
lenguas indigenas en las | articulo 13,
senaléticas de vialidad. fraccion XV de la
3. Senalética incluya asuntos |Ley General de
culturales. Derechos
4. Es importante que se realice | Linguisticos de los

una revision constante de la
senalética

Pueblos Indigenas,
a los articulos 16
bis y 33 para que
se Instrumenten las
medidas necesarias
para que en los
municipios en donde
al menos un veinte
por ciento de la
poblacion hable una
lengua indigena, las
sefales informativas
de nomenclatura
oficial, asi como sus
topdénimos, sean
inscritos en espanoly
en las lenguas
indigenas de uso en
el territorio.




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Clasificacion

| Peticion

Atencion

Consulta

Que realmente se consulte a
la comunidad.

Se considera necesario que
se les pregunte a la
ciudadania sobre los asuntos
de movilidad

Hacer una consulta previa con
las comunidades y pueblos
indigenas antes de desarrollar
el proyecto vial

Consultas a las comunidades
en tema de disefio vy
operaciones relevantes al
articulo que conciernen a las
dichas.

Mecanismos de escucha a las
personas de comunidades,
para no caer en perjuicio.
Cuando un tramo de via de
jurisdiccion estatal se adentre
en una zona urbana, y a toda
la comunidad, ésta debera
adaptar su vocacion, velocidad
y disefo, considerando la
movilidad y seguridad vial de
las personas que habitan en
esos asentamientos.

Se sugiere atender
a través de la
incorporacién de

un parrafo
segundo de la
fraccion XII,
articulo 4.
Articulo 4.

Xll.  Participacion:
Mecanismos para
que la sociedad se
involucre

activamente en
cada etapa del
ciclo de la politica
publica, en un
esquema basado
en la
implementacion de
metodologias de
creacion conjunta

enfocadas en
resolver las
necesidades de las
personas en

relacion con su
movilidad y la de
bienes y
mercancias.

En los supuestos
de impacto
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Clasificacion Peticion Atencion
diferenciado a los
pueblos y
comunidades
indigenas o]

afromexicanos, y a
las personas con
discapacidad se
consideraran

mecanismos  de
consulta previa
que garanticen su
participacion

efectiva.
Intersecciones comentan la falta de cruceros | El tema de
seguras peatonales. intersecciones
Se considera necesario la | seguras se atiende
creacion de puentes | con lo previsto en

peatonales en el municipio.
Se propone la revision de
semaforos que aseguren la
movilidad de los peatones.
Establecer puentes
vehiculares en las
intersecciones de caminos y
vias férreas.

los articulos
siguientes de la
Ley de Movilidad
estatal el 43 que
hace referencia al
derecho de paso
preferencial; 46,
transito de
escolares y 47
relativo a personas
con discapacidad o
movilidad

reducida.

Asi como en la
propuesta del
expediente 509, se
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Clasificacion

Peticion

Atencion

contempla en el
articulo 65 quater,
en los criterios
para el disefio de
infraestructura vial
que las
autoridades
encargadas del
disefio y operaciéon
de la
infraestructura vial,
urbana y carretera
aplicaran los
siguientes criterios
para garantizar
una movilidad
segura, eficiente y
de calidad, en el
disedio  universal
deberan
establecerse como
condiciones
minimas de
infraestructura se
ordenan de la
siguiente manera:
c) Pasos
peatonales que
garanticen zonas
de interseccion
seguras entre la
circulacién rodada
y el transito
peatonal; y d)
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Clasificacion Peticion Atencion
Senales de
control de trafico
peatonal,
motorizado y no
motorizado que
requle el paso
seguro de

personas peatonas

Asi como en la
fraccion VIl de las
Velocidades

seguras. Las vias
deben contar, por

disefio, con las
caracteristicas,
sefales y
elementos
necesarios  para
que sus
velocidades de
operacion sean
compatibles con el
disefio y las

personas usuarias
de la via que en
ella convivan;

Vialidades
continuas,
seguras y
libres de
obstaculos.

1.

Que se garantice la seguridad
e infraestructura de |las
vialidades y paradas de
camion.

Se manifestd que la mayoria
de las personas en la
comunidad utilizan bicicleta,

A fin de permitir la
movilidad y el libre

transito en las
vialidades se
establece una
propuesta de

actualizacion
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Clasificacion

| Peticion

Atencion

o o

pero no hay espacios para
ellos, por lo que consideran
importante poder hacer este
tipo de aportaciones y poder
proponer, por ejemplo, la
creacion de ciclovias y mejorar
la iluminacion

Anadir a los proyectos viales

las cicliovias y caminos
peatonales.
Que se garantice la

construccion de banquetas y
que se regularice a los
comerciantes, ya que
obstruyen banquetas y pasos
peatonales, asi como rampas
para personas con sillas de
ruedas.

Que haya seguridad.

Se propone afadir rampas y
camellones a las vialidades.

normativa con la
adicion del articulo
65 octies donde
todos los
proyectos de
infraestructura vial
a implementar,
deberan procurar
la generacion de
espacios publicos

de calidad,
respetuosos  del
medio ambiente,
accesibles,

seguros,

incluyentes, con
perspectiva de

interseccionalidad
y con criterios de
disefio universal y
habitabilidad para
la circulacion de
personas peatonas
y vehiculos no
motorizados,
debiendo
considerar también
la conectividad con
la red vial, a través

de intersecciones
que sigan los
criterios de
velocidad,

legibilidad,
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Clasificacion

Peticion

Atencion

trayectorias
directas,
multimodalidad,
continuidad de
superficie,
prioridad de paso,
paradores seguros
y visibilidad.

Ello implica que en
la instalacion fisica
de elementos
denominados
mobiliarios
urbanos que son
caracterizados por
ser espacios
publicos,
multifuncionales y
de uso social y

colectivo, tales
como las paradas
de transporte
publico debera
considerarse los
elementos de
seguridad (7); la
creacion de
ciclovias para la
circulacion de
personas en
vehiculos no

motorizados (8 y
9); asi como la
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Clasificacion

Peticion

Atencion

prioridad de pasoy
continuidad de
superficie para la
circulacion de
personas en sillas
de ruedas (10) en
la que ademas se

atiende su
preferencia de
movilidad

consignada en el
inciso a) de la

fraccion Il del
articulo 5 y 44,
ambos de la Ley
vigente de
movilidad.

Medios de 1. Y asi mismo y medios de|La Ley vigente

defensa defensa. atiende la
observacion en los
articulos 272y 273,

en donde preve
mecanismos de

Quejas y
denuncias, y
Recurso de

inconformidad.
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Clasificacién | Peticion Atencion
Participacion Se considera necesario que se | Conforme a la
ciudadana les tome en cuenta en la | propuesta

seguridad vial.

Las personas serian de la
misma comunidad.

“asignar presupuesto para la
persona integrante de las
comunidades indigenas que
pertenezca al OC”.

Anadir: “Vigilara el uso de
recurso publico de
observatorio”.

legislativa del ELD
509 -29 Ter
segundo parrafo-
se establece que
en la integracién
del  observatorio
ciudadano -a
crearse- debera
estar garantizada
la participacion de
la sociedad,
pueblos y
comunidades
indigenas y
afromexicanas,
personas con
discapacidad y las
organizaciones
que les
representan,
instituciones
académicas y de
investigacion,
colegios de
profesionistas
organismos
empresariales, vy
organizaciones de
la sociedad civil,
con incidencia
directa en la
materia de esta
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Clasificacion

Peticion

Atencion

Ley y con la
naturaleza y objeto
del organismo de
participacion social
referido; Ccuyos
cargos son de
caracter honorifico.
El apoyo para
funcionamiento 'y
operaciéon de este

oérgano de
participacion

ciudadana estara a
cargo de la

SICOM, conforme
a lo propuesto en
el articulo 29 bis,
quién en su caso
tendra recursos
presupuestales
asignados  cuyo
ejercicio sera
fiscalizable tanto
en el cumplimiento
de resultados
como en su gasto
tanto por la
Secretaria de
Transparencia vy
Rendicion de
Cuentas como por
la Auditoria
Superior del
Estado.
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Clasificacion

| Peticion

Atencion

1.

En la Fraccion Il: ademas de

“habitabilidad”, agregar
palabra “recursos naturales”.

la

Se complementan
las finalidades de
la ley conforme a la
propuesta
legislativa ELD 509
con una fraccién
VIII al articulo 2,
para establecer los
mecanismos y
criterios de la
vinculacion de la
movilidad y la
seguridad vial
como fendmenos
multifactoriales vy
multidisciplinarios
con el transporte,
la accesibilidad,
transito,
ordenamiento
territorial,
desarrollo urbano,
medio ambiente,
cambio climatico,
desarrollo
sostenible y
espacio  publico.
De igual forma, se
establece como
principio rector de
la movilidad, en su
articulo 4 fracciéon
XVIII, la
sostenibilidad
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Clasificacion Peticion Atencion
como
responsabilidad
del actuacion
publica dirigida a
Satisfacer las
necesidades de
movilidad
procurando los

menores impactos
negativos en el
medio ambiente y
la calidad de vida
de las personas,
garantizando  un
beneficio continuo
para las
generaciones

actuales y futuras.

I. 3. 2. En fecha 19 de marzo de 2024 se realiz6 mesa de trabajo en la
que participaron las personas servidoras publicas representantes de la
Direccién General de Transporte de la Secretaria de Gobierno,
Coordinacion General Juridica, la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad, Secretaria de Seguridad Publica, Secretaria
de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, Instituto de Planeacion,
Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato, Instituto para las
Mujeres Guanajuatenses, Instituto Guanajuatense para las Personas
con Discapacidad, asi como el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato en la cual proporcionaron la
opinion técnica y juridica consolidada sobre las iniciativas en estudio y
debidamente integradas al expediente legislativo digital.
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I. 3. 3. Se recibieron las respuestas de los ayuntamientos de Abasolo,
Celaya, Comonfort, Coroneo, Cortazar, Doctor Mora, Moroledn,
Romita, San Luis de la Paz, San Francisco del Rincon, San Miguel de
Allende, Tarimoro, Uriangato, Yuriria manifestando su conformidad y
sin opiniones en relacién con las referidas iniciativas. Solo Irapuato y
Ledn realizaron manifestaciones que fueron integradas a los
documentos de trabajo para su analisis y debidamente integradas al
expediente legislativo digital.

I. 3. 4. Como resultado de la iniciativa en el portal del Congreso del
Estado para consulta y participacion ciudadana se recibieron
aportaciones que fueron integradas a los documentos de trabajo para
su analisis y debidamente integradas al expediente legislativo digital.

I. 3. 5. Fueron realizados foros de consulta sobre las iniciativas del 18
al 21 de septiembre del afio 2023, cumpliendo con el acercamiento
directo con la ciudadania para conocer de viva voz sus opiniones, sobre
los alcances de la iniciativas, emitieran las opiniones correspondientes,
y se produjeran espacios de intercambio de informacion en la materia
de movilidad y seguridad vial; integrandose su contenido a las
memorias audiovisuales que componen el expediente legislativo digital
asi como las aportaciones que se recibieron, mismas que también
fueron compiladas en los documentos de trabajo para analisis de esta
comision dictaminadora.

1.4. Agotado el cumplimiento a la metodologia, la presidencia de la Comision
de Seguridad Publica y Comunicaciones instruyé a la Secretaria Técnica para
que elaborara el proyecto de dictamen en los términos de los articulos 94,
fraccion VIl y 272 fraccion VIl inciso e) de nuestra Ley Organica, mismo que
fue materia de revisidbn por los diputados integrantes de esta Comision
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Dictaminadora.

Il. Contenido sustancial de las iniciativas.

ELD 509/LXV-l. De las Reformas, adiciones y derogaciones de diversas
disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Guanajuato.

l. Antecedentes

En fecha 18 de diciembre de 2020, se publicoé en el Diario

Oficial de la

Federaciéon el Decreto por el que se declara

reformadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Movilidad y
Seguridad Vial; dicha enmienda constitucional fijé pilares
fundamentales para guiar la actividad legislativa del Congreso de
la Unidn, entre los que destacan los siguientes:

1.

El reconocimiento del derecho que toda persona
tiene a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

Establecer que el Congreso de la Unién tendra la
facultad para expedir leyes que establezcan la
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concurrencia del Gobierno Federal, de Ilas
entidades federativas, de los Municipios y, en su
caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias en materia de movilidad y seguridad
vial.

Establecer la facultad de los municipios para
formular, aprobar y administrar los planes en
materia de movilidad y seguridad vial. Asi como la
obligacion de que cuando dos o mas centros
urbanos situados en territorios municipales de dos
o0 mas entidades federativas formen o tiendan a
formar una continuidad demografica, la Federacion,
las entidades federativas y los respectivos
municipios, deberan incluir criterios de movilidad y
seguridad vial, en la planeacién coordinada del
desarrollo de dichos centros.

El mandato constitucional dirigido al Congreso de la
Union de expedir la Ley General en Materia de
Movilidad y Seguridad Vial, en un plazo que no
excediera de ciento ochenta dias contados a partir
de la entrada en vigor del Decreto.

La reforma fue motivada en razén que los siniestros viales
habian alcanzado cifras alarmantes en el pais, convirtiéndose en
una de las causas de muerte mas comun, en donde se ven

involucrados

peatones, ciclistas y motociclistas, como

consecuencia de un mal disefio vial. Se considero que los hechos
de transito de coalicion vehicular eran la causa principal de
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mortalidad en el pais, tanto en conductores como en peatones,
derivado de las malas practicas en la conduccidon de un automdvil.
El propdsito principal de la reforma fue disminuir y erradicar los
altos indices de mortalidad por accidentes viales, asegurando la
integridad fisica de las y los peatones, ciclistas y motociclistas,
quienes suelen ser mas vulnerables a los accidentes viales.

En la discusion de la reforma, la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, hizo hincapié al concepto del derecho
humano de la movilidad, desde un vision colectiva, entendiéndose
éste como «el derecho de todas las personas y de la sociedad a la
coexistencia de una gran variedad de formas de movilidad que
responden a los diversos modos de vida y actividades que la
conforman, las cuales deben permitir la satisfaccion de
necesidades y el desarrollo de la poblacion en su conjunto,
tomando en consideracion la proteccion al ambiente y las
condiciones mas amplias de inclusidn para todas las personas sin
excepcion».

Conforme lo anterior, en fecha 17 de mayo de 2022, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, la cual tiene por objeto establecer las
bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Asi, el derecho humano a la movilidad esta previsto en el
parrafo decimoséptimo del articulo 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos al sefalar:
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«...Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad...», asimismo, es
definido en el articulo 9 de la Ley General, como el derecho de toda
persona a trasladarse y a disponer de un sistema integral de
movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en condiciones
de igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de
personas, bienes y mercancias, el cual debera contribuir al
ejercicio y garantia de los demas derechos humanos, por lo que
las personas seran el centro del disefio y del desarrollo de los
planes, programas, estrategias y acciones en la materia.

El derecho humano a la movilidad tiene entre sus finalidades
las siguientes:

1. La integridad fisica y la prevencién de lesiones de
todas las personas usuarias de las calles y de los sistemas de
transporte, en especial de las mas vulnerables;

2. La accesibilidad de todas las personas, en igualdad
de condiciones, con dignidad y autonomia a las calles y a los
sistemas de transporte; priorizando a los grupos en situacion de
vulnerabilidad;

3. La movilidad eficiente de personas, bienes y
mercancias;
4. La calidad de los servicios de transporte y de la

infraestructura vial;
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5. Eliminar factores de exclusion o discriminacion al
usar los sistemas de movilidad, para que todas las personas gocen
y ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones;

6. La igualdad de oportunidades en el uso de los
sistemas de movilidad;

7. Promover el maximo grado de autonomia de las
personas en sus traslados y el uso de los servicios, y

El derecho humano a la movilidad permite que las personas
puedan elegir libremente la forma de trasladarse, en y entre los
distintos centros de poblacion, a fin de acceder a los bienes,
servicios y oportunidades que otorgan éstos, ello en condiciones
de seguridad vial, entendida la seguridad vial como el conjunto de
medidas, normas, politicas y acciones adoptadas para prevenir los
siniestros de transito y reducir el riesgo de lesiones y muertes a
causa de éstos.

Desprendiéndose de la propia Ley General un marco
competencial tanto para los estados y los municipios en la materia
de movilidad y seguridad vial, el cual se puede apreciar en el Titulo
Tercero denominado De la Distribuciéon de Competencias, Capitulo
| de la Distribucion de Competencias y Coordinacién, en los
articulos 67 y 68 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
se contemplan las atribuciones de los estados y los municipios en
la materia, y en el articulo 74 de la misma ley se establecen los
mecanismos de colaboracion y coordinacion entre los tres érdenes
de gobierno, cuyas atribuciones en materia de movilidad y
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seguridad vial seran ejercidas de manera concurrente por la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de la competencia que les otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y dicha Ley, asi como a través de los
mecanismos de coordinacién y colaboracién que se generen,
respetando de manera irrestricta la institucionalidad de cada orden
de gobierno.

Es preciso mencionar que, dentro de los transitorios de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en su articulo Segundo
Transitorio, sefala que las legislaturas de las entidades
federativas, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de
la entrada en vigor de la citad Ley General, deben aprobar las
reformas necesarias a las leyes de su competencia, a fin de
armonizarlas con lo dispuesto en esta Ley, circunstancia que hace
imperiosa la necesidad de la presente iniciativa a fin de establecer
una colaboracion y coordinacion efectiva para hacer efectivo el
derecho humano a la movilidad y a la seguridad vial.

Atendiendo dichas consideraciones de iniciativa, las propuestas
legislativas de mayor relevancia que se observan consisten en:

. Reiteracion de los principios senalados en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

. Subrayar a la movilidad como principio rector.
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. Asegurar la participacion en el Sistema Nacional de Movilidad y
los mecanismos de coordinacion para la participacion de las autoridades
del estado y municipios.

. Determinar previsiones relacionadas con el derecho de movilidad
que homologan integralmente lo dispuesto en la Ley General,
incluyendo lo relacionado con los derechos de las victimas de siniestros.

. Regular la participacion de las autoridades en la creacién y
sistematizacion de informacion para indicadores en materia de movilidad
y seguridad vial con la creacién de un sistema interno de informacion
territorial y urbana.

. Definir criterios y destino de recursos para el desarrollo de
infraestructura considerada como nucleo esencial la jerarquia de
movilidad.

. Dar creacién, organizacion y funcionamiento al observatorio
ciudadano de movilidad y seguridad vial en el estado.

ELD 533/LXV-l. Reforma a diversos articulos de la Ley de Movilidad
del Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de
movilidad con perspectiva de género, suscrita por las Diputadas
Dessire Angel Rocha, Yulma Rocha Aguilar y Martha Lourdes
Ortega Roque, de la LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Guanajuato.

La movilidad ya es un derecho humano consagrado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos y en la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. El
derecho a la movilidad es un derecho en si mismo, pero
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ademas es el acceso para ejercicio de otros. En esencia, el
derecho a la movilidad esta intimamente relacionado con la
libertad como la piedra angular del Estado constitucional.

La movilidad es mucho mas que la suma de los diversos
desplazamientos que realiza una persona hacia su lugar de
residencia, su trabajo, sus lugares de ocio y esparcimiento,
su educacion, su salud y los cuidados, y los medios que
utiliza para llegar a esos sitios. La movilidad permite que las
personas puedan desarrollarse libremente en los diversos
ambitos de su vida, pero es necesario que esto se haga en
igualdad de oportunidades y con seguridad.

Colocar en el centro de la movilidad a las personas y sus
necesidades es una tarea compleja, mas cuando se trata de
positivar este derecho en un instrumento normativo. De ahi
que la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV),
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de
mayo de 2022, sea de los esfuerzos mas loables que haya
hecho el Estado mexicano como pionero en la materia.

La LGMSV otorgd en su segundo transitorio un plazo no
mayor a 180 dias, a partir del 18 de mayo de 2022, para que
las Legislaturas de las entidades federativas aprobaran las
reformas necesarias a las leyes de su competencia para
efectos de armonizarlas.

(...) la Coalicion Movilidad Segura, integrada por diversas
organizaciones de la sociedad civil, personas, especialistas
y profesionales de la movilidad y seguridad vial, emitié el
documento titulado Cddigo Abierto para leyes estatales de
Movilidad y Seguridad Vial. Elementos para una elaboracion
colaborativa.

El documento tiene como premisa fundamental que el
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trabajo colaborativo es un ejercicio democratico que
posibilita la construccién de mejores productos legislativos
en beneficio de la ciudadania. En este sentido, es que esta
iniciativa pretende expandir el didlogo y el debate publico
inaugurado con el esfuerzo legislativo del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, al presentar en
tribuna el dia 25 de mayo una iniciativa en la materia. Se
trata de sumar esfuerzos, de incluir a la ciudadania,
expertos, especialistas, académicos, profesionales y
operadores juridicos de las normas involucradas.

Las diputadas que suscribimos, integrantes de la Bancada
Feminista, concebimos a la movilidad humana como un
fendbmeno complejo y diverso, que es un instrumento
esencial para el libre desarrollo de las personas (en su
dimension individual y colectiva), el cuidado ambiental y los
aspectos econdémicos. Los esfuerzos deben estar orientados
hacia la construccion de condiciones de movilidad que no
reproduzcan las desigualdades de género, clase, raza o
edad. Al contrario, que la movilidad sea un factor que
impulse la igualdad de oportunidades considerando la
perspectiva de género como herramienta indispensable de
las politicas publicas del siglo XXI.

Perspectiva de género y la movilidad. La Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) ha planteado la
necesidad de que los Estados promuevan tres autonomias
de género: la autonomia fisica, la autonomia econdmica y la
autonomia en la toma de decisiones. Esas tres autonomias
constituyen las condiciones concretas para que las mujeres
puedan decidir libremente sobre su vocacion y trayectoria de
vida.

En este sentido, la movilidad analizada desde una
perspectiva de género debe implicar un escrutinio sobre
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cémo los roles de género influyen en la forma en la que las
mujeres se desplazan. También, implica analizar cémo el
género y su interseccidn con otras caracteristicas (edad,
origen, nivel de ingresos, capacidades, unidad de
convivencia, etc.) condiciona las opciones que se tienen
para realizar desplazamientos.

Por lo tanto, la perspectiva de género en cuanto herramienta
cientifica debe permitir que las politicas publicas en
movilidad garanticen la vision completa e integral de la
movilidad cotidiana; se ensanche el concepto de seguridad
en la movilidad de las mujeres evitando, atendiendo y
erradicando las violencias y percepciones de seguridad
diferenciadas; y se avance hacia la igualdad a través de la
planificacion, disefio y gestion de la movilidad.

Movilidad cotidiana. La planificacion de la movilidad en
América Latina se ha realizado priorizando un modelo de
masculinidad hegemonica y de desplazamientos lineales por
motivos laborales y utilizando vehiculos de automotor.

La perspectiva de género interseccional en la movilidad
implica tener una vision diferente de los desplazamientos de
las personas, pues estos no son unidireccionales ni
individuales, sino que son practicas que reflejan la
complejidad de la vida cotidiana y, por lo tanto, en los
ambitos productivos, reproductivos, comunitarios,
recreativos, atravesados ademas por componentes
culturales especificos de cada lugar. Esta nueva visidon
implica priorizar la vida cotidiana de las personas como
nucleo de las decisiones en materia de politica publica de
movilidad. Las mujeres se desplazan de manera
diferenciada que los hombres:

[Las mujeres] tienen una movilidad mas compleja y diversa
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porque hacen mas desplazamientos al dia que los hombres
debido a su doble vy triple jornada de trabajo remunerado,
trabajo doméstico y de gestion del hogar y las relaciones
afectivas y comunitarias. Sus desplazamientos son
poligonales y se producen por mayor numero de motivos,
encadenando diferentes actividades y trayectos. A su vez,
las mujeres recorren menos distancia en cada viaje y
optimizan el tiempo de sus recorridos haciendo viajes mas
cortos y mas proximos. Pero al final del dia, recorren mas
kilbmetros por la cantidad de actividades que entrelazan
debido a su doble y triple jornada, e invierten mas tiempo en
los viajes por la falta de mejores conexiones intermodales
vinculadas a la movilidad activa sostenible.

(...)

Concepto de seguridad de la movilidad desde la perspectiva
de género. En esta dimension es necesario reconocer que
las mujeres enfrentan diversos tipos y ambitos de violencias
y, ademas, se debe de incorporar las percepciones de
seguridad de las personas, las cuales dependen de la
identidad de género y orientacion sexual.

Adicional a que las personas hayan vivido episodios
agresiones o delitos mientras se desplazaban, las
percepciones de seguridad condicionan los movimientos de
las personas y su accesibilidad a sitios, lo cual limita la
movilidad libre y auténoma. Esto afecta de manera
diferenciada a las mujeres, puesto que existe un temor al
espacio publico y desplazarse solas por la noche. Estos
temores son alimentados por las experiencias de acoso
verbal y sexual que viven en la calle las mujeres en su vida
cotidiana.

En la percepcion de seguridad de las personas influyen
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factores sociales, politicos, econémicos y culturales, pero la
configuracion fisica y social del espacio puede contribuir a
mejorarla.

(...)

La percepcion de inseguridad y el miedo a ser victimas de
delitos ha privado a las mujeres de ejercer su derecho a la
libre movilidad y al uso de los lugares publicos y las calles.
Los espacios en donde se ejercen violencias contra las
mujeres son diversos, por ello es necesario la intervencion
en el disefio de sistemas e infraestructuras de movilidad que,
adicional, reduzcan la percepcion de inseguridad de las
mujeres y personas no binarias.

Planificacion, disefio y gestion con perspectiva de género.
Es necesario que las mujeres tengan una participacion
sustancial al interior de la gestion del sistema de movilidad y
transporte. Los 6rganos de participacion de los consejos de
movilidad, las autoridades operadoras de la normatividad,
las organizaciones de la sociedad civil deben ser espacios
para que las mujeres tomen decisiones.

En una sociedad democratica y participativa, las mujeres
desde sus diferentes espacios pueden aportar su
experiencia como mujeres politicas, mujeres profesionistas,
mujeres mayores, jefas de familia, cuidadoras, trabajadoras
del hogar, deben de ser incluidas para participar en todo el
ciclo de la politica publica en materia de movilidad y
seguridad vial. Pero ademas de la participacion directa de
las mujeres, se debe de incorporar permanentemente la
perspectiva de género para analizar los procesos de
desplazamiento, las trayectorias, los horarios, los espacios y
las estrategias de movilidad de las mujeres.
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La participaciéon de las mujeres no so6lo debe de quedarse en
esos rubros, pero es necesario primero avanzar en ellos.
Solamente teniendo sodlidos cimientos en la materia
podremos aspirar a que en unos afos proximos, las mujeres
puedan incorporarse en el ambito laboral de la movilidad.

(...)

(...) Al respecto, es necesario recalcar que son pocos los
instrumentos diagnosticos o estadisticos con los que se
cuenta para disponer de informacién que sustente la politica
publica. Hay una ausencia de datos que debe ser primero,
evidenciada y luego, comenzar con la construccion de banco
de datos que permitan analisis sometidos a metodologias
cientificas.

(...)

Para contribuir a que la reforma de armonizacién en materia
de movilidad y seguridad vial cuente con normas especificas
y agrupadas sobre perspectiva de género ademas de
transversalidad que debe imprimirse al resto de este cuerpo
normativo, se propone la inclusién del Capitulo I-A titulado
La movilidad bajo la perspectiva de género, el cual incluye:

Planeacién e informacién desagregada por género: la que
implica que las autoridades operadoras de la ley
implementen mecanismos para que haya informacion
diagndstica desagregada por género para que haya datos
confiables que soporten el disefio y evaluacion de las
politicas publicas en materia de movilidad y seguridad vial.

Participacion de las mujeres: se propone un articulo
especifico que establezca que las autoridades estatales y
municipales garanticen la participacion de las mujeres, asi
como las diversas identidades de género, en la planeacion y
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disefio de los componentes de movilidad y seguridad vial, asi
como en la evaluacién de sus impactos.

Movilidad con perspectiva de género: los sistemas de
movilidad deberan de orientarse hacia la mejora continua en
la experiencia de movilidad de las mujeres y su seguridad,
considerando la movilidad de cuidados, ademas que se
prevengan y erradiquen las violencias contra las mujeres en
los sistemas de movilidad.

Movilidad de cuidados y acciones afirmativas: se debera de
fomentar la inclusion de las mujeres incorporando criterios
que reconozcan los patrones de movilidad diferencias por
géneros, y que esta inclusion esta incorporada en el disefio,
planeacién y evaluacion de los sistemas de movilidad.
Adicional, las autoridades podran fijar subsidios o
subvenciones a la movilidad de cuidados, a través de
excepciones a las tarifas generales.

Disefio vial con perspectiva de género: las calles deberan de
estar disefadas y equipadas adecuadamente para
garantizar que cualquier persona usuaria, pero
preferentemente las nifias, adolescentes, mujeres y diversas
identidades de género, puedan transitar libremente el
espacio publico sin discriminaciones ni violencias.

ELD 544/LXV-l. Adicion de los articulos 65 Bis, 65 Ter, 65 Quater, 65
Quinquies, 65 Sexies, 65 Septies y 65 Octies para integrar un Capitulo V
en el Titulo Segundo de la Ley de Movilidad para el Estado de Guanajuato
y sus Municipios, en materia de infraestructura para la movilidad y la
seguridad vial, suscrita la Diputada Dessire Angel Rocha, de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.
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La seguridad vial salva vidas. Garantizar la
movilidad como derecho humano es un proceso
incompleto si el Estado no provee las condiciones
necesarias para desplazarse con seguridad. La
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU)
proclamé en marzo del 2010, a través de la
resolucion A/RES/64/255, el “Decenio de Accion
para la Seguridad Vial”.

El objetivo de la resolucion era reducir las cifras de
victimas mortales en accidentes de transito que
acontecen en todo el mundo. Hace poco mas de
una década, el enfoque de la seguridad vial
proponia que los gobiernos, los sectores publicos
y privados, y la sociedad civil organizada, tomaran
medidas para desalentar las distracciones en el
transito y los factores de riesgo al conducir.

El Plan Mundial para el Decenio de Accion para la
Seguridad Vial 2011-2020 tenia el propdsito de
servir de documento de orientacion para los paises
y, de manera simultanea, de facilitar la aplicacion
de medidas coordinadas y concertadas destinadas
al logro de las metas y objetivos del Decenio de
Accion para la Seguridad Vial 2011-2020. Tenia la
expectativa de salvar, en una década, 1.9 millones
de vidas.

En 2021, la ONU lanzé el Plan Mundial para el
Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2021-
2030, como un esfuerzo para dar continuidad en
la materia. El Plan fue elaborado por la
Organizacion Mundial de la Salud y las
Comisiones Regionales de las Naciones Unidas,
en cooperacion con los asociados del Grupo de
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Colaboracion de las Naciones Unidas para la
Seguridad Vial y otras partes interesadas, como
documento de orientacibn para apoyar la
aplicacion del Decenio de Accion 2021-2030.

Para este decenio, la ONU espera que, al menos
el 50% de las muertes y traumatismos causados
por accidentes de transito sea evitado.

A nivel mundial, las colisiones en las vias de
transito causan casi 1,3 millones de defunciones
prevenibles y se estima que 50 millones de
traumatismos cada afo, lo que los convierte en la
principal causa de mortalidad de nifos y jévenes
en todo el mundo. Tal como estan las cosas, se
prevé que durante el proximo decenio causaran
otros 13 millones de defunciones y 500 millones de
traumatismos y socavaran el desarrollo sostenible,
particularmente en los paises de ingresos bajos y
medianos. Estas cifras inaceptables, tanto en
términos absolutos como relativos, se han
mantenido en gran medida sin cambios durante los
ultimos 20 afios, a pesar de la rigurosa labor en
materia de seguridad vial realizada por Ilas
Naciones Unidas y otros organismos competentes.

La ONU, ha propuesto cambiar la perspectiva de
la seguridad vial y propone desarrollar un enfoque
de sistemas seguros integrados que reconozca
que el transporte por carretera es un sistema
complejo y situa la seguridad en su centro.
También reconoce que los seres humanos, los
vehiculos y la infraestructura vial deben interactuar
de una manera que garantice un alto nivel de
seguridad.

En el contexto anterior, el Plan Mundial propone
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como que el sistema de seguridad comprenda los
siguientes aspectos:

. Anticipe y tenga en cuenta los errores
humanos;
. Incorpore disefios de vias de transito y

vehiculos que reducen las fuerzas de colisidon a
niveles que estan dentro de la tolerancia humana
para prevenir la muerte o traumatismos graves;

. Aliente a quienes disefian y mantienen las
carreteras, fabrican vehiculos y gestionan
programas de seguridad a compartir la
responsabilidad de la seguridad con los usuarios
de la infraestructura vial, de modo que cuando se
produzca una colisién, se busquen soluciones en
todo el sistema, en lugar de culpar unicamente al
conductor u otros usuarios de la carretera;

. Persiga un compromiso con la mejora
proactiva y continua de las carreteras y los
vehiculos para que todo el sistema sea seguro y
no solo los lugares o situaciones donde ocurrieron
las ultimas colisiones; y actua de conformidad con
la premisa subyacente de que el sistema de
transporte debe producir cero defunciones o
traumatismos graves y que la seguridad no debe
verse amenazada en aras de otros factores, como
el costo o el objetivo de lograr unos tiempos de
transporte mas rapidos.

El Estado mexicano optd por ir mas alla de los
esfuerzos mundiales puesto que nuestro pais, no
solo ha implementado un cambio de perspectiva,
sino que ha propuesto un nuevo paradigma que
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pone como centro y prioridad a las personas y no
a los vehiculos.

Incluso, los instrumentos convencionales en la
materia, desde 1957, se han centrado en regular
el uso de vehiculos:

. El Acuerdo de 1957 relativo al transporte
internacional de mercancias peligrosas por
carretera, que establece normas que incluyen
requisitos para las operaciones, la capacitacién de
los conductores y la fabricacién de vehiculos que
pueden aplicarse para prevenir y mitigar el impacto
de las colisiones que involucran mercancias
peligrosas.

. El Acuerdo de 1958 relativo a la adopcién de
reglamentos técnicos armonizados de las
Naciones Unidas para los vehiculos de ruedas, el
equipo y las piezas que pueden instalarse y/o
utilizarse en dichos vehiculos, y a las condiciones
para el reconocimiento reciproco de las
homologaciones concedidas sobre la base de esos
reglamentos de las Naciones Unidas.

. La Convencion sobre el Trafico Rodado de
1968, y su predecesora de 1949, que facilitan el
transito internacional por carretera y mejoran la
seguridad vial mediante la adopcién de normas de
circulacién uniformes.

. La Convencion sobre la senalizacion vial, de
1968, que establece un conjunto de simbolos y
sefales de trafico comunmente acordadas.

. El Acuerdo de 1997 relativo a la adopcién de
condiciones uniformes para las inspecciones
técnicas periodicas de vehiculos de ruedas y al
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reconocimiento reciproco de dichas inspecciones.

. El Acuerdo de 1998 relativo al
establecimiento de  reglamentos  técnicos
mundiales para vehiculos de ruedas, equipos y
piezas que puedan instalarse y/o utilizarse en
vehiculos de ruedas.

Tal como se puede apreciar, el sistema de
seguridad integrado que propone la ONU vy los
instrumentos internacionales giran en torno a los
vehiculos y la infraestructura vial. La innovacion
mexicana consiste en que estos elementos deben
de ser consecuencia de pensar la movilidad
centrandose en las personas y regulando una
jerarquia de movilidad en el que la prioridad sean
los desplazamientos peatonales.

Lo anterior implica un gran reto para el disefio y la
infraestructura vial con un enfoque de seguridad
humana. Para afrontarlos, es necesario que en
Guanajuato también se adopte el paradigma
nacional y se plasme en la legislacion local.

Se propone, que las obras de infraestructura vial
urbana y carretera prioricen a las personas
peatonas, a los vehiculos no motorizados y al
transporte publico. El uso del vehiculo particular
como prioridad de la politica publica ha ocasionado
un deterioro ambiental, un crecimiento urbano
desordenado, una infraestructura urbana que no
es incluyente para todas las personas y, por lo
tanto, un sistema de movilidad que contamina y es
caro.

El disefio de las vias publicas debe estar centrado
en la reduccion de la mortalidad, la prevencién de
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siniestros de transito y en evitar lesiones graves en
las personas que se desplazan. Las vias de
desplazamiento, banquetas, veredas, calles,
carreteras, autopistas, deben de ser el soporte
material que contribuya a prevenir el error humano,
el cual causa cerca del 90% de los accidentes de
transito.

En este sentido, la obra publica debe también ser
impactada por el nuevo paradigma de movilidad,
no solo porque ahora los presupuestos deben de
estar orientados en promover los desplazamientos
peatonales, la movilidad en vehiculos no
motorizados y en el transporte publico, sino porque
la infraestructura vial debe ser pensada a partir de
aspectos como la calidad, las calles completas, la
conectividad, un disefio universal que evite la
discriminacion y fomente la inclusién, que las
intersecciones sean seguras, que la sefalética sea
legible y autoexplicable, que la prioridad sea la
sostenibilidad de la movilidad y la pacificacion del
transito.

Esta evolucion de la politica publica debe generar
también un nuevo paradigma de gobernanza vial.
Esto quiere decir que se debe de fomentar la
participacion social para que las personas se
involucren en la planeacion y evaluacion de los
proyectos de movilidad, que se prioricen los
grupos en situacion de vulnerabilidad para reducir
las brechas de desigualdad que también se
expresan en las condiciones de movilidad y
seguridad vial.

Para desplazamientos urbanos cobra relevancia el
uso de la bicicleta. Durante muchos afos, la
adquisicién y uso de vehiculos de automotor ha
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estado ligada a un valor simbdlico de estatus social
y a una utilidad para la movilidad urbana e
interurbana. Esta concepcion ha causado el
fomento del uso excesivo del vehiculo automotor
particular y que el disefio vial y urbano esté
enfocado en su uso. Esto, de nueva cuenta, ha
impactado en los costos ambientales y en el
encarecimiento econdmico de los
desplazamientos.

El uso de bicicletas es una excelente opcion para
disponer de un medio de transporte ecoldgico,
barato y que, ademas, tiene grandes beneficios en
la salud. No obstante, sus beneficios, esta
modalidad de desplazamiento implica
exposiciones a peligros puesto que el diseno vial
no esta orientado en fomentar su uso y mucho
menos, en politicas publicas que lo hagan seguro
y asequible. Moverse en bicicleta de forma agil y
segura debe ser parte de la cultura vial en los
municipios guanajuatenses, pero deben de
generarse las condiciones necesarias para ello.

En suma, el Estado debe promover la planificacion
y disefio de infraestructuras viales seguras,
inclusivas y sostenibles, centrandose en la
proteccion de los usuarios mas vulnerables y
fomentando el uso de modos de transporte no
motorizados y de transporte publico.

(..)

Con el aumento de vehiculos motorizados en
circulacién es necesario fortalecer la seguridad de
todas las personas, tanto de peatones, ciclistas,
personas propietarias particulares de vehiculos,
como quienes hagan uso de los medios de
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transporte publicos. Para dicho fin es necesaria la
planeacion, disefo, construccion, implementacion,
junto a constantes evaluaciones de infraestructura
vial inclusiva y que ponga en primer lugar a las
personas.

ELD 548/LXV-l. Reforma a los articulos 122, 145, 146, 147, 148, 149, 160,
163, 165, 184, 188, 207, 214, 228, 232 y crea un Capitulo I-A
“Disposiciones sobre el Servicio Publico de Transporte” adicionando los
articulos que van del 138 Bis al 138 Octiesdecies dentro del Titulo
Séptimo “Servicios Publico y Especial de Transporte y Servicio de
Transporte Privado mediante plataforma tecnolégica” de la Ley de
Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de
Servicio de transporte intermunicipal o integrado y otras Disposiciones
aplicables al Transporte Publico, suscrita la Diputada Dessire Angel
Rocha, de la LXV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Guanajuato.

Nuestra sociedad altamente urbanizada depende
en gran medida de la salud de las ciudades. La
forma en que nos desplazamos en ellas ha sido
objeto de dos grandes paradigmas
contemporaneos. Por un lado, tenemos el
paradigma del transporte, que es cada dia menos
sostenible, y, por otro lado, el de la movilidad, que
gana dia con dia mas importancia y se vuelve
urgente su adopcion. El cambio de paradigma es
una cuestion fundamental que enfrentamos en la
primera mitad del siglo XXI. A ello se debe el
espiritu que anima la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial.
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Durante el siglo XX, la nocién de transporte estuvo
estrechamente vinculada a la fabricacion de
vehiculos automotores y a la construccion de
infraestructuras que permitieran su
desplazamiento. Esto condujo a la apariciéon de
carreteras, autopistas y la expansion de calles y
avenidas pensadas en funcién de los coches. La
apariencia de las ciudades cambio drasticamente y
su planificacion se centré en la conectividad para
los vehiculos motorizados.

En la actualidad, es urgente transformar Ila
fisonomia urbana debido a que la sostenibilidad de
las ciudades depende de colocar en el centro a las
personas y de hacer efectiva la jerarquia de la
movilidad. Se necesita desarrollar un enfoque que
reconsidere codmo las personas se desplazan,
acceden a los servicios y se conectan entre si en
un entorno suburbano, urbano y metropolitano.

Ya no se trata solo de construir infraestructuras
para los vehiculos, sino de crear entornos que
fomenten la movilidad sostenible, eficiente y
centrada en las personas. Esta transformacion es
esencial para garantizar la salud y el bienestar de
nuestras ciudades en el siglo XXI.

Y aunque parece obvio que hay una conexion
entre planeacién urbana y movilidad, el vinculo
que las une es el automovil:

El circulo empieza con la demanda de obras
de infraestructura de caracter publico, las
cuales generan servicios financieros y una
expansion inmobiliaria que contribuye al
crecimiento urbano, reflejado enseguida en
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la adquisicién de mas automoviles, que a su
vez demandaran mas servicios publicos,
mismos que cerraran el circulo con la
demandade obras de infraestructura.

Para autores como Gutiérrez Chaparro, en México
ha predominado una metodologia de planeacion
urbana que se podria denominar Urbanismo sin
ciudad, caracterizada por un divorcio entre las
propuestas y las realidades econdémicas vy
sociales.

Esta separacién entre lo que se postula y lo que se
realiza es el resultado del enfoque tedrico con el
que se conceptualiza el espacio y sus usos.
Aunque el espacio sea algo habitual a los seres
humanos, su definicibn no es sencilla pues
depende en gran medida de la perspectiva que se
utilice. Por ejemplo, Manuel e Irene Castells,
aseguran que es importante conceptualizar el
espacio en funcion de la estructura social y como
agente de articulacion entre los diversos sistemas
econdmicos, politico-institucionales e ideoldgicos,
y su relevancia dentro de la planeacion urbana.

El primero de ellos, el econdmico, se refiere acomo
se planifica la ciudad preponderando la
productividad y la vida laboral de las personas.

El segundo de ellos, el sistema politico-
institucional, articula el espacio en torno a los
procesos de conduccidn y gestidon que se dan
desde las administraciones publicas y la manera
en la que priorizan los desplazamientos y sus
formas.

El tercero, el sistema ideoldgico, tiende a organizar
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el espacio imprimiéndole una red de signos, los
espacios significan, hay una construccion
semantica alrededor de ellos. Un parque puede
significar el espacio idéneo para la recreacion o en
su defecto, el tramo que hay que bordear por ser
inseguro.

Por su parte, Harvey asegura que existen multiples
maneras de concebir el espacio, para este autor lo
importante es que su conceptualizacién sea lo mas
clara posible para comprender los fendmenos
urbanos y sociales.

Harvey plantea tres tipos generales de concepcion
del espacio. El primero consiste en concebir el
espacio absoluto, lo cual implica una existencia
independiente de la materia, de tal forma que su
estructura puede usarse para clasificar o
individualizar fendmenos. El segundo plantea la
tesis del espacio relativo, el cual consiste en
entenderlo como una relacion entre objetos, e
incluso su existencia esta dada porque estos le
anteceden y lo condicionan. Finalmente, el espacio
relacional, alude al espacio considerado como algo
contenido en los objetos.

El espacio desempena un papel crucial en el
proceso de planificacion, pero la organizacion de
la ciudad a través de esquemas de Urbanismo sin
ciudad se basa en lo que se conoce como la teoria
clasica de la planificacién, también denominada
planificacion racional.

El paradigma de la planificacion racional se
establecid6 como un medio para intervenir en el
espacio urbano basandose en una idea de como
deberia ser la ciudad, estrechamente vinculada a
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la racionalidad econémica.

Esto implicaba trasladar a la poblacion urbana
hacia los suburbios, que ofrecian una mejor
calidad de vida, con la concepcién de que la
actividad econdmica principal y la vida publica
deberian mantenerse en el nucleo central de las
ciudades, mientras que las actividades de la vida
privada deberian tener lugar en los recién
concebidos suburbios. Este cambio fundamental
en la planificacion urbana, junto con los avances
tecnoldgicos, provoco que los desplazamientos de
las personas se basaran fundamentalmente en el
uso de automdviles privados.

El paradigma de la planificacion racional se basé
en el uso de herramientas técnicas y cientificas
para promover un estilo de vida suburbano. En
términos de transporte, todo se centré en la
construccion de wuna infraestructura vial que
conectara los suburbios con el centro de la ciudad,
a través del uso del automodvil privado. La
construccion de esta infraestructura vial se
relaciond rapidamente con el desarrollo
econdmico, no solo como un indicador, sino
también como un impulso para la economia.

Dentro del paradigma de la planificacién racional,
surgieron diversos modelos matematicos que
buscaban calcular la demanda y oferta de
transporte. Estos modelos resaltaban la necesidad
de expandir constantemente la infraestructura vial
y aumentar la adquisicién de vehiculos privados.
Como resultado, el uso del automovil privado
aumentd y se consolidé en la mentalidad colectiva
como un simbolo de estatus social y econémico.
Sin embargo, a partir de la década de 1960,
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comenzaron a surgir criticas hacia el paradigma de
la planificacion racional.

La critica principal ha sido que las ciudades que
crecieron bajo este esquema han tenido impactos
que han deteriorado el entorno urbano, han
crecido los suburbios fragmentados, los paisajes
ecologicos se han modificado; a ello hay que
sumar la creciente dependencia del automovil
privado y sus efectos en la salud, el espacio social
y el aumento de accidentes de transito, asi lo
sefalan autores como Banister, Jacobs y Speck.

Pefia advierte que al paradigma de la planeacion
racional se le puede criticar, principalmente, que
su aplicacion al considerar de manera
preponderante el calculo lucrativo, se traduce en
planes y politicas publicas que carecen de validez
social, pues las decisiones de planeacion urbana
con este modelo generan que las decisiones no
contemplen las necesidades de las personas
habitantes de una zona o regién.

De cara al paradigma de la planeacion racional,
hay otras alternativas tedricas en materia de
planeacién urbana, tales como la estratégica, la
gradual e inconexa, la comunicativa o democratica,
o laradical o critica. En esta exposicién de motivos
no se detallaran cada una de ellas, pero resulta
muy relevante recuperar los planteamientos
tedricos de Henry Lefrebvre, quien acuid la
expresion atinada “derecho a la ciudad”.

El concepto “derecho a la ciudad”, como una clave
que permita a los habitantes de un espacio urbano
para que este se distribuya como un espacio
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politico, es decir, como un espacio publico, del que
no pueden ser excluidos y por lo tanto puedan
tener derecho al empleo, a la cultura, a la
recreacion y a la vivienda digna, entre otros.

El derecho a la ciudad ha dado pauta a la
promulgacion de la Carta Mundial del Derecho a la
Ciudad, cuyo objetivo estda dirigido a la
construccion de una plataforma que articule los
esfuerzos de todos los actores publicos, sociales y
privados para que este derecho se materialice
mediante su vigencia y efectividad.

Mathivet expone los antecedentes de la Carta
Mundial del Derecho a la Ciudad explicando que el
proceso por el que comenzé esta iniciativa fueron
las actividades preparatorias de la Il Conferencia
Mundial de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente, llamada “Cumbre de la Tierra”, en Rio
de Janeiro, Brasil, 1992. El Foro Nacional por la
Reforma Urbana (FNRU) de Brasil, la Coalicién
Internacional para el Habitat (HIC) y el Frente
Continental de Organizaciones Comunales
(FCOC) juntaron esfuerzos para redactar vy
suscribir en esa ocasion el Tratado sobre
Urbanizacion “Por ciudades, villas y poblados
justos, democraticos y sustentables”. De la misma
forma, como parte del proceso preparatorio de la
Cumbre de la Tierra, HIC organizé ese mismo afio,
en Tunez, el “Foro Internacional sobre Medio
Ambiente, Pobreza y Derecho a la Ciudad” en el
que miembros de dicha coalicion originarios de
diversas regiones del mundo debatieron sobre el
tema. En 1995, varios miembros de HIC realizaron
el encuentro “Hacia la Ciudad de la Solidaridad y
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la Ciudadania” convocado por Unesco, en el que
se abrid la participacion del organismo en el tema
de los derechos urbanos. Ese mismo ano las
organizaciones brasilefias promovieron la Carta
de Derechos Humanos en la Ciudad, antecedente
civil del Estatuto de la Ciudad que seria
promulgada anos mas tarde por el gobierno de
Brasil.

Ademas, otro hito importante para la Carta Mundial
del Derecho a la Ciudad fue la Primera Asamblea
Mundial de Pobladores, realizada en México en el
afo 2000, en la que fueron participes alrededor de
300 delegados de organizaciones y movimientos
sociales de 35 paises, bajo el lema “repensando la
ciudad desde la gente”. Un afio mas tarde, en el
marco del Primer Foro Social Mundial, se abri6 el
proceso hacia la formulacion de la Carta. De
manera paralela a estas iniciativas de la sociedad
civil, también gobiernos regionales, nacionales y
locales, generaron instrumentos juridicos para
normar los derechos humanos en el contexto
urbano; entre los que ha destacado la Carta de la
Ciudad de México por el derecho a la ciudad.

El articulo primero de la Carta Mundial del Derecho a la Ciudad
establece lo siguiente:

Articulo |. Derecho a la ciudad

1.Todas las personas tienen derecho a la
ciudad sindiscriminaciones de género, edad,
condiciones de salud, ingresos,
nacionalidad, etnia, condicidn migratoria,
orientacion politica, religiosa o sexual, asi
como a preservar la memoria y la identidad
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cultural en conformidad con los principios y
normas gue se establecen en esta Carta.

2. ElDerecho a la Ciudad es definido como el
usufructo equitativo de las ciudades dentro
de los principios de sustentabilidad,
democracia, equidad y justicia social. Es un
derecho colectivo de los habitantes de las
ciudades, en especial de los grupos
vulnerables y desfavorecidos, que les
confiere legitimidad de accion y de
organizacion, basado en sus usos Yy
costumbres, con el objetivo de alcanzar el
pleno ejercicio del derecho a la libre
autodeterminacién y un nivel de vida
adecuado. El Derecho a la Ciudad es
interdependiente de todos los derechos
humanos internacionalmente reconocidos,
concebidos integralmente, e incluye, por
tanto, todos los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales, culturales y
ambientales que ya estan reglamentados en
los tratados internacionales de derechos
humanos. Esto supone la inclusién de los
derechos al trabajo en condiciones
equitativas y satisfactorias; a fundar vy
afiliarse a sindicatos; a seguridad social,
salud publica, agua potable, energia
eléctrica, transporte publico y otros servicios
sociales; a alimentacién, vestido y vivienda
adecuada; a educacioén publica de calidad y
la cultura; a la informacion, la participacion
politica, la convivencia pacificay el acceso a
la justicia; a organizarse, reunirse y
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manifestarse. Incluye también el respeto a
las minorias y la pluralidad étnica, racial,
sexualy culturaly el respeto a los migrantes.

El derecho a la ciudad implica pues, que las
personas tengan las condiciones materiales
necesarias para autodeterminarse libremente. El
derecho a la ciudad es un derecho humano ya que
es interdependiente con los derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales vy
ambientales. Para el disfrute de la ciudad es
necesaria la movilidad.

La movilidad, conceptualmente se refiere “al libre
desplazamiento en condiciones 6ptimas de relacion
entre. el. medio. ambiente? espacio. pubico. e.
infraestructura”. Por tanto, la movilidad urbana
tiene como componente al transporte.

Hay quienes creen que el derecho a la movilidad
esta vinculado a tener un vehiculo motorizado,
como el automdévil y para quienes tienen menos
ingresos, una motocicleta, lo cual esta lejos del
escenario ideal que supone la provision y
utilizacién de sistemas de transporte colectivo y
masivo de buena calidad, en condiciones de
seguridad y mas amigables con el medio
ambiente, es decir, avanzar hacia lo que algunos
han denominado la pacificacion del trafico.

La motorizacion se define como el incremento del
uso de automovil privado, en detrimento del uso
del transporte publico o de medios de transporte
no motorizados como la bicicleta, el patin y
obviamente, los desplazamientos peatonales.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Tal como se puede apreciar, el transporte publico
juega un lugar transcendental pues articula el
ejercicio del derecho a la movilidad desde varias
dimensiones: por un lado, es el medio que permite
la movilidad urbana en condiciones de seguridad y
de sostenibilidad ambiental en grandes ciudades;
por otro lado, es un medio para el efectivo ejercicio
del derecho a la ciudad. La importancia del
transporte publico en el ambito del derecho a la
ciudad es tal que la Carta Mundial del Derecho a la
Ciudad le dedica un articulo especifico para ello:

Articulo Xlll. Derecho al transporte publico y la
movilidad urbana

1. Las ciudades deben garantizar a todas las
personas el derecho de movilidad vy
circulacion en la ciudad, de acuerdo a un
plan de desplazamiento urbano e
interurbano y a través de un sistema de
transportes publicos accesibles, a precio
razonable y adecuados a las diferentes
necesidades ambientales y sociales (de
género, edad y discapacidad)

2. Las ciudades deben estimular el uso de
vehiculos no contaminantes y se
estableceran areas reservadas a los
peatones de manera permanente o para
ciertos momentos del dia.

3. Las ciudades deben promover la remocion
de barreras arquitectonicas, la implantacioén
de los equipamientos necesarios en el
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sistema de movilidad y circulacion y la
adaptacion de todas las edificaciones
publicas o de uso publico y los locales de
trabajo y esparcimiento para garantizar la
accesibilidad de las personas con
discapacidad.

Transporte Publico en Guanajuato. (...)

A pesar de la diversidad poblacional en Ledn, que
incluye a los diferentes grupos en situacion de
vulnerabilidad, asi como al transporte de cuidados
que realizan mujeres madres y cuidadoras, en los
gue se movilizan junto a nifias nifilos o personas de
la tercera edad, ademas de estudiantes, adultos
mayores que se transportan por su cuenta, etc.,
estos diferentes sectores parecen no tener un
acceso equitativo a la movilidad.

Se requiere en primera instancia conocer la
poblacion que hace uso del transporte de manera
cotidiana, desagregando la informacion de las
personas pasajeras en género, edad, etc. Ademas
de atender a las dificultades fisicas que pueda
significar acceder al transporte urbano para ciertas
personas. Conociendo la poblacion que busca
atenderse, pueden definirse los alcances y metas
en los costos de pasajes, descuentos y cortesias
que atiendan a las necesidades especificas.

(...)

Padrén vehicular y proyeccion de crecimiento
poblacional. (...)
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Anterior a la pandemia de 2020, hubo un aumento
en los automdéviles privados dentro del estado, a
partir de ese ano el numero de automoviles se ha
mantenido con pocas variaciones. Por el contrario,
el numero de autobuses publicos en los municipios
ha sido fluctuante, disminuyendo en la mayoria de
los casos, en sentido contrario a las proyecciones
poblacionales de crecimiento.

Mientras se espera un crecimiento poblacional
para la entidad, el numero de unidades de
transporte publico disminuye, sin incrementar las
personas propietarias de automoviles privados;
esto resulta en una falta de medios de transporte
que respondan a las crecientes necesidades de
movilidad por parte de la poblacién guanajuatense.

(...)

La obtencién y uso de motocicletas privadas en el
estado de Guanajuato se ha acrecentado desde el
afo 2018; ha sido casi proporcional a la
disminucion en el numero de unidades de
transporte publico en los municipios. La compra y
mantenimiento de vehiculos de motocicleta es una
solucion financieramente viable para la movilidad
de la poblacion guanajuatense. (...)

En Guanajuato, la motorizacion, referida al
incremento en el uso de motocicletas, implica un
mayor riesgo que la utilizacion del autobus para las
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personas usuarias. No obstante, el riesgo, hay
mayores incentivos econdmicos para adquirir una
motocicleta que tener una movilidad cotidiana al
servicio de transporte publico. Es necesario
asegurar un transporte urbano accesible y eficiente
que invite a la ciudadania a confiar en los
autobuses u otros medios de transporte publico
como medios de desplazamiento.

La solucidon para una movilidad sostenible y en
condiciones de seguridad vial es la mejora
continua del transporte publico.

La presente iniciativa propone reformar los
articulos 122, 145, 146, 147, 148, 149, 160, 163,
165, 184, 188, 207, 214, 228, 232 y crear un
Capitulo I-A “Disposiciones sobre el Servicio
Publico de Transporte” adicionando los articulos
que van del 138 Bis al 138 Octiesdecies dentro del
Titulo Séptimo “Servicios Publico y Especial de
Transporte y Servicio de Transporte Privado
mediante plataforma tecnolégica” de la Ley de
Movilidad para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, en materia de Servicio de transporte
intermunicipal o integrado y otras Disposiciones
aplicables al Transporte Publico.

ELD 551/LXV-l. Reforma al articulo 14 y adicion de los articulos 14 Bis,
14 Ter, 14 Quater, 15 Quinquies y 14 Sexies para integrar un Capitulo lI-
A “Instrumentos financieros, fiscales y de inversiéon”; articulos 28 Bis y
28 Ter al Capitulo IV “Participaciéon Ciudadana y oficinas regionales”; y
los articulos del 36 Septies al 36 Septiesdecies para integrar un Capitulo
VIl “Planeacién, informacion, evaluacion y seguimiento” todos dentro
del Titulo | “Disposiciones Generales” de la Ley de Movilidad para el
Estado de Guanajuato y sus Municipios, en materia de presupuestos,
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participacion ciudadana, planeaciéon, informacioén, evaluaciéon vy
seguimiento, suscrita la Diputada Dessire Angel Rocha, de la LXV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

En las ultimas tres décadas, el concepto de gobernanza ha
tomado wuna relevancia tedrica en los estudios
organizacionales, de la administracién publica y de las
politicas publicas. Su importancia ha sido tal, que diversas
instituciones internacionales, regionales y nacionales lo han
adaptado como un concepto clave que rige las actuaciones
publicas.

Una definicion completa del término gobernanza es la ofrecida por
Whittingham:

Gobernanza.es.la.realizacidon.de.relaciones.politicas.entre.
diversos.actores.involucrados.en.el.proceso.de.decidir?ejecutar.
y.evaluar.decisiones.sobre.asuntos.de.interés.publico?proceso.
que.puede.ser.caracterizado.como.un.juego.de.poder?en.el.
cual.competencia.y.cooperacion.coexisten.como reglas
posibles- y que incluye instituciones tanto formales como
informales; La forma e.interaccion entre los diversos actores
refleja la calidad del sistema y afecta a cada uno de sus.
componentes-.asi.como.al.sistema.como.totalidad;

A este concepto, en fechas mas recientes se le ha agregado
el adjetivo “buena”. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
establecié que la buena gobernanza afiade una dimensién
normativa o de evaluacion al proceso de gobernar. Desde la
perspectiva de los derechos humanos, la gobernanza se
refiere, sobre todo, al proceso mediante el cual las
instituciones publicas dirigen los asuntos publicos, gestionan
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los recursos comunes y garantizan la realizacion de los
derechos humanos.

Para la ACNUDH, l|la buena gobernanza debe de
caracterizarse por respetar plenamente los derechos
humanos, por el Estado de Derecho, por garantizar la
participacion efectiva, fomentar la asociacion de multiples
interesados, reconocer el pluralismo politico, generar
procesos e instituciones transparentes, por la eficacia y
eficiencia del sector publico, por la legitimidad y por los
valores democraticos de las instituciones formales,
informales, del sector publico y de la ciudadania.

Estos elementos se encuentran condensados en cinco pilares:

Transparencia

Responsabilidad

Rendicidon de cuentas

Participacion

Capacidad de respuesta (a las necesidades de la
poblacién)

Desde la Ciencia Politica y de la Administracion Publica se
han generado algunos modelos para conceptualizar y
dimensionar los valores que debe reunir una buena
gobernanza. Mas especifico aun, se han propuesto modelos
que miden la buena gobernanza aplicada a cuestiones
urbanas.

El modelo de valores de Buena Gobernanza Urbana de
Hendriks. Frank Hendriks, profesor de la Universidad de
Tilburg, de los Paises Bajos, publicé en 2014 un articulo
titulado Understanding Good Urban Governance: Essentials,
Shifts, and Values, el cual desarrolla un modelo de valores
aplicados a la buena gobernanza urbana, este modelo, al
tratarse de un instrumento vinculado a la ciudad, ofrece
herramientas valiosas para analizar la movilidad y la
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seguridad vial a través de un enfoque cientifico. Este modelo
propone cinco componentes que deben ser analizados para
diagnosticar la calidad de la politica publica urbana: (1) la
capacidad de respuesta, (2) la efectividad de las respuestas,
(3) la justicia procesal, (4) la resiliencia y (5) los contrapesos.

Capacidad de respuesta y efectividad. Hendriks
argumenta que la gobernanza democratica, sea esta
ejercida a través de mecanismos directos o indirectos, debe
ser promovida para que tenga “legitimidad de entrada” (input
legitimacy) y debe producir valor afadido para adquirir
"legitimidad de salida” (output legitimacy). Enfatiza que un
buen gobierno democratico "no sélo considera las demandas
de sus ciudadanos, sino que también actua eficazmente
sobre estas demandas”. La eficacia es el grado y la forma de
la capacidad que tienen las instituciones publicas para
resolver problemas y ofrecer valor agregado.

Justicia procesal. Hendriks propone que la aplicacion de la
ley y el ambiente de legalidad son componentes esenciales
para la gobernanza. La justicia procesal tiene dos
dimensiones: una se refiere a la seguridad juridica del marco
legal (legalidad, rendicién de cuentas, igualdad de derechos)
y otra, a la aplicacion de ese marco legal (exactitud,
integridad).

Resiliencia y contrapesos. Para Hendriks la resiliencia
significa que una democracia es resistente, dinamicamente
estable y que invierte sistematicamente en su capacidad para
permanecer de pie cuando se presuriza y unida cuando se
divide (cohesion en la diversidad). Respecto a los
contrapesos, el Estado de Derecho, esta mayormente
orientado por division de poderes y la existencia de
contrapesos, por lo que el buen gobierno depende también
del equilibrio de intereses, de la institucionalizacion de las
fuerzas compensatorias y las responsabilidades, es decir,
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con actores, oficinas y los diferentes 6rganos, controlandose
entre ellos. Estos contrapesos van mas alla del modelo
Check and balances constitucional, en la que el poder
publico se regula a si mismo a través de las funciones
tripartitas clasicas. Supone que las instituciones formales e
informales y la ciudadania, adquieren relevancia cuando
participan sobre asuntos concretos del ambito publico,
estableciendo mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas que, a su vez, involucran mecanismos de
participacion.

En este modelo la capacidad de respuesta y la eficacia se
consideran como valores de entrada y salida; en cambio, la
resiliencia y los contrapesos son el resultado de un sistema
especifico, mientras que la justicia procesal es un valor que
debe estar presente en los otros procesos. Es decir, el
modelo relaciona la gobernanza con el sistema politico, al
analizar los componentes institucionales (las instituciones de
los poderes publicos, el sistema de justicia y seguridad, el
mercado, la sociedad civil y el sistema de las instituciones
publicas internacionales) y técnicos (el sistema de ciencia-
tecnologia, la politica publica, las finanzas publicas y la
administracion publica).

La aplicacion del modelo de valores de Buena
Gobernanza Urbana de Hendriks en México. En nuestro
pais hay un estudio pionero que pone a prueba el modelo de
buena gobernanza wurbana de Hendriks aplicada
especificamente al transporte publico como componente de
la movilidad y seguridad vial. Sandra Acosta- Garcia y Alex
Covarrubias realizaron un analisis comparativo de la
gobernanza del transporte publico urbano en México,
tomando como referencia a Ledn, Guanajuato, y a
Hermosillo, Sonora.

El estudio, detalla las diferencias y similitudes en la
evolucion del servicio de transporte publico urbano en
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ambas ciudades y se aproxima a la buena gobernanza de
cada sistema a través del modelo de Hendriks como guia
metodoldgica.

Como resultados principales, el estudio muestra que el
sistema de Ledn obtuvo un mayor alcance de indicadores y
dan soporte a la tesis sobre las capacidades de
organizacion (capacidad de respuesta y efectividad) y los
poderes compensatorios (resiliencia) como factores clave
para la buena gobernanza urbana. Concluye que, para que
la politica publica sea exitosa, debe de existir un repertorio
de mecanismos que permitan que la estructura institucional
y que los actores publicos y privados que participan en el
transporte publico puedan llegar a acuerdos para mejorar
integralmente el servicio publico de transporte urbano.

Como medios para la realizacion de una buena gobernanza
urbana aplicada a la movilidad y seguridad vial es necesario
que se incorporen a la legislacion instrumentos fiscales y de
inversion que fortalezcan la capacidad institucional de
respuesta y efectividad. La politica publica requiere
asignaciones presupuestales, sin embargo, en el caso
mexicano, la mayoria de los recursos publicos que reciben
las entidades federativas y los municipios proviene de
asignaciones y participaciones federales; los recursos
econdmicos son mas bien limitados.

El Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo
(ITPD) en su ‘“Invertir para movernos: Diagnéstico de
inversion en movilidad en las zonas metropolitanas de
México 2011-2017” (version preliminar)® realizd un
seguimiento exhaustivo del gasto federal asignado a las
zonas metropolitanas del pais, haciendo énfasis en el gasto
destinado a proyectos de movilidad urbana y espacio
publico.
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En un primer hallazgo, la inversién en 2017 que fue el
ejercicio fiscal inmediato anterior al reporte fue el afio con
menor inversion lo que sin mas, significa una baja inversion
para el logro de los proyectos de movilidad.

El segundo hallazgo, también importante, es que la
continuacion de la prioridad de la inversion en el uso del
automovil privado que potencia las externalidades negativas
e incentiva su continuidad cuando la mayoria de las
personas en el pais -también en el estado y los municipios
de Guanajuato- no tienen acceso a automovil privado y
dependen mayoritariamente del transporte publico. Los
datos consultados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico muestran que el 15% del total de fondos federales
destinados a Zonas Metropolitanas fueron ejercidos para
beneficio de transporte privado lo que, a su vez, representa
el 70% de los recursos destinados a la movilidad urbana. En
el mismo hilo argumentativo, con datos de la encuesta
intercensal de INEGI 2015, la mas proxima al afio del estudio,
se sabe que el 31% de los viajes en automavil privado fueron
al trabajo y el 24% a la escuela, eso significa que una
proporcion importante de la poblacion no goza de los
beneficios de la inversidn publica que se destina a ello.

En contraste, como lo afirma el diagnéstico, el transporte
publico concentra el 45% de los viajes al trabajo y 32% de
los viajes a la escuela y solo recibi6 el 14% del presupuesto
de movilidad.

Lo anterior obliga a que, desde la ley, se le permita al Estado
y a los municipios contar con instrumentos financieros,
fondos, fideicomisos, financiamientos e instrumentos de
participacion publico-privada que los doten de recursos para
mejorar la movilidad y la seguridad vial para revertir la
tendencia inercial.

Poner a la ciudadania en el centro y crear el nuevo
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paradigma de la movilidad anhelado, significa romper el
molde y priorizar las inversiones conforme a la jerarquia de
la movilidad. Mas recursos publicos para mover a la mayoria
de la poblacion son necesarios para atender
adecuadamente sus necesidades y garantizar el derecho
humano a la movilidad y la seguridad vial de todas las
personas, de acuerdo a sus condiciones y con base en datos
y evidencia de los resultados de las politicas publicas
implementadas.

Y ninguna politica publica esta completa si en el ciclo no interviene de
manera directa la ciudadania.

Es necesario que la ciudadania participe en la planeacion,
ejecucion y vigilancia de la politica estatal de movilidad y
seguridad vial pues son las personas y sus trayectorias de
vida quienes deben ser los protagonistas de la actuacién
estatal.

La ley debe de contemplar los mecanismos de participacion
ciudadana a través de consejos, comités u oficinas de
atencion directa. Esta es la via de atender de manera directa
las necesidades de la ciudadania, elaborar diagndsticos
situados y comenzar el ciclo de la politica publica para que,
finalmente, también sea la ciudadania quien evalue los
avances y proponga soluciones a los retos en la materia. En
la participacion ciudadana reside el potencial de la buena
gobernanza urbana.

También resulta indispensable que la legislacion sea
coincidente y articulada con los sistemas de planeaciéon y de
seguimiento, que, ademas, cuente con un repertorio de
instrumentos y mecanismos para el diagnéstico, informacion,
evaluacion y auditoria de las politicas publicas de movilidad
y seguridad vial.

Si la politica publica no se basa en datos confiables no dara
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resultados.

En Guanajuato no contamos con un sistema de informacién
que condense datos en materia de movilidad y seguridad
vial, los datos que existen estan dispersos en varios
instrumentos y en varias dependencias. Por citar algunos
ejemplos, no sabemos como se correlacionan la baja en el
numero de unidades de transporte publico con los kildmetros
que recorren y el disefio de rutas fijas; como se relacionan la
circulacién del parque vehicular del transporte publico y los
indices de calidad aire y la disminucion de contaminantes que
se emiten por parte de dicho servicio; o como contribuye la
implementacion de pruebas y operaciones en materia de
factores de riesgo como las de alcoholimetria.

Transporte Urbano de Pasajeros en Leén, Guanajuato.

(...)

El comportamiento en la distancia recorrida en kildmetros no
es proporcional al aumento en el numero de rutas, por lo que
se observa que, en el municipio de Ledn, las mismas
unidades no evaluadas de forma constante en cuanto a
criterios de proteccion ambiental y seguridad para las
personas usuarias, han aumentado las distancias que
recorren en determinados periodos acorde a la demanda de
movilidad. Es decir, las mismas unidades contaminantes e
inseguras recorren mayores distancias.

Contaminacion y calidad del aire en Guanajuato. Acorde
al Informe Ambiental del Estado de Guanajuato 2020, la
contaminacion antropogeénica es aquella generada por las
actividades humanas que se realizan para satisfacer
necesidades basicas y generar bienes y servicios. Las
fuentes fijas de la contaminacion antropogénica son las que
se realizan en un lugar determinado y se dividen en
actividades industriales, comercios y servicios. La calidad del
aire representa el nivel de contaminantes que se encuentran
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en el aire y que éstos determinan si es apto o no para los
seres Vivos.

El mondxido de carbono y el 6xido de nitrégeno son los
principales compuestos que emiten las fuentes que incluyen
el servicio de transporte, ademas de esto también
contribuyen a la emisién de otros gases que influyen en el
calentamiento global y eventualmente sobre el cambio
climatico. Es importante mantener las unidades encargadas
el transporte publico en un estado tal que afecten en la menor
medida a la calidad del aire y que, en general, se construyan
a partir de tecnologia limpia y que cuiden la salud de la
poblacion.

(...)

Procurar la calidad del transporte publico en las ciudades de
Guanajuato es una labor necesaria para proteger la calidad
del aire y disminuir la cantidad de contaminantes que se
emiten por parte de dicho servicio. Los dias en los que se
han superado los limites de concentracion de particulas en
el aire, tanto de ozono como de particulas suspendidas
PM10 y PM2.5, han disminuido.

Sin embargo, como los estudios no se han desagregado de
manera en que se conozca la contribucion especifica del
transporte a esta disminucion, se ignora si la labor de
proteccion ambiental de las autoridades encargadas de la
movilidad urbana se ha cumplido de la forma en que espera,
alcanzando las metas propuestas. Ademas de asegurar las
medidas necesarias para mejorar la tecnologia amigable con
el medio ambiente de las unidades de transporte, se requiere
una evaluacion especifica de dichas medidas ecoldgicas.
Factores de riesgo: alcoholemia en Guanajuato. (...)

Entre 2018 y 2020 han disminuido los operativos y pruebas
de alcoholimetria en Guanajuato, contrario al aumento de
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obtencion de vehiculos de motor particulares como los autos
y motocicletas. Es decir, mientras que mas personas tienen
medios de transporte particulares, son menos las pruebas
de alcoholimetria que se realizan por la seguridad de todas
las personas que se estan movilizando.

Es importante destinar presupuesto especifico y aumentar el
financiamiento de pruebas y operaciones en materia de
factores de riesgo como las de alcoholimetria, para
salvaguardar a la poblacién y su derecho a una movilidad
segura.

Por otra parte, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
si establece un Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial cuyo disefio debe ser replicado en Guanajuato para
contar con informacién fiable y oportuna.

Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial. La Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial tiene entre sus
objetivos el “sentar las bases para la politica de movilidad y
seguridad vial, bajo un enfoque sistémico y de sistemas
seguros, a través del Sistema Nacional de Movilidad vy
Seguridad Vial’. Dicho sistema es un mecanismo de
coordinacion entre las autoridades competentes en materia
de movilidad y seguridad vial. Para asegurar un enfoque que
priorice a las personas en la movilidad y proteja a ésta ultima
como derecho humano, es necesario alcanzar los objetivos
de un sistema de movilidad y seguridad vial también a nivel
estatal, adaptado a las circunstancias especificas vy
necesidades particulares del estado de Guanajuato.

(...)

Entre los datos para los que se necesitan nuevas
evaluaciones y presentar informes a nivel estatal, ademas de
mantener actualizadas las listas de registro, estan: control
vehicular; licencias de conducir (tipo, vigencia, suspendidas



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

y canceladas); infracciones cometidas, cumplimiento de
sanciones y reincidencia; siniestros de transito:
responsabilidad sobre éstos, identificadores unicos para
personas lesionadas, datos de localizacién, datos de
vehiculos y personas involucradas; titulos de concesion,
permisos y registros; entre otras.

Evaluar la realidad guanajuatense y trabajar para mejorarla
implica conocerla en sus variantes y caracteristicas propias,
por lo que es pertinente la creacion de informes con sistemas
de evaluacion especiales para los que se capacite al
personal competente y se presenten actualizaciones de
manera continua.

lll. Valoraciones sobre el contenido normativo de las iniciativas y su
determinacion al respecto.

El 18 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se declara reformadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
movilidad y seguridad vial, y por el que se reconoce en el articulo 4°, penultimo
parrafo, que toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

Con dicha enmienda constitucional que hizo la “movilidad en condiciones de
seguridad, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e
igualdad” un derecho universal, se preparo6 el escenario para armonizar todas
las acciones y consagrar un enfoque integrado de sistemas seguros que
reconoce a la seguridad vial como clave para salvar vidas con orientacion a
cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible de México y guardar un
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alineamiento con el Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad
Vial 2021-2030.

Conforme el mismo decreto se reformé la fraccion XXIX-C del articulo 73; el
inciso a) de la fraccion V y la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo
del Apartado C del articulo 122, con el objetivo de facultar al Congreso
General para expedir leyes en materia de movilidad y seguridad vial; es decir,
le otorgd la atribucion de emitir una norma para distribuir competencias en la
materia entre los tres 6rdenes de gobierno; facultando ademas a los
municipios para planificar en materia de movilidad y seguridad vial, conforme
a las leyes federales y estatales relativas.

El resultado fue la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial de México,
publicada en fecha 17 de mayo de 2022 en el Diario Oficial de la Federacion,
que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, indicandose en los
trabajos para desarrollo de su contenido como principal objetivo el reducir las
cifras persistentemente altas de muertes ocasionadas por siniestros viales y
para impulsar el acceso equitativo y sostenible a los servicios de transporte
para todos; y estableciendo en su segundo transitorio del anterior decreto la
obligacién de las Legislaturas de las entidades federativas para aprobar las
reformas necesarias a las leyes de su competencia, a fin de armonizarlas con
lo dispuesto en esta Ley.

Bajo este orden y dada la aplicacion de dicha Ley en todo el territorio nacional,
y como un marco de coordinacion y participacion de los tres ordenes de
gobierno, conviene observar e identificar como un punto relevante de nuestros
trabajos de armonizacion que en el centro de las politicas publicas se pone a
las personas usuarias mas vulnerables con el objetivo de disminuir los riesgos
relacionados con el transito vehicular en la via publica, reducir las muertes por
siniestros viales, promover el acceso equitativo y sostenible a los servicios,
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asi como priorizar el desarrollo y fortalecimiento de sistemas de transporte
publico eficientes y de calidad con el fin de reducir la dependencia de los autos
y disminuir la congestion vial.

Al efecto, identificamos la movilidad y seguridad vial como aspectos
fundamentales para el desarrollo social, econdmico y ambiental de cualquier
comunidad, pues n el Estado de Guanajuato, al igual que en todo México, la
gestion eficiente de la movilidad y la promocion de la seguridad vial son
imperativos que deben ser abordados de manera integral y coordinada.

Se observa también que la ley general aclara funciones y responsabilidades y
hace un llamado a la creacion de una base de datos unificada para licencias,
matriculas y multas, incorporando recomendaciones de la Organizacién
Panamericana de la Salud / Organizacion Mundial de la Salud para promover
el uso seguro de dispositivos como cascos, cinturones de seguridad y
sistemas de retencion infantil y para reducir la exposicién de los usuarios a
factores de riesgo como el exceso de velocidad, el uso de teléfonos moviles
mientras se conduce y la conduccién bajo los efectos del alcohol.

Creemos pues que la importancia de esta ley general y por consecuencia la
armonizacion de la propia es, precisamente, mejorar la vida de las personas
que a diario habitan las calles de las distintas ciudades mexicanas,
visibilizando las condiciones en las que se encuentra el transporte publico para
hacerlo mucho mas eficiente y eficaz, asi como procurar el transito seguro por
diversas zonas urbanas.

Es por ello que partiendo de la idea de que la movilidad constituye una parte
esencial para el desarrollo de todas las sociedades, una de las premisas
relevantes para nosotros es cambiar la actuacidon gubernamental y la
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participacion ciudadana para orientar las politicas publicas hacia esquemas y
estrategias en los que la movilidad no esté limitada al uso del automovil pues
con ello se acota las posibilidades de habitar una ciudad y ademas lleva
consigo consecuencias de cambio climatico cada vez mas severas.

Para esto, y pensando en el disefio y construccion del estado y las ciudades
que todos queremos, el analisis de las iniciativas que nos ocupan y su correcta
integracion para una sola dictaminacion se dirige a responder a las
dimensiones individual y colectiva en tanto que cada uno pueda decidir
libremente su movimiento, pero también, exista una coexistencia armoniosa
de una variedad de formas de movilidad en diversos modos de vida para la
mayor y mejor satisfaccion de las necesidades colectivas.

En este sentido y como principio del estudio de las iniciativas resulta
conveniente referir que, en el contexto, el Estado de Guanajuato es
reconocido por su desarrollo econdmico, cultural y turistico. Sin embargo, el
crecimiento urbano y el aumento del parque vehicular han generado diversos
retos en materia de movilidad y seguridad vial. La congestion vehicular, los
accidentes de transito y la contaminacion son problematicas que afectan la
calidad de vida de la poblacion y obstaculizan el desarrollo sostenible de la
region.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, promulgada a nivel federal,
establece lineamientos y disposiciones para promover una movilidad segura,
eficiente, sustentable e inclusiva en todo el pais. Sin embargo, para que dichos
objetivos se materialicen de manera efectiva, es necesario que la legislacion
estatal se alinee con los principios y directrices establecidos en esta ley
federal.
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La armonizacion de la ley estatal con la legislacion federal permitira una mayor
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno y las instituciones
encargadas de la gestion de la movilidad y la seguridad vial. Esto facilitara la
implementacion de politicas publicas integrales y la asignacion eficiente de
recursos para mejorar la infraestructura vial, fortalecer la educacion vial y
promover el uso de medios de transporte sustentables.

La adopcion de normativas y estandares de seguridad vial establecidos en la
Ley General contribuira a reducir la incidencia de accidentes de transito y, por
ende, a salvar vidas. La promocion de medidas como la sefalizacion
adecuada, la regulacion del transporte publico, el fomento del respeto a los
limites de velocidad y el combate a la conduccion bajo los efectos del alcohol
y otras sustancias, son aspectos clave que también son incorporados en
nuestra legislacion estatal.

La armonizacion de la ley estatal con la normativa federal permitira promover
el uso de medios de transporte alternativos y amigables con el medio
ambiente, como el transporte publico, la bicicleta y el peaton. Esto contribuira
a reducir la emisién de gases contaminantes y a disminuir la dependencia del
automovil particular, favoreciendo asi la sustentabilidad ambiental y la calidad
de vida de la poblacion.

La actualizacion de la legislacion estatal en concordancia con la Ley General
facilitara la implementacion de proyectos de infraestructura vial moderna y
funcional. Esto incluye la construccion de vias exclusivas para transporte
publico, la mejora de los sistemas de semaforizacion y la implementacion de
tecnologias inteligentes para la gestion del trafico, entre otras medidas.

La armonizacion de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en el Estado
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de Guanajuato es un paso fundamental para promover una movilidad segura,
eficiente y sustentable en la region. A través de esta accion, se fortalecera la
coordinacion interinstitucional, se mejoraran las condiciones de seguridad vial,
se fomentara el uso de medios de transporte sustentables y se modernizara
la infraestructura vial. En ultima instancia, esta armonizacién contribuira a
garantizar el bienestar y la calidad de vida de la poblacion guanajuatense, asi
como a consolidar el desarrollo integral del estado.

Para este proceso legislativo de armonizacién se llevaron a cabo numerosas
mesas de trabajo y foros, con participacion de diversos sectores, incluyendo
gobierno, sociedad civil, sector privado y personas operadoras de diversas
instituciones publicas relacionadas con el tema permitiendo recopilar y
sistematizar las necesidades y propuestas, asegurando ademas un proceso
transparente y bien fundamentado.

Se busco realizar una alineacion y coherencia logica entre los motivos, los
articulos sustantivos, y los articulos transitorios, integrando efectivamente las
diversas iniciativas y puntos de vista en un proceso colaborativo y un analisis
profundo de las distintas propuestas para agotar un estudio e inclusién de
todas las que efectivamente tuvieran referencia a nuestros sujetos de atencion
como son la seguridad vial, la movilidad urbana, y la accesibilidad, con un
enfoque inclusivo y basado en evidencia y datos de calidad, para concluir en
discusiones caracterizadas por el respeto y la apertura a distintas
perspectivas, enfatizando la autocritica y con orienta hacia soluciones
consensuadas para asegurar que el dictamen aborde las necesidades y
desafios actuales en materia de movilidad y seguridad vial.

Con soporte en lo anterior el contenido normativo resultante define bases y
directrices para planificar, regular y gestionar la movilidad de personas, bienes
y mercancias buscando promover una movilidad segura, inclusiva, eficiente y
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sostenible, aplicando principios rectores y un enfoque de sistemas seguros en
la gestion y regulacion de la movilidad en el Estado de Guanajuato.

Para dichos efectos y como parte de la armonizacién a las disposiciones
generales nuestro objeto de Ley refiere como objetivo principal establecer las
bases y directrices para la movilidad, aplicando un enfoque de sistemas
seguros en seguridad vial, en cumplimiento de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales.

Se armonizan por tanto los principios que guiaran la movilidad y seguridad
vial, incluyendo accesibilidad, calidad, confiabilidad, disefio universal,
eficiencia, equidad, habitabilidad, inclusién, innovacion tecnoldgica, entre
otros, como principios rectores de movilidad y seguridad vial. De igual forma
se establece el enfoque de sistemas seguros como criterios para la proteccion
de la vida e integridad fisica de las personas en sus desplazamientos,
enfocandose en la prevencion de riesgos y lesiones, asi como la
responsabilidad compartida en la seguridad vial.

Se aborda también la movilidad sustentable y sostenible, capacitacion y
educacion, infraestructura, perspectiva de género, movilidad inclusiva con
enfoque de derechos, partiendo de las bases para la modernizacion y la
movilidad sustentable. Definiéndose términos clave en glosario conforme la
dinamica y solicitud de la ciudadania participante, pero sin dejar de observar
se refirieran y fueran propios a los supuestos relacionados con la aplicacion
de la Ley, tales como ayudas técnicas, disefio universal, grupos en situacion
de vulnerabilidad, lengua de sefias mexicanas, movilidad de cuidado, y
correccion de movilidad reducida a movilidad limitada, asi como otros como
perro guia o animal de servicio, lo correspondiente a los vehiculos motorizado
y no motorizado.
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En lo referente al Capitulo Il del decreto se regula al Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial, como instrumento de planeacion establecido por
el Poder Ejecutivo para definir objetivos, metas y acciones que garanticen el
derecho a la movilidad y la seguridad vial en el estado, mismo que debe incluir
estudios de movilidad, politicas que promuevan la seguridad vial y la inclusion,
asi como objetivos especificos relacionados con la movilidad activa, la
seguridad vial, la calidad del aire, el transporte publico, el cambio climatico, la
proximidad y el espacio publico.

Las politicas del programa incluyen medidas para proteger la vida y la salud
de todas las personas usuarias de la via, programas de movilidad que faciliten
la accesibilidad, medidas para promover el uso de transporte publico y modos
de movilidad sostenibles, acciones afirmativas para garantizar la inclusién de
grupos vulnerables, entre otros aspectos.

El programa también establece objetivos dirigidos a promover la movilidad
activa, mejorar la seguridad vial, reducir la contaminacion del aire, aumentar
el uso del transporte publico y la movilidad no motorizada, mitigar el cambio
climatico, promover la proximidad urbana y mejorar el acceso a espacios
publicos seguros y accesibles.

Ademas, se establece una jerarquia de movilidad que otorga prioridad a las
personas peatonas y a los grupos vulnerables, seguidos por usuarios de
bicicletas, transporte publico, vehiculos de carga y finalmente vehiculos
particulares.

El proceso de formulacion del programa incluye la consideracion de
propuestas y recomendaciones de diversas instancias, y debe estar alineado
con la normativa estatal y nacional en materia de movilidad y seguridad vial.
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Finalmente, se describen los procesos de elaboracion, publicacion,
seguimiento y evaluacion de los programas de movilidad y seguridad vial tanto
a nivel estatal como municipal, incluyendo la publicacion de informes
periddicos sobre el cumplimiento de las metas establecidas.

En virtud de que los recursos para la movilidad es un elemento ineludible para
el cumplimiento de los propositos abordados se establece que tanto el
Ejecutivo del Estado como los ayuntamientos deben destinar recursos
econdmicos prioritarios en términos reales de sus respectivos presupuestos
de egresos para la movilidad y la seguridad vial, tomando en cuenta sus
prondsticos de ingresos fiscales y extraordinarios.

Se detalla que estos recursos deben ser aplicados en programas, acciones y
proyectos que se enfoquen en mejorar la infraestructura para la movilidad
peatonal y no motorizada, fortalecer el transporte publico, desarrollar politicas
para reducir siniestros de transito, impulsar la planeacion de la movilidad,
realizar estudios para la innovacion y promover la sensibilizacién y educacion
sobre movilidad y seguridad vial, entre otras acciones prioritarias.

Asi también se establece que el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos
pueden promover y crear instrumentos financieros, fondos, fideicomisos vy
participacion publico-privada para dotar de recursos a las autoridades
competentes y garantizar la construccion, mantenimiento y operacion de
infraestructura segura y sostenible para el transporte publico y la movilidad no
motorizada; indicandose ademas que se pueden considerar diversas
estrategias financieras y tarifarias para mejorar la eficiencia y equidad en el
acceso a los sistemas de movilidad, reducir los costos sociales y ambientales
de la movilidad y promover la progresividad tarifaria justa.
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Puntual mencion requiere la creacion del Fondo de Movilidad Sustentable y
Segura, administrado por el Ejecutivo del Estado, con el fin de financiar
programas y proyectos de movilidad urbana sustentable, incluyendo la
construccion de infraestructura vial, el disefio de registros y sistemas de
informacion, acciones para reducir los factores de riesgo vial, la
implementacion de servicios de transporte publico y la promocién de la
movilidad sustentable, pudiendo acceder a estos recursos las dependencias
estatales y municipales cumpliendo con los lineamientos que al efecto se
establezcan.

Respecto las facultades del titular del Ejecutivo del Estado, se ajusta las
denominaciones para el cumplimiento de la obligacion para emision del
Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, adicionando la inclusién de
objetivos y acciones en diversos planes estatales, asi como la potestad de
celebracion de convenios de coordinacion para la implementacion de acciones
especificas en materia de movilidad.

Respecto las responsabilidades de la SICOM se establecer la correspondiente
a planificar, ejecutar y coordinar el programa estatal de movilidad y seguridad
vial, disefar politicas publicas en la materia, y participar en la asesoria técnica
relacionada con el desarrollo urbano y el ordenamiento territorial, entre otras.

Se menciona las facultades de los inspectores de movilidad o de transporte,
como ejecutar operativos de control de distractores durante la conduccién de
vehiculos, control de velocidad y de alcoholimetria, y se detalla las
responsabilidades adicionales de los inspectores de movilidad o de transporte,
como cuidar el cumplimiento de las disposiciones de la ley en materia de
movilidad, realizar operativos de control y prevencion de accidentes viales, y
articular acciones necesarias para la prevencion de accidentes viales.
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Estableciéndose también la obligacién de capacitacion para los integrantes de
la Policia Estatal de Caminos, inspectores de movilidad o transporte, y
elementos de transito o vialidad municipal en primeros auxilios y aplicacion de
protocolos de actuacion para garantizar la proteccion de los derechos de las
personas involucradas en siniestros de transito.

Se da creacion de un observatorio ciudadano de movilidad y seguridad vial
como mecanismo dedicado al estudio, investigacion, evaluacion de politicas
publicas y difusion de informacién sobre la movilidad y seguridad vial.
Indicando ademas que los ayuntamientos pueden crear y regular
observatorios locales para garantizar la participacion de la poblacion en estas
politicas. Detalla las acciones de apoyo que corresponderan a la SICOM para
el funcionamiento del observatorio, entre las que se incluyen el proporcionar
informacion accesible, promover investigaciones, mejorar la recoleccion y uso
de informacion, entre otras.

Respecto la integracién, funcionamiento y organizacion del observatorio se
indica se regulado en el Reglamento de la ley. Precisandose la garantia de la
participacion en dicho mecanismo de los diversos sectores de la sociedad,
incluyendo pueblos indigenas, personas con discapacidad, instituciones
académicas, entre otros; indicAndose también se deben establecer
mecanismos de coordinacion para garantizar la participacion efectiva de la
sociedad en el observatorio.

Respecto a las atribuciones de las autoridades municipales en materia de
movilidad y seguridad vial se sefialan las referentes a emitir e implementar el
Programa de Movilidad y Seguridad Vial Municipal, en concordancia con el
programa estatal; ordenar la elaboracion de estudios de evaluacion del
impacto en la movilidad y seguridad vial causado por obras publicas y
privadas; vigilar que las vialidades y nuevos desarrollos urbanos cuenten con
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infraestructuras como ciclovias y estacionamientos para bicicletas; regular la
generacion, recopilacion y administracion de informacion de movilidad y
seguridad vial para su integracion en sistemas de informacién territorial;
regular la circulacion vehicular, estableciendo modalidades en dias, horarios
y vias para mejorar condiciones ambientales y de seguridad; regular la
categoria, sentido de circulacion y sefalizacion de vias; asi como garantizar
que las sefales de nomenclatura oficial estén en espanol y en las lenguas
indigenas locales si en su poblacion al menos el 20% habla una lengua
indigena.

En un esquema de colaboracion entre autoridades se dispone que las
autoridades estatales y municipales en materia de movilidad y seguridad vial,
y transporte de conformidad con lo que dispongan las leyes aplicables,
coadyuvaran con las autoridades de seguridad publica y los 6rganos de
procuracion y de administracion de justicia en el cumplimiento de sus
funciones, estableciendo al efecto un sistema de seguimiento, documentacion
y control en lo concerniente a la seguridad de los sistemas de movilidad con
sustento en evidencia local.

Se da también creacion del Consejo Estatal de Movilidad y Seguridad Vial que
tiene como objetivo coordinar a las autoridades y sectores de la sociedad en
estas areas, cumpliendo con los principios establecidos en la ley. Sus
atribuciones incluyen contribuir a la integracion de politicas estatales,
participar en la planificacion y evaluacion de politicas, auxiliar al Consejo de
Planeacién, establecer mecanismos de coordinacién, proponer proyectos de
desarrollo, entre otras. Sefalandose que la conformacién del Consejo se
realiza al inicio del periodo constitucional del Poder Ejecutivo Estatal e incluye
a titulares de diversas secretarias estatales, institutos, representantes
municipales, asi como de sectores social, econémico y académico
relacionados con la movilidad y seguridad vial, con la potestad de establecer
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grupos de trabajo, asi como emitir lineamientos para su operacion.

El Capitulo IX establece la creacion del Subsistema Estatal de Informacién de
Movilidad y Seguridad Vial, que tiene como objetivo principal integrar y operar
la informacidén relacionada con estos temas. Este subsistema estara bajo la
administracidon de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad,
y estara compuesto por informacion homologada, georreferenciada,
estadistica e indicadores de movilidad y gestidon administrativa, asi como
informacion sobre el avance de proyectos y programas. Sus bases de datos
incluiran informacién sobre movilidad y seguridad vial, alimentadas por las
autoridades federales, estatales y municipales y las dependencias estatales
gue manejen informacién sobre movilidad y seguridad vial estaran obligadas
a transferir esta informacion al subsistema.

Precisandose al respecto que el Ejecutivo del Estado celebrara convenios de
coordinacion para garantizar la transmisién de informacion entre las diversas
areas del municipio que posean datos relevantes para la formulacion y
seguimiento de politicas en estas areas.

Conforme la modificacion al contenido del articulo 40 que refiere el derecho a
la movilidad, se reconoce y protege la libre eleccion de la forma de traslado;
la proteccion de la integridad fisica y prevencion de lesiones, especialmente
de las personas mas vulnerables; accesibilidad para todas las personas en
igualdad de condiciones, con calidad, eficiencia, seguridad, dignidad vy
autonomia; acceso a la informacion necesaria para elegir el modo de
movilidad mas adecuado y planificar el desplazamiento; recepcion y atencién
de denuncias, quejas y reclamaciones relacionadas con los servicios de
transporte y la infraestructura vial; participaciéon en la toma de decisiones
sobre movilidad de acuerdo con los procedimientos establecidos por la ley;
asi como la eliminacién de factores de exclusion o discriminacion en el uso de
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los sistemas de movilidad; entre otros.

Acorde a la modificacion al articulo 50 se establece la movilidad con
perspectiva de género como un enfoque que reconoce las diferencias de
género y busca garantizar la participacion equitativa de las mujeres en la
planificacion, disefio y evaluacion de sistemas de movilidad y seguridad vial,
a lograrse mediante una serie de acciones afirmativas y medidas especificas,
que incluyen el fortalecimiento de la informacion y diagndsticos para
comprender y abordar los patrones de movilidad de las mujeres, incluidas
aquellas con discapacidad, asi como la movilidad relacionada con el cuidado;
la implementacion de acciones para prevenir y erradicar la violencia de género
en los sistemas de movilidad, incluyendo la capacitacion y sensibilizacion
obligatoria sobre género para quienes disefian, operan y evaluan estos
sistemas; la transversalidad de estas acciones con autoridades competentes
en seguridad ciudadana y derechos humanos; la consideracion e
incorporacion de recomendaciones y politicas para garantizar la integridad,
dignidad y libertad de las mujeres en el espacio publico, sin discriminacion ni
violencia; entre otras que en resumen buscan abordar las necesidades
especificas de las mujeres en cuanto a movilidad y seguridad vial, asi como
promover la igualdad de género en el acceso y uso del espacio publico.

Son actualizadas las obligaciones de las personas conductoras y operadoras
de vehiculos motorizados a efecto de imprimir elementos para su seguridad,
de sus acompafantes y terceros involucrados y en su caso probables
afectados en su uso y disfrute de la via publica.

Se agrega un capitulo que aborda la infraestructura vial y los instrumentos
para su desarrollo, destacando los siguientes puntos:
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. Priorizacién de la Infraestructura Vial: Las obras de infraestructura vial
urbana y carretera deben disefiarse y ejecutarse considerando los principios
y la jerarquia de la movilidad establecidos en la ley, con prioridad para atender
a peatones, vehiculos no motorizados y transporte publico de acuerdo con las
necesidades del territorio.

. Disefio de la Red Vial: Se enfoca en considerar la vocacion de la via
como un espacio publico que cumple funciones tanto de movilidad como de
habitabilidad.

. Criterios para el Disefo de Infraestructura Vial: Se establecen varios
criterios a aplicar para garantizar una movilidad segura, eficiente y de calidad,
incluyendo el disefio universal, priorizacion de grupos vulnerables,
participacion social, vision integral, intersecciones seguras, pacificacién del
transito, entre otros.

. Elementos de la Infraestructura Vial: Se especifican los elementos
inherentes e incorporados en la infraestructura vial, asi como la importancia
de adaptar el disefio de las vias segun el grado de urbanizacién y las
necesidades de las poblaciones.

. Estandares de Construccion: Se establecen estandares para la
construccién de infraestructura vial, incluyendo la necesidad de dispositivos
de seguridad en zonas de obras, disefio de vias interurbanas y urbanas, y
consideraciones para la mitigacién de impactos ambientales.

. Auditorias e Inspecciones de Infraestructura Vial: Se requiere la
implementacion de auditorias e inspecciones como medidas preventivas y
correctivas para garantizar el cumplimiento de los principios y criterios
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establecidos en la ley.

. Espacios Publicos de Disefio Universal: Se insta a generar espacios
publicos de calidad, accesibles, seguros e incluyentes, considerando la
perspectiva de interseccionalidad y disefio universal.

. Espacios para Personas Peatonas y Vehiculos no Motorizados: Se
establece la necesidad de crear espacios adecuados y seguros para peatones
y vehiculos no motorizados en todos los proyectos de infraestructura vial
urbana.

. Estudios Técnicos: Los estudios técnicos relacionados con movilidad,
transporte y seguridad vial deben estar en linea con los principios y criterios
establecidos en la ley.

El Capitulo I del Titulo Cuarto aborda la Seguridad Vial y Peatonal, donde se
destacan los siguientes puntos:

. Definicibn de Seguridad Vial: Se establece que la seguridad vial
comprende un conjunto de medidas, normas, politicas y acciones destinadas
a prevenir los siniestros de transito y reducir el riesgo de lesiones y muertes
asociadas a estos eventos.

. Directrices para la Seguridad Vial: Las autoridades deben implementar
medidas para proteger la vida, salud e integridad fisica de las personas en las
vias publicas, basadas en: infraestructura segura, velocidades seguras,
vehiculos seguros, comportamiento seguro de los usuarios, atencién médica
prehospitalaria y seguimiento, gestion y coordinacion de acciones.

. Velocidades Maximas: Se establecen las velocidades maximas
permitidas para la circulacion de vehiculos en diferentes tipos de vias,
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incluyendo zonas escolares, hospitales, vialidades locales, primarias y
carreteras estatales.

. Derechos de las Personas Involucradas en Siniestros de Transito: Se
detallan los derechos que deben garantizarse a las personas afectadas directa
o indirectamente por siniestros de transito, incluyendo el acceso a
informacion, atencion médica y psicoldgica, reparacion integral del dafio y
proteccion de su privacidad e intimidad.

. Registro e Informaciéon de Atencion Médica Prehospitalaria: Se
establece la obligacion de las autoridades responsables de la atencion médica
prehospitalaria de registrar informaciéon relevante sobre los siniestros de
transito, incluyendo datos sobre la lamada de emergencia, el arribo al sitio del
incidente y la atencién brindada a las personas afectadas.

Conforme la adicion del articulo 154 bis se establecen los estandares para la
prestacion eficiente y de calidad del servicio publico de transporte de
personas, que, de acuerdo con su modalidad, debera darse seguimiento y
cumplimiento por parte de las personas prestadoras quienes ademas estaran
obligadas a incorporar un sistema de informacion que permita evaluar el
cumplimiento de las metas que establezcan las autoridades competentes.

Se dispone la adicion de instrumentos de control para una adecuada
operacion de los servicios publico, especial y privado de transporte, conforme
los instrumentos que las autoridades competentes deberan definir, emitir y
aplicar referente a protocolos de prevencion y atencién de discriminacion y
violencia contra las personas usuarias del transporte en sus diversas
modalidades; de control y registro vehicular y revision fisico-mecanica y de
emisiones; y capacitacion, control y registro de operadores.
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Como parte de la armonizacién ademas se actualizan los niveles maximos
permitidos de alcohol por espiracién o litro de sangre para efecto de sancionar
a quien conduzca o bajo los efectos de enervantes, medicamentos y farmacos
que alteren o puedan alterar la capacidad para realizar dicha accion, asi como
el procedimiento para su sancion y la procedencia de suspension y
cancelacion de licencias.

Conforme la modificacion al articulo 272 se establece la obligacion de
observar los principios de accesibilidad, prontitud, imparcialidad, integridad y
gratuidad, asi como de otorgar de forma expedita atencion e informar sobre
las resoluciones adoptadas a la persona quejosa que haga uso de los
mecanismos y procedimientos orientados a la recepcion y atencion de
denuncias, quejas, reclamaciones y sugerencias que estimen oportunas
cuando los concesionarios, permisionarios, prestadores de los servicios
conexos Yy prestadores del servicio de transporte privado incumplan con las
disposiciones que sefala la presente Ley y los reglamentos que deriven de
ella, sin perjuicio de la responsabilidad en que se incurra.

A efecto de incluir el concepto de calle completa, y su ejecucion, en la
movilidad que se refiere al disefio de una via urbana que permite
desplazamientos accesibles, seguros, cdmodos y directos para todos los
posibles usuarios, se modifica el articulo el articulo 298, en su cuarto parrafo,
del Cdédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato para
regular que los proyectos de nuevas vialidades urbanas, semiurbanas y
rurales, o de redisefio de las existentes consideren asignar secciones
adecuadas a personas peatonas, carriles exclusivos para vehiculos no
motorizados y carriles exclusivos al transporte publico, cuando se trate de un
corredor de alta demanda o el contexto asi lo amerite.
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Asi también se reforman las fracciones Il y IV del articulo 127-2; y se
adicionan las fracciones V y VI al articulo 127-2 y un articulo 127-3 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, para establecer
que en la actualizacion de datos del Registro Estatal de licencias y de
infracciones ademas de los generados por la propia unidad administrativa y
los que le sean proporcionados por los municipios de la entidad, también se
incluyan los que le sean proporcionados por las autoridades jurisdiccionales
competentes y los que se generen en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias como un elemento para conseguir la finalidad de proteger, y en
su caso restituir, el derecho a recibir alimentos a nifias, nifios y adolescentes.

Asi también se regula para que las personas que realicen el tramite para
obtener una licencia o permiso de conducir deban acreditar el examen de
valoracion integral tedrico y practico de conocimientos y habilidades
necesarias, atendiendo a los diferentes tipos de licencias y permisos para
conducir, que podran ser ahora de forma digital mediante aplicaciones
tecnolégicas; debiendo considerarse requisitos y condiciones que garanticen
que las personas con discapacidad en su diversidad puedan presentar sus
examenes en formatos y vehiculos accesibles y obtener su licencia y permisos
en igualdad de condiciones.

En este orden y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 169 y 171
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente:
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DECRETO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 1, 2 en sus fracciones |V,
VI y VI, 4, 5 en su fraccién | y sus incisos a, b, ¢, d y e, fraccién Ill en su
inciso b, fraccion IV en su inciso a, y fraccién V en sus incisos a, by ¢, 6 en
su fraccion I, 7 en sus fracciones |, XllI, X1V, XV, XVI bis, XVI ter, XVI quater
y XXI, la denominacioén del Capitulo Il del Titulo Primero para quedar como
«Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial», 8 en segundo parrafo, 8
bis, 9 en su segundo parrafo, 10 en su primero y segundo parrafo, 11 en su
primer y segundo parrafo, 12 en su primero, segundo, tercero y cuarto
parrafo, 13, 14 en su primer parrafo, 16 en sus fracciones V y VI, 16 bis en
sus fracciones |, Il, lll, V, X, Xl y Xll, 17 en su fraccidén lll, 18 en su fraccion |V,
21 en su fraccién Ill, 29, 33 en sus fracciones IX, Xll y XX, 36, 37 con su
epigrafe, 40, 50 con su epigrafe, 64 en su primer parrafo y las fracciones Il,
IV, V y VII, con su epigrafe, 77 con su epigrafe, 81, 89, 257, 266 en su primer
y segundo parrafo, la denominacién del Capitulo Unico del Titulo Décimo
para quedar como «Medios de Defensa y Responsabilidad» y 272; se
adicionan la fraccion VIl al articulo 2, el articulo 4 bis, la fraccidn VI con los
incisos a, b y c al articulo 5, las fracciones | bis, | ter, VII bis, VIl bis, IX bis,
X bis, XllI bis, XVI quinquies y XXI bis al articulo 7, un segundo y tercer
parrafo al articulo 8, 8 ter, las fracciones V y VI al articulo 10, 13 bis, 14 bis,
14 ter, 14 quater, 14 quinquies, las fracciones VIl bis y VII ter al articulo 16,
las fracciones Xl bis y XlII al articulo 16 bis, la fracciéon V al articulo 18, la
fraccion Il bis al articulo 20, las fracciones Il bis y Ill ter al articulo 21, 22,
29 bis, 29 ter, las fracciones XX bis, XX ter, XX quater y XX quinquies al
articulo 33, el Capitulo VIII al Titulo Primero con la denominaciéon «Consejo
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial» y los articulos 36 septies a 36
septendecies que lo integran, el Capitulo IX al Titulo Primero con la
denominaciéon «Subsistema Estatal de Informacién» y los articulos 36
octodecies a 36 unovicies que lo integran, las fracciones V bis y VIl bis al
articulo 64, el Capitulo V al Titulo Segundo con la denominacion
«Infraestructura de Movilidad y Seguridad Vial» y los articulos 65 bis a 65
decies que lo integran, 87 bis, 92 bis, 92 ter, un tercer parrafo al articulo
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142, el articulo 154 bis, 237 bis y un segundo parrafo al articulo 248; y se
derogan el Capitulo VII del Titulo Primero denominado « Comision
Intersecretarial de Movilidad» y los articulos 36 bis a 36 sexies que lo
integran, articulos 45 y 51; todos de la Ley de Movilidad del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, para quedar en los siguientes términos:

«Objeto
Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por
objeto establecer las bases y directrices para planificar, regular y gestionar la
movilidad de las personas, bienes y mercancias, asi como la aplicacion del
enfoque de sistemas seguros en la seguridad vial para el desplazamiento por
el territorio de la entidad con respeto a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y en los tfratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte.

Articulo 2. La presente Ley tfiene por finalidad:

l.alll. ...

IV. Planear, organizar, administrar y controlar la infraestructura para las
personas con discapacidad o movilidad limitada, peatones, movilidad no
motorizada y transporte publico y especial, infraestructura vial, infraestructura
carretera y el equipamiento vial, conforme a los principios y la jerarquia de
movilidad establecida en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y la
presente Ley;

V...

VI.  Regular los requisitos para el transito en las carreteras, caminos y dreas
de jurisdiccion estatal;

VII. Establecer las acciones coordinadas que deberdn observar los
municipios y el Estado conforme a lo dispuesto en la presente Ley; y
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VIIl. Establecer los mecanismos y criterios de la vinculacion de la movilidad y
la seguridad vial como fendmenos multifactoriales y multidisciplinarios con el
transporte, la accesibilidad, transito, ordenamiento territorial, desarrollo
urbano, medio ambiente, cambio climdtico, desarrollo sostenible y espacio
publico.

Principios rectores de la movilidad y seguridad vial
Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se consideran principios rectores
de la movilidad y seguridad vial:

. Accesibilidad: Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones,
con dignidad y autonomia a todas las personas al espacio publico,
infraestructura, servicios, vehiculos, fransporte puUblico y los sistemas de
movilidad tanto en zonas urbanas como rurales mediante la
identificacion y eliminacion de obstdculos y barreras de acceso,
discriminacion, exclusiones, restricciones fisicas, culturales, econdmicas,
asi como el uso de ayudas técnicas y perros de asistencia, con especial
atencién a personas con discapacidad, movilidad limitada y grupos en
situacion de vulnerabilidad;

Il. Cdalidad: Garantizar que los sistemas de movilidad, infraestructura,
servicios, vehiculos y fransporte puUblico cuenten con los requerimientos
y las condiciones para su 6ptimo funcionamiento con propiedades
aceptables para satisfacer las necesidades de las personas;

M. Confiabilidad: La certeza para las personas usuarias de os servicios de
transporte de que los tiempos de recorrido, los horarios de operacion y
los puntos de abordaje y descenso son predefinidos y seguros, de
manera que puedan planear los recorridos de mejor forma;

IV. Diseno universal: Privilegiar que todos los componentes de los sistemas
de movilidad atiendan la inclusidbn de todas las personas

independientemente de su condicion y en igualdad de oportunidades,
3



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

VI.

VII.

VIIL.

los centros de poblacion, y los servicios de movilidad, de acuerdo con
las condiciones de cada uno; asi como otorgarles las condiciones
minimas de infraestructura necesarias para ejercer el derecho a la
movilidad;

Eficiencia: Maximizar los desplazamientos dgiles y asequibles, tanto de
personas usuarias como de bienes y mercancias, optimizando los
recursos ambientales y econdmicos disponibles;

Equidad: Reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para
lograr el ejercicio de derechos y oportunidades, tanto para mujeres y
hombres, asi como grupos en situacion de vulnerabilidad;

Habitabilidad: Generar condiciones para que las vias cumplan con las
funciones de movilidad y creacidon de espacio publico de calidad, a
través de la interaccion social y la diversidad de actividades, y la
articulacion de servicios, equipamientos e infraestructura;

Inclusion e Igualdad: Atender de forma incluyente, igualitaria y sin
discriminacién las necesidades de todas las personas en  sus
desplazamientos en el espacio publico, infraestructura, servicios,
vehiculos, tfransporte publico vy los sistemas de movilidad;

Innovacion tecnolégica: Impulsar sistemas tecnoldgicos que permitan
un desarrollo eficiente de la movilidad, generando eficiencia en los
sistemas de transporte y el desplazamiento de personas y bienes;

Movilidad activa: Promover ciudades y centfros de poblaciéon
caminables, asi como el uso de la bicicleta y otros modos de fransporte
no motorizados, como alternativas que fomenten la salud publica, la
proximidad y la disminucidon de emisiones contaminantes;
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XI.

XIl.

XIl.

XIV.

XV.

Multimodalidad: Ofrecer multiples modos y servicios de transporte para
todas las personas usuarias, los cuales deben articularse e integrarse
entre si y con la estructura urbana, para reducir la dependencia del
vehiculo particular motorizado;

Participacion: Mecanismos para que la sociedad se involucre
activamente en cada etapa del ciclo de la politica publica, en un
esquema basado en la implementacion de metodologias de creacion
conjunta enfocadas en resolver las necesidades de las personas en
relacion a su movilidad y la de bienes y mercancias. En los supuestos de
impacto diferenciado a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos, y a las personas con discapacidad se considerardn
mecanismos de consulta previa que garanticen su participacion
efectiva.

Perspectiva de género: Eliminar las causas de la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género y que
promueve la igualdad entre mujeres y hombres, con vision cientifica,
analitica y politica;

Progresividad: Garantizar que el derecho a la movilidad y sus derechos
relacionados, estén en constante evolucidon, promoviéndolos de
manera progresiva y gradual e incrementando constantemente su
tutela, respeto, proteccion y garantia;

Resiliencia: Lograr que el sistema de movilidad tenga capacidad para
soportar situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion
breve y de bajo costo, tanto para la sociedad como para el medio
ambiente;
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XVI.

XVII.

XVIIl.

XIX.

XX.

XXI.

Seguridad: Proteger la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo la base de que toda muerte o lesidon por siniestros
de transito es prevenible;

Seguridad vehicular: Cumplimiento de aspectos de la seguridad vial
enfocados en el desempeno de proteccidon que brinda un vehiculo de
motor a las personas pasajeras y usuarias vulnerables, y demds usuarias
de la via, contra el riesgo de muerte o lesiones en caso de siniestro;

Sostenibilidad: Satisfacer las necesidades de movilidad procurando los
menores impactos negativos en el medio ambiente y la calidad de vida
de las personas, garantizando un beneficio continuo para las
generaciones actuales y futuras;

Transparencia y rendiciéon de cuentas: Garantizar la mdxima publicidad
y acceso a la informacién relacionada con la movilidad y la seguridad
vial, asi como sobre el gjercicio presupuestal y cumplimiento de la
normativa, de conformidad con lo establecido en las leyes general y
local de transparencia y acceso a la informacion publica;

Transversalidad: Instrumentar e integrar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones en materia de movilidad y seguridad
vial, desarrollados por las distintas dependencias y entidades de las
administraciones publicas estatal y municipales, que proveen bienes y
servicios a la poblacién, poniendo especial atencidn a los grupos en
situacion de vulnerabilidad; y

Uso prioritario de la via o del servicio: La necesidad que fienen las
personas con discapacidad, las personas con movilidad limitada vy
quien los acompana, de usar en determinadas circunstancias las vias
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de manera preferencial con el fin de garantizar su seguridad; de lo que
se concientizard a personas usuarias de la via y fransporte publico.

Enfoque de sistemas seguros
Articulo 4 bis. Las autoridades estatales y municipales en el dmbito de su
competencia estardn obligadas a la aplicacién del enfoque de sistemas
seguros en la movilidad y el transporte, dirigido a la proteccion de la vida y la
integridad fisica de las personas en sus desplazamientos y en el uso o disfrute
en las vias publicas, por medio del encauzamiento de la prevencion que
disminuya los factores de riesgo vy la incidencia de lesiones; debiendo seguir
los siguientes criterios para su cumplimiento:

. Las muertes o lesiones ocasionadas por un siniestro de trdnsito son
prevenibles;

Il Los sistemas de movilidad y de transporte y la infraestructura vial, y sus
modificaciones, deberdn ser disenados para tolerar el error humano,
para que no se produzcan lesiones o muerte, asi como garantizar la
reduccion de los factores de riesgo que atenten contra la integridad vy
dignidad de los grupos en situacion de vulnerabilidad;

M. Las velocidades vehiculares deben mantenerse de acuerdo con los
limites establecidos en la presente Ley para reducir muertes y la
gravedad de las lesiones;

IV. Laintegridad fisica de las personas es responsabilidad compartida de
quienes disenan, construyen, gestionan, operan y usan la red vial y los
servicios de fransporte;



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

V. Las soluciones preventivas de siniestros de fransito deben buscarse en
todo el sistema y no considerar como causa responsable a las personas
usuarias de la via;

VI. Los derechos de las victimas se deberdn reconocer y garantizar de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General de Victimas, la Ley de
Victimas del Estado de Guanajuato y los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte;

VIl. Las decisiones deben ser tomadas conforme las bases de datos e
indicadores del Sistema de informaciéon, para lo cual se deben
establecer sistemas de seguimiento, documentaciéon y control de lo
relativo a la seguridad de los sistemas de movilidad, que
preferentemente deberd tener como sustento la evidencia local y la
incorporacion del conocimiento generado a nivel nacional e
infernacional;

VIIl. Las acciones de concertacion son necesarias entre los sectores publico,
privado y social, con enfoque multisectorial, a fravés de mecanismos
eficientes y fransparentes de participacion, y

IX. El diseno vial, la infraestructura y el servicio de transporte debe ser
modificado o adaptado, incorporando acciones afirmativas a fin de
que se garantice la seguridad integral y accesibilidad de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, que deberd estar sustentada en las
necesidades identificadas de cada centro de poblacion.

Bases ...
Articulo 5. La modernizaciony ...
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Movilidad sustentable y sostenible:

a)

b)

d)

Las autoridades estatales y municipales competentes son
responsables del diseno y aplicacidon de las politicas publicas en
materia de proteccion al medio ambiente, inclusion e igualdad,
infraestructura peatonal, de accesibilidad, transporte publico y
especial, transporte privado, ciclovias, estacionamientos vy
vialidades para la movilidad integrada. Asimismo, se encargardn
de la adecuacion, construccidon y mantenimiento de la
infraestructura para la movilidad;

Las autoridades estatales y municipales competentes, con la
participacion de los prestadores de servicios, impulsardn y
ejecutardn estrategias, proyectos, acciones y campanas de
seguridad vial y prevencion de accidentes con los que se
contribuya a disminuir el niUmero de siniestros viales y sus
consecuencias;

Las autoridades estatales y municipales competentes disenardn
las caracteristicas de operacion del transporte publico, siguiendo
los principios y jerarquia que rigen la movilidad de conformidad a
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y la presente Ley, en
beneficio de la poblacion, atendiendo al Programa de Movilidad
y Seguridad Vial del Estado y en su caso, los de cada municipio;
las que considerardn en el dmbito de su competencia, la
Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial;

El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el dmbito de sus
respectivas  competencias, coordinardn  las  acciones
correspondientes para la elaboracidén de instrumentos de
planeacion encaminados a mejorar la movilidad y su infegracion
con los diferentes medios y modalidades de transporte, acorde
con la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial; y
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e) Los ayuntamientos disenardn los reglamentos relacionados con la
circulacion en avenidas, priorizando la libre circulacién y la no
obstaculizacion de vias primarias y avenidas principales,
fomentando el uso de espacios de estacionamiento adecuados
conforme a las necesidades y caracteristicas del municipio.

lll. Capacitaciony ...

a) ..

b) El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria o Secretarias
competentes disenard y desarrollard proyectos, estrategias,
acciones y campanas permanentes de informacién, educacion
e investigacion en materia de sensibilizacion, educaciéon vy
formacion sobre movilidad y seguridad vial.

Todo ello con...

Los ayuntamientos implementardn...

IV. Infraestructuray ...

a) La infraestructura para todas las formas de movilidad deberd ser
disenada para tolerar el error humano, para que no se produzcan
lesiones o muerte, asi como reducir los factores de riesgo e
interseccionalidad que atenten conftra la integridad y dignidad
de los grupos en situaciéon de vulnerabilidad; y

b) ...

V. Perspectiva ...
10
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Q)

b)

Las autoridades estatales y municipales deberdn incluir en los
cursos de formacidon, capacitacidon y actualizacion de
permisionarios, concesionarios y operadores, estrategias que
promuevan la implementacion de acciones afirmativas que
mejoren y hagan mds segura, incluyente, igualitaria y eficiente la
experiencia de movilidad de las mujeres y de la movilidad de
cuidado;

Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de su
competencia, promoverdn servicios de transporte publico de
personas que consideren las condiciones y aspiraciones
diferenciadas para lograr el ejercicio de iguales derechos,
inclusion y oportunidades para mujeres y hombres; y

Las autoridades estatales y municipales deberdn elaborar
campanas de difusibn para promover los mecanismos Yy
procedimientos orientados a la recepcion y atencidon de quejas y
denuncias por actos y omisiones que constituyen violencia en el
servicio publico de transporte en contra de mujeres, ninas, y
adolescentes.

VI. Movilidad inclusiva con enfoque de derechos:

a)

Las autoridades estatales y municipales promoverdn servicios de
transporte publico de personas que consideren las condiciones y
requerimientos diferenciados con especial atencion a las
personas con discapacidad y movilidad limitada, asi como
personas indigenas y afromexicanas;

b) Las autoridades estatales y municipales, con la participacion de

los organizaciones de la sociedad civil especializadas, deberdn
incluir en los cursos de formacién, capacitacion y sensibilizacion
de permisionarios, concesionarios y operadores, estrategias que

11
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promuevan la implementacion de acciones afirmativas que
concienticen y garanticen el acceso pleno en igualdad de
condiciones, con dignidad y autonomia al servicio publico de
transporte personas con discapacidad y movilidad limitada, asi
como personas indigenas y afromexicanas; y

c) Las autoridades estatales y municipales establecerdn vy
ejecutardn programas y campanas de respeto, sensibilizacion y
empatia hacia las personas con discapacidad y movilidad
limitada, asi como personas indigenas y afromexicanas para
evitar cualquier tipo de discriminacion en su transito por la via y
en el uso del tfransporte publico.

Supuestos ...
Articulo 6. Se considera de ...

Il. El establecimiento de las vias, infraestructura y equipamiento para todas
las formas de movilidad, peatonal, de fransporte no motorizado, de
transporte publico, de fransporte motorizado vy dispositivos de
seguridad, control de movilidad y trdansito, conforme a los principios
rectores y la jerarquia de movilidad establecida en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial y en la presente Ley;

lavl ..

Glosario
Articulo 7. Para los efectos ...

. Ayudas Técnicas. Dispositivos tecnoldgicos y materiales que permiten
habilitar, rehabilitar o compensar una o mds limitaciones funcionales,
motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con discapacidad;

12
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| bis.

| ter.

Banqueta: El drea pavimentada a cada lado de una calle,
generalmente mads elevada y que estd reservada para el
desplazamiento de las personas;

Carril exclusivo de transporte de pasajeros: Espacio de la via puUblica
destinado para la circulacidon exclusiva de los vehiculos del servicio
publico de transporte urbano de pasajeros de competencia municipal;

Il.a Vil ...

VIl bis. Diseno universal: Diseno de productos, entornos, programas y servicios

VIIL.

en materia de movilidad y seguridad vial, que puedan utilizar todas las
personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni
diseno especializado. El diseno universal no excluird las ayudas técnicas
para grupos particulares de personas con discapacidad cuando se
necesiten;

VIl bis. Grupos en situacion de vulnerabilidad: Poblacién que enfrenta

IX bis.

barreras para ejercer su derecho a la movilidad con seguridad vial
como resultado de la desigualdad, como las personas con menores
ingresos, indigenas, con discapacidad, en estado de gestacion, adultas
mayores, comunidad LGBTTTIQ, asi como mujeres, ninas, NiNos y
adolescentes, y demds personas que por su condicidon particular
enfrenten algun tipo de exclusién;

Lengua de Senas Mexicana: Lengua de una comunidad de sordos, que
consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos y
acompanados de expresiones faciales, mirada infencional vy
movimiento corporal, dotados de funcion lingUistica, forma parte del

13
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patrimonio lingUistico de dicha comunidad y es tan rica y compleja en
gramdtica y vocabulario como cualquier lengua oral;

X.
X bis. Ley General: Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;
XL y XIl. ...

XIl. Movilidad del cuidado: Vigjes realizados en la consecucién de actividades
relacionadas con el trabajo no remunerado, de cuidados o asistencia
a las personas que requieren de ofra persona para su traslado,
dependientes o con necesidades especificas;

XII bis. Movilidad limitada: Toda persona cuya movilidad se haya limitada por
motivos de edad, embarazo y alguna otra situacién que sin ser una
discapacidad, requiere una atencion adecuada y la adaptacion a sus
necesidades particulares en el servicio;

XII.

XIV. Peatdn: Persona que fransita por la via a pie o que por su condicion de
discapacidad o de movilidad limitada utilizan ayudas técnicas para
desplazarse; incluye menores de doce anos a bordo de un vehiculo no
motorizado;

XV. Permisionario: Persona titular de un permiso;

XVI.

XVI bis. Perro guia o animal de servicio. Animales que han sido certificados

para el acompanamiento, conduccidén y auxilio de personas con
discapacidad;

14
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XVI ter. Plataforma tecnolégica: Son infraestructuras digitales que permiten
que dos o mds grupos interactien, por lo tanto, participan como
infermediarios a través de la cual se contfratan servicios de fransporte
privado y se proporciona exclusivamente mediante aplicaciones o
contenidos en formato digital a través de internet, incluso pueden no
requerir una intervencién humana, es decir, pueden estar
automatizados;

XVI quater. Secretaria: La Secretaria de Infraestructura, Conectividad vy
Movilidad;

XVI quinquies. Servicio de transporte privado: Aquel cuyo objeto es trasladar
personas y sus cosas en vehiculos con una capacidad de cinco
personas incluyendo al conductor que previomente se contrata
mediante el uso de plataformas tecnoldgicas, caracterizédndose por
prestar y ofertar dicho servicio exclusivamente a través de las
infraestructuras digitales mencionadas;

XVIl. a XX. ...

XXI. Vehiculo motorizado: La unidad impulsada por un motor, en la cual se
lleva a cabo la transportacion de personas o cosas, utilizando las vias
publicas dentro del Estado;

XXl bis. Vehiculo no motorizado: Vehiculo de traccidn humana como
bicicleta, monociclo, triciclo, cuatriciclo; vehiculos recreativos como
patines, patinetas y monopatines; incluye a aquellos asistidos por motor
de baja potencia no susceptible de alcanzar velocidades mayores a
veinticinco kildbmetros por hora, y los que son utilizados por personas con
discapacidad;

XXIl. y XXIIL. ...
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Capitulo li
Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial

Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
Articulo 8. El Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial es el instrumento
de planeacién por medio del cual el Poder Ejecutivo establece los objetivos,
metas y acciones que deberdn implementarse por la administracion publica
estatal para la ordenacion racional y sistemdatica de acciones que garanticen
el ejercicio del derecho a la movilidad y la seguridad vial.

El Programa se conformard, al menos, de lo siguiente:

. Estudios de movilidad que reflejen y documenten la atencidon de los
principios y criterios establecidos en la Ley General y esta Ley, que
permitan integrar indicadores de proceso, efectos, resultados e
impacto desagregado entre los grupos en situacion de vulnerabilidad;

I.alX. ...

El Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial serd emitido por el
Gobernador del Estado dentro de los seis meses siguientes a la expedicion del
Programa de Gobierno y podrd actualizarse de conformidad con lo
establecido en la Ley de Planeacion para el Estado de Guanagjuato, o
cuando ocurran cambios en la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial.

El Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial deberd contener una
version en lenguaje sencillo con accesibilidad que posibilite a cualquier

persona identificar, entender, poseer y usar la informacién en el contenida.

Politicas del programa
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Articulo 8 bis. Las politicas y el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
integrardn los principios y jerarquia de la movilidad, observando las siguientes
acciones:

. Adoptar medidas para garantizar la proteccion de la vida, salud y de la
integridad fisica de todas las personas usuarias de la via;

Il. Adoptar las medidas necesarias para prevenir todo tipo de violencia
que atente contra la dignidad e integridad de las personas que
pertenecen alos grupos en situacion de vulnerabilidad;

M. Impulsar programas y proyectos de movilidad con politicas de
proximidad que faciliten la accesibilidad entre la vivienda, el trabagjo y
servicios educativos, de salud, culturales y complementarios, a fin de
reducir las externalidades negativas del transporte urbano;

IV. Establecer medidas que incentiven el uso del transporte publico,
vehiculos no motorizados, vehiculos no contaminantes y otros modos de
movilidad de alta eficiencia energética, cuando el entorno lo permita
y bajo un enfoque sistémico;

V. Establecer medidas que fomenten una movilidad sustentable y que
satisfagan las necesidades de desplazamiento de la poblacién, logren
un sistema de integracion fisica, operativa, informativa, de imagen y de
modo de pago conectado a las vias urbanas y metropolitanas;

VI.  Priorizar la planeacion de los sistemas de transporte publico, de la
estructura vial y de la movilidad no motorizada y traccidn humana;

VII. Establecer acciones afirmativas y ajustes razonables en materia de
accesibilidad y diseno universal, en los sistemas de movilidad y en la
estructura vial, con especial atencidn a los requerimientos de personas
con discapacidad y movilidad limitada, y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad que asi lo requieran;
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VIIL.

XI.

XIl.

XIll.

XIv.

Promover la capacitacidon de las personas que operan los servicios de
transporte publico y servicios de emergencia en Lengua de Senas
Mexicana;

Promover acciones para hacer mds eficiente la distribucion de bienes y
mercancias, con objeto de aumentar la productividad en los centfros de
poblacién y minimizar los impactos negativos de los vehiculos de carga
en los sistemas de movilidad;

Promover acciones que contribuyan a mejorar la calidad del medio
ambiente, a través de la reduccién de la contaminaciéon del aire, las
emisiones de gases de efecto invernadero, el consumo de energia y el
ruido, derivados del impacto de la movilidad;

Promover la participacion ciudadana, principalmente de grupos en
situacion de vulnerabilidad, en la toma de decisiones en materia de
movilidad dentro de los procesos de planeacion;

Incrementar la resiliencia del sistema de movilidad y seguridad vial
fomentando diversas opciones de transporte;

Definir estrategias que mejoren vy faciliten el acceso e inclusion de las
mujeres en los sistemas de movilidad conforme a sus necesidades en un
marco de seguridad;

Establecer medidas para el uso de una metodologia basada en la
perspectiva de género, que garantice el diseno de soluciones a través
de acciones afirmativas, prioritaricomente con el objetivo de erradicar
las violencias de género al hacer uso de la via, considerando la
interseccionalidad de las mujeres y los principios de equidad vy
transversalidad;
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XV.

XVLI.

XVIl.

XVIII.

XIX.

XX.

Establecer mecanismos y acciones de coordinacion administrativa y de
concertacion entre los sectores publico, privado y social en materia de
movilidad y seguridad vial;

Garantizar que los factores como la velocidad y la circulacion cercana
a vehiculos motorizados no pongan en riesgo a personas peatonas y
usuarias de vehiculos no motorizados y de traccion humana, en
particular a la ninez, personas adultas mayores, con discapacidad o
con movilidad limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad;

Promover el fortalecimiento del transporte publico de pasajeros
individual y colectivo para asegurar la accesibilidad igualitaria e
incluyente de las personas usuarias de la via y hacer uso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciéon disponibles;

Vincular la movilidad con los planes o programas de desarrollo urbano,
tomando en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los
programas de ordenamiento ecoldégico y proteccién al medio
ambiente, conforme a las disposiciones juridicas ambientales
aplicables;

Considerar las Normas Oficiales Mexicanas emitidas en materia de
movilidad y transporte, y

Implementar estrategias de movilidad urbana, interurbana y rural
sostenible a mediano vy largo plazo privilegiando el establecimiento y
uso de transporte colectivo, de movilidad no motorizada y de traccion
humana y otros medios de alta eficiencia energética y ambiental.

Objetivos de los programas de movilidad y seguridad vial

Articulo 8 ter. Los programas dirigirdn sus estrategias y acciones al
cumplimiento de los objetivos siguientes:

19



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

. Movilidad activa. Reducir la mortalidad prematura por enfermedades
no transmisibles atribuidas a la falta de ejercicio fisico a través de la
promocion de la movilidad activa segurag;

Il. Seguridad vial. Reducir la mortalidad vy lesiones causadas por siniestros
de trdnsito a fravés de la movilidad segura vy las estrategias planteadas
en esta Ley y la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial;

M. Calidad del aire. Reducir la mortalidad y enfermedades causadas por
la contaminacién del aire a través de la promocién de la movilidad
sustentable;

IV. Transporte publico y movilidad no motorizada. Aumentar la proporcion
de vigjes en transporte publico y movilidad no motorizada aumentando
el acceso a sistemas de movilidad vy servicios de fransporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos;

V. Cambio climdtico. Reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero reduciendo el consumo de combustibles fosiles, a fin de
cumplir con los objetivos nacionales y globales de mitigacidon y una
movilidad neutral en carbono;

VI.  Proximidad. Aumentar las densidades urbanas a través del uso intensivo
y equitativo del espacio urbano construido, la proximidad de servicios,
empleo, consumo con la vivienda y el control de la expansidon urbana;

Y

VII. Espacio publico. Proporcionar acceso universal a zonas verdes y
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las
muijeres, ninas, ninos y adolescentes, adultos mayores y las personas con
discapacidad.
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Jerarquia de movilidad
Articulo 9. Las autoridades estatales ...

Para el establecimiento de la politica publica en la materia, se otorgard
prioridad en la utilizacion de la via publica a la persona y a los grupos en
situacion de vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando la prioridad en el
uso y disposicion de las vias, y se valorard la distribucidn de recursos
presupuestales de acuerdo con la siguiente jerarquia de movilidad:

. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado debido a
género, personas con discapacidad y movilidad limitada;

Il Personas usuarias y que transitan en bicicletas y vehiculos no
motorizados;

ll. Personas usuarias y prestadoras del servicio publico y especial de
transporte, con enfoque equitativo y diferenciado;

IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de bienes
y mercancias;

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares; y

VI.  Personas usuarias o que transitan en maquinaria agricola o pesada.

Los vehiculos de ...

Conformacién del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial
Articulo 10. En la conformacidén del Programa Estatal de Movilidad y Seguridad
Vial deberdn considerarse y en su caso integrar las propuestas vy
recomendaciones de las siguientes instancias:
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l.LalVv. ..

V. Los colegios de ingenieros civiles, arquitectos, topdgrafos y, en su caso,
de las cGmaras y organismos de la industria de la construccion, logistica y de
la vivienda; y

VI. Dependencias, enfidades, institutos estatales y municipales, vy
organizaciones de la sociedad civil, cuyo objeto sea la implementaciéon de
acciones afirmativas, de proteccidn de grupos vulnerables o con perspectiva
de género; a fin de permitir que mejoren y hagan mds segura, incluyente y
eficiente la experiencia de la movilidad de las mujeres, de personas de grupos
vulnerables y de la movilidad de cuidado.

En el Programa Estatal de Movilidad y Seguridad Vial deberdn senalarse de
forma expresa las propuestas que fueron tomadas en cuenta y la autoria u
origen de las mismas.

Armonizacion del programa
Articulo 11. En la formulacién y aprobacién del Programa Estatal de Movilidad
y Seguridad Vial deberdn observarse la normativa y las bases para coordinar
y hacer congruentes las actividades de planeacién, asi como aquellas
relativas al ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Los objetivos, estrategias e indicadores deberdn estar alineados a la
Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, asi como a los siguientes
instrumentos de planeacion estatal:

l.LalV. ..

Programas de movilidad municipales
Articulo 12. Los municipios deberdn elaborar sus programas de movilidad y
seguridad vial en congruencia con lo establecido en el Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial.
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El cumplimiento de la referida obligacion deberd realizarse dentro de los tres
meses siguientes a la publicacion del programa estatal y, en su caso, de su
actualizacion.

El Ayuntamiento remitird a la Secretaria el proyecto para que emita la opinidén
respecto a la congruencia de este con el Programa Estatal de Movilidad vy
Seguridad Vial.

La Secretaria emitird ...

En caso de que la Secretaria emita una opinidén negativa respecto del
proyecto el Ayuntamiento deberd efectuar las adecuaciones
correspondientes en un plazo no mayor a treinta dias hdbiles.

Publicacion y modificaciéon de programas
Articulo 13. Los programas de movilidad y seguridad vial del Estado y los
municipios deberdn ser publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado.

La autoridad responsable de la elaboracion de los programas deberd dar a
conocer su actualizacién a la ciudadania mediante formatos accesibles
utilizando los medios mas efectivos y accesibles para informar a la sociedad.

Seguimiento y evaluacién de los programas
Articulo 13 bis. El seguimiento, evaluaciéon y control de la politica, los
programas y proyectos en materia de movilidad y seguridad vial se realizardn
con base en los datos e indicadores del Sistema de Informacion Territorial y
Urbano.

Las autoridades responsables publicardn informes periddicos sobre el
cumplimiento parcial de las metas. La periodicidad serd al menos semestral,
pudiendo publicarse datos correspondientes a periodos mds cortos, o incluso
inmediatamente en los casos en los que sea posible.
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Las autoridades competentes en materia de movilidad y seguridad vial
garantizardn la publicacion de datos abiertos actualizados de los indicadores
establecidos en los programas.

En la evaluaciéon de programas presupuestales relacionados con la
movilidad y seguridad vial, deberdn incluirse los efectos econdmicos,
financieros, sociales y ambientales del proyecto.

Destino de recursos para la movilidad
Articulo 14. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos en sus procesos de
planeacion destinardn recursos econdmicos prioritarios en términos reales de
sus respectivos presupuestos de egresos para la movilidad y la seguridad vial,
conforme a sus prondsticos de ingresos fiscales y extraordinarios.

Lo anterior con ....

Priorizacion de las acciones y recursos

en materia de movilidad y seguridad vial.

Articulo 14 bis. Los recursos destinados por el Ejecutivo del Estado vy los

ayuntamientos en sus procesos de planeacion en materia de movilidad vy

seguridad vial deberdn aplicarse en programas, acciones y proyectos que se
enfoquen prioritariamente en lo siguiente:

I. Implementar mejoras a la infraestructura para la movilidad peatonal y
no motorizada, asi como efectuar acciones para la integracion vy
fortalecimiento del servicio de fransporte publico, con el fin de
promover su uso y cumplir con el objeto de esta Ley;

Il. Mejorar la infraestructura para la movilidad, servicios auxiliares y el
transporte que promuevan el diseno universal y la seguridad vial;
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VI.

VII.

Desarrollar politicas para reducir siniestros de trdnsito, asi como
proyectos estratégicos de infraestructura para la movilidad y seguridad
vial, priorizando aquellos enfocados en proteger la vida e integridad de
las personas usuarias de las vias, donde se considere los factores de
resgo;

. Impulsar la planeacion de la movilidad y la seguridad vial orientada all

fortalecimiento y a mejorar las condiciones del transporte publico, su
infegracion con el territorio, asi como la distribucion eficiente de bienes
y mercancias;

Realizar estudios para la innovacion, el desarrollo tecnoldgico e
informdtico, asi como para promover la movilidad no motorizada vy el
transporte puUblico en los municipios con menores ingresos;

Desarrollar programas de informacién, educaciéon e investigacion en
materia de sensibilizacion, educaciéon y formacion sobre movilidad vy
seguridad vial; y

Ofros que permitan el cumplimiento de esta Ley, sus principios y
objetivos.

Instrumentos financieros

Articulo 14 ter. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos podrdn promover y

crear

insfrumentos financieros, fondos, fideicomisos, financiamientos e

instrumentos de participacion publico-privada que doten de recursos a las
autoridades competentes y garanticen el cumplimiento de las siguientes
finalidades:

Construir, mantener y operar infraestructura segura, sostenible, resiliente
y de calidad para el transporte publico y la movilidad no motorizada;
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Il. Desincentivar el uso de modos de transporte que por sus externalidades
negativas produzcan mayores danos sociales y ambientales;

lll. Subsidiar y otorgar incentivos a los usuarios de servicios de fransporte
sostenible, seguro, equitativo y que generen beneficios sociales y
ambientales;

IV. Fomentar la generacién de informacién confiable y suficiente sobre las
consecuencias, beneficios, costos sociales y ambientales de la
movilidad de las personas usuarias, conductoras, operadoras de
servicios, asi como del uso de las vias, que sea Ufil para la toma de
decisiones de politica publica; y

V. Promover estudios, diagndsticos, investigaciones y acciones que
apoyen la toma de decisiones de politica publica en materia tarifaria,
que garanticen que los precios de los bienes y servicios relativos a la
movilidad reflejen los costos sociales y ambientales de su uso vy
operacion.

Estrategias financieras y tarifarias
Articulo 14 quater. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el dmbito de
sus facultades, podrdn considerar el uso de diversas estrategias financieras y
tarifarias para mejorar la eficiencia y equidad en el acceso de los sistemas de
movilidad y reducir los costos sociales y ambientales de |la movilidad,
considerando los siguientes criterios:

I. Andlisis de las externalidades negativas para el diseno de instrumentos

destinados a amortizar los costos de las inversiones, mantenimiento y
gasto operacional;
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Andlisis de impuestos, aprovechamientos y tarifas aplicables a la
movilidad sustentable, segura y equitativa con menos impactos sociales
y ambientales;

lll. Andlisis de compensacion progresiva de impuestos, aprovechamientos

y tarifas aplicables a las obras o acciones con impacto en la movilidad
que generan mayores costos sociales y ambientales;

IV. Promocion de la progresividad tarifaria justa para financiar el gasto

publico en materia de movilidad.

Fondo de Movilidad Sustentable y Segura

Articulo 14 quinquies. El Ejecutivo del Estado constituird, administrard y operard
el Fondo de Movilidad Sustentable y Segura como programa presupuestal,
cuyo objetivo serd financiar programas y proyectos de movilidad urbana
sustentable en el estado.

El Fondo podrd financiar los siguientes rubros:

Construccion, rediseno y mantenimiento de infraestructura vial
peatonal, ciclista y de transporte publico;

Diseno, implementacion y operacion de registros, sistemas de
informacion y datos estadisticos Utiles para la toma de decisiones
publicas;

Programas y acciones integrales y transversales para reducir los factores
de riesgo vial y vigilancia preventiva para mitigar conductas de riesgo
bajo un modelo de disuasion general de alta visibilidad en materia de
velocidad, alcoholemia, conduccién distraida y uso de sistemas de
retencion infantil, cinturones de seguridad y casco;
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Iv.

VI.

VII.

VIIL.

Diseno, planeaciéon, estudios e inversiones para el desarrollo de
proyectos de infraestructura para el fransporte publico;

Implementacién de servicios y adquisicion de vehiculos eléctricos de
transporte publico, micro movilidad y bicicletas compartidas;

Diseno de programas, proyectos ejecutivos y planes de servicio y
operacion de micro movilidad y bicicletas compartidas;

Diseno de protocolos integrales y tfransversales, adquisicion de equipo y
capacitacion para la aplicacion de la ley;

Actividades de promocion y educacion de la movilidad sustentable y
campanas masivas de comunicacion coordinadas con estrategias de
vigilancia de la ley; y

Los demds que permitan el cumplimiento de esta Ley, sus principios y
objetivos conforme a la jerarquia de la movilidad.

Las dependencias y entidades del Estado, asi como los municipios,

podrdn recibir recursos de este Fondo para llevar a cabo programas, planes,
proyectos, adquisicion y obra civil. En cualquier caso, deberdn cumplir los
lineamientos que se emitan para efectos de acceder alos recursos del mismo.

Facultades ...

Articulo 16. El titular del ...

l.LalVv. ...
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V. Emitir a propuesta de la Secretaria el Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial;

VI.

VII. Incluir en el Plan Estatal de Desarrollo, en el Programa de Gobierno, en
el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial y en los demds programas que deriven de este Ultimo, los
objetivos, metas, estrategias y acciones en materia de movilidad y
seguridad vial en el Estado;

VII bis. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, otras
entidades federativas y municipios para la implementacion de acciones
especificas, obras e inversiones en la materia, asi como aquellas que
prioricen la movilidad de los grupos en situacién de vulnerabilidad;

VIl ter. Disenar e implementar, de manera conjunta con las enfidades
federativas colindantes, mecanismos de coordinaciéon para el cobro de
infracciones de trdnsito; y

VIII.

Facultades ...

Arficulo 16 bis. La Secretaria a...

1. Planear, ejecutar, coordinar y evaluar el programa estatal en materia de
movilidad y seguridad vial conforme a las disposiciones legales vigentes y los
acuerdos que emita el Gobernador del Estado;
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Disenar, proponer y ejecutar, las politicas publicas estatales en materia de
movilidad y seguridad vial, su infraestructura y, en especial, aquellas
destinadas a los peatones, personas con discapacidad o movilidad limitada;

Participar y brindar asesoria técnica a las dependencias y entidades estatales
y municipales, relacionada con la planeacién del desarrollo urbano y el
ordenamiento ecoldgico territorial, para el mejoramiento de la movilidad y la
seguridad vial;

v.

V. Establecer y promover politicas, planes y acciones tendientes a mejorar la
movilidad y seguridad vial en las diferentes vialidades estatales, incluyendo las
zonas declaradas o consideradas como metropolitanas;

Vi.alX. ...

X. Incentivar la formacion de especialistas, para la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico en materia de movilidad y seguridad vial;

Xl.  Realizar los andlisis, estudios técnicos y diagndsticos de evaluacion del

impacto en la movilidad y la seguridad vial, lo cual tendrd por objeto
analizar y evaluar las posibles influencias o alteraciones generadas por
la realizacion de obras y actividades privadas y publicas, sobre los
desplazamientos de las personas y bienes, a fin de evitar o reducir los
efectos negativos sobre la calidad de vida, la accesibilidad, la
competitividad, y aspectos relacionados con [os mismos;

Xl bis. Disenar y emitir el programa anual de senalizacion y dispositivos de

seguridad de la red carretera estatal, en coordinacion con la unidad
administrativa de transporte de la Secretaria de Gobierno y la Secretaria
de Seguridad Publica, en la identificacion, diagndstico y alternativas de
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XIl.

XII.

solucion, en puntos criticos de alta accidentalidad o zonas potenciales
de riesgos en la entidad; y

Instrumentar las medidas necesarias para que en los municipios en
donde al menos un veinte por ciento de la poblacion hable una lengua
indigena, las senales informativas de nomenclatura oficial, asi como sus
toponimos, sean inscritos en espanol y en las lenguas indigenas de uso
en el territorio; y

Las demds que en la materia de movilidad y seguridad vial le confiera
la normatividad aplicable.

Facultades ...

Arficulo 17. La Secretaria de ...

Lall ...

M. Otorgar y revocar las concesiones del servicio publico de transporte de
su competencia en los términos de esta Ley y su reglamento;

IV.a VIIl. ...

Facultades ...

Articulo 18. Corresponde ala ...

l.alll. ...

Iv.

Recaudar los diversos conceptos tributarios que deberdn cubrir las
personas en materia de servicios de movilidad a que se refiere la
presente Ley, con excepcidn de aguellos que se deriven de las
atribuciones que la misma senale como competencia de los municipios;

Y

Las demds que en esta materia le confiera la normatividad aplicable.
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Facultades ...
Articulo 20. Los inspectores de ...

Lyll ...

Il bis. Ejecutar los operativos de control de uso de distractores durante la
conduccion de vehiculos, control de velocidad y de alcoholimetria en
el dmbito de su competencia;

.y Iv. ...

Facultades ...
Arficulo 21. Ademds de las ...

L.all ...

M. Cuidar que se cumplan y apliquen las disposiciones de esta Ley vy sus
reglamentos en materia de movilidad, asi como informar y orientar a
quienes transiten en las vias publicas;

lll bis. Realizar los operativos de control de uso de distractores durante la
conduccion de vehiculos, control de velocidad y de alcoholimetria, en
el dmbito de su competencia;

lll ter. Instrumentar y articular acciones necesarias para la prevencion de

accidentes viales a fin de evitar o disminuir muertes, lesiones y
discapacidades derivadas de hechos de frdnsito; y
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Capacitacion ...
Articulo 22. Los integrantes de la Policia Estatal de Caminos, los inspectores de
movilidad o de transporte y los elementos de transito o vialidad municipal que
se desempenen en dreas operativas deberdn estar capacitados en primeros
auxilios, asi como en la aplicacidon de los protocolos de actuacion que
deberdn implementarse para garantizar la protecciéon de los derechos de Ias
personas involucradas en siniestros de transito y sus familiares. Todos los
vehiculos que utilicen deberdn de contar con materiales necesarios para su
debida prestacion.

Observatorio ciudadano de movilidad y seguridad vial
Articulo 29. El observatorio ciudadano de movilidad y seguridad vial es el
mecanismo de estudio, investigacion y propuestas, de evaluacion de las
politicas publicas, programas y acciones, de capacitacion a la comunidad,
asi como de la difusidn de informacién y conocimientos sobre la problemdtica
de la movilidad, la seguridad vial, la accesibilidad, la eficiencia, la
sostenibilidad, la calidad y la inclusidon e igualdad y sus implicaciones.

Los ayuntamientos podrdn crear y regular el funcionamiento de
observatorios a fin de garantizar la participacion efectiva de la poblacion en
las politicas de movilidad y seguridad vial local.

Acciones de apoyo
Articulo 29 bis. Para apoyar el funcionamiento del observatorio, la Secretaria

deberd realizar las siguientes acciones:

. Proporcionar la informacién asequible sobre el proceso de desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial;

Il. Promover, desarrollar y difundir investigaciones, estudios, diagndsticos y
propuestas en la materia;

33



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

lll.  Mejorar la recoleccion, manejo, andlisis y uso de la informaciéon en la
formulacién de politicas urbanas;

IV. Estimular procesos de consulta y deliberacion para ayudar a identificar
e integrar las necesidades de informacion;

V. Ayudar a desarrollar capacidades para la recoleccidon, manejo vy
aplicaciones de informacién urbana, centrada en indicadores vy
mejores practicas;

VI.  Proveer informacion y andlisis para lograr una participacion mads
efectiva;

VIl. Compartir conocimientos en el desarrollo urbano y el ordenamiento del
territorio; y

VIIl. Garantizar la interoperabilidad y la consulta publica remota de los

sistemas de informacion.

Regulacion para la operacion y funcionamiento del observatorio
Articulo 29 ter. La integracién, funcionamiento y organizacion del Observatorio
ciudadano serd regulado en el Reglamento de la presente Ley.

En la integracidn del observatorio deberd estar garantizada la
participacion de la sociedad, pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, personas con discapacidad en su diversidad y las
organizaciones que les representan, instituciones académicas y de
investigacion, colegios de profesionistas organismos empresariales, vy
organizaciones de la sociedad civil, con incidencia directa en la materia de
esta Ley y con la naturaleza y objeto del organismo de participaciéon social
referido, asi como los representantes de los observatorios municipales o sus
equivalentes.
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Para garantizar la participacion efectiva de la sociedad, la Secretaria
deberd establecer los mecanismos y acciones de coordinacidon que deberdn
atender en su participacion las estructuras institucionales y ciudadanas cuyo
objeto esté relacionado con el estudio, investigacion, organizacién y difusion
de informacion y conocimientos sobre los problemas socioespaciales y los
nuevos modelos de politicas urbano regionales y de gestion publica.

Atribuciones ...
Articulo 33. Son atribuciones de ...

l.aViIl. ...

IX. Emitir, e implementar a fravés de la unidad administrativa que
determine, el Programa de Movilidad y Seguridad Vial Municipal en
estricto apego y concordancia con el Programa Estatal en la materia;

X.aXl....

Xll. Ordenar la elaboracion de estudios de evaluaciéon del impacto en la
movilidad y la seguridad vial, lo cual tendrd por objeto analizary evaluar
las posibles influencias o alteraciones generadas por la realizacion de
obras y actividades privadas y publicas, sobre los desplazamientos de
las personas y bienes, a fin de evitar o reducir los efectos negativos sobre
la calidad de vida, la accesibilidad, la competitividad, y aspectos
relacionados con los mismos;

Xl a XIX. ...

XX. Vigilar que las actuales vialidades y los nuevos desarrollos urbanos
cuenten con ciclovias, accesibilidad y estacionamientos para bicicletas
con diseno universal, a fin de fomentar el uso de transporte no
contaminante; sin perjuicio de las acciones que deban ejecutarse en
coordinacion con el Estado y con otros municipios;
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XX bis. Ordenar y reglamentar atribuciones respectivas para la generacion,
recopilaciéon y administracion de la informacidén conformada con los
indicadores y bases de datos de movilidad y seguridad vial, en el dmbito
de su competencia y circunscripcion territorial, para su integracion al
Sistema de Informacidén Territorial y Urbano dispuesto en la Ley General
de Asentamientos Humanos, con plena proteccion de los datos
personales;

XX ter. Regular y ordenar la circulacidon de vehiculos mediante el
establecimiento de modalidades al flujo vehicular en dias, horarios y
vias, cuando asi lo estimen pertinente, con objeto de mejorar las
condiciones ambientales, de salud y de seguridad vial en puntos criticos
o derivado de la realizacion de otfras actividades publicas;

XX quater. Regular la categoria, sentidos de circulacion, sefalética y demds
caracteristicas de las vias;

XX quinquies. Instrumentar las medidas necesarias para que las senales
informativas de nomenclatura oficial, asi como sus topdnimos, sean
inscritos en espanol y en las lenguas indigenas de uso en el territorio, en
caso de que su poblacion al menos un veinte por ciento hable una
lengua indigena; y

XXI.

Colaboracion con otras autoridades
Articulo 36. Las autoridades estatales y municipales en materia de movilidad
y seguridad vial, y fransporte de conformidad con lo que dispongan las leyes
aplicables, coadyuvardn con las autoridades de seguridad publica y los
érganos de procuracion y de administracion de justicia en el cumplimiento de
sus funciones.
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Aquellas autoridades deberdn establecer un sistema de seguimiento,
documentacion y control en lo concerniente a la seguridad de los sistemas de
movilidad con sustento en evidencia local.

Capitulo VI
Comision Intersecretarial de Movilidad

Articulo 36 bis. Derogado.
Articulo 36 ter. Derogado.
Articulo 36 quater. Derogado.
Articulo 36 quinquies. Derogado.
Articulo 36 sexies. Derogado.

Capitulo VIII
Consejo Estatal de Movilidad y Seguridad Vial

Objeto del Consejo
Articulo 36 septies. El Consejo Estatal de Movilidad y Seguridad Vial tiene por
objeto coordinar a las autoridades en materia de movilidad y seguridad vial,
asi como con los sectores de la sociedad en la materia para atender las
necesidades de la sociedad en el dmbito de sus competencias, cumpliendo
con los principios senalados en esta Ley.

Atribucion del Consejo Estatal
Articulo 36 octies. El Consejo Estatal de Movilidad y Seguridad Vial tendrd las

siguientes atribuciones:

. Coadyuvar en la integracion de las politicas estatales en materia de
movilidad y seguridad vial;
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Participar en la planeacidén, operacion, funcionamiento y evaluacion
de las politicas en materia de movilidad y seguridad vial de cardcter
estatal, sectorial y regional, a fin de desarrollar los objetivos de los
programas estatales y municipales;

Auxiliar al Consejo de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Guanajuato, en el dmbito de su competencia;

Establecer de manera transversal los mecanismos y criterios de la
vinculacién de movilidad y seguridad vial como fendmenos
multifactoriales y multidisciplinarios con el transporte, la accesibilidad,
transito, ordenamiento territorial, desarrollo urbano, medio ambiente,
cambio climdtico, desarrollo sostenible y espacio publico, asi como el
ejercicio de los derechos sociales relacionados con accesibilidad, que
deberdn ser observados para la coordinacion entre las autoridades
estatales y municipales;

Aprobar sus Lineamientos;

Aprobar su programa anual de trabagjo;

Disenary coordinar laimplementacion de mecanismos de participacion
social para la identificacidbn de necesidades, problemas vy
potencialidades del sector;

Establecer mecanismos de coordinacidn con los demds consejos
sectoriales y regionales;

Generar mecanismos de coordinacion entre dependencias estatales y
municipales, para que los programas del sector tengan el mayor
impacto posible en el Estado, asi como llevar a cabo las acciones que
se desprendan de los mecanismos de coordinacion;

38



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

X. Proponer en materia de movilidad sostenible y seguridad vial, proyectos
de desarrollo estatal a la dependencia que corresponda;

Xl.  Participar en la formulacién del Programa Estatal de Movilidad vy
Seguridad Vial;

Xll.  Proponer variables e indicadores al Sistema de Informacion en materia
de movilidad y seguridad vial, asi como los mecanismos de recoleccion,
intfegracion, sistematizacion y andlisis de informacion;

Xll. Proponer la elaboracion de estudios, diagndsticos, iniciativas,
intervenciones, acciones afirmativas y ajustes razonables, para dar
seguimiento y evaluacion de las politicas e intervenciones dirigidas a
mejorar las condiciones de la movilidad y la seguridad vial con
perspectiva interseccional y de derechos humanos;

XIV. Realizar el seguimiento, revision y evaluacion de programas, planes y
proyectos en materia de movilidad y seguridad vial; y

XV. Las demds encaminadas al logro de los objetivos del Consejo Estatal.

Conformacion del Consejo Estatal
Articulo 36 nonies. La conformacion del Consejo Estatal de Movilidad vy
Seguridad Vial se hard conforme inicie el periodo constitucional del Poder
Ejecutivo Estatal.

Grupos de trabajo
Articulo 36 decies. El Consejo Estatal de Movilidad y Seguridad Vial podrd
acordar el establecimiento de grupos de trabajo de cardcter permanente o

temporal.

Lineamientos
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Articulo 36 undecies. La Presidencia, para la mejor organizacion del frabajo
inferno del Consejo Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, deberd emitir los
lineamientos para su operacion.

Integracién del Consejo
Articulo 36 duodecies. El Consejo Estatal de Movilidad y Seguridad Vial se
integra por:

I. Quien sea fitular de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad vy
Movilidad, correspondiendo a esta ejercer la presidencia;

Il. Quien sea fitular de la Secretaria de Gobierno;

lll. Quien sea ftitular de la Secretaria de Seguridad Publica;

IV. Quien sea fitular de la Secretaria de Salud;

V. Quien sea titular de la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion;

VI. Quien sea titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial;

VII. Quien sea ftitular del Instituto de Planeacién, Estadistica vy
Geografia del Estado de Guanajuato.

VIII. Quien sea titular del Instituto Guanajuatense para las Personas
con Discapacidad;

IX. Quien sea fitular del Instituto de las Mujeres Guanajuatenses;
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X. Quien sea titular de la Coordinaciéon Estatal de Proteccidon Civil de
Guanagjuato;

XI. Cuatro titulares de las Presidencias Municipales;

XIl. Hasta cuatro representantes provenientes de los sectores social,
econdmico, académico o colegio de profesionistas, vinculados con la
materia de movilidad y seguridad vial;

XIil. Al menos un representante por parte de los concesionarios del
servicio publico de transporte de competencia estatal o municipal,
segun corresponda a la modalidad del servicio de que se trate.

Cuando asista quien sea Titular del Poder Ejecutivo, asumird la presidencia vy
quien sea titular de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad
serd un integrante mds del Consejo, conservando su derecho a voz y voto.

Secretaria Técnica del Consejo
Articulo 36 terdecies. La Secretaria Técnica serd ocupada por la persona
titular de la Subsecretaria de Conectividad y Movilidad de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad o la persona servidora publica que
designe la Presidencia del Consejo Estatal.

Designacion de los suplentes
Articulo 36 quaterdecies. Cada integrante del Consejo Estatal podrd nombrar
a su suplente por escrito para el caso de ausencia. Las suplencias en el caso
de personas servidoras publicas deberdn recaer en funcionarios del nivel
jerdrquico inmediato inferior al del propietario.

Personas invitadas
Articulo 36 quindecies. La Presidencia del Consejo Estatal de Movilidad vy
Seguridad Vial podrd invitar a participar a las sesiones a representantes de

dependencias y entidades de los tres érdenes de gobierno, académicos,
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sectores productivos o cualquier persona, dependiendo del asunto o tema a
tratar en las mismas, quienes Unicamente tendrdn derecho a voz.

Facultades de la Presidencia del Consejo Estatal
Articulo 36 sexdecies. La Presidencia del Consejo Estatal de movilidad vy

seguridad vial tendrd las siguientes facultades:

I Presidir las sesiones del Consejo Estatal;

. Convocar alas sesiones del Consejo Estatal, a traves de la Secretaria Técnica;

ll. Fungir como enlace de coordinacion con el Consejo de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Guanajuato;

Iv. Coordinar el proceso de participacion ciudadana en la definicion de
objetivos, estrategias, metas y acciones en materia de movilidad y seguridad
vial del programa sectorial;

V. Coordinar la formulacién del programa anual de frabajo del Consejo Estatal
en materia de movilidad y seguridad vial; y

VI. Coordinar los frabajos para la elaboracion del informe anual de actividades
del Consejo Estatal.

Facultades del Secretaria Técnica
Articulo 36 septendecies. La Secretaria Técnica del Consejo Estatal de
Movilidad y Seguridad vial tendrd las siguientes facultades:

. Convocar, alas sesiones del Consejo Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, por
instrucciones de la Presidencia;

42



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

. Levantar el acta de cada una de las sesiones del Consejo Estatal de Movilidad
y Seguridad Vial y recabar la firma de los participantes;

ll. Dar seguimiento y ejecutar los acuerdos tomados en las sesiones;

Iv. Gestionar la obtencién de recursos para la operacion del Consejo Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial; y

V. Resguardar la documentacion correspondiente relacionada con el Consejo
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, sus actividades, asi como de los
proyectos que sean apoyados.

Capitulo IX
Subsistema Estatal de Informacion

Objeto y Administracion del Subsistema
Articulo 36 octodecies. El Subsistema Estatal de Informaciéon de Movilidad y
Seguridad Vial tiene por objeto integrar y operar la informacién en materia de
movilidad y seguridad vialy  serd administrado por la Secretaria
de Infraestructura, Conectividad y Movilidad.

El Subsistema Estatal de Informacién de Movilidad y Seguridad Vial
estard compuesto por informacidn homologada, georreferenciada,
estadistica, indicadores de movilidad y gestidon administrativa incluidos en los
instrumentos de planeacién e informacién sobre el avance de proyectos y
programas.

Bases de datos del Subsistema
Articulo 36 novodecies. El Subsistema Estatal de Informacién de Movilidad y
Seguridad Vial, administrard bases de datos de informacién que proporcionen
las autoridades federales, estatales y municipales, en materia de movilidad y
seguridad vial, atendiendo a los siguientes rubros:
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. Base de datos de informacion de movilidad, y

Il Base de datos de informacion de seguridad vial.

Alimentacion de la base de datos del subsistema
Articulo 36 vicies. Las dependencias o entidades de la administracion publica
estatal que dentro de sus archivos concentren informacion relativa a
movilidad y seguridad vial tendrdn la obligacion de transferir o alimentar el
subsistema de informacion.

Convenios de coordinacion
Articulo 36 unvicies. El Ejecutivo del Estado, por conducto de las
dependencias y entidades competentes, celebrard los convenios de
coordinacion necesarios para la fransmision de la informacién que existan en
los archivos de las diversas dreas del municipio que posean datos e
informacién necesaria para la elaboracion y seguimiento de politicas de
movilidad y seguridad vial.

Derecho a la movilidad
Articulo 37. Toda persona tiene derecho a trasladarse y disponer de un sistema
integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible para su
desplazamiento, y el de sus bienes y mercancias, en condiciones de igualdad
y sostenibilidad.

Derechos ...
Articulo 40. El derecho a la movilidad tiene como finalidad el reconocimiento
y proteccién de:

. El ejercicio y garantia de la libre eleccién de forma de traslado;

Il La integridad fisica y la prevencion de lesiones de todas las personas
usuarias de las calles y de los sistemas de fransporte, en especial de las

maAs vulnerables;
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VI.

VII.

VIIL.

XI.

La accesibilidad de todas las personas, en igualdad de condiciones,
con calidad, eficiencia, oportunidad, continuidad, seguridad, dignidad
y autonomia a las calles y a los sistemas de fransporte, priorizando a los
grupos en situacion de vulnerabilidad;

La informaciéon necesaria para elegir el modo de movilidad mas
adecuado y planificar el desplazamiento;

La recepcion y atencidn de denuncias, quejas, reclamaciones vy
sugerencias que estimen oportunas en relacién con los servicios publico
y especial de transporte y de transporte privado sobre irregularidades
relacionadas con el mal uso de la vialidad, asi como la carencia,
deficiencia o mal estado de la nomenclatura y senalizacion vial;

La participaciéon en la toma de decisiones en relacion con la movilidad
de acuerdo con los procedimientos previstos en esta Ley y demds
normatividad aplicable;

La eliminacion de factores de exclusion o discriminacién al usar los
sistemas de movilidad, para que todas las personas gocen y ejerzan sus
derechos en igualdad de condiciones;

La preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico;

La movilidad eficiente y segura de personas, bienes y mercancias;

La calidad de los servicios de transporte y de la infraestructura vial; y

Los demds que establezca esta Ley u otros ordenamientos juridicos.
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Articulo 42. Derogado.

Articulo 45. Derogado.

Movilidad con perspectiva de género

Articulo 50. Las autoridades estatales y municipales competentes deberdn
fommentar y garantizar la participacion de las mujeres, considerando su
interseccionalidad, en la planeacion y diseno de la movilidad y la seguridad
vial, asi como en los diferentes componentes de los sistemas incluida la
evaluacion de sus impactos, con la aplicacion de las siguientes acciones:

Implementar mecanismos para fortalecer la informacion disponible y los
diagndsticos, que promuevan la ejecuciéon de acciones afirmativas con
perspectiva de género y reconocimiento de los diversos patrones de
movilidad por género para mejorar y hacer mds segura, incluyente y
eficiente la experiencia de la movilidad de las mujeres, incluidas las
mujeres con discapacidad, y de la movilidad del cuidado;

Incluir acciones afirmativas y con perspectiva de género para prevenir
y erradicar las violencias de género, considerando la capacitacion en
la materia y sensibilizacion de género obligatoria de las personas
responsables de disenar, operar y evaluar los sistemas de movilidad.

Dichas acciones serdn implementadas bajo el principio de
transversalidad con las autoridades competentes en los dmbitos de
seguridad ciudadana y derechos humanos, sin ser limitativo; y

Considerar e incorporar recomendaciones y politicas emitidas por
organismos y enfidades competentes para asegurar la integridad,
dignidad vy libertad de las mujeres, sin discriminaciones ni violencias, al
acceder, usar y ocupar el espacio publico;

46



H. CONGRESO DEL ESTADO

VI.

DE GUANAJUATO

Proponer e implementar estrategias y politicas publicas en materia de
movilidad y seguridad vial con perspectiva de género para disminuir las
desigualdades de las mujeres en materia de cuidados, entre las que se
pueda considerar fijar subsidios o subvenciones a la movilidad del
cuidado mediante excepciones a las tarifas generales o estableciendo
modalidades preferenciales, especiales o integradas;

Disenar y construir elementos urbanos adecuados que garanticen que
cualquier persona usuaria, preferentemente las ninas, adolescentes,
mujeres, asi como las diversas identidades de género, puedan acceder,
usar y ocupar el espacio publico en plenitud, sin discriminaciones ni
violencias;

Promover la participacion ciudadana, principalmente de mujeres, en la
toma de decisiones en materia de movilidad dentro de los procesos de
planeacion.

Articulo 51. Derogado.

Obligaciones de las personas conductoras y operadoras de vehiculos
motorizados

Articulo 4. Las personas conductoras y operadoras de vehiculo motorizado
tendrdn las siguientes obligaciones:

No conducir bajo los efectos del alcohol, sustancias psicotropicas,
estupefacientes, enervantes, incluyendo medicamentos y fadrmacos
que alteren la capacidad para dicha accién;
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No hacer uso de dispositivos electronicos o de comunicacion, salvo que
se utilicen mediante tecnologias de manos libres o se encuentren
instalados para su manejo sin obstaculizar o distraer la conducciéon y
visibilidad;

Transportar a las personas menores de doce aNos O con
vulnerabilidades fisicas en los asientos traseros con un sistema de
retencion infantii o asiento especial que cumpla con las
especificaciones o caracteristicas establecidas por la norma oficial
mexicana aplicable;

V bis. En el caso de motocicletas, sélo podrdn vigjar las personas que ocupen

VI.

VII.

asientos acondicionados para dicho efecto y deberdn utilizar
debidamente colocado y agjustado, casco protector para motociclista
qgue cumpla con las especificaciones o caracteristicas establecidas por
la norma oficial mexicana aplicable;

Respetar los derechos e integridad fisica de los peatones, escolares,
personas con discapacidad o movilidad limitada y de los conductores
de vehiculos no motorizados de conformidad con la jerarquia de
movilidad;

VIl bis. Portar licencia o permiso para conducir vigente expedida por la

VIIL...

autoridad legalmente facultada para ello y correspondiente al tipo de
vehiculo que se conduce; y
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La infraccidon a...

Capitulo V
Infraestructura de Movilidad y Seguridad Vial

Instrumentos para la Infraestructura de Movilidad y Seguridad Vial
Articulo 65 bis. Las obras de infraestructura vial urbana y carretera deberdn
disenarse y ejecutarse bajo los principios, jerarquia de la movilidad y criterios
establecidos en la presente Ley, priorizando aguéllas que atiendan a personas
peatonas, vehiculos no motorizados y fransporte publico, de conformidad con
las necesidades del territorio.

Diseno de la red vial
Articulo 45 ter. El disefio de la red vial, urbana y carretera deberdn considerar
la vocacion de la via como un espacio puUblico que responde a una doble
funcion de movilidad y de habitabilidad:

. Movilidad se enfoca en el trdnsito de personas y vehiculos, y

. Habitabilidad se enfoca en la recreacion, consumo, socializacion, disfrute y
acceso a los medios que permiten el ejercicio de los derechos sociales.

La conduccién de las autoridades competentes sobre las vias debe
fortalecer ambas funciones, a través de criterios diferenciados en funcion de
la jerarquia de la movilidad, tomando en consideracion las necesidades
diferenciadas de los grupos en situacion de vulnerabilidad, mediante un
enfoque de sistemas seguros.

Criterios para el diseno de infraestructura vial

Articulo 65 quater. Ademds de los principios establecidos en la presente Ley,
las autoridades encargadas del diseno y operaciéon de la infraestructura vial,
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urbana y carretera aplicardn los siguientes criterios para garantizar una
movilidad seguraq, eficiente y de calidad:

. Diseno universal. La construccion de infraestructura vial deberd
considerar espacios de calidad, accesibles y seguros que permitan la
inclusion de todas las personas sin discriminacion alguna, con especial
énfasis en la jerarquia de la movilidad estipulada en esta Ley y el uso
equitativo del espacio puUblico. En las vias urbanas se considerard el
criterio de calle completa y las adicionales medidas que se estimen
necesarias. Se procurard evitar la construccidn de pasos elevados o
subterrdneos cuando haya la posibilidad de adecuar el diseno para
hacer el cruce peatonal, asi como el destinado a movilidad no
motorizada y de tfraccion humana, y las demds necesarias para
garantizar una movilidad incluyente.

Las condiciones minimas de infraestructura se ordenan de la siguiente
manera:

a) Aceras pavimentadas reservadas para el trdnsito de personas
peatonas;

b) lluminacion que permita el fransito nocturno y seguro de personas
peatonas;

c) Pasos peatonales que garanticen zonas de interseccidn seguras
entre la circulacion rodada y el transito peatonal; y

d) Senales de control de ftrafico peatonal, motorizado y no
motorizado que regule el paso seguro de personas peatonas.

Il Priorizar a los grupos en situacién de vulnerabilidad. El diseno de la red
vial debe garantizar que los factores como la velocidad, la circulacion
cercana a vehiculos motorizados y la ausencia de infraestructura de
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calidad, no pongan en riesgo a personas peatonas ni a las personas
usuarias de la via publica que empleen vehiculos no motorizados y de
traccion humana;

Participacion social. En el proceso de diseno y evaluacion de la
infraestructura vial, se procurardn esquemas de participaciéon social de
las personas usuarias de la via;

Vision integral. Los proyectos de nuevas calles o de rediseno de las
existentes en las vialidades urbanas, semiurbanas y rurales, deberdn
considerar el criterio de calle completa, asignando secciones
adecuadas a personas peatonas, carriles exclusivos para vehiculos no
motorizados y carriles exclusivos al tfransporte publico, cuando se trate
de un corredor o vialidad de alta demanda o el contexto asi lo amerite;

Intersecciones seguras. Las intersecciones deberdn estar disenadas
para garantizar la seguridad de todas las personas usuarias de las
vialidades, especialmente alas y los peatones y personas con movilidad
limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad;

Pacificacion del transito. Los disenos en infraestructura vial, sentidos y
operacion vial, deberdn priorizar la reducciéon de flujos y velocidades
vehiculares, para dar lugar al fransporte publico y a la movilidad activa
y nomotorizada y de traccidn humana, a fin de lograr una sana
convivencia en las vias. El diseno geométrico, de secciones de carriles,
pavimentos y senales deberd considerar una velocidad mdxima de
diseno de 30 kilbmetros por hora para calles secundarias y terciarias,
para lo cual se podrdn ampliar las banquetas, reducir secciones de
carriles, utilizar mobiliario, pavimentos especiales, desviar el eje de la
trayectoria e instalar dispositivos de reduccién de velocidad;

Velocidades seguras. Las vias deben contar, por diseno, con las
caracteristicas, senales y elementos necesarios para que sus

51



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

VIIL.

XI.

XIl.

velocidades de operacion sean compatibles con el diseno y las
personas usuarias de la via que en ella convivan;

Legibilidad y autoexplicabilidad. Entornos viales que provoquen un
comportamiento seguro de las personas usuarias simplemente por su
diseno y su facilidad de entendimiento y uso. El diseno y la configuracion
de una calle o carretera autoexplicable cumple las expectativas de las
personas usuarias, antficipa adecuadamente las situaciones y genera
conductas seguras.

Las vias autoexplicables integran sus elementos de manera coherente
y entendible como senales, marcas, dispositivos, geometria, superficies,
iluminaciéon y gestion de la velocidad, para evitar siniestros de transito y
generar accesibilidad para las personas con discapacidad;

Conectividad. Los espacios publicos deben formar parte de una red
que permita a las personas usuarias conectar sus origenes y destinos,
entre modos de fransporte, de manera eficiente y facil y accesible.
También deben permitir el desplazamiento libre de personas peatonas,
personas usuarias de movilidad activa o no motorizada y oftros
prioritarios, incluidos vehiculos de emergencia;

Permeabilidad. La infraestructura debe contar con un diseno que
permita la recoleccién e infiltracion de agua pluvial y su reutilizacion en
la medida que el suelo y el contexto hidrico del territorio lo requiera y
con las autorizaciones ambientales y de descarga de la autoridad
competente;

Tolerancia. Las vias y sus costados deben prever la posible ocurrencia
de errores de las personas usuarias, y con su diseno y equipamiento
técnico procurardn minimizar las consecuencias de siniestros de fransito;

Movilidad sostenible. Transporte cuyos impactos sociales, ambientales y
climdaticos permitan asegurar las necesidades de fransporte de las
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generaciones actuales sin comprometer la capacidad en los recursos
para satisfacer las del futuro y mejorar la calidad ambiental;

Xlll. Cadalidad. Las vias deben contar con un diseno adecuado a las
necesidades de las personas, materiales de larga duraciéon, diseno
universal y acabados, asi como mantenimiento adecuado para ser
funcional, atractiva estéticamente y permanecer en el tiempo; y

XIV. Tratamiento de condiciones climdaticas. El proyecto debe incorporar un
diseno con un enfoque integral que promueva y permita una menor
dependencia de los combustibles fosiles, asi como hacer frente a la
agenda de adaptaciéon y mitigacion al cambio climdatico.

XV. Uniformidady orden en el diseno. Se permita que la calle sea entendida
con facilidad, mds seguras y faciles de usar por todas las personas
usuarias, incluidas peatones, ciclistas y conductores, sin que les requiera
grandes esfuerzos.

XVI. Diversidad de usos de suelo: Promover a través de reglamentos vy
normativas una equilibrada combinacion entre usos residenciales y no
residenciales dentro de la misma cuadra o cuadras adyacentes.

XVII. Vias saludables. Los proyectos de vialidad deben contemplar la
inclusidn de componentes que aporten a la salud de las personas con
soluciones basadas en la naturaleza, que pueden ser superficies
infilfrantes, masa vegetal y barreras que regulen el ruido y la
contaminacion.

Infraestructura vial
Articulo 65 quinquies. La infraestructura vial urbana, rural y carretera se
compone de los siguientes elementos:

. Elementos inherentes: banquetas y espacios de circulacién peatonal,
asi como los carriles de circulacion vehicular y estacionamiento; y
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Il Elementos incorporados: infraestructura  tecnoldégica eléctrica,
mobiliario, dreas verdes y senalizacion.

La planeacion, diseno e implementacion de los planes de la infraestructura
por parte del Estado y los municipios deberd regirse de manera que se
prioricen a las poblaciones con mayor grado de vulnerabilidad, poco
desarrollo tecnoldégico y de escasos recursos, de acuerdo con la siguiente
prioridad, basada en el grado de urbanizacion:

Q) Rurales;

b) Semirurales;

c) Urbanas; y

d) Predominantemente urbanas.

Estandares para la construccion de infraestructura vial
Articulo 65 sexies. Toda obra en la via publica destinada a la construccion o
conservacion de esta, o a la instalacion o reparacidon de servicios, debe
contemplar, previaomente a su inicio, la colocaciéon de dispositivos de desvios,
reduccion de velocidades y proteccion de obra, conforme a las normas
técnicas aplicables a la planeacion.

Las especificaciones técnicas de seguridad en las zonas de obras viales,
deberdn ajustarse conforme a las normas técnicas aplicables a la planeacion
en concordancia con lo establecido en la presente Ley.

El diseno vial de las vias publicas deberd atender a la reduccidon mdéxima de
muerte o lesiones a las personas usuarias involucradas en siniestros de transito.
Asimismo, deberd incorporar criterios que preserven la vida, seguridad, salud,
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infegridad y dignidad de las personas usuarias de la via, particularmente de
los grupos en situacién de vulnerabilidad.

Para la construccidn de nuevas carreteras y autopistas, asi como para
ampliaciones de aqguellas ya existentes, se deberdn prever pasos de fauna. En
caso de carreteras y autopistas ya existentes, se colocardn reductores de
velocidad en los puntos criticos.

Cuando un tramo de via de jurisdiccion estatal se adentre en una zona
urbana, ésta deberd adaptar su vocacion, velocidad y diseno, considerando
la movilidad y seguridad vial de las personas que habitan en esos
asentamientos.

Cuando una via de jurisdicciéon estatal corte un asentamiento humano urbano
a nivel y no existan libramientos, deberd considerarse la construccion de pasos
peatonales seguros a nivel, para garantizar la permeabilidad entre las zonas
urbanas.

Las vias interurbanas adentradas en zonas urbanas deberdn considerar segun
sU Uso, el espacio adecuado para las personas que se trasladan a pie y en
bicicleta, asi como en su caso, espacio para circulacion, ascenso y descenso
del transporte publico.

Auditorias e inspecciones de infraestructura y seguridad vial
Articulo 65 septies. Deberdn implementarse auditorias e inspecciones como
parte de insfrumentos preventivos, correctivos y evaluativos que analicen la
operacion de la infraestructura de movilidad e identifiquen las medidas
necesarias que se deben emprender para que se cumplan los principios vy
criterios establecidos en la presente Ley.

Las auditorias e inspecciones de infraestructura y seguridad vial
deberdn realizarse incorporando la perspectiva de la discapacidad vy
conforme lo dispuesto en los lineamientos en la materia emitidos por el Sistema
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial.
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Espacios publicos de diseio universal
Articulo 65 octies. Deberd procurarse que todos los proyectos de
infraestructura vial a implementar generen espacios publicos de calidad,
respetuosos del medio ambiente, accesibles, seguros, incluyentes, con
perspectiva de interseccionalidad y con criterios de diseno universal vy
habitabilidad para la circulacion de personas peatonas y vehiculos no
motorizados, debiendo considerar también la conectividad con la red vial, a
través de intersecciones que sigan los criterios de velocidad, legibilidad,
trayectorias directas, multimodalidad, continuidad de superficie, prioridad de
pPaso, paradores seguros vy visibilidad.

Espacios para personas peatonas y vehiculos no motorizados
Articulo 65 nonies. A fin de garantizar la vocacién de las vias, todos los
proyectos de infraestructura vial urbana deberdn considerar lo siguiente:

I El establecimiento de espacios para personas peatonas y vehiculos no
motorizados, de calidad, comodos, accesibles y seguros, y

Il Criterios que garanticen dimensiones, conexiones y espacios suficientes para
el disfrute de la via.

De los estudios técnicos
Articulo 65 decies. Los estudios técnicos aplicables a la movilidad, el
transporte y la seguridad vial deberdn vincularse con los principios y criterios
establecidos en esta Ley.

Placas para patrullas y vehiculos de emergencia
Articulo 77. Las placas para patrullas y vehiculos de emergencia, Unicamente
se proporcionardn a aquellas unidades plenamente identificadas como tales,
y que correspondan a instituciones policiales en los términos de la ley en la
materia. Estas deberdn presentar una diferencia visual clara en comparacion
de las placas para transporte privado o publico.
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Accesorios ...

Articulo 81. Todo vehiculo que circule en las vias pUblicas del Estado contard
con los equipos, sistemas, dispositivos y accesorios de seguridad que senale
esta Ley y su reglamento, asi como las especificaciones o caracteristicas
establecidas por la norma oficial mexicana aplicable.

TITULO CUARTO SEGURIDAD VIAL Y PEATONAL
Capitulo |
Seguridad Vial

Seguridad Vial

Articulo 87 bis. La seguridad vial es el conjunto de medidas, normas, politicas
y acciones adoptadas para prevenir los siniestros de transito y reducir el riesgo
de lesiones y muertes a causa de éstos.

Las autoridades, en el marco de sus respectivas competencias y ejercicio de
atribuciones deberdn realizar las acciones necesarias para proteger al
mdximo posible la vida, salud e integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos por las vias publicas, aplicando las siguientes directrices:

Infraestructura segura: El diseno y la construccion de espacios viales
debe propiciar velocidades y maniobras de viaje seguras para reducir
los errores de las personas usuarias y sus efectos;

Velocidades seguras: La incorporacion de aditamentos y dispositivos
que adapten y regulen dindmicamente las velocidades de
desplazamiento que las personas usuarias deberdn cumplir en funcion
del nivel de seguridad y condicidon de cada via;

Vehiculos seguros: Los requisitos minimos o elementos fundamentales
necesarios para proteger tanto a ocupantes del medio de
desplazamiento como a los demds usuarios de la via publica;
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Personas usuarias seguras: El cumplimiento de las normas viales y
adopcion de medidas individuales para mejorar y exigir seguridad vial
por quienes habitualmente hacen uso de la via pubica;

Atencion Médica Prehospitalaria: Los procesos de reconocimiento
inicial que consisten en la estabilizacion, evaluacién, tratamiento y
disposicion para la atencion efectiva y oportuna de las personas
lesionadas en sinestros viales, en términos de la normatividad y
disposiciones aplicables; y

Seguimiento, gestion y coordinacion: Las estrategias coordinadas que
son establecidas y evaluadas por las autoridades competentes para la
gestion eficaz de acciones de prevencion y atencidn durante vy
posterior a los siniestros viales.

Velocidades maximas

Articulo 89. Las velocidades mdximas para la circulacién de los vehiculos de
motor en las vias publicas de jurisdiccion estatal y municipal son:

20 kildmetros por hora en zonas de hospitales, asilos, albergues y casas hogar;

20 kildbmetros por hora en zonas y entornos escolares en vias secundarias y
calles terciarias;

30 kildbmetros por hora en zonas y entornos escolares en vias primarias y
carreteras.

30 kilbmetros por hora en vialidades locales, colectoras y secundarias;

50 kilbmetros por hora en vialidades primarias;
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80 kildbmetros por hora ejes metropolitanos y carreteras estatales;

110 kildbmetros por hora para automoviles, 95 kildmetros por hora para
autobuses, y 80 kilbmetros por hora para transporte de bienes y mercancias en
carreteras y autopistas de jurisdiccion estatal y municipal,y

Ninguna interseccion, independientemente de la naturaleza de la via, podrd
tener velocidad de operacion mayor a 50 kildbmetros por hora en cualquiera
de sus accesos.

Derechos de las personas involucradas en siniestros de transito

Articulo 92 bis. Las autoridades competentes deberdn garantizar, a las
personas involucradas directa o indirectamente en siniestros de trdnsito, el
ejercicio de los derechos siguientes:

Recibir la informacidn, orientacion y asesoria necesaria, de manera
integral, para su eficaz atencién y proteccion, a fin de que puedan
tomar decisiones informadas y ejercer de manera efectiva todos sus
derechos;

Garantizar el respeto irrestricto a su dignidad, evitando cualquier
elemento o situacion que impida o dificulte el salvaguardar en todo
momento el ejercicio pleno de sus derechos humanos;

Respetar su privacidad e intimidad, en términos de lo establecido en la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados para el Estado de Guanajuato y demds normatividad
aplicable. Las autoridades competentes deberdn evitar, en todo
momento, la divulgacién de la informacidon contenida en los procesos
administrativos, civiles y penales que pueda violentarla;
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IV. Recibir atencidn médica y psicolégica de manera integral;

V. Reparacion integral del dano; en su caso, en términos de la Ley Generall
de Victimas, la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato y demdads
disposiciones aplicables, para lo cual los procedimientos deben
considerar las condiciones de vulnerabilidad que les afecten; y

VI. Todoslos demds derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado de
Guanagjuato y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

La actuacion de las personas servidoras publicas a quienes corresponda
otorgar atencidn deberd sujetarse a los protocolos de observancia obligatoria
que sean emitidos para tal efecto.

Registro e informacion de la atencion médica prehospitalaria
Articulo 92 ter. Las autoridades responsables de la atencidn médica
prehospitalaria deberdn registrar y resguardar informacion relativa a la fecha
y hora de recepcion de cada llamada de emergencia en la materia, la fecha
y hora de arribo al sitio del hecho de transito; la cinemdtica del tfrauma; el
numero de las personas involucradas en los hechos de transito que fueron
lesionadas y las caracteristicas de éstas, de acuerdo con los lineamientos que
al respecto emitan las autoridades competentes.

Estandares de servicio
Articulo 154 bis. En la prestacidn del servicio publico de transporte de
personas, de acuerdo con su modalidad, deberd darse seguimiento vy
cumplimiento a los requerimientos para la prestacion eficiente y de calidad
del servicio.

Las personas prestadoras del servicio publico de transporte de personas
estardn obligadas aincorporar un sistema de informaciéon que permita evaluar
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el cumplimiento de las metas que establezcan las autoridades competentes
respecto a los siguientes estdndares:

I Conrelacion al fransporte de personas:

a) Que la planeacion considere los siguientes aspectos:

Cobertura del servicio;

Accesibilidad e integracion fisica;

Integracion operacional y de medio de pago;

Tarifas integradas y asequibles para las personas usuarias;

Infraestructura para pernoctar y mantener vehiculos.

b) Que la operacion considere los siguientes aspectos:

Plan operacional;

Regularidad y continuidad del servicio;

Horarios de operacion;

Frecuencias de paso;

Velocidad de recorrido;
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vi. Monitoreo de infracciones y sanciones.

c) Que los vehiculos cumplan con los siguientes aspectos, conforme al
manual de especificaciones técnicas de los vehiculos de fransporte

publico:
i. Buen estado fisico-mecdnico;

i. Conftrol de emisiones;

ii. Seguridad vehicular;

iv. Control de higiene interior;
v. Antiguedad de las unidades.
d) Que se considere para las personas conductoras:

i. Contar con capacitacion en conduccion y atencidon para mejor
su perfil profesional y la experiencia de las personas usuarias;

i. Contar con protocolos de proteccidn de personas usuarias
incluyendo acoso sexual;

ii. Garantizar sus derechos laborales;

e) Que se considere en la prestacion de servicios auxiliares:
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i. Eldiseno universal en paradas y terminales;

ii. Elcumplimiento de las normas y la eficiencia de los servicios.
ll. Conrelaciéon a la seguridad:

a) Cumplir las diposiciones establecidas sobre prevenciéon social de la
violencia y delincuencia.

b) Cumplir las diposiciones relativas a la seguridad vial en los términos de
esta Ley.

Sistemas ...
Articulo 142. Los ayuntamientos prestardn...

El servicio se...

En el caso de existir oferta de opciones de servicios y modos de
transporte integrados deberd adecuarse para que dicho sistema opere
conforme unificacion fisica, operativa, informativa, imagen y modo de pago.
Previéndose, en su caso, medidas para articular los servicios para vehiculos no
motorizados y de traccién humana.

Instrumentos de control de operacion del transporte
Articulo 237 bis. Para una adecuada operacidén de los servicios publico,
especial y privado de fransporte, las autoridades competentes deberdn
definir, emitir y aplicar los siguientes instrumentos:

I Protocolos de prevencion y atencion de discriminacion y violencia
contra las personas usuarias del transporte en sus diversas modalidades;

Il. Control y registro vehicular y revision fisico-mecdnica y de emisiones; y

M. Capacitacion, control y registro de operadores.
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Facultad para sancionar
Arficulo 248. Las autoridades estatales ....

Al efecto podrdn implementar el uso de tecnologias necesarias como
medios auxiliares para la prevencion y captacion de infracciones a fin de
prevenir y mitigar factores de riesgo que atenten contra la integridad,
dignidad o libertad de las personas.

Procedimiento ...
Articulo 257. Se sancionard con arresto de veinte hasta treinta y seis horas a
quien conduzca bajo los efectos de enervantes, medicamentos y farmacos
que alteren o puedan alterar la capacidad para realizar dicha accion, asi
como a quien conduzca con niveles de alcohol por espiracion o litro de
sangre por encima de los niveles mdximos permitidos de conformidad con lo
siguiente:

. En vehiculos con una alcoholemia superior a 0.25 miligramos por litro en
aire espirado o 0.05 gramos de hemoglobina por decilitro en sangre;

Il. En motocicletas, con una alcoholemia superior a 0.1 miligramos por litfro
en aire espirado o 0.02 gramos de hemoglobina por decilitro en sangre;

4

M. En vehiculos destinados al servicio publico y especial de transporte, asi
como del servicio de fransporte privado, estd, prohibida cualquier
concentracion de alcohol por espiracion o litro de sangre.

La identificacidon de alteraciones, sintomas fisicos y conductuales que
afecten las capacidades para conducir se obtendrd a partir de la prdctica
de pruebas de alcoholemia o de aire espirado en alcoholimetro. Cuando el
conductor se niegue a otorgar muestra de aire espirado se remitird a la
autoridad competente, y se le practicard un examen pericial clinico meédico.
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Por la comision de dichas infracciones procederd ademds que la
persona conductora se someta a un programa de prevenciéon o rehabilitacion
de adicciones en instituciones publicas o privadas que cumplan con los
requisitos establecidos en el reglamento de la presente Ley, asi como la
suspension o cancelacion de los derechos derivados de la licencia o permiso
para conducir e impedimento para su obtencion por el periodo de:

. Un ano en caso de vehiculos particulares y motociclistas; y

Il. Seis meses en caso de conductores de transporte puUblico o transporte
de carga.

La imposicion de las sanciones contenidas en el presente artficulo
quedard a cargo de las autoridades de transito, vialidad y transporte, asi
como la unidad administrativa que determiné la Secretaria de Seguridad
PUblica, previa audiencia del infractor, siguiendo el procedimiento que
establece el reglamento respectivo y sin perjuicio de la responsabilidad civil o
penal que pudiera resultar de la falta cometida en los términos de la ley de la
materia.

Competencia ...
Articulo 266. El titular de la unidad administrativa de fransporte serd
competente para imponer las sanciones previstas en las fracciones |, I, V, VI,
IX, X y Xl del articulo 249 de esta Ley.

La Secretaria de Seguridad Publica, a través de la unidad administrativa
que senale su Reglamento Interior serd competente para imponer Ias
sanciones previstas en las fracciones lll, IV y VII del articulo 249 de esta Ley.

Para la aplicacion...

La dependencia...

La aplicacién ...
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Capitulo Unico
Quejas y Denuncias, Medios de Defensa y Responsabilidades

Articulo 272. Las autoridades en materia de transporte establecerdn vy
facilitardn los medios, mecanismos y procedimientos para la presentacion de
quejas, denuncias, reclamaciones o sugerencias cuando los concesionarios,
permisionarios, prestadores de los servicios conexos y prestadores del servicio
de transporte privado incumplan con las disposiciones que senala la presente
Ley vy los reglamentos que deriven de ellg, sin perjuicio de la responsabilidad
en que se incurra.

Para ello, se observardn los principios de accesibilidad, prontitud,
imparcialidad, integridad y gratuidad, otorgando de forma expedita atencion
a la persona quejosa y se le deberd informar sobre las resoluciones
adoptadas.»

Articulo Segundo: Se reforma el articulo 298, en su cuarto parrafo, del
Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, para
quedar de la siguiente manera:

«Banquetas ...
Articulo 298. Las banquetas formardn ...

Ademds de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, ...
Las banquetas y ciclovias ...

Los proyectos de nuevas vialidades urbanas, semiurbanas y rurales, o de
rediseno de las existentes deberdn considerar asignar secciones adecuadas
a personas peatonas, carriles exclusivos para vehiculos no motorizados vy
carriles exclusivos al tfransporte publico, cuando se trate de un corredor de
alta demanda o el contexto asi lo amerite.

Los reglamentos municipales ... .»
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Articulo Tercero: Se reforman las fracciones Il y IV del articulo 127-2;
y se adicionan las fracciones V y VI al articulo 127-2 y un articulo 127-3 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, para
quedar de la siguiente manera:
«Registro Estatal ...
Articulo 127-1. La Secretaria, a fravés ...

El Registro Estatal de licencias y de infracciones deberd ser
permanentemente actualizado con los datos que generen la propia unidad
administrativa, los que le sean proporcionados por los municipios de la
enfidad, los que le sean proporcionados por las autoridades jurisdiccionales
competentes, y los que se generen en el Registro Nacional de Obligaciones
Alimentarias.

Este registro contendrd ...
lalVv. ..

Las autoridades municipales ...

La Secretariay ...

Los procedimientos ...

Lineamientos ...
Articulo 127-2. Para la expediciéon de las licencias y ...

Iyl
ll. Los permisos para conducir se podrdn expedir a las personas a partir de los

quince anos cumplidos y hasta antes de cumplir los dieciocho anos, con las
modalidades, requisitos y condiciones que senale la Secretaria;
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V. Requisitos y condiciones que garanticen que las personas con discapacidad
en su diversidad puedan presentar sus exdmenes en formatos y vehiculos
accesibles y obtener su licencia y permisos en igualdad de condiciones;

V. Contenidos de los exdmenes de valoracion integral tedrico y prdctico de
conocimientos y habilidades necesarias, atendiendo a los diferentes tipos de
licencias y permisos, asi como los requisitos de emisién y renovacion; y

VI. Protocolos para realizar los exdmenes, asi como para su evaluacion.

La Secretaria, mediante las disposiciones técnicas ...

Acreditacién y obtencidn de licencias y permisos de conducir
Articulo 127-3. Las personas que realicen el frdmite para obtener una licencia
o permiso de conducir deberdn acreditar el examen de conocimientos y
habilidades que demuestre su aptitud para ello antes de la expedicidn de la
licencia o permiso para conducir.

Las licencias tendrdn una vigencia mdaxima de cinco anos de forma
general y en el caso de permisos para conducir expirardn hasta que se
cumplan los 18 anos de edad.

Las licencias que se expidan podrdn ser impresas en material pldstico o
de forma digital, mediante aplicaciones tecnoldgicas, mismas que permitirdn
la acreditacion de las habilidades y requisitos correspondientes para la
conducciéon del tipo de vehiculo de que se trate.n

TRANSITORIOS
Inicio de vigencia
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Derogacion tacita
Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al presente Decreto.
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Conformacién del Primer Consejo
Articulo Tercero. La sesién de conformacion del Primer Consejo Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial, serd convocada previo acuerdo con el Titular del
Ejecutivo, por el Secretario de Infraestructura, Conectividad y Movilidad.

Sesion de Conformacioén del Consejo
Articulo Cuarto. La sesion de conformacién del Consejo de Movilidad y
Seguridad Vial serd convocada por el ftitular de la Secretaria de
Infraestructura, Conectividad y Movilidad, las subsecuentes convocatorias se
hardn a través de la Secretaria Técnica.

Conclusion de funciones del Primer Consejo
Articulo Quinto. El Primer Consejo Estatal de Movilidad y Seguridad Vial,
concluird sus funciones el dia 25 de septiembre de 2024.

Plazo para las adecuaciones reglamentarias
Articulo Sexto. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo del Estado adecuard y expedird los reglamentos y demds
disposiciones para su cumplimiento, en un plazo que no exceda de cienfo
ochenta dias. En tanto se expiden, continuardn vigentes los actuales.
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ANTECEDENTES
En el Congreso del Estado fueron presentadas diversas iniciativas en materia de
movilidad, identificadas con los numeros de Expediente Legislativo Digital: 509/LXV-
| 'y 544/LXV-1, mismas que fueron turnadas a la comisién de Seguridad Publica y

Comunicaciones.

Dado que la Comision referida, advirtid que el contenido de las iniciativas
podria tener un impacto directo en los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, solicitaron a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,
autorizacion para la realizacién de un proceso de consulta, misma que fue otorgada
el 8 de noviembre del 2023, instruyendo su realizacion a la Direccion de Evaluacion
y Monitoreo Legislativo y a la Direccion de Procesos Legislativos y Desarrollo

Parlamentario, con el apoyo técnico necesario de la Direccion de Asuntos Juridicos.

Trabajos de investigacion previos al inicio del proceso de consulta y

seguimiento de cada una de sus fases.

1) Instalacién del Comité Técnico de Acompafamiento para las Consultas:
Con el objetivo de contar con un o6rgano Auxiliar que vigilara el debido
cumplimiento del derecho de consulta, a lo largo de todo el proceso, via acuerdo de
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, se creo e instalé un Comité Técnico
de Acompafiamiento para las Consultas, integrado por érganos especializados en
la proteccién y promocion de derechos de dicho colectivo, a saber:
ENTIDAD FUNCION

Congreso del Estado Quien lo preside

Quien fungié como o6rgano garante y
Procuraduria de los Derechos Humanos del | testigo de la correcta celebracion de la

Estado de Guanajuato consulta

Secretaria de Desarrollo Social y Humano Dependencia con atribuciones en
materia de coordinacion y atencién a

sectores sociales en situacion de

vulnerabilidad
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Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado de Guanajuato, DIF Estatal

Ente rector de la politica de asistencia

social

Instituto Guanajuatense para las Personas

con Discapacidad.

Organo especializado en la ejecucion,
promocion e impulso de las acciones en
materia de atencion, proteccion,
rehabilitacion e inclusion de las

personas con discapacidad

Una persona representante del Consejo
Consultivo para la Atencién de las Personas

con Discapacidad del Estado de Guanajuato

Organo con atribuciones de consulta
derivado de la Ley de Inclusion para las
Personas con Discapacidad en el

Estado de Guanajuato; y

Una persona representante del Consejo

Estatal Indigena del Estado de Guanajuato

Organo con atribuciones de consulta

derivado de la Ley de la materia

CONGRESO
), GUANAJUATO

2) Encuentros preliminares:

Con el fin de identificar las necesidades de la poblacién a ser consultada, se

llevaron a cabo varios encuentros convocados por el Congreso del Estado, en los

cuales se invitd a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Durante

estos encuentros, se presentd el proceso de consulta y se explicaron los requisitos

esenciales, objetivos, materia, actores, etapas y previsiones generales de la misma.

Pagina 3 de 76




Informe final del proceso de consulta a pueblos y comunidades

CONGRESG indigenas y afromexicanos, en materia de movilidad
GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA

Dichos encuentros se realizaron:

a. El17 de noviembre del 2023, se tuvo participacion en sesién ordinaria del
Consejo Estatal Indigena, celebrada en el municipio de San Miguel de
Allende, Guanajuato.

b. ElI 01 de diciembre del 2023, encuentro preliminar con las personas
enlaces del Consejo Estatal Indigena con el Congreso del Estado,
celebrado en las instalaciones del Poder Legislativo.

c. El 11 de diciembre del 2023, encuentro preliminar con personas
delegadas y subdelegadas municipales de comunidades indigenas en el
estado de Guanajuato y con organizaciones representantes de personas
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de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas con el Congreso
del Estado, celebrada en las instalaciones del Poder Legislativo.

o7 ¥
E
2

jo:

Reunion de trabajo preparatoria
con Delegados y Subdelegados
municipales de comunidades
indigenas con el Congreso
del Estado de Guanajuato
11 de diciembre de 2023 » 10:00 horas

Salones Ay B del ala norte
del Congreso del Estado.

CONGRESO GUANAILATO

3) Proceso de capacitacidon del personal adscrito a la autoridad responsable
que participaria en el proceso de consulta:
Como parte de la preparacion y extendiéndose durante todo el proceso de

consulta se convocé a capacitacion al personal del Congreso del Estado que de
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manera directa o indirecta tendria participacion en el proceso de consulta, para este

efecto se considerd la participacion de las personas de las areas siguientes:

AREA ACTIVIDAD EN EL PROCESO DE
CONSULTA

Direccion de Procesos Legislativos

y Desarrollo Parlamentario
Areas a las que les fue instruida la

Direccion  de Evaluacion realizacion y acompafamiento del

Monitoreo Legislativo proceso de consulta.

Direccion de Asuntos Juridicos

Tiene a su cargo el modulo de
recepcion del Congreso del Estado,
por lo cual se capacito al personal que
tiene las funciones siguientes:
e Atencion de visitantes
e Atencion telefénica del
Direccién de Transparencia y conmutador del Congreso
Parlamento Abierto e Atencion telefonica de la linea
telefonica gratuita (800
Congreso)
e Atencion al chat en linea
e Atencion a la linea WhatsApp
institucional

e Recepcion de correspondencia

De esta area dependen la Secretaria
. . _ Técnica de la Comisién Legislativa de
Direccion General Parlamentaria _ o o
Seguridad Publica y Comunicaciones

a quien compete el analisis de las
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iniciativas, ademas del resto de

secretarias técnicas.

De esta area depende el personal que
se encarga de la logistica de los
eventos llevados a cabo por el

Direccion de Relacion : :
eccion de Relaciones Congreso del Estado, ademas del area

Interinstitucionales L . ,
de comunicacion social a quien
compete la estrategia de

comunicacion del Congreso.

Area que brinda apoyo con su personal
Direccion de Gestion y Vinculacion | Para logistica de eventos y ademas le
Social corresponde brindar visitas guiadas

por el edificio del congreso.

Area que tiene a su cargo la jefatura de
seguridad del Congreso del estado y
Secretaria General dicha jefatura a su vez coordina los
servicios de seguridad y proteccion

civil del Edificio.

La capacitacion brindada consisti6 en:

a. Capacitacién sobre usos y costumbres de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos. La capacitacion sobre usos y costumbres de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos se centré en la
comprension y visibilizacion de la identidad, contextos sociales,
discriminacion sistémica, igualdad, y derechos de las personas indigenas
y afromexicanas. A través de un enfoque diferenciado, se abordaron
temas como la autoadscripcion, la discriminacion institucional, la
mediacion intercultural, y la importancia de la inclusion y visibilizacion de

los afromexicanos en Guanajuato. La capacitacién buscd promover el
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didlogo intercultural, la igualdad sustantiva y estructural, y el respeto por

la diversidad cultural de estos grupos.

b. Capacitacion de preparacion previa a las asambleas. La capacitacion de
preparacion previa a las asambleas se enfoc6 en garantizar una
participacion efectiva en la Asamblea. Inici6 compartiendo informacién
relevante del proceso de consulta, detallando los pasos a seguir durante
la etapa de dialogo y asignando responsabilidades especificas a cada
participante. Se ofrecié una capacitacion exhaustiva sobre el uso de la
plataforma electronica SharePoint, a emplearse durante el didlogo,
facilitando asi la colaboracién y el intercambio de informacion esencial.
Concluyé reservando tiempo para preguntas y comentarios, lo que brindé
a los participantes la oportunidad de aclarar dudas y expresar inquietudes

relacionadas con la preparacion para las asambleas.
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INICIO FORMAL DEL PROCESO DE CONSULTA

El proceso de consulta que se siguié retomo las fases minimas necesarias
desarrolladas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en resoluciones
diversas relativas a los procesos de consulta a cargo de los poderes legislativos,
consistentes en: una fase preconsultiva, una informativa y de difusién, una de
deliberacion interna, una de dialogo y una ultima de decision.

FASE PRECONSULTIVA
Esta fase tuvo como objetivo:

¢ laidentificacion de la medida legislativa que debe ser objeto de consulta;
¢ laidentificacion de los sujetos de consulta; asi como,
¢ |a determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de

intervencién y la formalizacién de acuerdos lo cual se debe definir de comun

acuerdo entre autoridades gubernamentales y los sujetos de consulta.

A continuacioén, se detallaran las actividades llevadas a cabo a efecto de dar

cumplimiento a cada uno de los requisitos contemplados en la fase preconsultiva:
1) Identificacion de la medida legislativa que debe ser objeto de consulta:

Las iniciativas respecto de las cuales se encomendé realizar el proceso de

consulta son las siguientes:

a. Una iniciativa que propone cambios para que la ley local de movilidad se
adecue a la Ley General del mismo tema, esta propuesta pertenece a las
Diputadas y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, para identificar esta iniciativa se asigné el numero de expediente
legislativo: 509/ LXV-I;

b. Una segunda, en materia de la ley local de movilidad para que se contemple
el disefio vial seguro y criterios para esta infraestructura formulada por la
Diputada Dessire Angel Rocha de la Representacion Parlamentaria del
Partido Movimiento Ciudadano, para identificar esta propuesta se asigné el
numero de expediente legislativo: 544/LXV-I;
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Las iniciativas antes referidas fueron sometidas a un Reporte de Anélisis Impacto

de Normativo, RAIN, teniendo como resultado que su contenido es amplio, no se
refieren especificamente a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos,
ni se dirigen en forma integral a ellos. De tal forma, que las normas (articulos) por
consultar fueron precisa o exclusivamente aquellas que pudieran afectar de forma
directa a dicho grupo, tomando como parametro para su identificacion el grado o la
intimidad de la relacion que cada propuesta legislativa podria tener en las vidas y
en el ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

En ese orden de ideas, como resultado de la RAIN, se determiné que los
articulos que podrian tener de manera directa relacion alguna en las vidas y en el
ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, eran los

siguientes:

Ley de Movilidad del Estado de

Guanajuato y sus Municipios: los
Ley de Movilidad del Estado de articulos 4 bis, fracciones Il y IX; 5,
fracciones 1V, inciso a), y V, incisos a) y b);
8, fraccion I; 8 bis, fracciones I, IV, VI 'y XVI;
9, parrafo segundo; 10, fraccion VI y ultimo
parrafo; 16, fraccion VII bis; 29; 29 bis; 29
ter; 40, fracciones Xlll y XIV; 65 ter; 65
quater, fracciones I, Il 'y V, y 65 sexies; 138
Octies, fraccion 1V, inciso d).

Guanajuato y sus Municipios

No obstante, lo anterior, la totalidad del texto contenido en las iniciativas se
puso a disposicion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, para
que, en caso de tener alguna observacion no relacionada con las propuestas
consultadas, pudieran hacerlo incluso cuando no estuvieran contempladas como

parte de los articulos referidas.

2) Identificacion de los sujetos a consultar:

Este apartado se dividi6 en dos partes: marco conceptual y diagndstico
censal. El objetivo fue identificar conceptualmente a los sujetos de la consulta para
luego llevar a cabo una investigacion técnica censal sobre la presencia de esa

poblacion en el territorio del Estado. En la primera parte, se establecieron los
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conceptos y definiciones relevantes para comprender quiénes son los sujetos

involucrados en la consulta. En la segunda parte, se realizé un analisis exhaustivo
para determinar cuantas de dichas personas estan presentes en el territorio, con el
fin de obtener datos precisos y completos sobre su distribucion y caracteristicas en
dicha area.
a. Marco conceptual:
De conformidad con la Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades

Indigenas en el estado de Guanajuato, son sujetos protegidos:

Articulo 3. La presente Ley reconoce y protege a los siguientes
pueblos y comunidades indigenas originarios del Estado:

e Chichimeca, Ezar o Jonaz;
e Otomi o Nahdu; y
e Pame.

Asi como a los migrantes de los pueblos Nahua, Mazahua, Purépecha,
Zapotecos, Wixarika, Mixtecos, Mixes y Mayas, y demas pueblos y
comunidades indigenas que transiten o residan de forma temporal o
permanente en la entidad.»

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el Protocolo para Juzgar
con Perspectiva Intercultural: Personas, Pueblos y Comunidades Afrodescendientes
y Afromexicanas refiere en torno al término persona “afromexicana”:

“Se puede entender que las personas afromexicanas son aquellas de
nacionalidad mexicana que descienden de personas que llegaron del
continente africano, en su mayoria, en condiciones de esclavitud durante la
época colonial. Asimismo, se ha sostenido que la afro mexicanidad se vincula
con comunidades y regiones donde se presentan las siguientes
caracteristicas:

e Se documentd Ila presencia histérica de poblacion africana y
afrodescendiente, esclavizada para realizar actividades como la mineria, la
ganaderia y el cultivo de cafia de azucar, tabaco y algodon

e Hubo o auin existen movimientos sociales o politicos de reivindicacion de la
poblacion negra, afromestiza, afrodescendiente o afromexicana.

e Las familias se autoadscriben como negras, afromestizas, afro-
descendientes o afromexicanas.

e Estan identificadas por instituciones —publicas, privadas, de la sociedad civil,
entre otras— o por sus comunidades vecinas como de poblacion negra,
afromestiza, afromexicana o afrodescendiente.
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Asi, es posible senalar que la categoria de personas y pueblos afromexicanos
depende, en principio, de la existencia de un vinculo con la diaspora africana.
Dicha caracteristica es compartida con las personas afro- descendientes, un
término mas amplio. En segundo lugar, las personas afromexicanas se
pueden diferenciar por factores como la ubicacion geografica, las
caracteristicas socioculturales y, especialmente, la nacionalidad. Esos
atributos permiten distinguirlas como personas que, mas allad de poseer un
apelativo regionalizado, tienen tradiciones, cultura, vida colectiva y politica
comun.”

b. Diagndstico censal:

En este proceso se llevo a cabo un exhaustivo estudio censal con datos
provenientes de fuentes oficiales, como el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, para identificar a los sujetos de consulta. El objetivo era comprender
mejor esta poblacion y sus necesidades.

Con base en los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (Censo INEGI
2020)%, en México hay un total de 7 364 645 (siete millones trescientos sesenta y
cuatro mil seiscientos cuarenta y cinco mil) de personas que hablan alguna lengua
indigena y 2 576 213 (dos millones quinientos setenta y seis mil doscientos trece)
de personas afromexicanas. De las cuales viven en Guanajuato 14 048 (catorce mil
cuarenta y ocho) personas pertenecen a personas que hablan alguna lengua
indigena, lo que equivale a 0.23% respecto a la poblacion del estado, y 108 806
(ciento ocho mil ochocientos seis) personas que pertenecen a la poblacion de
personas afromexicanas, lo que equivale a 1.76% respecto a la poblacién del
estado.

Desde una perspectiva de poblacion total en cada municipio, los municipios
de Ledn, San Luis de la Paz, Tierra Blanca, Celaya, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional e Irapuato contienen la mayor cantidad de personas
hablantes de lengua indigena, acumulando el 71.9% del total de la poblacion
hablante de lengua indigena del estado. Por su parte Ledn, Irapuato, Celaya,

Salamanca, Pénjamo y Silao de la Victoria son los municipios que concentran la

! Consultable en la liga: Censo de Poblacion y Vivienda 2020. https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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mayor cantidad de poblacion afromexicana, aproximadamente el 70.7% del total de

la poblacién afromexicana en el estado.2

Ubicacién geografica

Con la finalidad de identificar la existencia de personas cuya lengua no es el
espanfol, la informacion anteriormente referida fue complementada con los datos
dispuestos por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU)3? |,
buscando tener un panorama real del numero de personas hablantes de lengua
indigena en cada localidad.

En las localidades de 12 municipios se observd que todas las personas hablan
espanol, del municipio de Tierra Blanca se identific con base en el Censo de INEGI
2020 que 1 persona de la localidad de Cieneguilla no habla espanol (INEGI, 2020).
Segun la informaciéon de SEDESHU en esta localidad hay 55 personas hablantes
de lengua indigena, cuya lengua es Otomi, por lo tanto, esta persona que no habla
espaniol habla otomi*.

En las tablas siguientes se detallan la existencia o no de personas cuya lengua sea
diferente al espafiol, localidades y numeraria de personas:

Tabla 1. Hablantes de lengua indigena en localidades del municipio Apaseo el
Alto:

Localidad

Personas hablantes de
lengua indigena

Numero de hablantes de
lengua indigena que no
habla espaiiol

Santa Cruz De Gamboa | 3 0
San Bartolomé Aguas | 22 0
Calientes

San Juan Del Llanito 3 0

Fuente: elaborado con base en el Censo INEGI 2020.

Tabla 2. Hablantes de lengua indigena en localidades del municipio Atarjea:

Localidad Personas hablantes de | Numero de hablantes de
lengua indigena lengua indigena que no
habla espanol
El Carricillo 0 0

2 Fuente: elaboracion propia con base en los datos del Censo INEGI 2020.
3 En cumplimiento a lo dispuesto en la Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el
estado de Guanajuato, mediante publicacion realizada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero
176, Segunda Parte, del 2 de noviembre del 2012
4

Consultable

cn

la liga:

https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/files/indigenas/monografias_indigenas/tierra_blanca_cieneguilla.p

df.

Pagina 14 de 76



https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/files/indigenas/monografias_indigenas/tierra_blanca_cieneguilla.pdf
https://desarrollosocial.guanajuato.gob.mx/files/indigenas/monografias_indigenas/tierra_blanca_cieneguilla.pdf

Informe final del proceso de consulta a pueblos y comunidades
CONGRESO indigenas y afromexicanos, en materia de movilidad
GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA

La Joya 1 0
El Pifional 0 0
San Antén 0 0

Fuente: elaborado con base en el Censo INEGI 2020.

Tabla 3. Hablantes de
Comonfort:

lengua

indigena en localidades del

municipio

Localidad Personas hablantes de | Namero de hablantes de

lengua indigena lengua indigena que no
habla espafnol

La Borunda 0 0

Morales 12 0

Agua Del Potrero 0 0

Ordufia De Abajo 8 0

Ordufia De Arriba 7 0

Potrero 15 0

Refugio De Arriba 1 0

Rinconcilo De Los |12 0

Remedios

Rincon Del Purgatorio 38 0

San Pablo 0

Agua Blanca 0

Rosales 32 0

San Pedro Norte 3 0

Fuente: elaborado con base en el Censo INEGI 2020.

Tabla 4. Hablantes de lengua indigena en localidades del municipio Dolores
Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional:

Localidad Personas hablantes de | NiUmero de hablantes de
lengua indigena lengua indigena que no
habla espaiol
El llanito 0
Rio laja 0
San Simedn 0
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Tequisquiapan

0

0

Fuente: elaborado con base en el Censo INEGI 2020.

Tabla 5. Hablantes de
Salvatierra:

lengua

indigena en localidades del municipio

Localidad Personas hablantes de | NiUmero de hablantes de
lengua indigena lengua indigena que no
habla espanol
Ojo de Agua de|O 0
Ballesteros

Fuente: elaborado con base en el Censo INEGI 2020.

Tabla 6. Hablantes de lengua indigena en localidades del municipio San Luis

de la Paz:

Localidad

Personas hablantes de
lengua indigena

Numero de hablantes de
lengua indigena que no
habla espaiol

Paso Colorado

4

0

San Ignacio

2

0

Fuente: elaborado con base en el Censo INEGI 2020.

Tabla 7. Hablantes de lengua indigena en localidades del municipio San Miguel

de Allende:

Localidad

Personas hablantes de
lengua indigena

Numero de hablantes de
lengua indigena que no
habla espaiol

Alonso Yanez

1

0

Banda

1

0

Los Barrones

o

0

Bordo Colorado

Capilla Blanca

Ciénega De Juana Ruiz

La Cieneguita

La Cruz Del Palmar

La Cuadrilla

W N = | O ©O

o| o o] o] Oo| ©

Pagina 16 de 76




CONGRESO
GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA

Informe final del proceso de consulta a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, en materia de movilidad

Los Galvanez

Guerrero

Los Guerrero

La Huerta

Juan Gonzalez

El Lindero

o O O O =»| ©

ol O] o] ol ol ©

Lindero De La Petaca

Sin Informacion

Sin Informacion

Montecillo De La Milpa

Oaxaca

La Palmita Dos

Pena Blanca

Presita De Santa Rosa

El Salto

San Isidro De Bandita

Tierra Blanca De Arriba

Vivienda De Abajo

La Vivienda De Arriba

O O | O] O] O] =] O] O ©

ol O O O] O] O] ol ol ol ©

Tlaxcalilla

0

0

Fuente: elaborado con base en el Censo INEGI 2020.

Tabla 8. Hablantes de lengua indigena en localidades del municipio Santa

Catarina:

Localidad

Personas hablantes de
lengua indigena

Numero de hablantes de
lengua indigena que no
habla espanol

Los Juan Diegos

1

0

Fuente: elaborado con base en el Censo INEGI 2020.

Tabla 9. Hablantes de lengua indigena en localidades del municipio Tierra

Blanca:
Localidad Personas hablantes de | NiUmero de hablantes de
lengua indigena lengua indigena que no
habla espanol
Las Adjuntas 4 0

Pagina 17 de 76




Informe final del proceso de consulta a pueblos y comunidades
CONGRESO indigenas y afromexicanos, en materia de movilidad
GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA

Arroyo Seco 9 0
Rincon Del Cano 16 0
Cerro Colorado 4 0
Cieneguilla 456 1
La Cuesta De Pefiones | 41 0
Guadalupe 52 0
Las Moras 44 0
El Picacho 40 0
El Salto 0
El Sauz 0
Torrecitas 0
Canada De Juanica 4 0
Cano De San Isidro 125 0
Villa Unién 1 0
La Barbosa 0 0
El Progreso 1 0

Fuente: elaborado con base en el Censo INEGI 2020.

Tabla 10. Hablantes de lengua indigena en localidades del municipio Valle de

Santiago:
Localidad Personas hablantes de | NiUmero de hablantes de
lengua indigena lengua indigena que no
habla espanol
San Jerénimo de |0 0
Araceo
San José de Araceo 0 0

Fuente: elaborado con base en el Censo INEGI 2020.

Tabla 11. Hablantes de lengua indigena en localidades del municipio Victoria:

Localidad Personas hablantes de | NiUmero de hablantes de
lengua indigena lengua indigena que no
habla espaiiol
La Calera 0 0
El Carmen 1 0
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Corral de Piedra

Corralillos

La Estancia

Loma de los Chilitos

Mesa de Ortiz

Mision de Arnedo

Negritas

El Ojo de Agua

Palmillas

Los Remedios

Xacalazuchitl

O N O O O] O O] O] W| O =

ol O] O] Ol Ol ol o] o] ol ol ©

Cieneguilla

5

0

Fuente: elaborado con base en el Censo INEGI 2020.

Tabla 12. Hablantes de lengua indigena en localidades del municipio Villagran:

Localidad Personas hablantes de | Niomero de hablantes de
lengua indigena lengua indigena que no
habla espaiol
Suchitlan 3 0

Fuente: elaborado con base en el Censo INEGI 2020.

Tabla 13. Hablantes de lengua indigena en localidades del municipio Xichu:

Localidad Personas hablantes de | NiUmero de hablantes de

lengua indigena lengua indigena que no
habla espanol

Aurora 0 0

Llanetes 0 0

Mision de Santa Rosa | 0 0

Palomas 0 0

El Rucio 0 0

Fuente: elaborado con base en el Censo INEGI 2020
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Las conclusiones de este estudio se plasmaron en un informe técnico-cientifico que

fue sometido a revision durante la primera Asamblea de aprobacion de protocolo,
celebrada el 13 de enero del 2024 a las 10:00 horas en las instalaciones del Poder
Legislativo. En este evento, las personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas tuvieron la oportunidad de revisar el estudio, hacer sugerencias y
proponer cambios. De esta manera, se garantizé que el protocolo final reflejara de
manera precisa sus necesidades y realidades.
c. Pueblos y comunidades indigenas

Para garantizar una integracion representativa, heterogénea y diversa de los
pueblos y comunidades indigenas, se acudié a las herramientas o estructuras
institucionalizadas o positivizadas en el marco juridico local, ante lo cual se procedio
a realizar un estudio pormenorizado de las distintas leyes y reglamentos a efecto de
distinguir la existencia de registros oficiales, y las autoridades a cuyo cargo se
encontraban dichos registros, asi como érganos colegiados en donde se agruparan,

obteniéndose:

Entidad Registro
Secretaria de Desarrollo Social y Padron de Pueblos y Comunidades
Humano Indigenas

Consejo Estatal Indigena

Resultado del ejercicio antes referido, se procedid a solicitar, de manera oficial a la

Secretaria de Desarrollo Social y Humano, los padrones o registros publicos.

De conformidad con lo dispuesto por |la secretaria en cita, en el Estado, se encuentra
registrada la presencia de pueblos y comunidades indigenas en 13 municipios. La
representacion de dichos municipios se encuentra agrupada en un organo
colegiado, denominado, “Consejo Estatal Indigena”, en el que la SEDESHU actua

como secretaria técnica.

Consejo Estatal Indigena
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Municipio/Dependenci Cargo

En Guanajuato... a
Presencia de grupos indigenas [JRUEERICUERsERE President
en 13 municipios a
Sedeshu Secretario
Técnico

2 Apaseo el Alto Consejera
3 Atarjea Consejera
4 Comonfort Consejera
5 Dolores Hidalgo Consejero

CIN
Salvatierra Consejero

San Luis de la Consejero
Paz

8 San Miguel de Consejera
Allende

9 Santa Catarina Consejera

10 \Valle de Consejera
Santiago

11 Victoria Consejera

12  Villagran Consejero

13 Xichu Consejero

d. Autoridades con atribuciones en materia de proteccion o
promocion de los derechos de las personas pertenecientes a

pueblos y comunidades indigenas

Para garantizar la identificacion plena de la estructura gubernamental —es decir, las

direcciones o dependencias, su ubicacion, los medios y datos de contacto— de las
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oficinas que, entre sus atribuciones, tuvieran la encomienda de promover, proteger
y defender sus derechos, asi como de los sistemas o esquemas de proteccion o
colaboracion, como consejos ciudadanos o gubernamentales, con el mismo
objetivo, se efectud estudio pormenorizado del entramado administrativo presente
en el marco juridico logrando identificar y establecer la participacion durante el

proceso de consulta de las siguientes dependencias y sistemas:

1. Dependencias o entidades relacionadas con la atencion o proteccion de
los grupos a consultar:

- Secretaria de Salud;

- Secretaria de Educacion; y

- Procuraduria Estatal de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes
del Estado de Guanajuato.

2. Otras relacionadas con la materia de las iniciativas a consultar

- Secretaria de Gobierno;

- Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad;
- Los Ayuntamientos del estado de Guanajuato; y

- Sistemas municipales DIF.

Las dependencias antes referidas como parte del protocolo de consulta, fueron
presentadas a las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas en
la 1er Asamblea de aprobacién de Protocolo celebrada el 13 de enero del 2024 a
las 10:00 horas, en las instalaciones del Poder Legislativo, y como resultado del
dialogo llevado a cabo en dicha asamblea se llegd al consenso, derivado de las
observaciones y aportaciones realizadas por las personas de pueblos y
comunidades asistentes, que dicho listado debia modificarse incorporando una

mas, quedando como sigue:

1. Dependencias o entidades relacionadas con la atencion o proteccion de
los grupos a consultar:

- Secretaria de Salud;
- Secretaria de Educacion; y
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- Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Guanajuato.

2. Otras relacionadas con la materia de las iniciativas a consultar:

- Secretaria de Gobierno;

- Secretaria de Seguridad Publica, a través de la Coordinacion Estatal
de Proteccioén Civil;

- Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad

- Los Ayuntamientos del estado de Guanajuato, a través de las direcciones
responsables de la atencion a temas de municipalidad y movilidad; y

- Sistemas municipales DIF.

3) Elaboraciéon del Protocolo Consultivo: Acuerdos consensuados para una

Participacion Inclusiva:

Este subapartado de la fase preconsultiva tuvo como objetivo la
determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso de consulta, la forma de
intervencion y la formalizacion de acuerdos.

A efecto de garantizar la participacion efectiva de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, se contemplé la elaboracién de un protocolo que
ademas de presentar el resultado de los trabajos de investigacion realizados de
manera previa a iniciar con el desarrollo de las fases de consulta, estableciera las

reglas que darian guia al proceso de consulta.

a. 1er borrador del protocolo y su anexo.

Para elaborar el primer borrador del Protocolo Consultivo, se tomaron en
cuenta los requisitos esenciales desarrollados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en resoluciones relacionadas con los procesos de consulta legislativa.
Ademas, se incorporaron todas las observaciones y sugerencias proporcionadas
por personas indigenas, durante los primeros encuentros. Este proceso garantizo
que el borrador reflejara de manera integral tanto los aspectos legales como las
necesidades y perspectivas de los pueblos y comunidades, asegurando asi un

enfoque inclusivo y participativo en el desarrollo del Protocolo Consultivo.
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Como resultado de los referidos encuentros previos se obtuvieron diversas

observaciones relacionadas con los tiempos, mecanismos de difusién, autoridades

participantes en el proceso de consulta, entre otras, mismas que se detallan en la

siguiente tabla:

CLASIFICACION DE PROPUESTAS
Y COMENTARIOS

DETALLE DE LA PROPUESTA O
COMENTARIO

Difusion de la convocatoria a la

Asamblea y documentos

de

Facebook, redes sociales, WhatsApp,

-Preferentemente a través
Messenger y correo electronico
-A través de informacién en los Centros
Impulso Social del Estado
-Preferentemente  transmision  de
comerciales a través de televisoras
-Generar volantes y carteles para los
pueblos y comunidades indigenas

de

las

-Gestionar publicaciones

convocatorias en oficinas de

presidencias municipales

Facilidades necesarias que fortalezcan
la participacion desde una perspectiva

interseccional

-Contar con interprete en las lenguas
maternas, asi como de lenguaje de
sefas

-Convocar a autoridades tradicionales
como el Gobernador Indigena
-Proporcionar transporte y atencion a
personas con necesidades especiales
-Preferentemente traduccion de los
materiales de consulta a las lenguas
originarias Chichimeca jonaz (Uz&") y

Otomi (HA&hfAu)
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Imagen representativa o rectora del

proceso de consulta

El proceso de consulta se presentara
con una sola imagen representativa o

rectora

Difusion masiva en todo el estado y

focalizada

Se procurara un enfoque general de
difusion masiva en todo el estado de
Guanajuato y focalizado en los 13
municipios que cuentan con pueblos o
comunidades
Alto,
Hidalgo Cuna de la

indigenas (Apaseo el

Atarjea, Comonfort, Dolores
Independencia
Nacional, Salvatierra, San Luis de la
Paz, San Miguel de Allende, Santa
Valle de

Santiago, Victoria, Villagran y Xichu)

Catarina, Tierra Blanca,

Difusibn en el portal oficial del

Congreso

Como parte del mecanismo de difusion
y accesibilidad al proyecto de protocolo
y su anexo, se desarroll6 un micrositio
en la pagina electrénica oficial del
Congreso del Estado, donde se puso a
disposicion toda la informacion
relacionada con el proceso legislativo

de las iniciativas a consultar.

Se habilitdé una linea telefénica para
dudas, comentarios o requerimientos

de apoyo para asistencia.

De forma adicional, durante el proceso
de difusion se comparti6 numero de
linea telefénica (473-140-55-55) para
requerimientos concretos o especificos,
medios de transporte u otros requeridos
para garantizar la presencia de los
pueblos o comunidades indigenas y

afromexicanas en la asamblea de
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aprobacion de protocolo el dia 13 de
enero del 2024.

Convocatoria a integrantes del Comité | Por sus atribuciones, se convocé a las
Técnico de Acompanamiento para las | personas del Comité Técnico de
Consultas Acompanamiento para las Consultas,
para participar en la asamblea de
aprobacion de protocolo del 13 de
enero del 2024

Consecuentemente, la totalidad de observaciones recabadas de las reuniones
previas fueron reflejadas en el primer borrador de protocolo de consulta, que a su

vez fue puesto a consideracion de los pueblos y comunidades indigenas.

No se omite destacar que el primer proyecto de protocolo fue trabajado y aprobado
en conjunto por el Comité Técnico de Acompafiamiento para las Consultas, se

presenta evidencia de la referida reunion.

CONGRESO
SUANAJUATO
o LXVLEGISLATURA

b. Convocatoria
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Una vez que se contdé con un primer borrador del protocolo y su anexo, se

convoco de manera amplia, a las personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, a una 1er Asamblea de construccion conjunta de reglas
para el proceso de consulta, esta se celebro el 13 de enero del 2024 a las 10:00

horas en las instalaciones del Poder Legislativo del Estado.

jRini re ar'u iTuvoz hace | jRihidijaxa
rinhi utsha! | mejores leyes! | da hogiya ‘mefil

:%;i:?mh; «;‘.ﬁ:..’?.’:‘.‘;‘::.. articipsen s slaboracien de Mfaxte pa :-'m'm .
Ggurhqu' i sk kine kdne w1 a1th temas de mvllhi:l.{ municipalidad R

Pa yi 'mul ya fichu né ya

Orir iza'r ndl ké nént's rinzo me kimu dza’ ki Dirigido a pueblos y comunidades hninl n& ya tsi botha 5.
Ige’ dirir ndi nch'é kikhé dmbor up'ih dbo" Indigenas, y personas afromexicanas.

Ra pa ‘rat'a ma hitu, ‘met’e 2803, jeya yoho
4 13 de enero de 2024 « 11:00 horas

Oba' mh’rm:‘pmmuaﬂm Salon de Milltiples det x" ud.ph. wnu‘-:‘m
O'os ndi Kongtesn nihi ndi Estado ndi Guaniyuats o Congreso del Estado de Guanajuato Q,,W,_&'E:m "W

Sikha kine rinhi éjo ki kine 'l n'i rard kiku Dudas o requerimientos Temé ma ‘na gi ne gi pédi
be kine mahar ari randahr. al WhatsApp Ha ‘WhatsApp'

'EI___M} 4731405555 /|27 commso 4731405555 /120 Wameme  a3u05s5s w127

La convocatoria a la Asamblea de construccion de reglas para el proceso de
consulta se realizd contemplando plazos razonables y mediante la difusion en
distintos medios masivos de comunicacion, ademas se cumpli® con las
observaciones recabadas de las reuniones previas, tal y como se detalla en la
siguiente tabla:

A continuacién, se presenta a detalle la informacion relacionada con la
convocatoria a la 1er Asamblea de construccidn conjunta de las reglas para el
proceso de consulta, celebrada el 13 de enero del 2024 a las 10:00 horas en las

instalaciones del Poder Legislativo del Estado.

CLASIFICACION DE PROPUESTAS Y DETALLE | EXPLICACION
COMENTARIOS DE LA Y EVIDENCIA
PROPUEST DEL
AO
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E— COMENTARI | CUMPLIMIEN
o TO
Difusion de | - Se comparten capturas de evidencias:
la Preferentemen
convocatoria | te a través de | -Creacion de grupo de WhatsApp:
a la | Facebook, Fﬁ

Asamblea y

documentos

redes sociales,
WhatsApp,
Messenger vy
correo
electrénico

-A través de
informacion en
los Centros
Impulso Social
del Estado
Preferentemen
te transmision
de comerciales
a través de
televisoras
-Gestionar
publicaciones
de
convocatorias
en oficinas de
las
presidencias

municipales

v,
CONGRESO
GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA

Pueblos y
comunidades
indigenas y
afromexicanas

Grupo - 43 miembros

e Q

Chat De Audio Buscar

Grupo que relne a las

personas pertenecientes a
los pueblos y comunidades
indigenas y afro mexicanas

Se comparte captura de evidencia oficio dirigido

a presidencias municipales:
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Facilidades | -Contar con | Se conto con 2 intérpretes de lenguas de
necesarias | interprete en | maternas: 1 Chichimeca jonaz (Uza") y 1 Otomi
que las lenguas | (HA&hfu)
fortalezcan maternas, asi
la como de
participacion | lenguaje  de | Captura de convocatoria a autoridades:
desde una | sefas Q@ Loreieaseh. ' &
perspectiva | -Convocar a Hrion o ot U Pt W el
invitacion para el dia 13 de Enero del
interseccion | autoridades F Saborin ds s pars s Conatits
ciudadana en el Congreso del Estado a
las 11:00 horas
al tradicionales
como el
Gobernador o.0.0.0.0.0.0.0
Indigena :
-Proporcionar et $17

transporte vy
atencion a
personas con
necesidades

especiales

Preferentemen
te traduccion
de los

materiales de
consulta a las
lenguas
originarias
Chichimeca
jonaz (Uza&") y
Otomi

(HAahfu)

Si puede hacer extensa la invitacion se
lo agradeceria y si ocupan algun medio
de transporte estamos a la Orden, asi

mismo solo me dice cuantas personas
serian y en donde pasarian por ustedes

Se comparte captura de apoyo con

solicitado:

¢ 24 . Salvador Gallegos Dele... [

vie 12 de ene
@ Los mensajes y las llamadas estén cifrados de
extremo a extremo. Nadie fuera de este chat, ni

siquiera WhatsApp, puede leerics ni escucharlos.
Obtén mas informacion.

Serior Salvador Gallegos
Le saluda Emmanuel Sanchez del

Congreso del Estado de Guanajuato

Para recordarle: El transporte pasara

por usted al Jardin Principal de Xichd
afuera de Presidencia Municipal, a las
07:30 hrs.

Aqui estamos al pendiente

Saludos

Buenas tardes

Seria en San Luis de la paz a las 8:45

transporte
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Ejemplo de traduccién de materiales:

jRini re ar'u
rinhi utsha!

Sat'i rini iwdbo pa be ir’
" ata’b ar'eh igo’
’ be kine

e
U
T

Orir iza’r ndl koé nént's rinzo me kimu dza’ ki
190" drir ndi nah'é kikhé dmbor up'ih dbo"

Uba’ rts'ers tn'ubn égas ndl Eners dm'a ndi 2023
apha - Rite'ore nant's énus ingwés.
Oron ndi Kongtesn nib i Estado ndi Guaruytats Ubo'

Sikha kine rinhi éjo ki kine &'l n'i rard kiku
be kidne mahar ari randahr.
4731405555 /)27,

UIE

Imagen -El proceso de

representati | consulta se

va o rectora | presentara con

del proceso | una sola

de consulta | imagen
representativa
o rectora
-Generar
volantes y
carteles para

los pueblos y
comunidades

indigenas

Se comparte captura donde se observa que se
emple6 una imagen rectora en el proceso de consulta,

incorporando los requerimientos formulados:

CONOCE Y DESCARGA LAS
INICIATIVAS Y EL PROYECTO
DE PROTOCOLO DE CONSULTA

HAZ CLICK AQUI PARA
VER LOS DOCUMENTOS

e s Conpuies Chudwdans pare
mdu:vllﬁdmnﬂolpdl‘d

Dirigide a pueblos y comunidades
indigenas, y personas afromexicanas.
13 de enero de 2024 » 11:00 horas
Salon de Usos Multiples del
Congreso del Estado de Guanajuato

Dudas o requerimientos
al WhatsApp
473 140 55 55

w120

1o

Difusién masiva en todo el

Se

estado y focalizada

procurara
un enfoque
de

difusién masiva

general

Se comparte Informe de Pauta
Digital en el cual se detalla la
campafna realizada, el periodo

de realizacion, asi como el
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todo el
de

Guanajuato 'y

en
estado

focalizado en
13

municipios que

los
cuentan con
pueblos o]
comunidades
indigenas

(Apaseo el Alto,

de

alcanzados e

numero impresiones,
usuarios

interacciones realizadas:

==FRUTK DIGITAC
CAMPANA TU VOZ VALE

CAMPARA periooo | impresiones | USIATIOS  inTeRacCiONES
ALCANZADO!

CONSULTA

6412 ENERD " . 10788
OIS Fooy 1488198 83814 0.755

Atarjea, ‘
Comonfort,
Dolores - -I

Hidalgo Cuna :

de la ‘. N '. ‘
Independencia -

Nacional,

Salvatierra,

San Luis de la
San
Miguel de
Allende, Santa

Catarina, Tierra

Paz,

Blanca, Valle
de  Santiago,
Victoria,
Villagran y
Xichu)

Difusion en portal oficial del

Congreso

Como parte del

mecanismo de

Se comparte captura del micrositio

habilitado para poder acceder al
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difusion y | proyecto de protocolo y su anexo,
accesibilidad al | para conocimiento previo:
proyecto de
protocolo y su
anexo, se
desarrolld6 un
micrositio en la
pagina
electronica CONOCE Y DESCARGA LAS
DE PROTOCOLO DE CONSULTA
CongreSO del HAZ CLICK AQUI PARA
VER LOS DOCUMENTOS
Estado, donde
Pa en la elabo eiénden?ola
de la Consulta Ciudadana para los
se puso a temas de movilidad y munici
en to.
disposicion B L
toda la Ao
. .. Congreso del Estado de Guanajuato
informacion
Dudas o requerimientos
i A al WhatsApp
relacionada :emmg 2 bt lll"’,/]zﬁl
con el proceso | o
legislativo de
las iniciativas a
consultar.
Se habilit6 una linea | De forma | Se comparte ejemplo de cartel
telefénica para dudas, | adicional, disefiado para la difusién de la
comentarios o requerimientos | durante el | asamblea de aprobacion de
de apoyo para asistencia. proceso de | protocolo, en el cual se
difusién se | establece el numero de linea
compartio telefénica  habilitada para
numero de | dudas, comentarios o}
linea telefonica | requerimientos de apoyo para
(473-140-55- la participacion:
55) para
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requerimientos
concretos o]
especificos,

de

transporte u

medios

otros

requeridos para
garantizar la
de

los pueblos o

presencia

comunidades

indigenas y
afromexicanas
en la asamblea
de aprobacién
de protocolo el

dia 13 de enero

CONOCE Y DESCARGA LAS
INICIATIVAS Y EL PROYECTO
DE PROTOCOLO DE CONSULTA

HAZ CLICK AQUi PARA
VER LOS DOCUMENTOS

Pa en la elabo
de la Consulta Ciu
temas de movilidad
en to.

cién de reglas
ana para los
unici

Dirigido a pueblos y comunidades
indigenas, y personas afromexicanas.

13 de enero de 2024 * 11:00 horas
Salon de Usos Multiples del
Congreso del Estado de Guanajuato

Dudas o requerimientos
al WhatsApp
4731405555

INGRESO

w12

del 2024.
Convocatoria a integrantes | Por sus | Se comparte captura de
del Comité Técnico de | atribuciones, se | informe proporcionado por
Acompafnamiento para las | convocé a las | proveedor externo del
Consultas personas del | Congreso del Estado que

Comité Técnico
de

Acompafamien
to para las
Consultas, para
participar en la
de

aprobacién de

asamblea

genero la citada vinculacion:
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protocolo  del
13 de enero del
2024

Atvrcamerte

c. Presentacion del primer borrador y construccion conjunta con los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, del protocolo y su

anexo

En fecha 13 de enero del 2024 a las 10:00 horas en las instalaciones del
Poder Legislativo del Estado, fue llevada a cabo la 1er Asamblea de construccion
conjunta de reglas para el proceso de consulta misma que se desarroll6 de la

manera siguiente:

La Directora de Evaluacion y Monitoreo Legislativo dio la bienvenida,
haciendo de conocimiento la creacion e integracion del Comité Técnico de
Acompafamiento para las Consultas, como un 6rgano auxiliar del Congreso del
Estado que permite la coordinaciéon en los procesos de consulta entre éste, las
autoridades involucradas y las personas participantes en los mismos, informando
que el 10 de enero de 2024 se celebrd la instalacién y toma de protesta de las
personas integrantes del Comité, aprobando el proyecto de protocolo de consulta

gue en esos momentos se pondria a su consideracion.

Acto seguido se realizo la autopresentacion por parte de todas las personas

participantes.

De manera inmediata, el director de Procesos Legislativos y Desarrollo
Parlamentario realizé la presentacién de la propuesta de Protocolo y su anexo,

sobre el cual versaria el proceso de consulta, el cual se hizo previamente de las
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personas participantes a través de la pagina electrénica oficial del Congreso del
Estado, asi como en los grupos y numero de WhatsApp generados vy
proporcionados para tal efecto.

Acto seguido, se puso a consideracion de los presentes, cada uno de los
apartados que integran la propuesta de Protocolo sefalados en el indice del mismo
y agotadas las participaciones de las personas asistentes, se aprobo por
unanimidad el proyecto de Protocolo y su Anexo para Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, con la salvedad de realizar las modificaciones vertidas
durante la asamblea, en los apartados de requisitos esenciales de la consulta, en la
cual se incorporo a diversas dependencias y autoridades para que auxilien en el
proceso de difusion, y fases de la consulta, en particular en la fase de dialogo.
Ademas, se acord6 por mayoria de votos, solamente entre las personas asistentes
pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, es decir
sin participacion de autoridades o servidores publicos, que la asamblea de dialogo
se celebraria el 10 de febrero del 2024 a las 11:00 horas en la sede del Poder
Legislativo Estatal, esto sujeto a la prestacidn del auxilio de transporte por parte del
Congreso del Estado.
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Es de resaltarse que el primer borrador de protocolo y su anexo fueron

modificados de manera trascendental como resultado de las observaciones y

aportaciones realizadas por las personas asistentes, a continuacion, se enlistan los

cambios realizados:
OBSERVACION

Se solicitd6 cambio de fecha de la
Asamblea del 2 de febrero, al 10 de
febrero del 2024 a las 11:00 horas.

Se solicitd aumentar el numero de
dependencias y entidades, a través de las
cuales se difundira informacion en la fase

siguiente.

ATENCION

Se atendié la modificacion

En el contenido del 1er borrador
constaba que se entregaria la
informacion a las personas
integrantes del Consejo Estatal
Indigena, a las y los delegados o
subdelegados de las noventa y seis
localidades indigenas a través de las
autoridades municipales, al tiempo
que se pondria a disposicién en la
pagina web del Congreso del Estado
de Guanajuato, en redes sociales,
centros impulso social de la
Secretaria de Desarrollo Social y
Humano y modulos de informacion de

los Ayuntamientos Municipales.

Se atendié la modificacién (se detalla

en fase informativa).
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FASE INFORMATIVA

En el contenido del protocolo se acordd que en la difusidon se procuraria un
enfoque general de difusion masiva en todo el estado de Guanajuato y focalizado
en los 13 municipios que la Secretaria de Desarrollo Social y Humano informé de
manera oficial que cuentan con presencia indigena, asi como en aquellos con mayor

porcentaje de poblacién afromexicana.

En la 1er Asamblea de aprobaciéon de Protocolo el 13 de enero del 2024 a las
10:00 horas, en las instalaciones del Poder Legislativo, el proyecto de protocolo fue
presentado a las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, y
como resultado del dialogo llevado a cabo en dicha asamblea se llego al consenso,
derivado de las observaciones y aportaciones realizadas por las personas
asistentes, que dicho listado debia modificarse a efecto de aumentar el numero de
dependencias y entidades, a través de las cuales se difundira informacion,

quedando como sigue:

MECANISMOS DE MEDIO PARA EL CUMPLIMIENTO
DIFUSION

Personas integrantes del | Se contacto por conducto de las 2

Consejo Estatal Indigena personas designadas como enlace y
que integraron el Comité Técnico de
Acompanamiento para las Consultas:
CC. Salvador Gallegos Ramirez y Ma.
Florida Garcia Garmilla, a través de sus
numeros  telefénicos y  correos
electrénicos.

Se comparte captura de correo

electronico:
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Se comparten docurrentos para asamble d

Gersuts coorsdtsBiong sscteobmy

Do SavickrGalegos i el oo

© Caelra \ecin: Wie <onmerecmaiconengcgomn Janiage hiea -erands qanrisaargeegogd

]

ik ol s s ke 1 15t ot g vy P s om0 27 a3 e gt o et

EstrscoDor Sasedar, busms oedes.

Cotorele cmeracoe.
quepsosserer de ingama seasts e

M08 500fe s cules Wrsare It s83mDIea de carsule o préwno 10 2e feomre Selafoencurse, msmes
4ag nieno

Sir ¢20 parizuler ros1aTeraT0s 8 S8 (o2,

Seludes,

Personas delegadas o0 | Se giraron oficio a las presidencias
subdelegadas de las | municipales de los 13 municipios que
noventa y seis localidades | integran las 96 comunidades de pueblos
indigenas y comunidades indigenas, solicitando su

apoyo pata poder realizar la difusion,

ejemplo:
9% | CONGRESO
X ¢ | DEL ESTADO
HRE, GUANAJUATO

o e Consuta
2024, 3 200 aios de Is nskcion cel
Primer Congreso Constiuysete de Guanajustos

w120

Adicionalmente se generaron llamadas
telefonicas a través de proveedor
externo del Congreso, se anexa informe

de llamadas:
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Ayuntamientos del estado de

Guanajuato (modulos de
atencion en general,
como a través de comisarios
ejidales, personas
delegadas y subdelegadas,
autoridades  tradicionales,
consejeros municipales o
de

municipios que cuentan con

mayordomos los

comunidades indigenas);

Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la
del Estado de

Guanajuato (instalaciones)

Familia

asi

Se gir6 oficio a las Presidencias y DIF

municipales, a efecto de solicitar el
auxilio para difusion y fijacion de carteles
y reparto de volantes, de: Abasolo,
Cueramaro, Doctor Mora, Manuel
Doblado, Pénjamo, San Diego de la
Union, San José lturbide, Tarimoro,
Acambaro, Coroneo, Jerécuaro, Santa
Cruz de Juventino Rosas, Tarandacuao,
Santa Catarina, Tierra Blanca, Apaseo el
Alto, Apaseo el Grande, Salvatierra,
Valle de Santiago, Villagran, Celaya,
Dolores Hidalgo Cuna de Ia
Independencia Nacional, Purisima del
Rincon, San Francisco del Rincdn, San
Luis de la Paz, San Miguel de Allende,
Victoria, Guanajuato, lIrapuato, Leodn,
Romita, San

Ocampo, Salamanca,

Felipe, Silao de la Victoria, Xichu,

Cortazar, Huanimaro, Jaral del
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Progreso, Moroledn, Pueblo Nuevo, San
José lturbide, Santiago Maravatio,

Uriangato, Yuriria.

CONGRESO
DEL ESTADO
GUANAJUATO

CFICIO DPLYCP-068/2024-LOV-LEG

Guanajuato, Gto., 22 de enero de 2024,

Asunto: Inveacién a participar

en Asambleas de Coneuts

2024, 5 200 aiios de la instalecicn del

Primer Congreso Constitiyente de Guenajusios

C. Blanca Hayded Preciado Pérez

Presidenta Municipal de Manue! Doblado, Gto.

Ar'n Uiz Alan Lopez Vistinse

Secretoro del M. Aywtamieno

o reformar, ogar loyes en ¥
0 s custe s hurks do Ocbemo y Cooniinecin Police scordd que iss mibnes fsen sfetes 2 cormda o e
o

con st
En 8c00dd 8 crwacin del

cnmm Técnio de nmnmmmm para 125 Consultas -Comits, 0amo drgeno audkar del Congreso de Esndo que
s 1 coordnacitn &n 106 RToCosca dh GONKAIR Gl duts 168 Autcidades Fvokradas y ok previaments chados
Gmw:p ‘Socistnante Vudnersties, abe

P ko 2024 v8 i da protasta
e Corath en'e oo paricipar

AT en fa Ausén da los procescs de comaulta,

Conforme 8 lo sniricr, por mi conducto hago extensiva |a invitacian cel Comis, al Municpio que tsn homcssments
que partiape en k3 Asambiess e Conmuts a oekebrarse 105 dias 03 de febrero del 2024 a las 14:00

s
Pusblos y Commaricedes Indigenss y doerias, en s i o Arielo s, en
a0 de 3osptar, pusda designar 3 3 o 58 persanas reprecanianias e an 13 tencki o proksosn oo
9vpon » conaar,sccheno pusce nofica o 0 e pomire, Seceien y telerts e oo, 1
sl msmo, solctamas atonlamanta 5 vakoso apoyo & afecia da citundic a5 otadss Astless 06
Conmulla en su Presidencia Municipel y modulo de informaciée ol ompafiando pars tal efects 1o carteles.

tinea

para soiventar k7

Sin mids por el momento, les amvio un cordal sfudc.

Archive,

/19

CONGRESO

DEL ESTADO
GUANAJUATO

ORCO DPLYDP-017/2024-LXV-LEG
Guanajuato, Gto., 22 de enero de 2024.

on Asamt
g #2024, & 200 afios de la instalacion del
imer Congreso Constituyente de Guanajuatos»
Licda. Liz Alojandra Esparza Frausto -
Direcior delSistama Municipalpara of Desarroll
Integral de la Familia de Le6
Presente

Existen diversas iniclativas legislativas formuladas ante la Presidencia de la mesa Directiva de este
Congreso del Estado, por las cuales se pretende croar, reformar, -ﬂ'lchnnnd-own»m-hyum
materia de movilidad y en las cuales la
las mismas ﬂnﬂn sujetas a consulta de los Gruya. Sociaimente Wh'tlbh‘ como los MIOI

, Per
las fuentes lwmill e Darecho establezcan su nblbnwmdnd

En reunidn celebrada el 19 de diciembre de 2023, la Junta de Goblerno y Coordinacién Politica, scordd la
creacién del Comité Técnico de Acompafiamiento para las Consultas -Comité-, como deganc audliar del
Congreso del Estado que permite fa coordinacién en los procesos de consulta entre éste, las autoridades
involucradas y los previamente ciiados Grupos que resulten

= ol desarolo del proceso legisiativo, munble en la lige hitpslicongreso-

Por o cual, -Haa--m“:ﬁdumhbmlnnmuwummmu«hmm
integrantes del Comité,

a apoy
municipales, en ka diusidn de las Asambleas da Canaulta & ceyeorarse ios dias martes 06 do fbroro del
2024 a las 11:00 horas para el sector de Personas con Discapegidad ) sabado 10 de febrero del 2024 a las
11:00 horas para el sector de Pueblos y Comunidades Indig celebrarse on las
instalaciones de este Poder Legislativo, Derivado de Io anteribr, poy/ni conducto se solicta tentamente el
valioso apoyo de ia Institucion que dignamente drige pafa gué se pueda reaiizar la difusién on sus
instalaciones de las citadas Asam od tal ios
correspondientes.
Snmaupurumwmnhsaminunw
P
4 /'
u ey ez
Director de Procesos Legisiat sarrollo Pariamentario y

Q\l\ e Monde 755

Pri Per e Angi
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Portal oficial del Congreso | Se desarrollo un micrositio en la pagina

del Estado electronica oficial del Congreso del
Estado, a efecto de tener acceso a los
instrumentos de la consulta y a la

consulta en linea:

| jiTu voz hace
mejores leyes!

Asamblea de la Consulta Ciudadana
para temas de movilidad
y municipalidad en Guanajuato.
Oirigido a pusblos y comunidades.
fromexicanas.

indigenaa, y pereonas of
2024 » 11:00 horas

de febrero de
Salon de Usos Multiples delt
Céngreso del Estado de Guanajuato

Haz click aqui y
responde la consulta
hitpe://shorturl.at/CORTS

DESCARGA EL PROTOCOLO DE CONSULTA
Y LAS REFORMAS PROPUESTAS

Instituciones publicas y | Se gird oficio solicitando apoyo para la
privadas difusion vy fijacion de carteles en sus
instalaciones a:

-Comision Estatal para la Planeacion de
la Educacioén Superior, A.C.

-Consejo  Nacional de Fomento
Educativo en Guanajuato.

-Delegacioén Estatal en Guanajuato de la
Cruz Roja Mexicana

-Transporte Urbano Incluyente de Ledn,
TUI

Se anexa ejemplo de evidencia:
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Tad

Autoridades tradicionales

Asambleas de los pueblos y

comunidades indigenas

Comisariados Ejidales

Se giraron oficio a las presidencias
municipales de los 13 municipios que
integran las 96 comunidades de pueblos
y comunidades indigenas, solicitando su
apoyo pata poder realizar la difusion,

ejemplo:

=5 | CONGRESO
DEL ESTADO

& | GUANAJUATO

Organizaciones civiles
vinculadas con la proteccion

y promocion de derechos de

pueblos y comunidades
indigenas:
Artesanos Indigenas del

Bajio A.C. y Centro de
Desarrollo Indigena de Ledn,
AC.

o )
w120
Se contacto el directorio de las 2
asociaciones civiles identificadas,

haciendo contacto via WhatsApp, se
anexa evidencia:

él domicilio es praderas del sol 224. Col praderas del sol. Cédigo postal

ya te mandé la direccion Lic

Solo para confirmar con usted, entonces la asociacion se llama
‘Artesanos e Indigenas del Bajio, A.C." ;es correcto verdad?

ARTESANOS INDIJENAS DEL BAJIO A C

asi sé yama Lic

Muchas gracias Don Gregorio

Excelente inicio de semana

Si Lic gracias
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iRi hino di ja xa
da hogi ya ‘mefi!
Mfaxte pa da thokui ra ‘fiuu ya
‘mefi pa ge ya j&'i da bédi hanja da
nkéni ha ya hnini Nt'at’i.
Payh ‘'mul ya Aiuhu né ya
hnini nié ya tai botho j&'l.
Ra pa ‘rot'a ma hiu. ‘met’c x8né. jeya yoho
e s el surerie
Congreso del Estado de Guanajuato
Temé ma"na gi ne gl' podi
Con el gusto de saludarlos,
desearles un Feliz Aho 2024 y
aprovechando para solicitar su
valioso apoyo en la difusion y
participacion al citado evento.
Gracias. 11:37 a. m. &
Consejeros municipales Se giraron oficio a las presidencias
Mayordomos municipales de los 13 municipios que
integran las 96 comunidades de pueblos
y comunidades indigenas, solicitando su
apoyo pata poder realizar la difusion,
ejemplo:
ﬁ CONGRESO
DEL ESTADO
A GUANAJUATO
\E w20
Grupo de WhatsApp Se genero un grupo de Whats App a
través del cual se estuvo compartiendo
y difundiendo informacién referente al
proceso de consulta:
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Sz

CONGRESO
GUANAJUATO
LXVLEGISLATURA

Pueblosy
comunidades
indigenas y
afromexicanas

Grupo - 43 miembros

“M‘ (_)\
Chat De Audio Buscar

Grupo que retine a las

personas pertenecientes a
los pueblos y comunidades
indigenas y afro mexicanas

Secretaria de Educacion de | Se gird oficio solicitando apoyo para la
Guanajuato; difusion y fijacion de carteles,
entregados por el Congreso para
difundir en los Centros de Atencion
Multiple y en las Unidades de Servicio de

Apoyo a la Educacion Regular

Tad

Secretaria de Salud; Se qird oficio solicitando apoyo para la

difusion y fijacion de carteles,
entregados por el Congreso para
difundir en Centros de Atencién Integral
de Servicios Esenciales de Salud y
Centros de Atencion Integral en Salud

Mental
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. CONGRESO

DEL ESTADO
GUANAJUATO Secretaria General

(10 MUK, $6-L

20244200

Arquitecto
J. Jess Oviedo Herrera

i y munic mbleas de

ta s martes 06 de febrero del 2024 a las 11:00 hons
para Personas con Discapacidad, y, sébado 10 de febrero del 2024 a las 11:00
horas pars el sector de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanss

ambas a celebrarse on las instalaciones

Poder Legislativo.

do Guanay 2 el
Secretaria de Salud de Guanajuato, a |
referidas. Asi como para qu boren e ls difusion ¢ te

fijacién de carteles publicitarios (anexos) en los Centros de Atencién Integrsl

de Servicios Esanciales de Salud y en el Centro de Atencién Integral en Saiud
Mental

Secretaria de Desarrollo Social

y Humano;

Se gir6 oficio solicitando apoyo para la
difusion y fijacion de carteles,
entregados por el Congreso para
difundir en las sedes de los Centros
GTO Contigo Si, Comités Impulso Social
y las representaciones municipales que

integran el Consejo Estatal Indigena

CONGRESO R
DELESTADO cwiaiion Baiusan
GUANAIUATO e

Ing. Gerardo Trujillo Flores
Secretario de Desarrollo Social y Humano
de Guanajuato
Presente
En atencién a Mtra. Silvia de Anda Campos
Representante de SEDESHU ante el Comité Técnico
de Acompafiamiento para las Consultas

Como es de su conocimiento, se esta desarrollando el proceso de consulta a los
Grupos Sociaimente Vulnerables como los Pueblos y Comunidades Indigenas,
Personas Afromexicanas y las Personas con Discapacidad. de diversas iniciativas
legisiativas en materia de movllidad y municipalidad.

Por lo cual, en sesién del Comite de fecha 10 de enero del 2024, se acordé solicitar
apoyo de las Dependencias y Entidades estatales y municipales cuyas atribuciones
se atencion ion d a personas con

y pusblos y comunidades indigenas y afromexicanos para efectos de difusion de
las Asambieas de Consulta a celebrarse los dias martes 06 de febrero del 2024 a
las 11:00 horas para Personas con Discapacidad: y, sabado 10 de febrero del
2024 a las 11:00 horas para el sector do Puoblos y Comunidades Indigenas y

ambas en las de este Poder Legislativo.

Por lo anterior, le solicito de la manera més atenta y respetuosa, sea el conducto
para requerir el auxifio de difusion de estas, pedante la fijacion rteles
publicitarios (anexos) en las sedes de los "Cahtros GTO contigo Si”,
a través de los Comités Impulso Soclal y Igs representaciones municipales

Director de Procesos Legisiativos y Desarrollo Parlamentario y
Suplente de la Presidencia del Comitd Técnico de Acompanamiento
para las Conguttas

\

Gonooen
@ Achivo.
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Sistema Estatal para el | Se gird oficio solicitando apoyo para la

Desarrollo Integral de la Familia | difusion 'y fijacion de carteles,
entregados por el Congreso para
difundir en los Centros de Desarrollo
Gerontologico del estado

' | CONGRESO
DEL ESTADO Guanajusio
GUANAJUATO s

PTG
2024, » 200
Primer Congreso Constituyente de G

Lic. Ernesto Daniel Gallegos Hernandez
Encargado de despacho de la Direccién General
Sistema Estatal para el Desarrolio Integral
de la Familia de Guanajuato
Presente
En atencién a Licda. Gabriela Garcia Gonzélez
Representante de DIF Guanajuato ante el Comité Técnico
de para las C.

Como es de su conocimiento, se esta desarroliando el proceso de consulta a los
Grupos Socialmente Vuinerables como los Pueblos y Comunidades Indigenas,
Personas Afromexicanas y las Personas con Discapacidad, de diversas iniciativas
legislativas en materia de movilidad y municipalidad

Por lo cual, en sesion del Comité de fecha 10 de enero del 2024, se acordé solicitar
apoyo de las Dependencias y Entidades estatales y municipales cuyas atribuciones
se relacionan con la atencién o prestacion de servicios a personas con discapacidad
y pueblos y ndigenas y 108 para efectos de difusion de
las Asambleas de Consulta a celebrarse los dias martes 06 de febrero del 2024 a
las 11:00 horas para Personas con Discapacidad: y, sabado 10 de febrero del
2024 a las 11:00 horas para el sector de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, ambas en las instalaciones de est% Poder Legistativo.
\

Por lo anterior, le solicito de la manera més atentg y respetuosa, sea el conducto
para requerir el auxilio de difusion de estas, mediante/ la fijacion de carteles
publicitarios (anexos) en las de los “Centros dﬁDvunollo Gerontolégico”del
estado.

nidad d
Cormsponde

30 ENE. 04 |
Lo B vioafS'd

Sin més por el momento, le envio un cordial safl

_~
Ale ®
A

fian Jorge Nieto
Director de Procesos Legislativos y Desdrrolio Parlamentario y
Suplente de la Presidencia del Comité Técqico de Acompafiamiento
para las Consuttas\

Instituto Guanajuatense para | Se gir6 oficio solicitando apoyo para la
las Personas con Discapacidad | difusién y fijacion de carteles,
entregados por el Congreso para
difundir en las sedes de los Centros:
Estatal de Rehabilitacion, de Atencidn
Integral a Jovenes y de Rehabilitacion
Visual, asi como a través de la Red

estatal de Promotores de Inclusion
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» | CONGRESO

DEL ESTADO
GUANAJUATO

Lic. José José Grimaldo Colmenero
Director General

Instituto Guanajuatense para las Personas
con Discapacidad

Presente

Como es de su conockmiento, se esti desarrollando el proceso de consuls @ los
Grupos Socisiments Vunerables como los Pusbios y Comunidades Indigenas,
Personas Afromexicanas y las Personas con Discapacidad, de diversas iniciativas
legistativas en materia de movilidad y municipalidad.

Por lo cual, en sesidn del Comite de fecha 10 de enero del 2024, se acordt solicitar
apoyo de las Dependencias y Entidades estatales y municipales cuyes atribucenes
onan con ka atencidn o ¢ P

¥ pueblos y comunidades Indigenas y afromexicencs para efectos de difusin de
las Asambleas de Consulta a Celebrarse los dias martes 06 de febrero del 2024 a
las 11:00 horas para Personas con Discapacidad; y, sabado 10 do fobroro dol
2024  las 11:00 horas para el sector de Pusblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, ambas en las instalaciones de este Poder Legisiatvo.

Por lo anterior, ke solicto de la manera més atenta y respetuosa, sea el conducto
para requerir &l auxilio de difusion de estas, mediante ia fijacion de carteles
publicitarios (anexos) en las sedes de los Centros Estatal de Rehabilitacién,
de Atencion Integral a Jévenes y de Rehabilitacion Visual; asi como a través
de la Red estatal de Promotores de lncmlén‘,'

Adicionaiments. s s0licto de la manera més atgota y l\ynp-"nou‘ pueda colaborar
con el Congreso del estado a efecto de ceiebral en (as/fechas citadas una feria de
servicios en favor de las personas con discapadidad a fravés de la Instalacién de
un Médulo de Inclusién y Oferta Laboral, en {rn horgirio de 12:00 a 15:00 horas.

in i por ol momento, o envio un cordl salde

entsmerte
s,
“Le. Juan Jorge Nieto

Director do Procesos Legislativos y Dedarrollo Partamentario y

Suplente de la Presidencia del Comité Téchica de Acompafamiento
para las Consultas

Instituto de Seguridad Social | Se gird oficio solicitando apoyo para la
del Estado de Guanajuato; difusiéon y fijacion de carteles,
entregados por el Congreso para
difundir en las sedes de los Modulos de

Atencion a Personas Pensionadas

CONGRESO

DEL ESTADO
GUANAJUATO Secretaria Gen_gral

2024, 8 200 atoe de ln instaiacidn del Primer

Arquitecto
J

acordo solicitar apoyo 4
bjot nsuta
as con discapacidid
» para efectos de difusion d.
clebr artes 06 de febrero del 2024
Personas con Discapacidad. y. sébado 10 de febrero del
2024 a las 11:00 horas para el sect s y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, ambas en as inst Poder Legislati

ut

Jer Eje:
1 Instituto de
Seguridad Social del Estado de Guansjuato para g 7 I difusién
de ostas, mediants la fijacién de cartoles publicitarios (anexos) en las sedes de
los Médulos de Atencién a Personas Pensionadas.

Mtro. Christian Javier Cruz Villegas

Instituto de Alfabetizacion y | Se gir6 oficio solicitando apoyo para la
Educacion Basica para Adultos, | difusion y  fijacion de carteles,

INAEBA entregados por el Congreso para
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difundir en las sedes de los Centros de

Atencién Municipales

Tad

Redes sociales, television y | Para lograr una difusion con perspectiva

radio publica interseccional se realiz6 un plan de
medios que incluydé un disefo digital
siguiendo la imagen rectora del proceso
de consulta para redes sociales y la
produccion de 3 videos y spots de radio
en leguas Chichimeca, Otomi, espanol,

todos con Lengua de Sefias Mexicana.

La difusion se realiz6 en las redes
sociales del Congreso del Estado y en el
caso de Atarjea se contd con el apoyo
del Municipio para su difusién en su

medio.

=

para los temas de

Ademas, en television se desarrolld una

campafia en los dos medios de
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comunicacion de mayor penetracion en
el estado: TV4 y Televisa con spots de
30 segundos con 20 impactos a la
semana. En Tv4 se programo del 15 al
19 de enero y en Televisa se

programaron del 23 al 26 de enero.

Asimismo, se desarrollaron entrevistas
con el Diputado Rolando Alcantar Rojas
en Tv4 Noticias, Asi Sucede Celaya,
Milenio y Radio San Miguel el 1y 2 de
febrero para explicar a sus audiencias

sobre el desarrollo de las Consultas.

PAUTA DIGITAL R
MX

CAMPANA TU VOZ VALE

CAMPANA PERIODO

ALCANZADOS

CONSULTA
PUEBLOS Y
COMUNIDADES

19 ENE 2024 A 10
INDIGENAS Gl

563318 331233 334,804

@

La fase informativa se realiz6 durante el periodo 14 de enero al 01 de febrero
de 2024 y, durante ella, se compartio tanto el protocolo, como protocolo en formato

de lectura facil, y el instrumento de consulta en donde se explicaron las medidas
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legislativas sujetas a consulta en lenguaje ciudadano, y su posible impacto,

redactados a manera de ejemplos.

Ademas, en virtud de que, en el Congreso del Estado, a la par, se estaba
realizando un ejercicio de consulta diverso en donde después de hacer difusion en
todo el Estado, los pueblos y comunidades fueron convocados a asistir a una de las
4 sedes ubicadas en los municipios con mayor presencia de pueblos y

comunidades, a saber:
e San Luis de la Paz
e Tierra Blanca
e San Miguel de Allende
e Apaseo el Alto

A las que se acudidé con el unico objetivo de dar mayor difusién al presente

proceso de consulta.
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Evidencia: Evento en San Luis de la Paz - 16 de enero de 2024

Evidencia: Evento en Tierra Blanca — 17 de enero de 2024

CENTRO DE
DESARROLLO

Evidencia: Evento en San Miguel de Allende - 18 de enero de 2024

Ver mis fotografias
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FASE DE DELIBERACION INTERNA

Durante el proceso se establecio un periodo para la deliberacion interna entre
el 16 de enero y hasta el 01 de febrero de 2024, para que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, conforme a sus usos y costumbres celebraran las
reuniones o asambleas en donde realizaran el analisis de las propuestas legislativas
materia de la consulta, con la finalidad de recabar sugerencias y opiniones que
consideren necesarias.

Aefecto de garantizar la libre conformacion de acuerdos en el dialogo interno,
el Congreso no participd ni intervino en el desahogo de esta, sin embargo, se
comunicd a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, que, de
requerirlo podrian solicitar al Congreso del estado apoyo con la prestacion de
insumos para la logistica de dicho ejercicio (sillas, mesas, carpas, agua, etc.), a
través de una linea telefonica gratuita denominada 800 Congreso (800 2372266) y
una linea WhatsApp 473 140 55 55, puestas a disposicion para solventar dudas o
atender requerimientos.

De forma adicional, se solicité al Consejo Estatal Indigena, apoyo para
incentivar la realizacion del dialogo interno en las 96 comunidades representadas al
interior de dicho consejo, a quienes se les comunico la disponibilidad de los insumos
necesarios para facilitar la realizacion de esta etapa de forma independiente. Al
respecto, se informa que el Congreso fue requerido para brindar insumos para el

dialogo interno de 25 comunidades indigenas.
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FASE DE DIALOGO

De conformidad con el protocolo, para el ejercicio de dialogo entre los

representantes del Estado y los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
habia sido sugerido para el dia 2 de febrero del 2024 a las 11:00 horas.

Derivado del dialogo llevado a cabo en la 1er Asamblea de aprobacién de
Protocolo el 13 de enero del 2024 en las instalaciones del Poder Legislativo, se
acordd modificar la fecha propuesta inicialmente para la asamblea general de
consulta, pues esta se correspondia con una celebracion cultural importante para
los sujetos consultados y se determind que ésta tenga lugar en las instalaciones del
Congreso del Estado el 10 de febrero del 2024 a las 11:00 horas.

Previo a la Asamblea General de Consulta, se realizd una verificacion de
accesibilidad del Edificio, con un grupo de trabajo integrado por personal de
proteccion civil, seguridad de accesos del Congreso del estado y personal del
Instituto Guanajuatense para las personas con discapacidad, esta se llevo a cabo
en fecha 23 de enero de 2024.

De forma adicional, durante el proceso de difusidon se compartié numero (473-
140-55-55) para requerimientos concretos o especificos, medios de transporte u

otros requeridos para garantizar su presencia el dia 10 de febrero del 2024.
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Este ejercicio se desarroll6 de la siguiente manera:

Se realizé una sesién plenaria para explicar la materia de la consulta y la forma
en que se desarrollaria la fase de dialogo, con el objetivo de que las y los

consultados fueran informados del propdsito de la asamblea.

Se generaron mesas de dialogo acompafiadas por un moderador que fomente
el didlogo y un redactor que concentre los acuerdos de los comentarios y
sugerencias a los articulos materia de la consulta. En todo momento se contd
con intérpretes de Lengua de Sehas Mexicana, personal de apoyo médico,

personal psicologico de apoyo.

En cada mesa de didlogo se levantdé una minuta con los comentarios y
sugerencias a los que hayan llegado, misma que fue aprobada por todas las

personas participantes

En cada mesa de didlogo se eligi6 a un representante para compartir las

conclusiones en la mesa plenaria con personas diputadas.

Concluidas las mesas referidas, se tendra la mesa plenaria de dialogo entre
personas diputadas y los representantes que por cada mesa se hubieran
elegido, misma que tendra como finalidad platicar sobre las conclusiones del
ejercicio y formalizar los acuerdos respecto de las propuestas legislativas

sometidas a consulta.

De manera adicional, se habilito en la pagina de internet del Congreso del Estado
un apartado para recabar opiniones y propuestas de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas.

Mesas de dialogo:
Para el desarrollo de las mesas de dialogo se capacit6 a las personas
moderados y redactoras para que siguieran el instrumento de consulta que consistia

en.
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e Lectura del Articulo en Concreto: Se leyé detenidamente el articulo en
cuestion, identificando su contexto dentro del documento legal., a fin de
comprender el significado literal del texto, prestando atencién a términos
clave, frases especificas y la estructura general del articulo.

e Explicaciéon del Articulo: Una vez leido el texto, se proporciond una
explicacion clara y concisa del articulo, desglosando su contenido, e
identificando su propodsito, alcance y las obligaciones o derechos que
establece

e Ejemplo del Posible Impacto: Finalmente se ejemplificaron las posibles
implicaciones o consecuencias practicas del articulo, es decir, la forma en
que podria influir en la vida o actividades de las personas con discapacidad
proporcionando ejemplos concretos o escenarios hipotético a efecto de

ilustrar su aplicacién en la practica,

Reporte de resultados de las mesas de dialogo:

Al ejercicio de consulta acudieron 128 personas, que para el andlisis de la
«INICIATIVA OBJETO DE CONSULTA» fueron agrupadas en 19 mesas de trabajo,
quienes, auxiliados por la persona redactora, registraron sus participaciones

electronicamente:

A continuacion, se concentran la totalidad de comentarios recabados durante

las mesas de dialogo y en el formulario electronico:

PROPUESTA LEGISLATIVA OPINION O SUGERENCIA

Articulo 4 bis: Las autoridades estatales 1.
y municipales en el ambito de su
competencia estaran obligadas a la movilidad de la comunidad.
aplicacion del enfoque de sistemas Se considera correcto.
seguros en la movilidad y el transporte 2. Los conductores de

Especificar queé
acciones van a mejorar la

publico, dirigido a la proteccion de la vida
y la integridad fisica de las personas en
sus desplazamientos y en el uso o
disfrute en las vias publicas, por medio
del encauzamiento de la prevencion que

camiones no respetan a los
ciudadanos, en ocasiones
cuando llueve y hay charcos,
los conductores aceleran vy
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disminuya los factores de riesgo y la
incidencia de lesiones; debiendo seguir
los siguientes criterios para su
cumplimiento:

Fraccion ll: Los sistemas de movilidad y
de transporte y la infraestructura vial
deberan ser disefiados para tolerar el
error humano, para que no se produzcan
lesiones graves o muerte, asi como
reducir los factores de riesgo que atenten
contra la integridad y dignidad de los
grupos en situacion de vulnerabilidad;

ELD 509/LXV-|

avientan el agua a los
ciudadanos.

3. Los conductores van
viendo el celular cuando
manejan y también no
respetan a los adultos
mayores.

4. No hay rutas de
transporte suficientes.

5. Las integrantes
proponen que se les permita
poner topes en caso de que
sea necesario para prevenir
accidentes, pues les preocupa
la seguridad de los nifios que
juegan en las calles.

Estan de acuerdo.

Sin comentario.

Articulo 4 bis: Las autoridades estatales
y municipales en el ambito de su
competencia estaran obligadas a la
aplicaciéon del enfoque de sistemas
seguros en la movilidad y el transporte,
dirigido a la proteccion de la vida y la
integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos y en el uso o disfrute en
las vias publicas, por medio del
encauzamiento de la prevencion que
disminuya los factores de riesgo y la
incidencia de lesiones; debiendo seguir
los siguientes criterios para su
cumplimiento:

Fraccion IX: El disefio vial y servicio de
transporte debe ser modificado o
adaptado, incorporando acciones
afirmativas, sin que se imponga una
carga desproporcionada o indebida a fin
de que se garantice la seguridad integral
y accesibilidad de los grupos en situacion
de vulnerabilidad, que debera estar
sustentada en las necesidades
identificadas de cada centro de
poblacion.

Sin comentarios.

1. Se considera
correcto ya que es necesaria la
mejora a vias publicas.

2. Que en el diseno vial
y servicio de transporte se
consideren y respeten las
zonas historicas y
patrimoniales de los pueblos y
comunidades Afromexicanas.

3. Se manifestd que la
mayoria de las personas en la
comunidad utilizan bicicleta,
pero no hay espacios para
ellos, por lo que consideran
importante poder hacer este
tipo de aportaciones y poder
proponer, por ejemplo, la
creacion de ciclovias y mejorar
la iluminacion.

Sin comentarios.
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ELD 509/LXV-I

Articulo 5: La modernizacion vy
racionalizacion de la movilidad y el
servicio publico y especial de transporte
en el Estado de Guanajuato y en sus
municipios se soporta en las siguientes
bases:

Fraccion IV.
factibilidad:
Inciso a: La infraestructura para todas
las formas de movilidad debera ser
disenada para tolerar el error humano,
para que no se produzcan lesiones
graves o muerte, asi como reducir los
factores de riesgo e interseccionalidad
que atenten contra la integridad vy
dignidad de los grupos en situacion de
vulnerabilidad,

Infraestructura y

ELD 509/LXV-|

Estan a favor del articulo.

1. Agregar la palabra
bilingue.
2 De acuerdo, sin

embargo, se afade |la
propuesta de que haya mas
topes a las salidas de escuelas
y carreteras. También
comentan la falta de cruceros
peatonales.

3. Las autoridades
deben reubicar el paradero de
la plazuela Alvaro Obregon
para evitar accidentes.

No se externaron

comentarios.

4. Que se vea lo que
realmente beneficie a la
comunidad, ya que ponen
topes o vibradores que no son
de utilidad.

5. Que realmente se
consulte a la comunidad.

Sin comentarios.

Articulo 5: La modernizacion vy
racionalizacion de la movilidad y el
servicio publico y especial de transporte
en el Estado de Guanajuato y en sus
municipios se soporta en las siguientes
bases:

Fraccion V. Perspectiva de genero
Inciso a: Las autoridades estatales y

municipales deberan incluir en los cursos
de formacion, capacitacion y

actualizacion de permisionarios,
concesionarios y operadores,
estrategias que promuevan la

implementacion de acciones afirmativas
que mejoren y hagan mas segura,
incluyente, igualitaria y eficiente la
experiencia de movilidad de las mujeres
y de la movilidad de cuidado;

1. Que se garantice la
seguridad e infraestructura de
las vialidades y paradas de
camion.

2. Deberan capacitar a
los operadores para que
respeten alas mujeresy alas
adultas mayores.

No se

comentarios.

Sin comentarios.

manifestaron
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Inciso b: Las autoridades estatales y
municipales, en el ambito de su
competencia, promoveran servicios de
transporte publico de personas que
consideren las condiciones y
aspiraciones diferenciadas para lograr el
ejercicio de iguales derechos, inclusion y
oportunidades para mujeres.

ELD 509/LXV-I

Articulo 8. ElI Programa Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial es el
instrumento de planeacién por medio del
cual el Poder Ejecutivo establece los
objetivos, metas y acciones que deberan
implementarse por la administracion
publica estatal.

El Programa se conformara, al menos,
de lo siguiente:

Fraccion |I. Estudios de movilidad que
reflejen y documenten la atencion de los
principios y criterios establecidos en la
Ley General y esta Ley, que permitan
integrar indicadores de proceso, efectos,
resultados e impacto desagregado entre
los grupos en situacion de vulnerabilidad;

ELD 509/LXV-I

1. Ampliar el término
“planeacion”.
2. Promover el uso de

las lenguas indigenas en las
sefaléticas de vialidad.

3. Que los reglamentos
se traduzcan a lenguas
maternas.

4. Sefalética
asuntos culturales.

5. Se considera
necesario la creaciéon de
puentes peatonales en el
municipio.

Sin opiniones adicionales.

6. Comentario:
Considerar en la ley de
movilidad, transporte para
personas adultas mayores,
que los mueva con seguridad.

7. Capacitar y certificar
a los conductores del
transporte, revisar que su
condicion de salud, les permita
a los choferes operar el
transporte publico.

Sin comentarios.

incluya

Articulo 8 Bis: Las politicas y el
Programa Estatal de Movilidad vy
Seguridad Vial integraran los principios y
jerarquia de la movilidad, observando las
siguientes acciones:

Sin comentarios.

De acuerdo con |la
propuesta.

Sin opiniones.

Sin comentarios.
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Fraccion |Il. Adoptar las medidas
necesarias para prevenir todo tipo de
violencia que atente contra la dignidad e
integridad de las personas que
pertenecen a los grupos en situacion de
vulnerabilidad;

Fraccion IV. Establecer medidas que
incentiven el uso del transporte publico,
vehiculos no motorizados, vehiculos no
contaminantes y otros modos de
movilidad de alta eficiencia energética,
cuando el entorno lo permita y bajo un
enfoque sistémico;

Fraccion VL. Priorizar la planeacion de
los sistemas de transporte publico, de la
estructura vial y de la movilidad no
motorizada y traccion humana;

Fraccion XVI. Garantizar que los
factores como la velocidad y la
circulacibn cercana a  vehiculos

motorizados no pongan en riesgo a
personas peatonas y wusuarias de
vehiculos motorizados y de traccidon
humana, en particular a la nifez,
personas adultas mayores, con
discapacidad o con movilidad limitada y
grupos en situacion de vulnerabilidad;

ELD 509/LXV-I

Articulo 9. Las autoridades estatales y
municipales en el ambito de su
competencia proporcionaran los medios
necesarios para que las personas
puedan elegir libremente la forma de
trasladarse.

Para el establecimiento de la politica
publica en la materia, se otorgara
prioridad en la utilizacion de la via
publica a la persona, los grupos en
situacion de vulnerabilidad y sus
necesidades, garantizando la prioridad
en el uso y disposicion de las vias, y se

Sin comentarios.

1. Se considera
necesario el uso de topes
peatonales para la seguridad
del peaton.

Las personas asistentes no

manifestaron comentarios.

2. Existe un abuso por
parte de la autoridad, se pide
fortalecer los reglamentos, la
capacitacion de los servidores.
Y asi mismo, la difusion de
nuestros  derechos como
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valorara la distribucion de recursos
presupuestales de acuerdo con la
siguiente jerarquia de movilidad:

Fraccion I. Personas peatonas, con un
enfoque equitativo y diferenciado debido
a género, personas con discapacidad y
movilidad limitada;

Fraccion Il. Personas usuarias y que
transitan en bicicletas y vehiculos no
motorizados;

Fraccion Ill. Personas usuarias vy
prestadoras del servicio publico vy
especial de transporte, con enfoque
equitativo y diferenciado;

Fraccion IV. Personas prestadoras de
servicios de transporte y distribucion de
bienes y mercancias;

Fraccion V. Personas usuarias de
vehiculos motorizados particulares; y

Fraccion VI. Personas usuarias o que
transitan en maquinaria agricola o
pesada.

ELD 509/LXV-I

persona peatona y medios de
defensa.
Sin comentarios.

Articulo 10. En la conformacién del
Programa Estatal de Movilidad vy
Seguridad Vial deberan considerarse y
en su caso integrar las propuestas y
recomendaciones de las siguientes
instancias:

Fraccion VI. Dependencias, entidades,
institutos estatales y municipales, y
organizaciones de la sociedad civil, cuyo
objeto sea la implementacion de
acciones afirmativas, de proteccion de
grupos vulnerables o con perspectiva de
género; a fin de permitir que mejoren y
hagan mas segura, incluyente y eficiente
la experiencia de la movilidad de las

Sin comentarios y a favor

de la propuesta.

1. Se considera
necesario que se les tome en
cuenta en la seguridad vial.

No se registraron

comentarios.

Sin comentarios.
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mujeres, de personas de grupos
vulnerables y de la movilidad de cuidado.

En el Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial deberan sefialarse de
forma expresa las propuestas que fueron
tomadas en cuenta y la autoria u origen
de las mismas.

ELD 509/LXV-I

Articulo 16. El titular del Poder Ejecutivo
tiene las siguientes facultades:

Fraccion VIl bis. Celebrar convenios de
coordinacion con la Federacion, otras
entidades federativas y municipios para
la  implementacion de  acciones
especificas, obras e inversiones en la
materia, asi como aquellas que prioricen
la movilidad de los grupos en situacion
de vulnerabilidad;

ELD 509/LXV-I

Sin comentarios y a favor.

1. Garantizando la
calidad en el servicio.
2. Se considera

necesario que el Gobernador
esté enterado de las
necesidades viales de la
comunidad.

Las participantes no dijeron

tener comentarios.

Sin comentarios.

Articulo 29. El Observatorio ciudadano
de movilidad y seguridad vial es el
mecanismo de estudio, investigacion y
propuestas; evaluacion de las politicas
publicas, programas y acciones;
capacitacion a la comunidad; difusién de
informaciéon y conocimientos sobre la
problematica de Ila movilidad, Ia
seguridad vial, la accesibilidad, la
eficiencia, la sostenibilidad, la calidad y
la inclusion e igualdad y sus
implicaciones.

ELD 509/LXV-I

A favor de la propuesta.

1. Se considera
necesario que se les pregunte
a la ciudadania sobre los
asuntos de movilidad.

Las participantes no

hicieron comentarios.

2. Las personas serian
de la misma comunidad.

Sin comentarios.

Articulo 29 bis. Para apoyar el
funcionamiento del observatorio, la
Secretaria debera realizar las siguientes
acciones:

Fraccion |I. Proporcionar la informacion
asequible sobre el proceso de desarrollo
urbano y el ordenamiento territorial,

1. Anadir: “Vigilara el
uso de recurso publico de
observatorio”.

2. Determinar
reglamentos que definan a las
comunidades indigenas.

De acuerdo con Ia

propuesta.
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Fraccion Il. Promover, desarrollar y No se registraron
difundir investigaciones, estudios, opiniones.
diagndsticos y propuestas en la materia; Sin comentarios.
Fraccion lll. Mejorar la recoleccion,

manejo, analisis y uso de la informacion
en la formulacién de politicas urbanas;

Fraccion IV. Estimular procesos de
consulta y deliberacion para ayudar a
identificar e integrar las necesidades de
informacion;

Fraccion V. Ayudar a desarrollar
capacidades para la recoleccién, manejo
y aplicaciones de informacién urbana,
centrada en indicadores y mejores
practicas;

Fracciéon VI. Proveer informacion y
analisis para lograr una participacion
mas efectiva;

Fraccion VII. Compartir conocimientos
en el desarrollo wurbano y el
ordenamiento del territorio; y

Fraccion VIII. Garantizar la
interoperabilidad y la consulta publica
remota de los sistemas de informacion.

ELD 509/LXV-I

Articulo 29 ter. La Secretaria 1. Anadir: “asignar
establecera la regulacion especifica a presupuesto para la persona
que se sujetara la operacion vy integrante de las comunidades
funcionamiento del observatorio. indigenas que pertenezca al
En la integracion del observatorio debera ocC”.

estar garantizada la participacion de la 2. Se propone la
sociedad, pueblos y comunidades revision de semaforos que
indigenas y afromexicanas, personas aseguren la movilidad de los
con discapacidad y las organizaciones peatones.

que les representan, instituciones No se externaron
académicas y de investigacion, colegios comentarios.

de profesionistas organismos Sin comentarios.

empresariales, y organizaciones de la
sociedad civil, con incidencia directa en
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la materia de esta Ley y con la naturaleza
y objeto del organismo de participacion
social referido.

ELD 509/LXV-I

Articulo 40. El derecho a la movilidad
tiene como finalidad el reconocimiento y
proteccion de:

Fracciéon XIll. La integridad fisica y la
prevencion de lesiones de todas las
personas usuarias de las calles y de los
sistemas de transporte, en especial de
las mas vulnerables;

ELD 509/LXV-I

A favor de la propuesta y

sin comentarios.

De acuerdo con |la

propuesta.

1. Que se adicione
como finalidad el derecho a
tener acceso a transporte
oportuno, continuo y seguro,
que se les permita un buen
desplazamiento a su destino.

Sin comentarios

adicionales.

Sin comentarios.

Articulo 40. El derecho a la movilidad
tiene como finalidad el reconocimiento y
proteccion de:

Fraccién XIV. La accesibilidad de todas
las  personas, en igualdad de
condiciones, con dignidad y autonomia a
las calles y a los sistemas de transporte,
priorizando a los grupos en situacion de
vulnerabilidad;

ELD 509/LXV-|

A favor y sin comentarios.
De acuerdo con la
propuesta.

Las participantes no
emitieron comentarios.

Sin comentarios.

Articulo 65 ter. El disefio de la red vial,
urbana y carretera deberan considerar la
vocacion de la via como un espacio
publico que responde a una doble
funcién de movilidad y de habitabilidad:

Fracciéon 1. Movilidad se enfoca en el
transito de personas y vehiculos, y

Fraccidn Il. Habitabilidad se enfoca en
la recreacion, consumo, socializacion,
disfrute y acceso a los medios que
permiten el ejercicio de los derechos
sociales.

1. Hacer una consulta
previa con las comunidades vy
pueblos indigenas antes de
desarrollar el proyecto vial.

2. Anadir a los
proyectos viales las cicliovias
y caminos peatonales.

3. Se les respete las
paradas de camién, donde
siempre han sido

habitualmente, que cuenten
con anuncios de paradas y
subidas de los usuarios, asi,
para que los choferes respeten
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La conduccion de las autoridades
competentes sobre las vias debe
fortalecer ambas funciones, a través de
criterios diferenciados en funcién de la
jerarquia de la movilidad, tomando en
consideracion las necesidades
diferenciadas de los grupos en situacion
de vulnerabilidad, mediante un enfoque
de sistemas seguros.

ELD 509/LXV-|

la parada que se les esta
solicitando con anticipacion.

4. Se considera
necesario ya que en su

comunidad hay muchas
personas sin vehiculo
particular.

Sin opiniones.

5. En la Fraccion I
ademas de “habitabilidad”,

agregar la palabra “recursos
naturales”.

Articulo 65 ter. El disefio y la operacion
vial de calles nuevas, asi como de vias
existentes, debera cumplir con los
criterios técnicos previstos en los
manuales de disefio vial y dispositivos de
control del transito que al efecto se
expidan, con los principios establecidos
en esta Ley y con la garantia efectiva del
derecho a la movilidad y la seguridad
vial.

Consideraran lo siguiente:

Fraccion VI. Intersecciones seguras:
Las intersecciones deberan estar
disefiadas para garantizar la seguridad
de todas las personas usuarias de las
vialidades, especialmente a las y los
peatones y personas con movilidad
limitada y grupos en situacion de
vulnerabilidad;

ELD 544/LXV-I

Sin comentarios y a favor.

1. Que se garantice la
construccion de banquetas y
que se regularice a los
comerciantes, ya que
obstruyen banquetas y pasos
peatonales, asi como rampas
para personas con sillas de
ruedas.

De acuerdo con |Ia

propuesta.
Las integrantes de la mesa
no pronuncieron

comentario alguno.
Sin comentarios.

Articulo 65 ter. El disefio y la operacion
vial de calles nuevas, asi como de vias
existentes, debera cumplir con los
criterios técnicos previstos en los
manuales de disefio vial y dispositivos de
control del transito que al efecto se
expidan, con los principios establecidos
en esta Ley y con la garantia efectiva del
derecho a la movilidad y la seguridad
vial.

A favor y sin comentarios.
De acuerdo con |Ia

propuesta.
1. Que se respeten las
zonas histéricas y

patrimoniales de los pueblos y
comunidades Afromexicanas.
Sin opiniones.
2. Se deberian poner
plumas como en los
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Consideraran lo siguiente:

Fraccion Xll. Priorizar a los grupos en
situacion de vulnerabilidad. El disefio de
la red vial debe garantizar que los
factores como la velocidad, la circulaciéon
cercana a vehiculos motorizados y la
ausencia de infraestructura de calidad,
no pongan en riesgo a personas
peatonas ni a las personas usuarias de
la via publica que empleen vehiculos no
motorizados y de traccion humana;

ELD 544/LXV-|

ferrocarriles para tener mas

seguridad.

3. Consultas a las
comunidades en tema de
diseno y operaciones

relevantes al articulo que
conciernen a las dichas.

4. Consultas a las
comunidades en tema de
disefio y operaciones

relevantes al articulo que
conciernen a las dichas
Sin comentarios.

Articulo 65 Quater. En el disefo,
construccién y operacién de las calles,
tanto en sus elementos inherentes como
en los incorporados, se debera
garantizar en todo momento el derecho a
la movilidad de todas las personas, bajo
los siguientes criterios:

Fraccién I. Inclusion

a) Disefo universal en geometrias,
materiales y sefialamientos: El proyecto
debe garantizar que las circulaciones,
materiales, geometrias, sefalamientos y
elementos complementarios sean
disefiados para uso de todas las
personas, sin exclusién por motivo de
género, identidad, edad, discapacidad,
movilidad limitada, limitacion cognitiva,
sin necesidad de adaptacion ni disefo
especializado.

b) Prioridad a personas usuarias
vulnerables de la via: El proyecto debe
garantizar que los factores como la
velocidad, circulacibn cercana a
vehiculos motorizados y ausencia de
infraestructura de calidad, no pongan en
riesgo a personas peatonas y ciclistas,
en particular a la nifiez, personas adultas
mayores, con discapacidad o con
movilidad limitada.

A favor y sin comentarios.
De acuerdo con la
propuesta ya que no debe
haber distincion entre las
personas de la comunidad.
Las participantes no
externaron comentarios.

1. Mecanismos de
escucha a las personas de
comunidades, para no caer en
perjuicio.

2. Mecanismos de
escucha a las personas de
comunidades, para no caer en
perjuicio

Sin comentarios.
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ELD 544/LXV- |

Articulo 65 Quater. Ademas de los
principios establecidos en la presente
Ley, las autoridades encargadas del
disefo y operacion de la infraestructura
vial, urbana y carretera aplicaran los

Sin comentarios y a favor
de la propuesta.

De acuerdo con la
porpuesta.

Sin opiniones.

siguientes criterios para garantizar una 1. Que haya seguridad.
movilidad segura, eficiente y de calidad: Sin comentarios.

Fraccién Il. Priorizar a los grupos en
situacion de vulnerabilidad. El disefio de
la red vial debe garantizar que los
factores como la velocidad, la circulacién
cercana a vehiculos motorizados y la
ausencia de infraestructura de calidad,
no pongan en riesgo a personas
peatonas ni a las personas usuarias de
la via publica que empleen vehiculos no
motorizados y de traccion humana;

ELD 509/LXV-I

Articulo 65 Quater. Ademas de los 1. Se propone anadir
principios establecidos en la presente rampas y camellones a las

Ley, las autoridades encargadas del vialidades.

disefio y operacion de la infraestructura De acuerdo con |Ia
vial, urbana y carretera aplicaran los propuesta.

siguientes criterios para garantizar una No se externaron
movilidad segura, eficiente y de calidad: comentarios.

Sin comentarios.
Fraccion V. Intersecciones seguras. Las
intersecciones deberan estar disefiadas
para garantizar la seguridad de todas las
personas usuarias de las vialidades,
especialmente a las y los peatones y
personas con movilidad limitada y grupos
en situacion de vulnerabilidad.

ELD 509/LXV-I

Articulo 65 sexies. Toda obra en la via
publica destinada a la construccién o

A favor de la propuesta y
sin comentarios.

conservacion de esta, o a la instalacién o 1. Cuando un tramo de
reparacion de servicios, debe via de jurisdiccion estatal se
contemplar, previamente a su inicio, la adentre en una zona urbana, y
colocacién de dispositivos de desvios, a toda la comunidad, ésta

reduccién de velocidades y proteccion de debera adaptar su vocacion,
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obra, conforme a las normas técnicas
aplicables a la planeacion.

Las especificaciones técnicas de
seguridad en las zonas de obras viales
deberan ajustarse conforme a las
normas técnicas aplicables a Ila
planeacién en concordancia con lo
establecido en la presente Ley.

El disefo vial de las vias publicas debera
atender a la reduccibn maxima de
muerte o lesiones graves a las personas
usuarias involucradas en siniestros de
transito. Asimismo, debera incorporar
criterios que preserven la vida,
seguridad, salud, integridad y dignidad
de las personas usuarias de la via,
particularmente de los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Para Ila construccion de nuevas
carreteras y autopistas, asi como para
ampliaciones de aquellas ya existentes,
se deberan prever pasos de fauna. En
caso de carreteras y autopistas ya
existentes, se colocaran reductores de
velocidad en los puntos criticos.

Cuando un tramo de via de jurisdiccion
estatal se adentre en una zona urbana,
ésta debera adaptar su vocacion,
velocidad y disefio, considerando la
movilidad y seguridad vial de las
personas que habitan en esos
asentamientos.

Cuando una via de jurisdiccién estatal
corte un asentamiento humano urbano a
nivel y no existan libramientos, debera
considerarse la construccion de pasos
peatonales seguros a nivel, para
garantizar la permeabilidad entre las
zonas urbanas.

velocidad y disefio,
considerando la movilidad vy
seguridad vial de las personas
que habitan en €s0s
asentamientos.

2. Es importante que
se realice una revision
constante de la sefalética y
hacer campafnas de
concientizacion vial tanto para
peatones como para
automovilistas.

3. Se afade la
propuesta de reduzca la
velocidad en carretera y que
haya mas topes en los cruces
peatonales.

4. Establecer puentes
vehiculares en las
intersecciones de caminos y
vias férreas.

Sin opiniones.

5. Que haya
sefialamiento para la fauna
que esta en el monte.

Sin comentarios.
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Las vias interurbanas adentradas en
zonas urbanas deberan considerar
segun su uso, el espacio adecuado para
las personas que se trasladan a pie y en
bicicleta, asi como en su caso, espacio
para circulacion, ascenso y descenso del
transporte publico.

ELD 509/LXV-|

Articulo 138 Octies. Los estudios
técnicos tendran, de acuerdo con la
naturaleza del servicio, los siguientes
contenidos:

Fraccion IV. Evaluacion econémica que
considere los beneficios, asi como los
costos de operacion del transporte en un
periodo de diez afios, que debera incluir
los siguientes:

d) Beneficios sociales y ambientales
estimados incluyendo emisiones, ruido,
siniestros de transito y movilidad de
poblacion socialmente vulnerable.

ELD 548/LXV-I

A favor y sin comentarios.

De acuerdo con |la

propuesta.

1. Que se asegure la
accesibilidad y la frecuencia
del transporte.

Las integrantes no
emitieron opiniones.
2. Que haya mas

transporte para llegar a su
comunidad.
Sin comentarios.
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Concluidas las mesas de dialogo, se realizé la Mesa Plenaria, en donde los
representantes designados, conversaron con las personas diputadas con
participacion adicional de representantes de diversas dependencias vinculadas a la
aplicaciéon de la norma a consultar, a continuacién, se detallan los participantes a

modo de tabla:

DEPENDENCIA PARTICIPANTE
Diputado Local PAN, y presidente | Martin Lépez Camacho
de la Comisién de Seguridad
Publica y Comunicaciones

Diputado Local PAN Armando Rangel Hernandez

Diputado Local PAN y vocal de la | Rolando Alcantar Rojas
Comisién de Seguridad Publica y
Comunicaciones.

Coordinacion de Educacioén, | Diana Arce Romero
Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de
Guanajuato.

Registro Estatal de Concesiones y | Venus Irais Rodriguez Lugo
Permisos del Transporte.
Representante del Consejo | José Benigno Duran Alba
Consultivo Indigena en el Comité
técnico de acompanamiento para
la consulta.

Direccion General de Transporte | Ismael Lopez Garcia
del Estado de la Secretaria de
Gobierno.

Direccion de Atencidon a Municipios | José Alberto Lépez Garcia
de la Secretaria de Gobierno.
Direccion Juridica de Transporte | Mario Garcia Gonzalez
del Estado.

Encargado de despacho de la | José Luis Medina Cardona
direccion del fortalecimiento
comunitario en el Sistema del
Desarrollo Integral de la Familia.
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Coordinacion Normativa de la
Procuraduria de Proteccion de
Nifas, Ninos y Adolescentes.

Alvaro Ernesto Macias Barrera

Direccion de Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Gobierno.

Adriana Zavala Baeza

Secretaria de Salud

Edwin Osvaldo Vargas Avila

Secretaria de Salud

Manriquez Vega Esther Edith

Coordinacion de Atencion a | José Luis cruz Valtierra
Grupos Vulnerables de Ila

Secretaria de Desarrollo Social y

Humano.

Coordinacion de Atencién a | Brinisa Paredes Vazquez
Grupos  Vulnerables de Ia

Secretaria de Desarrollo Social y

Humano.

Secretario Técnico del Consejo
Estatal Indigena.

Antonio Gutiérrez Horta

Direccion General de Desarrollo
Humano y Comunitario, de Ila
Secretaria de Desarrollo Social y

Silvia de Anda Campos

Capacitacion y Difusion.

Humano.

Coordinacion de Atencion al | Oscar lvan Santos Huitron
Migrante.

Departamento de Prevencion, | Octavio Ivan Alvarez de la Rosa

Direccion General de Asuntos
Juridicos, Secretaria de Gobierno.

Kristian Roman Arguelles

Director Técnico de la
Coordinacion estatal de Proteccion
Civil.

José Jorge Méndez Ibarra

Jefatura Juridica de la
Coordinacion Estatal de Proteccion
Civil.

Silvia Silva Hernandez

Direccion de  Desarrollo vy
Participacion Social del Municipio
de Leon.

Gustavo Maya Chavez

Direccion de la Facultad de
Derecho de la Universidad de
Celaya, en representacion de la
presidencia de la Comisién Estatal
para la Planeacién de la Educacion
Superior.

Monserrat Vazquez Acevedo
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Subsecretaria de Movilidad vy | Juan Carlos Moreno
Conectividad.
Direccion de Movilidad, de la | Martha Carina Gutiérrez Méndez
Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad.

También se reporta que, de manera adicional a los comentarios previamente

referidos, fue recibido 1 documento por parte de las personas pertenecientes a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos asistentes al ejercicio de

dialogo, mismo que continuacion se detalla (anexo):

e Documento con presentacidn en diapositivas entregado por Mauricio Mata
Soria (Gobernador indigena pluricultural de Guanajuato).
Consiste en una serie de diapositivas que incluye imagenes y texto con
mensajes alusivos a la inseguridad en la movilidad.

¢ De manera adicional Mauricio Mata Soria (Gobernador indigena pluricultural
de Guanajuato), mencioné la presentacion previa de una propuesta de

iniciativa, a la Comision de seguridad.

En el ejercicio de dialogo primero se dio uso de la voz a la persona
representante, para que sin tiempo limite expusiera las propuestas que por acuerdo
de la mesa de trabajo que representa debian formalizarse en acuerdos con las
personas diputadas, posterior a cada participacion se abrié el uso del micréfono a
representantes de dependencias y entidades en caso de tener comentarios y acto
seguido se dio participacion a las personas diputadas que asi lo consideraran para
expresar sus opiniones y formalizar los acuerdos, manteniendo en todo momento
los canales de comunicacion abierta con los pueblos y comunidades indigenas por

si tuvieran participaciones intermedias.

A continuacién, se presentan los acuerdos formalizados entre personas de

pueblos y comunidades indigenas, y personas diputadas:
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Acuerdos Formalizados

e Revisar definiciones de “persona indigena” y “Grupos vulnerables”, a fin de ser
mas explicitos.

e Garantizar la presencia de un representante de pueblos indigenas en areas de
decisiones

e Precisar la obligacion de revisar los mecanismos para el otorgamiento de
concesiones y garantizar el aumento de concesiones para que las rutas lleguen
a las comunidades indigenas.

e Establecer la obligatoriedad de fijar topes, cruces peatonales o puentes
vehiculares en espacios cercanos a via del tren, ciclovias, reductores de
velocidad, lineas divisorias y sefialética carreteras.

e Prever en el articulado la obligatoriedad de que las autoridades competentes
establezcan en la normativa especifica las medidas o sanciones
correspondientes en los supuestos de infraccion a las normas, tanto para
particulares como para servidores publicos.

e Valorar la incorporacion en la Ley de la obligatoriedad de contar con ventanilla
de quejas y denuncias del incumplimiento de la norma.

e Prever la capacitacion a choferes sobre la prestacion del servicio en general,
sensibilidad en la prestaciéon a personas indigenas, y personas adultas mayores
indigenas, y capacitacion con perspectiva de género, pues no se otorga servicio
a mujeres embarazadas.

e Visibilizar y promover la lengua indigena en sefialética, letreros, etc., leyes y

reglamentos municipales.

Modificacion de resultado del dialogo o incorporacion de medidas no
consultadas

Ahora bien, se resalta que, si bien el 6rgano legislativo cuenta con total autonomia
para la definicion del dictamen que recaiga de las medidas legislativas propuestas,

no puede perderse de vista que el proceso de consulta tiene como finalidad
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garantizar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados,
pues la SCJN lo entiende como un requisito constitucional del procedimiento
legislativo®.

Derivado de lo anterior, la modificacion unilateral del 6rgano legislativo de los
acuerdos previamente dialogados con los pueblos y comunidades durante cualquier
etapa del proceso de consulta equivaldria a la inobservancia de la consulta como
requisito constitucional del procedimiento legislativo y, por ende, podria
cuestionarse la constitucionalidad de la norma, en caso de aprobarse.

Similar consecuencia tendria la inclusion de medidas legislativas en procesos
de consulta que se hayan iniciado con la finalidad de consultar normas distintas,
aun cuando estén relacionadas con derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. ©

Conforme a lo antes referido, en el supuesto de que el 6rgano legislativo
pretendiera modificar alguno de los acuerdos previamente formalizados, incorporar
nuevas medidas legislativas que pudieran tener impacto directo en los pueblos y
comunidades indigenas o modificar las medidas legislativas que ya hubieran sido
objeto de la consulta, invariablemente, y a efecto de garantizar su participaciéon

efectiva, seria necesario reiniciar el proceso de consulta desde la fase preconsultiva.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (mayo 2023) Sentencia recaida a la Accién de Inconstitucionalidad 99/2022. Ponente:
Ana Margarita Rios Farjat, 30 de mayo de 2023

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion (enero 2023) Sentencia recaida a la Accién de Inconstitucionalidad 142/2022 y sus
acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y 151/2022. Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca., 5 de
enero 2023
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FASE DE ANALISIS Y DECISION
Transcurrido el plazo para recibir y procesar las participaciones de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas que hubieren decidido participar, y
agotada la metodologia de estudio, corresponde a la comision legislativa encargar
el proyecto de dictamen, donde debera relatarse el proceso consultivo llevado a
cabo, asi como el resultado derivado del mismo, y se precisaran las propuestas
incorporadas como parte del proyecto de decreto, al igual que las descartadas.
Ademas, se expondran vy justificaran las razones por las que no se consideraron
idoneas las opiniones de los participantes. Todo lo anterior tiene como finalidad dejar
constancia de la existencia de un verdadero dialogo constitutivo del nucleo de este
tipo de ejercicios, cuya intencion es escuchar a estos sectores de la poblacion y
tomar en cuenta sus puntos de vista o, en su caso, expresar las razones por las que
no se consideran atendibles’.

Dada la extension de las propuestas sujetas a consulta, y el numero de
participaciones recabadas, se pone a consideracion de la Comisién Legislativa una
metodologia de sistematizacion de propuestas por el principio de “mayor
consenso posible”, misma que ya ha sido analizada por la SJCN, en la Accién de

inconstitucionalidad 113/20228. A continuacion, se proponen los pasos a seguir:

e Sistematizacién de resultados de la etapa “consultiva” (de dialogo), bajo
esquemas de trabajo plurales y con evidencia que se registré6 en diversos
formatos.

e Analisis de las 19 actas de asamblea deliberativas para hacer una primera
clasificacion de propuestas y observaciones en dos rubros: las que se

encontraban relacionadas con las medidas legislativas a consultar y las que no.

7 Asi lo ha referido la SCIN entre otras, en las acciones de inconstitucionalidad 142/2022, y 121/2023.
& Dicha metodologia fue empleada por el Congreso de, y analizada por la SCIN en la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 113/2022
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e Analisis cualitativo para identificar el tipo de propuestas, las constantes y las
variantes.

e Determinacién de las propuestas en las que coincidieron la mayoria de las
personas con discapacidad. Es decir, identificacion de las actas de asambleas
que contenian las observaciones y las demandas del comun de la mayoria.

e Estudio especifico de las actas de asamblea anteriores, a fin de realizar
adiciones a la iniciativa cuyo analisis les compete.

e Realizar el Dictamen respectivo en el que precisen resultados, y en particular
proporcionando una explicacion clara, en un formato comprensible, de las
conclusiones, las consideraciones y los razonamientos de las decisiones, asi
como el modo en que se tuvieron en cuenta sus opiniones, si fueron atendidas

0 No, y por qué.

Todo ello con la finalidad dejar constancia de la existencia de un verdadero
dialogo constitutivo del nucleo de este tipo de ejercicios, cuya intencidén es escuchar
a estos sectores de la poblacién y tomar en cuenta sus puntos de vista o, en su

caso, expresar las razones por las que no se consideran atendibles®.

Discusion y aprobacion en el pleno

Una vez aprobado el dictamen por la comision legislativa, se debera poner a
disposicion de la Presidencia del Congreso para que integre el listado de la sesién
del pleno correspondiente. En la puesta a discusion del dictamen frente al pleno,
debera asegurarse la participacion de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos mediante la lectura de las aportaciones recabadas en el momento
de participacion, aunada a la precision de cuales de éstas fueron incorporadas en
el proyecto de decreto y cuales no, asi como a la exposicion y justificacion de las

razones de la negativa.

9 Asi lo ha referido la SCIN entre otras, en las acciones de inconstitucionalidad 142/2022, y 121/2023.
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Difusion de la norma aprobada

Por ultimo, se debera comunicar de resultados y entrega de dictamen, se
informara a todas las personas asistentes a la fase de dialogo asi como, a las
personas integrantes del Consejo Estatal Indigena, a las y los delegados o
subdelegados de las noventa y seis localidades indigenas a través de las
autoridades municipales, el resultado final del proceso precisando los términos en
que quedaron aprobadas las propuestas legislativas sometidas a consulta y el

impacto previsible que dicha aprobacion tendra en su vida diaria.
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ANTECEDENTES

En el Congreso del Estado fueron presentadas diversas iniciativas en materia de
movilidad, identificadas con los numeros de Expediente Legislativo Digital: 509/LXV-
[, 533/LXV-I, 544/LXV-I, 548/LXV-l y 551/LXV-I, mismas que fueron turnadas a la
comision de Seguridad Publica y Comunicaciones.

Dado que la Comision referida, advirtio que el contenido de las iniciativas
podria tener un impacto directo o indirecto en las personas con discapacidad,
solicitd a la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, autorizacion para la
realizacion de un proceso de consulta a las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan incluidos nifios, nifas y adolescentes, misma
que fue otorgada el 8 de noviembre del 2023, instruyendo su realizacion a la
Direccion de Evaluacion y Monitoreo Legislativo y a la Direccion de Procesos
Legislativos y Desarrollo Parlamentario, con el apoyo técnico necesario de la
Direccion de Asuntos Juridicos.

Trabajos de investigacion previos al inicio del proceso de consulta y
seguimiento de cada una de sus fases.

1) Instalacién del Comité Técnico de Acompafiamiento para las Consultas:

Con el objetivo de contar con un dérgano Auxiliar que vigilara el debido
cumplimiento: del derecho de consulta, a lo largo de todo el proceso, via acuerdo
de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, se creé e instalé un Comité Técnico
de Acompafnamiento para las Consultas, integrado por érganos especializados en
la proteccién y promocion de derechos de dicho colectivo, a saber:

ENTIDAD FUNCION

Congreso del Estado Quien lo preside

Quien fungié como 6rgano garante y testigo de la
Procuraduria de los Derechos correcta celebracion de la consulta
Humanos del Estado de

Guanajuato
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que les representan, en materia de movilidad

Secretaria de Desarrollo Social y

Humano

Dependencia con atribuciones en materia de
coordinacion y atencién a sectores sociales en

situacion de vulnerabilidad

Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado

de Guanajuato, DIF Estatal

Ente rector de la politica de asistencia social

Instituto Guanajuatense para las

Personas con Discapacidad.

Organo especializado en la ejecucién, promocion
e impulso de las acciones en materia de atencion,
proteccién, rehabilitacion e inclusion de las

personas con discapacidad

Una persona representante del
Consejo Consultivo para la
Atencion de las Personas con
Discapacidad del Estado de

Guanajuato

Organo con atribuciones de consulta derivado de
la Ley de Inclusion para las Personas con

Discapacidad en el Estado de Guanajuato; y

Una persona representante del
Consejo Estatal Indigena del

Estado de Guanajuato

Organo con atribuciones de consulta derivado de

la Ley de la materia

CONGRESO
GUANAJUATO

XV

Pagina 3 de 117




Informe final del proceso de consulta a personas con

=2 discapacidad, incluidas nifias y nifios con discapacidad y
CONGRESO organizaciones
SUANASIATD que les representan, en materia de movilidad
LXV LEGISLATURA

2) Encuentros preliminares:

Con el fin de identificar las necesidades de la poblacion a ser consultada, se
llevaron a cabo varios encuentros convocados por el Congreso del Estado, en los
cuales se invitd a personas con discapacidad y a las organizaciones que las
representan, incluidos nifos, nifias y adolescentes. Durante estos encuentros, se
presento el proceso de consulta y se explicaron los requisitos esenciales, objetivos,

materia, actores, etapas y previsiones generales de la misma. Dichos encuentros
se realizaron:

a. El 5de diciembre del 2023, en las instalaciones del Poder Legislativo, con
la participaciéon de las siguientes organizaciones:

NOMBRE DE LA ORGANIZACION TIPO DE MUNICIPIO
DISCAPACIDAD
Padre Alfredo Jacobo Rodriguez S.J. A.C. Discapacidad limitrofe Ledn
Grupo Unido de Amigos con Esclerosis Esclerosis multiple Ledn
Multiple del Bajio A.C. esclerosis lateral
amiotroéfica
Centro de Recursos Educativos para ver, aun usando lentes; Ledn

Ciegos y Baja Visién

Instituto Municipal de Celaya para la Todas Celaya
Inclusién y Atencion de Personas con

Discapacidad

Circulo Especial Psicopedagogico A.C. Hablar o comunicarse Irapuato
Asociacién de Amigos del Down A.C. Hablar o comunicarse Ledn
Instituto Pedagdgico de Leén A.C. recordar o concentrarse Ledn
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Informe final del proceso de consulta a personas con
discapacidad, incluidas nifias y nifios con discapacidad y

organizaciones

que les representan, en materia de movilidad

CONGRESTO GTO

José Alfredo Na...

b. EIl 8 de diciembre del 2023, en las instalaciones del Poder Legislativo, con
la participaciéon de las siguientes organizaciones:

NOMBRE DE LA ORGANIZACION TIPO DE MUNICIPIO
DISCAPACIDAD

Instituto de Rehabilitacién y Educacion Discapacidad intelectual Leon
Especial de Leon GTO A.C.

Caritas de Ledn A.C. Taller de Apoyo para | Ver aun usando lentes; Ledn
Ciegos y Débiles Visuales.

Asociacién de Padres de Hijos Autistas de Recordar o Ledn

Gto A.C. concentrarse;
Erandi Centro Integral de Apoyo a Nifios Todas Ledn
con Cancer A.C.
Centro Laboral para Personas con Hablar y comunicarse; Ledn
Deficiencia Mental A.C.
Clinica Mexicana de Autismo y Recordar o Irapuato

Alteraciones del Desarrollo de Irapuato
A.C.

concentrarse; Hablar y

comunicarse;
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Asociacién para el Manejo Integral y Caminar, subir o bajar; Ledn
Preventivo de la Fatiga Crénica A.C.

Nifio X nifio Todas
Patronato Pro-Invidentes y Débiles Ver aun usando lentes; Irapuato
Visuales A.C.
Asociacion de Sordos del Estado de Qir, aun usando aparato
Guanajuato (ASEG) auditivo
Programas de Apoyo y Orientacién (PAO) Recordar o Ledn
al Sindrome de Down A.C. concentrarse;

T/( CONGRESO
; GUANAJUATO
LXV LEGISLATURA

c. El 11 de diciembre de 2023, en el marco del ejercicio de “Parlamento De
Las Personas Con Discapacidad” organizado por la Comision de
Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables del Congreso del
estado de Guanajuato, se realizé un acercamiento con las personas con
discapacidad que integraron dicho Parlamento, quienes contestaron una
encuesta estructurada sobre herramientas de accesibilidad que fue
desarrollada en colaboracion con el Instituto Guanajuatense para las
Personas con discapacidad, y realizada con el objetivo de difundir los
posteriores ejercicios de consulta, conocer requerimientos para la
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asistencia de personas con discapacidad, asi como los mejores
mecanismos de difusion de la convocatoria.

ﬁ e “'& -

*

d. El 14 de diciembre del 2023, se tuvo participacién en sesién ordinaria del
Consejo Consultivo para la Atencién de las Personas con Discapacidad
del Estado de Guanajuato, celebrada en la sede del Instituto Guanajuato
para las Personas con Discapacidad, en el municipio de Silao de la
Victoria, Guanajuato.
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3) Proceso de capacitacion del personal adscrito a la autoridad responsable que
participaria en el proceso de consulta:

Como parte de la preparacion y extendiéndose durante todo el proceso de
consulta se convocé a capacitacion al personal del Congreso del Estado que de
manera directa o indirecta tendria participacién en el proceso de consulta, para este
efecto se considero la participacion del personal de las areas siguientes:

AREA ACTIVIDAD EN EL PROCESO DE
CONSULTA

Direccion de Procesos Legislativos vy

Desarrollo Parlamentario Areas a las que les fue instruida la
Direccion de Evaluacién y Monitoreo realizacion y acompafiamiento del
Legislativo proceso de consulta.

Direccion de Asuntos Juridicos

Tiene a su cargo el médulo de recepcién
Direccion de Transparencia y Parlamento del Congreso del Estado, por lo cual se
Abierto capacité al personal que tiene las

funciones siguientes:
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e Atencidn de visitantes

e Atencion telefonica del
conmutador del Congreso

e Atencién telefénica de la linea
telefénica gratuita (800
Congreso)

e Atencion al chat en linea

e Atencién a la linea WhatsApp
institucional

e Recepcién de correspondencia

De esta area dependen la Secretaria
Técnica de la Comision Legislativa de
Seguridad Publica y Comunicaciones a
Direccion General Parlamentaria quien compete el andlisis de las
iniciativas, ademas del resto de

secretarias técnicas.

De esta area depende el personal que se
encarga de la logistica de los eventos
llevados a cabo por el Congreso del
Direccion de Relaciones Interinstitucionales | Estado, ~ ademas  del area de
comunicacion social a quien compete la
estrategia de  comunicacion  del

Congreso.

Area que brinda apoyo con su personal
para logistica de eventos y ademas le
Direccion de Gestion y Vinculacion Social corresponde brindar visitas guiadas por

el edificio del congreso.

Pagina 9 de 117



£ Informe final del proceso de consulta a personas con

S discapacidad, incluidas nifias y nifios con discapacidad y

CONGRESO organizaciones
GUANAJUATO

—_——— que les representan, en materia de movilidad
LXV LEGISLATURA

Area que tiene a su cargo la jefatura de
seguridad del Congreso del estado y
Secretaria General dicha jefatura a su vez coordina los
servicios de seguridad y proteccion civil
del Edificio.

La capacitacion brindada consistié en:

a. Curso Taller “Pautas de atencion y didlogo con Personas con
Discapacidad”.! El curso abarco la definicion y antecedentes de la
discapacidad, asi como principios de igualdad y no discriminacion.
También se clasificaron las discapacidades y se ofrecieron sugerencias
sobre terminologia. Se proporcionaron pautas para interactuar con
personas con discapacidad y atencion especifica para distintos tipos de
discapacidades. Ademas, se trato el tema de la accesibilidad, incluyendo
su definicién, importancia, acciones basicas y ejemplos especificos, como

la accesibilidad en la edificacion.

1 A cargo del Lic. Satl Ponce Cabrera, certificado ante la Red Nacional de Personas con Competencias
Certificadas en la imparticion de cursos de formacion del capital humano de manera presencial grupal.
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b. Curso Taller “Introduccién a la Lengua de Sefias Mexicanas (LSM)”.

El curso taller se centr6 en proporcionar a los participantes una
comprensién basica de la lengua de sefias, comenzando con una
introduccion a la discapacidad y conceptos relacionados con las personas
sordas. Se exploraron diferentes formas de categorizar a las personas
sordas y se llevaron a cabo ejercicios de calentamiento para preparar a
los participantes para el aprendizaje practico. Ademas, se introdujo la
dactilologia, un componente fundamental de la LSM que consiste en el

uso de gestos manuales para deletrear palabras.

c. Capacitacién de preparacion previa a las asambleas. La capacitaciéon de

preparacién previa a las asambleas se enfoc6 en garantizar una
participacion efectiva en la Asamblea. Inici6 compartiendo informacion
relevante del proceso de consulta, detallando los pasos a seguir durante
la etapa de didlogo y asignando responsabilidades especificas a cada
participante. Se ofrecié una capacitacion exhaustiva sobre el uso de la
plataforma electronica SharePoint, a emplearse durante la asamblea de

didlogo, facilitando asi la colaboracion y el intercambio de informacion
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esencial. Concluyé reservando tiempo para preguntas y comentarios, lo
que brind6 a los participantes la oportunidad de aclarar dudas y expresar

inquietudes relacionadas con la preparacion para las asambleas.
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INICIO FORMAL DEL PROCESO DE CONSULTA

El proceso de consulta que se siguié retomo las fases minimas necesarias
desarrolladas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en resoluciones
diversas relativas a los procesos de consulta a cargo de los poderes legislativos?,
consistentes en: una fase preconsultiva, una informativa y de difusién, una de
dialogo y una ultima de decision.

FASE PRECONSULTIVA
Esta fase tiene como objetivo:

e Laidentificacion de la medida legislativa que debe ser objeto de consulta;

e Laidentificaciéon de los sujetos de consulta; asi como,

e La determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de
intervencion y la formalizacion de acuerdos lo cual se debe definir de comun
acuerdo entre autoridades gubernamentales y los sujetos de consulta.

A continuacion, se detallaran las actividades llevadas a cabo a efecto de dar
cumplimiento a cada uno de los requisitos contemplados en la fase preconsultiva:

1) Identificacién de la medida legislativa que debe ser objeto de consulta:

Las iniciativas respecto de las cuales se encomendo realizar el proceso de

consulta son las siguientes:

a. Una iniciativa que propone cambios para que la ley local de movilidad, el
Caodigo Territorial y la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado se
adecuen a la Ley General del mismo tema, esta propuesta pertenece a las
Diputadas y los Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, para identificar esta iniciativa se asigné el numero de expediente
legislativo: 509/ LXV-I;

b. Una segunda, también en materia de la ley local de movilidad a fin de que las
mujeres puedan acceder a la movilidad y seguridad vial en condiciones de
igualdad, formulada por las Diputadas Dessire Angel Rocha de la

2 Aun y cuando las fases referidas han sido desarrolladas como deber de las legislaturas locales de prever una
fase adicional en el proceso de creacion de las leyes para consultar a los representantes de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de afectarles
directamente, se optd por también emplearlas como elementos minimos en el proceso de consulta de personas
con discapacidad.
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Representacién Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, Yulma
Rocha Aguilar Diputada sin partido y Martha Lourdes Ortega Roque del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, para identificar
esta propuesta se asigno el numero de expediente legislativo: 533/ LXV-I;

c. Unatercera en materia de la ley local de movilidad para que se contemple el
disefio vial seguro y criterios para esta infraestructura es de la Diputada
Dessire Angel Rocha de la Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, para identificar esta propuesta se asigné el numero
de expediente legislativo: 544/LXV-I;

d. La cuarta, también sobre la ley de movilidad local para contribuir a la
implementacion de transportes publicos de calidad, pertenece a la Diputada
Dessire Angel Rocha de la Representacién Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano, para identificar esta propuesta se asigné el numero
de expediente legislativo: 548/LXV-I;

e. Una quinta igualmente respecto a la materia de la ley local de movilidad, que
pretende modificar temas de presupuesto, participacion de los ciudadanos,
planeacién, informacion, evaluacion y seguimiento, es de la Diputada Dessire
Angel Rocha de la Representaciéon Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, para identificar la propuesta se asigné el numero de expediente
legislativo: 5§51/LXV-I;

Las iniciativas antes referidas fueron sometidas a un “Reporte de Analisis
Impacto Normativo” (RAIN), teniendo como resultado que su contenido es amplio y
no se refieren especificamente a las personas con discapacidad, ni se dirigen en
forma integral a ellas. De tal forma, que las normas (articulos) por consultar fueron
precisa o exclusivamente aquellas que pudieran afectar de forma directa o indirecta
a dicho grupo, tomando como parametro para su identificaciéon el grado o la
intimidad de la relacion que cada propuesta legislativa podria tener en las vidas y
en el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

En ese orden de ideas, como resultado de la RAIN, se determiné que los
articulos que podria tener de manera directa o indirecta relacién alguna en las vidas
y en el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad eran los
siguientes:

Los articulos 4 bis, fracciones Il y IX; 5,

fracciones 1V, inciso a) y V, incisos a) y b); 7,
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Ley de Movilidad del Estado de

Guanajuato y sus Municipios

fracciones VIl bis, IX bis, XIlI bis, XIV y XXI bis;
8, fraccion I; 8 bis, fracciones I, IV, VI, VII, VIII,
XI, XVl 'y XX; 9, parrafo segundo y fracciones |,
I, 11, 1V, Vy VI; 10, fraccion VI y dltimo parrafo;
13; 14 bis, fraccion VIII; 14 Quater, fraccion llI;
14 Quinquies; 16, fraccién VII bis; 16 bis,
fraccion VII; 29; 29 bis; 29 ter; 36 Octies,
fraccion XllI; 39 Decies, fraccion VII; 40,
fracciones Xlll y XIV; 50 Ter; 50 Quater; 50
Quinquies; 64, fraccion VII; 65 bis; 65 ter; 65
quater, fracciones |, II, V, VI, VIl y IX; 65 sexies;
65 octies; 65 nonies; 138 Bis, fraccion |, incisos
a), subinciso iii., ¢), subinicso i., y €), subinciso
i.; 138 Ter; 138 Quater; 138 Octies, fraccion 1V,
inciso d); 138 Undecies; 138 Duodecies; 142,
parrafo tercero; 214,y 232;

Cadigo Territorial para el Estado y los

Municipios de Guanajuato

Articulo 298, parrafo cuarto;

Ley del Sistema de Seguridad Publica

del Estado de Guanajuato

Articulo 127-2, fraccion VII; y

No obstante, lo anterior, se puso a disposicion de las personas con
discapacidad y las organizaciones que les representan la totalidad de las iniciativas,
para que, en caso de tener alguna observacion no relacionada con las propuestas
consultadas, pudieran hacerlo, esto incluso cuando no estuvieran contempladas

como parte de las iniciativas referidas.

2) ldentificacion de los sujetos a consultar:
Este apartado se divide en dos partes: marco conceptual y diagnostico censal.
El objetivo fue identificar conceptualmente a los sujetos de la consulta para luego
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llevar a cabo una investigacion técnica censal sobre la presencia de esa poblacion
en el territorio del Estado. En la primera parte, se establecen los conceptos y
definiciones relevantes para comprender quiénes son los sujetos involucrados en la
consulta. En la segunda parte, se realiza un analisis exhaustivo para determinar
cuantitativamente la presencia de la poblacion en el territorio especifico que sera
objeto de estudio, con el fin de obtener datos precisos y completos sobre su
distribucion y caracteristicas en dicha area.

a. Marco conceptual:

Se buscé la identificacidn plena de los sujetos a consultar, realizando un
primer ejercicio de investigacion documental a efecto de ubicar las referencias
legales o censales a la poblacion de personas con discapacidad y en funcién de la
informacion recabada estar en posibilidad de identificar a los sujetos de consulta.

Resultado de dicho ejercicio se elaboré el marco conceptual que a
continuacion se transcribe, mismo que en su momento fue puesto a consideracion
de las personas con discapacidad y organizaciones que las representan, incluidos
nifios, nifias y adolescentes, en la 1er. Asamblea de aprobacion de protocolo:

Marco conceptual

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion XXVII, del articulo 2 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, por personas con discapacidad es preciso
entender:

Persona con Discapacidad: toda persona que por razén congénita o adquirida
presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya
sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas.

De manera adicional la fraccidon X del articulo 2 de la Ley de Inclusion para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, contempla dentro de la
definicion de “personas con discapacidad”, a aquellas que presentan alguna
deficiencia de trastorno de talla o peso.

La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, define:

Discapacidad Fisica: es la secuela o malformacién que deriva de una afeccién en
el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como resultado
alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas;
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Discapacidad Mental: es la alteraciéon o deficiencia en el sistema neuronal de una
persona, que aunado a una sucesion de hechos que no puede manejar, detona un
cambio en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y convivencia social,
y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas;

Discapacidad Intelectual: se caracteriza por limitaciones significativas tanto en la
estructura del pensamiento razonado, como en la conducta adaptativa de la persona,
y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas;

Discapacidad Sensorial: es la deficiencia estructural o funcional de los érganos de
la vision, audicion, tacto, olfato y gusto, asi como de las estructuras y funciones
asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras que le impone
el entorno social, pueda impedir su inclusiéon plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con los demas.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el Censo de Poblacion y
Vivienda 2020 utilizando la metodologia del Grupo de Washington define a la persona con
discapacidad como aquella que tiene mucha dificultad o no puede realizar alguna de las
siguientes actividades de la vida cotidiana:

caminar, subir o bajar;

ver, aun usando lentes;

oir, aun usando aparato auditivo;

bafarse, vestirse o comer;

recordar o concentrarse y hablar o comunicarse;

ademas, incluye a las personas que tienen algun problema o condicion mental

oukr~LdE

En funciéon de dichos criterios de identificacion de las personas con discapacidad, se
obtuvieron los siguientes datos de la poblacion vulnerable con discapacidad en el estado
de Guanajuato.

Como resultado del dialogo llevado a cabo en la 1er Asamblea de aprobacion

de Protocolo el 12 de enero del 2024 a las 10:00 horas en las instalaciones del

Poder Legislativo, a solicitud de las personas con discapacidad y organizaciones

que les representan, se modificé el Marco conceptual transcrito supra lineas para

quedar de la siguiente manera:
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Marco conceptual

De conformidad con lo dispuesto por la Convencién Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y la Ley General para la Inclusiéon de las
Personas con Discapacidad, por discapacidad y persona con discapacidad es
preciso entender:

Discapacidad: La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y
al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas.

Persona con Discapacidad: toda persona que por razén congénita o adquirida
presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya
sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas.

Es importante reiterar que dicha modificacién fue solicitada por las personas
con discapacidad en consenso y que atendi6 a la busqueda de un concepto general
que se adecuara al contemplado por la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, eliminando subclasificaciones
respecto de las condiciones de discapacidad.

3) Diagndstico censal:

Se llevo a cabo un exhaustivo estudio censal con datos provenientes de fuentes
oficiales, como el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, para identificar a los
sujetos de consulta. En este proceso, se definié en primer lugar la poblacion
objetivo: el conjunto de personas en situacién de discapacidad pertenecientes al
estado de Guanajuato. El objetivo era comprender mejor esta poblacién y sus
necesidades. Las conclusiones de este estudio se plasmaron en un informe técnico-
cientifico que fue sometido a revision durante la primera Asamblea de aprobacion
de protocolo. En este evento, las personas con discapacidad y las organizaciones
que las representan, incluidos nifios, nifas y adolescentes, tuvieron la oportunidad
de revisar el estudio, hacer sugerencias y proponer cambios. De esta manera, se
garantizd que el protocolo final reflejara de manera precisa las necesidades vy
realidades de las personas con discapacidad en el estado de Guanajuato. Entre los
hallazgos contenidos en el Informe técnico referido, se encuentran los siguientes
datos:
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El promedio de discapacidad en el pais se calculé en 4.99%, El estado de Guanajuato se
ubica por debajo del promedio, observando un 4.63% de discapacidad.

Ubicacién geografica
El municipio con mayor porcentaje de discapacidad en relacion de su poblacion total es

Atarjea con 11.27%, el municipio con menor porcentaje es San Miguel de Allende con
3.27%.

Ledn concentra la mayor cantidad de personas con discapacidad 75,129, el menor nimero
de personas con discapacidad se encuentra en el municipio de Santa Catarina con 442
personas, este municipio, aunque en términos totales solo tiene 442 personas con
discapacidad, dicha cantidad representa el 7.72% respecto a su poblacion total lo que le
sitla como el tercer municipio con mayor porcentaje de personas con discapacidad.

Para tener una panoramica detallada de la poblacion total con discapacidad, asi como del
porcentaje de personas en discapacidad en relacién con la poblacion total por municipio,

se anexa tabla:

Municipios de Guanajuato Poblacién Total, de Porcentaje
total personas de
con discapacidad
discapacid | respecto al
ad total del

municipio
Abasolo 92040 5376 5.84
Acambaro 108697 7385 6.79
Apaseo el Alto 63392 3693 5.83
Apaseo el Grande 117883 4892 4.15
Atarjea 5296 597 11.27
Celaya 521169 20807 3.99
Comonfort 82216 3514 4.27
Coroneo 11083 694 6.26
Cortazar 97928 4300 4.39
Cueramaro 30857 2080 6.74
Doctor Mora 27390 1092 3.99
Dolores Hidalgo 163038 8844 542
Guanajuato 194500 7940 4.08
Huanimaro 21128 1347 6.38
Irapuato 592953 21385 3.61
Jaral del Progreso 38782 2541 6.55
Jerécuaro 49517 3344 6.75
Ledn 1721215 75129 4.36
Manuel Doblado 41240 2740 6.64
Moroledn 47261 2037 4.31
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Ocampo 26383 1545 5.86
Pénjamo 154960 10826 6.99
Pueblo Nuevo 12403 650 5.24
Purisima del Rincon 83842 4256 5.08
Romita 65766 2915 4.43
Salamanca 273417 13361 4.89
Salvatierra 94126 5647 6.00
San Diego de la Unién 41054 2054 5.00
San Felipe 119793 6069 5.07
San Francisco del Rincén 130871 7075 5.41
San José lturbide 89558 3062 3.42
San Luis de la Paz 128536 5329 4.15
San Miguel de Allende 174615 5717 3.27
Santa Catarina 5723 442 7.72
Santa Cruz de Juventino Rosas 82340 3059 3.72
Santiago Maravatio 6714 643 9.58
Silao de la Victoria 203556 9484 4.66
Tarandacuao 11304 860 7.61
Tarimoro 35905 1778 4.95
Tierra Blanca 20007 976 4.88
Uriangato 61494 2921 4.75
Valle de Santiago 150054 7586 5.06
Victoria 21253 1174 5.52
Villagran 65791 3177 4.83
Xichu 11143 644 5.78
Yuriria 68741 4628 6.73
TOTAL 6 166 934 285615

Los cinco municipios con mayor porcentaje de personas con discapacidad en funcién de su poblacion
son:

Atarjea,

Santiago Maravatio,
Santa Catarina,
Tarandacuao, y
Pénjamo.

arMwnNPRE

Cuando se observa desde una perspectiva de poblacion total con discapacidad en cada municipio,
es perceptible que Ledn, Irapuato, Celaya, Salamanca, Pénjamo y Silao se ubica la mayor cantidad
de poblacién con discapacidad, aproximadamente el 52.8 % del total de la poblaciéon con
discapacidad se concentra en estos municipios.

El estado de Guanajuato tiene una poblacién de 6,166,934 habitantes, de estos 285,615 presentan
alguna discapacidad que en términos porcentuales equivale a 4.63%. El 47.06% del total de la
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poblacién con discapacidad son hombres, y el 52.93% mujeres, en resumen, hay mas mujeres con
discapacidad.

EI 80.46% de los hombres con discapacidad se encuentra afiliado a servicios de salud, en las mujeres
con discapacidad, el porcentaje asciende a 83.13%.

Para el grupo de hombres, 39.03% tienen dificultad para ver aun usando lentes, 46.82%, para
caminar, subir o bajar; 19.6%, para bafiarse, vestirse o comer, 23.06% para oir aun usando aparato

auditivo, 18.74%, para recordar o concentrarse, y 17.69% para hablar o comunicarse.

Grafica. Porcentaje por tipo de discapacidad en hombres

M Ver aun usando lentes M Oir aun usando aparato auditivo
i Caminar, subir o bajar i Recordar o concentrarse
M Banarse, vestirse o comer M Hablar o comunicarse

En el grupo de mujeres se observa que 43.38% presenta dificultad para ver aun usando
lentes; 52.69% para caminar, subir o bajar; 19.92% para bafarse, vestirse o comer; 18.87%
para oir aun usando aparato auditivo; 18.28% para recordar o concentrarse; y 13.3% para
hablar o comunicarse.

Gréfica. Porcentaje por tipo de discapacidad en mujeres
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M Ver aun usando lentes M Oir aun usando aparato auditivo
i Caminar, subir o bajar M Recordar o concentrarse
M Bafiarse, vestirse o comer M Hablar o comunicarse

La poblacion total con discapacidad clasificada por grupos de edad se observa que la
mayor cantidad se encuentra en el grupo de 85 afios y mas, la menor cantidad esta en el
grupo de 30 a 34 afos.

Grupo quinquenal de edad Total Hombres Mujeres
0 a 4 afios 11,369 6,178 5,191
5a9 afios 9,801 5,639 4,162
10 a 14 afios 10,137 5,680 4,457
15 a 19 afios 10,543 5,421 5,122
20 a 24 afos 10,112 5,211 4,901
25 a 29 afios 9,554 5,000 4,554
30 a 34 afos 9,297 4,861 4,436
35 a 39 afios 9,486 4,906 4,580
40 a 44 afos 11,492 5,792 5,700
45 a 49 afos 14,293 6,971 7,322
50 a 54 afos 18,128 8,207 9,921
55 a 59 afos 19,504 8,739 10,765
60 a 64 afnos 23,223 10,378 12,845
65 a 69 afnos 24,011 10,724 13,287
70 a 74 afos 23,812 10,667 13,145
75 a 79 afos 22,041 9,789 12,252
80 a 84 anos 20,591 8,777 11,814
85y mas anos 28,194 11,479 16,715
No especificado 27 16 11
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Por lo que hace a las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, conforme a datos del
INEGI, el grupo quinquenal de edad de 0 a 4 afos representa el 3.98% del total de personas
con discapacidad en el estado, el grupo de 5 a 9 afios el 3.43%, el grupo de los 10 a los 14
afos representa el 3.54% y el grupo de los 15 a 19 afios el 3.69% de la poblacién total con
discapacidad en el Estado de Guanajuato. Entonces de los 0 a los 19 afios se tiene una
poblacion de 41850 personas con discapacidad en el estado, siendo estas el 14.65% de la
poblacién total de personas con discapacidad en Guanajuato.

Como ya se dijo, dichos hallazgos derivados del informe técnico-cientifico
fueron presentados a las personas con discapacidad y organizaciones que las
representan incluidos nifios, nifas y adolescentes, en la 1er Asamblea de
aprobacion de Protocolo el 12 de enero del 2024 a las 10:00 horas en las
instalaciones del Poder Legislativo, y como resultado del dialogo llevado a cabo en
dicha asamblea se llego al consenso, derivado de las observaciones y aportaciones
realizadas por las personas con discapacidad asistentes, que el Congreso del
estado trabajaria de manera conjunta con el Instituto Guanajuatense para las
Personas con Discapacidad en la obtencion y procesamiento de la informacién
estadistica necesaria para el diagnostico censal de las personas con discapacidad
en el estado, pues a su consideracion el diagnostico presentado no estaba
contemplando de manera adecuada distintos conjuntos de informacion, por ejemplo,
los relativos a personas con discapacidad, con limitacion y personas con algun
problema o condicion mental, esto atendiendo a las recomendaciones del grupo de
Washington en cuanto a evaluar la gravedad de leve a grave.

Las modificaciones consensadas respecto del informe técnico-cientifico tuvieron
como finalidad:

e Incorporar la totalidad de conjuntos de informacién de personas con
discapacidad, con limitaciéon y personas con algun problema o condicidn
mental, atiende las recomendaciones del grupo de Washington en cuanto a
evaluar la gravedad de leve a grave;

e Garantizar la equidad en la representacién de la diversidad presente en la
poblacién de personas con discapacidad;

e Mitigar posibles sesgos en la identificacion de la poblacion; y
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e Asegurar que los resultados obtenidos reflejen de manera precisa y confiable
las caracteristicas de la poblacién de personas con discapacidad en el
estado.

Derivado de lo anterior, se realizaron los trabajos de modificacion del informe
técnico-cientifico por parte de un grupo de trabajo conformado por personas con
discapacidad, personal del Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad, personal del Congreso del Estado y un Especialista en Métodos
Estadisticos, teniendo como hallazgos, los siguientes: (se resalta en negritas las
cifras y porcentajes modificados):

Diagnéstico Censal

El promedio de discapacidad en el pais se calcul6 en 17.44%, El estado de Guanajuato se
ubica por debajo del promedio, observando un 15.79% de discapacidad.

Ubicacién geografica

El municipio con mayor porcentaje de discapacidad en relacion de su poblacion total es
Atarjea con 30.91%, el municipio con menor porcentaje es San Miguel de Allende con
12.09%.

Ledn concentra la mayor cantidad de personas con discapacidad 265 641, el menor
numero de personas con discapacidad se encuentra en el municipio de Santa Catarina con
1 267 personas, este municipio, aunque en términos totales solo tiene 1 267 personas con
discapacidad, dicha cantidad representa el 22.14% respecto a su poblacion total lo que le
sitla como el quinto municipio con mayor porcentaje de personas con discapacidad.

Para tener una panoramica detallada de la poblacion total con discapacidad, asi como del
porcentaje de personas en discapacidad en relacidn con la poblacion total por municipio,
se anexa tabla:

Municipios de Poblacion discapacidad limitacion problema Suma total, Porcentaje
Guanajuato total o discapacidad, respecto
condicion limitaciony al total del
mental problema o municipio

condicion

mental
Abasolo 92 040 5376 11 452 1264 18 092 19.66
Acambaro 108 697 7 385 14 341 1378 23104 21.26
Apaseo el Alto 63 392 3693 7113 792 11 598 18.30
Apaseo el Grande 117 883 4 892 10 960 1371 17 223 14.61
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Atarjea 5296 597 972 68 1637 30.91
Celaya 521169 20 807 48 725 5773 75 305 14.45
Comonfort 82 216 3514 7979 809 12 302 14.96
Coroneo 11 083 694 1609 166 2469 22.28
Cortazar 97 928 4 300 8716 1139 14 155 14.45
Cueramaro 30 857 2080 4082 474 6 636 21.51
Doctor Mora 27 390 1092 1991 260 3343 12.21
Dolores Hidalgo 163 038 8 844 18 879 1864 29 587 18.15
Guanajuato 194 500 7 940 18 735 2378 29 053 14.94
Huanimaro 21128 1347 2618 301 4 266 20.19
Irapuato 592 953 21385 44 272 6 546 72 203 12.18
Jaral del Progreso 38 782 2 541 5597 417 8 555 22.06
Jerécuaro 49 517 3 344 6 156 558 10 058 20.31
Ledn 1721215 75129 168 279 22 233 265 641 15.43
Manuel Doblado 41240 2740 5688 586 9014 21.86
Moroledn 47 261 2 037 3 864 448 6 349 13.43
Ocampo 26 383 1545 2927 296 4768 18.07
Pénjamo 154 960 10 826 19 922 2139 32 887 21.22
Pueblo Nuevo 12 403 650 1083 120 1853 14.94
Purisima del Rincon 83 842 4 256 8 971 1143 14 370 17.14
Romita 65 766 2915 6 047 878 9840 14.96
Salamanca 273 417 13 361 29 664 3190 46 215 16.90
Salvatierra 94 126 5647 10710 1226 17 583 18.68
San Diego de la Union 41 054 2054 5185 484 7723 18.81
San Felipe 119 793 6 069 14 457 1532 22 058 18.41
San Francisco del
Rincon 130 871 7075 14 385 171 23171 17.71
San José lturbide 89 558 3 062 7 385 922 11 369 12.69
San Luis de la Paz 128 536 5329 11 833 1487 18 649 14.51
San Miguel de Allende 174 615 5717 13 358 2030 21105 12.09
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Santa Catarina 5723 442 764 61 1267 22.14
Santa Cruz de

Juventino Rosas 82 340 3059 7 005 785 10 849 13.18
Santiago Maravatio 6714 643 1201 76 1920 28.60
Silao de la Victoria 203 556 9484 19 068 2092 30 644 15.05
Tarandacuao 11 304 860 1651 155 2 666 23.58
Tarimoro 35905 1778 3742 415 5935 16.53
Tierra Blanca 20 007 976 1917 247 3140 15.69
Uriangato 61494 2921 6618 698 10 237 16.65
Valle de Santiago 150 054 7 586 14 345 1754 23 685 15.78
Victoria 21253 1174 2153 308 3635 17.10
Villagran 65 791 3177 6 762 679 10618 16.14
Xichu 11 143 644 1392 100 2136 19.17
Yuriria 68 741 4628 9176 1141 14 945 21.74
TOTAL 6 166 934 285615 613749 74 494 973 858

Los cinco municipios con mayor porcentaje de personas con discapacidad en funcién de su poblacion
son:

Atarjea,

Santiago Maravatio,
Tarandacuao,
Coroneo, y

Santa Catarina.

arwDNE

Cuando se observa desde una perspectiva de poblacion total con discapacidad en cada municipio,
es perceptible que en Ledn, Celaya, Irapuato, Salamanca, Pénjamo y Silao se ubica la mayor
cantidad de poblacion con discapacidad, aproximadamente el 50.54 % del total de la poblacién con
discapacidad se concentra en estos municipios.

El estado de Guanajuato tiene una poblacion de 6,166,934 habitantes, de estos 973 858 presentan
alguna discapacidad que en términos porcentuales equivale a 15.79%. El 46.85% del total de la
poblacion con discapacidad son hombres, y el 53.15% mujeres, en resumen, hay mas mujeres con
discapacidad.

El79.56% de los hombres con discapacidad se encuentra afiliado a servicios de salud, en las mujeres
con discapacidad, el porcentaje asciende a 82.83%.
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Para el grupo de hombres, 48.64% tienen dificultad para ver aun usando lentes, 32.83%, para
caminar, subir o bajar; 9%, para banarse, vestirse o comer, 20.83% para oir aun usando aparato

auditivo, 16.7%, para recordar o concentrarse, 10.12% para hablar o comunicarse y 8.82%
presentan algun problema o condicién mental.

Grafica. Porcentaje por tipo de discapacidad en hombres

W Ver aun usando lentes M Oir aun usando aparato auditivo
M Caminar, subir o bajar Recordar o concentrarse
W Bafiarse, vestirse o comer W Hablar o comunicarse

W Problema o condicién mental

En el grupo de mujeres se observa que 55.03% presenta dificultad para ver aun usando lentes;
36.92% para caminar, subir o bajar; 9.3% para bafiarse, vestirse o comer; 17.54% para oir aun

usando aparato auditivo; 18.38% para recordar o concentrarse; 7.4% para hablar o comunicarse y
6.6% presentan problema o condicion mental.

Grafica. Porcentaje por tipo de discapacidad en mujeres
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B Ver aun usando lentes ® Oir aun usando aparato auditivo
B Caminar, subir o bajar Recordar o concentrarse
M Bafiarse, vestirse o comer M Hablar o comunicarse

W Problema o condicidon mental

La poblacién total con discapacidad clasificada por grupos de edad se observa que la mayor cantidad
se encuentra en el grupo de 60 a 64 afios, la menor cantidad esta en el grupo de 0 a 4 afos.

Grupo quinquenal de edad Total Hombres Mujeres
0 a 4 arios 27 809 15210 12 599
5a 9 afios 37 206 20 997 16 209

10 a 14 afios 45 105 23 706 21399
15 a 19 afios 47 179 22 946 24 233
20 a 24 afios 46 740 22 592 24 148
25 a 29 afios 44 915 22 031 22 884
30 a 34 afios 43 873 21549 22 324
35 a 39 arios 44 277 21434 22 843
40 a 44 afos 54 138 25 281 28 857
45 a 49 afios 69 172 31 501 37 671
50 a 54 afios 80 180 35 495 44 685
55 a 59 afios 76 763 34 088 42 675
60 a 64 afios 80 669 35931 44 738
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65 a 69 afios 74 186 33 395 40 791
70 a 74 afios 64 978 29 643 35335
75 a 79 afios 52 207 23 982 28 225
80 a 84 arios 40 634 17 986 22 648
85 y mas anos 43 768 18 518 25 250
No especificado 59 31 28

Por lo que hace a las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad, conforme a datos del INEGI, el
grupo quinquenal de edad de 0 a 4 afos representa el 2.9% del total de personas con discapacidad
en el estado, el grupo de 5 a 9 afios el 3.8%, el grupo de los 10 a los 14 afios representa el 4.9% y
el grupo de los 15 a 19 afios el 4.8% de la poblacion total con discapacidad en el Estado de
Guanajuato. Entonces de los 0 a los 19 afios se tiene una poblacion de 157 299 personas con
discapacidad en el estado, siendo estas el 16.15% de la poblaciéon total de personas con
discapacidad en Guanajuato.

4) Organizaciones de la sociedad civil de y para personas con discapacidad:

Para garantizar una integracion representativa, heterogénea y diversa de
organizaciones de personas con discapacidad que incluyera a todos los grupos de
personas con discapacidad, incluidos nifios, nifias y adolescentes, se acudi6 a las
herramientas o estructuras institucionalizadas o positivizadas en el marco juridico
local, ante lo cual se procedié a realizar un estudio pormenorizado de las distintas
leyes y reglamentos a efecto de distinguir la existencia de registros oficiales y las
autoridades a cuyo cargo se encontraban dicho registros.

Resultado del ejercicio antes referido, se procedié a solicitar de manera oficial
los padrones o registros publicos a las dependencias y entidades de gobierno que
conforme a sus atribuciones legales debian integrarlos, esto se detalla en la
siguiente tabla:

INSTITUCION, AREA O
DEPENDENCIA

SOLICITUD

Registro Estatal de las Organizaciones de la

sociedad civil que tengan como propdésito la
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Secretaria de Desarrollo Social y

Humano

promocion o defensa de los derechos de las

personas con discapacidad

Procuraduria de Protecciéon de Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato PEPNNA

Registro de nifios, nifias y adolescentes con

discapacidad privados de cuidados parentales

Instituto Guanajuatenses para las

Personas con Discapacidad INGUDIS

Registro de organizaciones de y para personas

con discapacidad en el estado

Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Guanajuato
Sistema Estatal DIF.

Padrén de Organizaciones de Asistencia Social
que se encuentra a cargo del Consejo Estatal
de Asistencia Social DIF

Estatal.

dependiente del

Direccion de Gestion y Vinculacion
Social del Congreso del estado de

Guanajuato

Directorio de organizaciones de la sociedad
civil cuyo objeto se vincule con la atencién o

proteccioén a personas con discapacidad

A partir de la informacion proporcionada, se conformé un directorio unificado
que incluyd un total de 110 organizaciones. Este directorio fue sometido a un
proceso de actualizacion, depuracion y caracterizacion, consistente en la aplicaciéon
de un cuestionario de identificacién. Es importante destacar que este proceso de
segmentacion se realizé con el objetivo de clasificar adecuadamente las
organizaciones, sin necesariamente implicar que todas ellas cumplieran con cada
uno de los parametros definidos. En otras palabras, el cuestionario se utilizé como
una herramienta de clasificacion para facilitar la identificacidon de las caracteristicas
y enfoques de las organizaciones, permitiendo asi una mejor comprension de su
diversidad y alcance en relacion con los criterios establecidos.

Durante el proceso de clasificacion, se emplearon los parametros siguientes:
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Organizaciones coordinadoras de personas con discapacidad. Son
coaliciones de organizaciones representantes de estas personas;
Organizaciones que acepten como miembros a la amplia diversidad de
personas con discapacidad,;

Organizaciones dirigidas y controladas por personas con discapacidad;
Organizaciones individuales de personas con discapacidad que
representan a comunidades concretas;

Organizaciones que representan a personas con distintos tipos de
discapacidad, integradas por individuos que representan todas o algunas
de las muy diversas deficiencias existentes;

Organizaciones de autogestores que representan a las personas con
discapacidad en distintas redes y plataformas, muchas veces poco
estructuradas y/o constituidas a nivel local.

Organizaciones que promueven los derechos de las personas con
discapacidad, en especial de quienes poseen discapacidad intelectual.
Organizaciones que comprenden a los familiares y/o los parientes de
personas con discapacidad, que desempefan un papel central en lo
relativo a facilitar, promover y garantizar los intereses, y apoyar la
autonomia y la participacién activa de sus familiares con discapacidad
intelectual,

Organizaciones de mujeres y nifias con discapacidad, que representan a
estas personas como un grupo heterogéneo; y

Organizaciones e iniciativas de nifios y jovenes con discapacidad,
referentes a la participacion de los nifios en la vida publica y comunitaria,
su derecho a ser escuchados, y su libertad de expresion y asociacion.

Autoridades con atribuciones en materia de proteccion o promocién
de los derechos de las personas con discapacidad

Para garantizar la identificacién plena de la estructura gubernamental —es
decir, las direcciones o dependencias, su ubicacion, los medios y datos de
contacto— de las oficinas que, entre sus atribuciones, tuvieran la encomienda de
promover, proteger y defender los derechos de las personas con discapacidad,
incluidas nifios, niflas y adolescentes, asi como de los sistemas o esquemas de
proteccion o colaboracion, como consejos ciudadanos o gubernamentales, con el
mismo objetivo, se efectud estudio pormenorizado del entramado administrativo
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presente en el marco juridico logrando identificar y establecer la participacion
durante el proceso de consulta de las siguientes dependencias y sistemas:

1. Dependencias o entidades relacionadas con la atencién o proteccién de los grupos a
consultar:

- Secretaria de Salud;

- Secretaria de Educacion; y

- Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato.

2. Otras relacionadas con la materia de las iniciativas a consultar

- Secretaria de Gobierno;

- Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad;
- Los Ayuntamientos del estado de Guanajuato; y

- Sistemas municipales DIF.

Las dependencias antes referidas como parte del protocolo de consulta,
fueron presentadas a las personas con discapacidad y organizaciones que las
representan en la 1er Asamblea de aprobacién de Protocolo celebrada el 12 de
enero del 2024 a las 10:00 horas, en las instalaciones del Poder Legislativo, y como
resultado del dialogo llevado a cabo en dicha asamblea se llegd al consenso,
derivado de las observaciones y aportaciones realizadas por las personas con
discapacidad asistentes, que dicho listado debia modificarse incorporando una mas,
quedando como sigue:

1. Dependencias o entidades relacionadas con la atencién o proteccién de los grupos a
consultar:

- Secretaria de Salud;

- Secretaria de Educacion; y

- Procuraduria Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Guanajuato.

2. Otras relacionadas con la materia de las iniciativas a consultar:

- Secretaria de Gobierno;

- Secretaria de Seguridad Publica, a través de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil;

- Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad

- Los Ayuntamientos del estado de Guanajuato, a través de las direcciones responsables
de la atencion a temas de municipalidad y movilidad; y

- Sistemas municipales DIF.
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5) Elaboracion del Protocolo Consultivo: acuerdos consensuados para una
Participacion Inclusiva:

Este subapartado de la fase preconsultiva tuvo como objetivo la
determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso de consulta, la forma de
intervencion y la formalizacion de acuerdos.

A efecto de garantizar la participacion efectiva de las personas con
discapacidad, se contemplé la elaboracion de un protocolo que ademas de
presentar el resultado de los trabajos de investigacién realizados de manera previa
ainiciar con el desarrollo de las fases de consulta, estableciera las reglas que darian
guia al proceso de consulta.

a. 1ler borrador del protocolo y su anexo.

Para elaborar el primer borrador del Protocolo Consultivo, se tomaron en
cuenta los requisitos esenciales desarrollados por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en resoluciones relacionadas con los procesos de consulta legislativa.
Ademas, se incorporaron todas las observaciones y sugerencias proporcionadas
por personas con discapacidad y sus organizaciones, incluidos nifios, nifas vy
adolescentes con discapacidad, durante los primeros encuentros. Este proceso
garantizé que el borrador reflejara de manera integral tanto los aspectos legales
como las necesidades y perspectivas de la comunidad de personas con
discapacidad, asegurando asi un enfoque inclusivo y participativo en el desarrollo
del Protocolo Consultivo.

Como resultado de los referidos encuentros previos se obtuvieron diversas
observaciones relacionadas con los tiempos, ajustes razonables, mecanismos de
accesibilidad, autoridades participantes en el proceso de consulta, entre otras,
mismas que se detallan en la siguiente tabla:

CLASIFICACION DE PROPUESTAS Y DETALLE DE LA PROPUESTA O
COMENTARIOS COMENTARIO

Difusion de la convocatoria a la Asamblea y | Crear un grupo de WhatsApp

documentos
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Accesibilidad en grupos de WhatsApp

La informacién que se comparta en el
grupo debe realizarse mediante:

e Mensaje de texto

¢ Mensaje de audio

e Video con Lengua de Sefias

Mexicana

Imagen representativa o rectora del

proceso de consulta

El proceso de consulta se presentara con
una sola imagen representativa o rectora,
que en todo momento incorporé:

e Audio,

e Video

e Subtitulos, macrotipos

o Jingle

e Audio musicalizado

e Lengua de sefias mexicanas

Enfoque de difusién masiva en todo el

estado y focalizada

Se procurara un enfoque general de
difusion masiva en todo el estado de
Guanajuato y focalizado en 10 municipios,
mismos que son donde se concentra el
mayor numero de personas con
discapacidad (Ledn, Irapuato, Celaya,
Salamanca, Pénjamo y Silao de la Victoria),
asi como en los de mayor porcentaje de
poblacion con discapacidad (Atarjea,
Santiago Maravatio, Santa Catarina,

Tarandacuao y Pénjamo).

Difusion en portal oficial del Congreso

Como parte del mecanismo de difusion y
accesibilidad al proyecto de protocolo y su
anexo, se desarrolld un micrositio en la

pagina electronica oficial del Congreso del
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Estado, donde se puso a disposicion toda
la informacién relacionada con el proceso

legislativo de las iniciativas a consultar.

Se habilité una linea telefénica para dudas, | De forma adicional, durante el proceso de
comentarios o requerimientos de apoyo | difusibn se comparti® numero de linea
para asistencia. telefénica (473-140-55-55) para
requerimientos concretos o especificos,
medios de transporte u otros requeridos
para garantizar la presencia de las
personas con discapacidad en la asamblea
de aprobacion de protocolo el dia 12 de
enero del 2024.

Convocatoria a integrantes del Comité | Por sus atribuciones, se convocé a las

Técnico de Acompafiamiento para las | personas del Comité Técnico de
Consultas Acompanamiento para las Consultas, para
participar en la asamblea de aprobacion de

protocolo del 12 de enero del 2024

No se omite destacar que el primer proyecto de protocolo fue trabajado y
aprobado en conjunto por el Comité Técnico de Acompafamiento para las
Consultas, se presenta evidencia de la referida sesion.
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b. Convocatoria.

Una vez que se contd con un primer borrador del protocolo y su anexo, se
convoco de manera amplia, a las personas con discapacidad y organizaciones que
las representan incluidos nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, a una 1er
Asamblea de construccion conjunta de reglas para el proceso de consulta, esta se
celebrd el 12 de enero del 2024 a las 10:00 horas en las instalaciones del Poder
Legislativo del Estado.

La convocatoria a la Asamblea de construccion de reglas para el proceso de
consulta se realizd contemplando plazos razonables y mediante la difusidon en
distintos medios masivos de comunicacion, ademas se cumplié en dicha
convocatoria, con las observaciones recabadas de las reuniones previas.

A continuacién, se presenta a detalle la informacion relacionada con la
convocatoria a la 1er Asamblea de construccidn conjunta de las reglas para el
proceso de consulta, celebrada el 12 de enero del 2024 a las 10:00 horas en las
instalaciones del Poder Legislativo del Estado.
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CLASIFICACION DE

DETALLE DE LA

EXPLICACION Y EVIDENCIA

PROPUESTAS Y PROPUESTA O DEL CUMPLIMIENTO
COMENTARIOS COMENTARIO
Difusién de la | *Crear un grupo de | Se comparte captura de pantalla
convocatoria a la | WhatsApp de los dos grupos de WhatsApp
Asamblea de creados:

construccion de reglas

y documentos

e Personas con

discapacidad

ol ATET T 3:44 p.m. B3me

< Info. del grupo Editar

GUANAJUATO

Personas con
discapacidad
Srupo - 61 miembros

Chat De Audio Buscar

Grupo que retine a
Personas con Discapacidad
en Guanajuato "5 %

Atencion: §§ ° ... Verm

e Organizaciones de y para
personas con

discapacidad
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ol ATAT ¥ 34apm. @9um
< Info.delgrupo  Editar
W
N
Personas con
discapacidad:
organizaciones
Chat De Audio Buscar
Grupo que redne a
organizaciones que
representan Personas con
Discapacidad en
Accesibilidad en | La informacion que se | Se comparte captura de pantalla
grupos de WhatsApp comparta en el grupo | donde se observa que los
debe realizarse | mensajes se compartian en los 3
mediante: formatos solicitados: texto audio y
e Mensaje de | videocon LSM
texto k. <
e Mensaje de
audio
e Video con
Lengua de
Sefias
+ )
Mexicana
Imagen representativa | El proceso de | Se comparte captura donde se
o rectora del proceso | consulta se | observa que se empled una

de consulta presentara con una | imagen rectora en el proceso de
sola imagen | consulta, la cual incorporo los
representativa 0 | requerimientos formulados:

rectora, que en todo

momento incorporé:
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e Audio,

e Video

e Subtitulos,
macrotipos

o Jingle

e Audio

musicalizado
e Lengua de
senas

mexicanas

CONOCE Y DESCARGA LAS
INICIATIVAS Y EL PROYECTO

DE PROTOCOLO DE CONSULTA

HAZ CLICK AQUf PARA
VER LOS DOCUMENTOS

Participa en la elaboracién de reglas
de la Consulta Ciudadana para los
temas de movilidad y municipalidad
en Guanajuato.

Dirigido a personas con discapacidad
y organizaciones que las representan.

12 de enero de 2024 * 10:00 horas
Salon de Usos Multiples del
Congreso del Estado de Guanajuato

Dudas o requerimientos
al WhatsApp v

./ CONGRESO

Adicionalmente se produjeron
videos de convocatoria que
replicaban la informacion referida
en el cartel, y en este se
incorporaron el resto de los
requerimientos propuestos por las
personas con discapacidad como:
audio, video, subtitulos,
macrotipos, jingle, audio
musicalizado, lengua de sefias

mexicanas:
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Informe final del proceso de consulta a personas con
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organizaciones

que les representan, en materia de movilidad

Participa en la elaboracion de
reglas de consulta ciudadana

Difusion masiva en

todo el estado

Se procurara un
enfoque general de
difusibn masiva en
todo el estado de
Guanajuato y

focalizado en 10
municipios, mismos
que son donde se
concentra el mayor

numero de personas

con discapacidad
(Ledn, Irapuato,
Celaya, Salamanca,

Pénjamo y Silao de la

Victoria), asi como en

los de mayor
porcentaje de
poblacion con
discapacidad

(Atarjea, Santiago
Maravatio, Santa
Catarina,
Tarandacuao y
Pénjamo).

Se comparte informe de Pauta
Digital en el cual se detalla la
campafa realizada, el periodo en
el cual se realizd, asi como el
numero de impresiones, usuarios
alcanzados e interacciones

realizadas:

PAUTA DIGITAL

@

CAMPANA TU VOZ VALE

USUARIOS
ALCANZADOS

CAMPARIA PERIODO IMPRESIONES THRUPLAYS

CONSULTA
PERSONAS | 28 DiC 2023412

2.4 &
ENE 2024 122,449 7294

102,358
DISGAPACIDAD

@
PUBLICO

©o © 0o 0o® © 0 0 e
¥ ¥ F B i FEE E
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Difusion en  portal

oficial del Congreso

Como  parte  del
mecanismo de
difusién y
accesibilidad al

proyecto de protocolo
y su anexo, se
desarrollé un
micrositio en la pagina
electronica oficial del

Congreso del Estado.

Se comparte captura del micrositio
habilitado para poder acceder al
proyecto de protocolo y su anexo,

para su conocimiento previo:

CONOCE Y DESCARGA LAS
INICIATIVAS Y EL PROYECTO
DE PROTOCOLO DE CONSULTA

HAZ CLICK AQUE PARA
VER LOS DOCUMENTOS

Participa en la elaboracién de reglas
de la Consulta Ciudadana para los
temas de movilidad y municipalidad
en Guanajuato.

Dirigido a personas con discapacidad
y organizaciones que las representan.

12 de enero de 2024 + 10:00 horas
Salon de Usos Muiltiples del
Congreso del Estado de Guanajuato

Dudas o requerimientos
al WhatsApp
4731405555

0
IAJUATO

vl

Se habilitd una linea
teleféonica para dudas,
comentarios o}
de

apoyo para asistencia.

requerimientos

De forma adicional,
durante el proceso de

difusion se compartio

niumero de linea
telefonica (473-140-
55-55) para
requerimientos

concretos o]
especificos, medios

de transporte u otros
requeridos para

garantizar la

Se comparte ejemplo de cartel
disefado para la difusion de la
de

protocolo, en el cual se establece

asamblea de aprobacion

el niumero de la linea telefénica
habilitada

comentarios o requerimientos de

para dudas,

apoyo para la participacion:
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presencia de las
personas con
discapacidad en la
asamblea de
aprobacion de
protocolo el dia 12 de

enero del 2024.

CONOCE Y DESCARGA LAS
INICIATIVAS Y EL PROYECTO
DE PROTOCOLO DE CONSULTA

HAZ CLICK AQUE PARA
VER LOS DOCUMENTOS

Participa en la elaboracién de reglas
de la Consulta Ciudadana para los
temas de movilidad y municipalidad
en Guanajuato.

Dirigido a personas con discapacidad
y organizaciones que las representan.

12 de enero de 2024 * 10:00 horas
Salén de Usos Maltiples del
Congreso del Estado de Guanajuato

Dudas o requerimientos
al WhatsApp
4731405555

v

Convocatoria
directorio
organizaciones
personas

discapacidad

de

con

Se generd vinculacion
con todas las
personas y
organizaciones

integrantes del
directorio generado, a
travées de Illamada
telefébnica o correo
electrénico, para
contar con su
participacién en la
asamblea de
aprobacion de
protocolo el dia 12 de

enero del 2024.

Se comparte captura de informe

proporcionado por proveedor
externo del Congreso del Estado

que generd la citada vinculacion:
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Informe final del proceso de consulta a personas con
discapacidad, incluidas nifias y nifios con discapacidad y

organizaciones

que les representan, en materia de movilidad

L, Guansjusto a 20 de diciensbre del 2023

Dra. Carolina Medina Vallejo
Directora de Evabaciin y Seguimiento Legislativo

Derivad de esia, sc obtmva wna base de datos de arganizaciones de la sociedd civil.
o cul comeesiris 10 opanizaciones com peesencia en f estado de Gussajusto de personas
idad (e dcir, dirigidas por una dad) o que afrecen

servicias a personss oon discapacidad.

Por medio de lamadus telefinicas. se busch tener contsens con el timler o

representante legal de | crganizacién, & fin de reslizarle um encues objetivo: &)

nctaalizar los datos que se benian en las bases de datos, rec

conoser daios estadisticas sobee la poblaciin objetiva de lus argunizaciones, &si como de Jos

servicios que offece.

Asi, por media

telefonicns, vin messajes WhatsApp ¥ por con
2. Se les explico en témuinos generales el proceso que seguiris ls consulta, las fisses de

fa. asi como los medios par medio de las cusles se manieadria el

3. Se boget dar cuents de que 3 organizacianes de la soxciedad civil ya no se encuentran

nctivas

Convocatoria a
integrantes del Comité
de

Acompanamiento para

Técnico

las Consultas

Por sus atribuciones,
se convoco a las
personas del Comité
Técnico de
Acompafiamiento

para las Consultas,
para participar en la
de
de
protocolo y su anexo
del

2024.

asamblea

aprobacion

12 de enero del

Se comparte captura de informe

proporcionado por proveedor
externo del Congreso del Estado
que generod la confirmacion de la

convocatoria:

Muntamants
Lic_y EIA Gabirlel Guibdires Torres

Pagina 43 de 117



Informe final del proceso de consulta a personas con

discapacidad, incluidas nifias y nifios con discapacidad y

CONGRESO organizaciones

GUANAJUATO que les representan, en materia de movilidad
LXV LEGISLATURA

c. Presentacion del primer borrador y construccion conjunta con las

personas con discapacidad del protocolo y su anexo

En fecha 12 de enero del 2024, a las 10:00 horas, se celebré en las
instalaciones del Poder Legislativo del Estado, la 1er Asamblea de construccién
conjunta de las reglas para el proceso de consulta, misma que se desarrollé de la
manera siguiente:

La Directora de Evaluaciéon y Monitoreo Legislativo dio la bienvenida,
haciendo de conocimiento la creacion e integracion del Comité Técnico de
Acompanamiento para las Consultas, como un 6rgano auxiliar del Congreso del
Estado que permite la coordinacion en los procesos de consulta entre éste, las
autoridades involucradas y las personas participantes en los mismos, informando
que el 10 de enero de 2024 se celebro la instalacién y toma de protesta de las
personas integrantes del Comité, aprobando el proyecto de protocolo de consulta
gue en esos momentos se pondria a su consideracion.

Acto seguido se realizo la autopresentacion por parte de todas las personas
participantes.

De manera inmediata, el Director de Procesos Legislativos y Desarrollo
Parlamentario, realizé la presentacion de la propuesta de Protocolo y su anexo,
sobre el cual versaria el proceso de consulta, el cual se hizo previamente de las
personas participantes a través de la pagina electronica oficial del Congreso del
Estado, asi como en los grupos y numero de WhatsApp generados vy
proporcionados para tal efecto.

Acto seguido, se puso a consideracion de los presentes, cada uno de los
apartados que integran la propuesta de Protocolo sefhalados en el indice del mismo
y agotadas las participaciones de las personas asistentes, se aprob6 por
unanimidad el proyecto de Protocolo y su Anexo para Personas con Discapacidad,
con la salvedad de realizar las modificaciones vertidas durante la asamblea, en los
apartados de: introduccion, objetivos, marco juridico, requisitos esenciales de la
consulta y fases de la consulta. Acordandose de manera particular aprobar la
celebracion de la Asamblea de Consulta el dia 06 de febrero del 2024 a las 11:00
horas, en la sede del Poder Legislativo y generando el compromiso por parte del
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que les representan, en materia de movilidad

Congreso del Estado para prestar o facilitar transporte a las personas con
discapacidad o representantes de organizaciones de la sociedad civil que desearan

participar en la misma.

Es de resaltarse que el primer borrador de protocolo y su anexo fueron
modificados de manera trascendental como resultado de las observaciones y
aportaciones realizadas por las personas con discapacidad asistentes, incluidos
nifos, ninas y adolescentes y organizaciones que las representan, a continuacion,

se enlistan los cambios realizados:

APARTADO OBSERVADO DERIVADO DEL DIALOGO SE ATENDIO

Introduccion Incorporando datos de referencia a las
iniciativas sujetas a consulta.

Objetivos Incorporando referencia al fundamento

establecido en

Marco juridico

Incorporando la referencia a la
Observacién General No. 7 (2018), emitida
por el Comité sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad
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organizaciones

que les representan, en materia de movilidad

Requisitos esenciales de la consulta

Incorporando cita textual al apartado de “La
participacion debe ser efectiva” referente a
evitar la simulacion en la participacion de
las personas y que se tenga una real

participacién dentro del proceso legislativo

Fase preconsultiva

1.En la

legislativa que deber ser objeto de la

identificacion de la medida
consulta: incorporando lo que se entendera
por Iniciativa, Consulta e Iniciativa Objeto

de Consulta

2.En la identificacién de los sujetos a
consultar:

-respecto al marco conceptual se ajusto a
lo que se debera de entender por

Discapacidad y Persona con Discapacidad

-referente al diagndstico censal: se acordo
que el Congreso del Estado trabaje de
manera conjunta con el Instituto
Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad en Ila obtencion vy
procesamiento  de la informacion
estadistica necesaria para el diagnostico
censal de las personas con discapacidad

en el estado

Se solicito, ademas, la elaboracion de un Protocolo de facil lectura, que
permitiera a nifios, nifias y adolescentes, personas con dificultad para ver, para
recordar o concentrarse, para hablar o comunicarse, o cualquier otra, imponerse de
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su contenido de forma sencilla. Lo cual fue atendido y se acredita con la captura de
la portada del referido instrumento:

8 sonsmsse 10712
U, J e
s

XV LEGISLATURA CONGRESO GUANAJUAT

Protocolo para consultar a PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, las iniciativas de movilidad y
organizacién municipal

st respaldado por layes INtemacionales ¥ NACoN3Ies, que buscan asegurar

ue exists un didlogo antes de tomar decisiones importantes.
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FASE INFORMATIVA

La fase informativa se realizé durante el periodo 14 de enero al 01 de febrero

de 2024 y, durante ella, se compartio tanto el protocolo, como protocolo en formato

de lectura facil, y el instrumento de consulta en donde se explicaron las medidas

legislativas sujetas a consulta en lenguaje ciudadano, y su posible impacto,
redactados a manera de ejemplos.

Para lograr una difusion con perspectiva interseccional se realizé un plan de
medios que incluyd un disefo digital siguiendo la imagen rectora del proceso de
consulta para redes sociales y la produccion de 3 videos y spots de radio en leguas
Chichimeca, Otomi, Espafiol, todos con Lengua de Senas Mexicana.

La difusion se realizé en redes sociales del Congreso del Estado y en el caso
del municipio de Atarjea se contd con el apoyo de la autoridad municipal a través de
su medio.

-

para los temas de

En el contenido del protocolo se acordd que en la difusidon se procuraria un
enfoque general de difusidn masiva en todo el estado de Guanajuato y focalizado
en 10 municipios, mismos que son en donde se concentra el mayor numero de
personas con discapacidad (Leon, Irapuato, Celaya, Salamanca, Pénjamo y Silao),
asi como en los municipios con mayor porcentaje de poblacion con discapacidad
(Atarjea, Santiago Maravatio, Santa Catarina, Tarandacuao y Pénjamo). Para lo
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cual, se desarrollaron pautas digitales a través de la campafa tu voz vale “consulta
a personas con discapacidad”, en el periodo del 19 de enero al 06 de febrero de
2024, con 810, 361 impresiones, 466, 878 usuarios alcanzados y 403, 919
interacciones.

Ademas, en television se desarrollé una campana en TV4 y Televisa, como
medios de mayor penetracion en el estado, a través de spots de 30 segundos, con
20 impactos a la semana por televisora. En TV4 se programé del 15 al 19 de enero
y en Televisa se programaron del 23 al 26 de enero, ambas de 2024.

En radio se realiz6 pauta en 5 estaciones: Audiorama, El y Ella, Promedios
Ledon, WE Radio y Radio San Miguel con cobertura en Celaya, San Miguel de
Allende, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, San Luis de la Paz,
Ledn e Irapuato. Los spots incluyeron versiones en espariol, chichimeca y otomi con
200 impactos del 23 de enero al 2 de febrero de 2024.

Asimismo, se desarrollaron entrevistas con el Diputado Rolando Fortino
Alcantar Rojas en TV4, Asi Sucede Celaya, Milenio y Radio San Miguel, los dias 1
y 2 de febrero de 2024 para explicar a sus audiencias el desarrollo del proceso de
la consulta

A peticiéon de las personas con discapacidad, incluidos nifios, nifias y
adolescentes, y sus organizaciones, en el protocolo se precisé que los mecanismos
de difusion de la consulta serian los siguientes:

MECANISMOS DE DIFUSION MEDIO PARA EL CUMPLIMIENTO
A travées de las  propias e Se contacto al directorio general de
Organizaciones de y para personas organizaciones de y para personas

con discapacidad; con discapacidad, para convocar y

entregar carteles a efecto de que a

través de éstas se pudiera hacer la

también difusién del ejercicio.

Pagina 49 de 117



CONGRESO
GUANAJUATO
LXV LEGISLATURA

Informe final del proceso de consulta a personas con
discapacidad, incluidas nifias y nifios con discapacidad y
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Leén, Guanajuato a 6 de marzo del 2023
Asunto: Informe de llamadas de invitacion a Asamblea de protocolo para personas con

que las ¢ o prestan servicios,

Dra. Carolina Medina Vallejo

Directora de Evaluacién y Seguimiento Legislativo

Para la celebracidn de discusién y aprobacién del “Protocolo para la implementaciin

del proceso de consulia a personas con discapacidad, respecto de las vas por las cuales
se expide la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato y se reforman, adicionan y derogan

diversas

P de Ley de del Estado de G y sus M asi
como del Codigo Territorial para ¢l Estado y los Municipios de Guanajuato v la Ley del
Sistema de Seguridad Piblica del Estado de Guanmjuato”, Lic. Octavio (Procesos
legislativos) ¥ Lic. Emmanuel Sinchez Lopez ( proveedor externo) se encargaron de llamar
a las 43 organizaciones de la sociedad civil con las cuales se tuvo conlacto exitoso (ya sea
porque proporcionaron datos de actualizacion o porque contestaron la encuesta).

Derivado de esto, se solicitd el apoyo a los Representantes legales o Directores de
Tas organizaciones de la sociedad ¢ivil su permiso para integrarlos a un grupll de WhatsApp
llamado “Personas con discapacidad: Organizaciones™, a fin de difundir la informacion y

convocaloria para la Asamblea. Derivado de esto, <l grupo s¢ conformé por 54 personas

repr legales o directores de las ianes de y para personas con discapacidad

Asi mismo, s¢ cred un grupo de WhatsApp en el cual s¢ invité a personas con
discapacidad, a fin de socializar la convocatoria para la Asamblea. En este grupo de
WhatsApp llamado “Personas con discapacidad” se conformé por 61 personas. Cabe
mencionar que en ambos grupos se conté con el apoyo de un intérprete de lengua de sefias
mexicanas

Asi, por medio de llamadas y mensajes a través de WhatsApp se difundié la
convocaloria de asamblea, los documentos relacionados con la iniciativa, asi como la

solicitud de apoyo logistice y dudas referente a la Asamblea y Consulta ciudadana.

Se creo un grupo de WhatsApp con
organizaciones de acceso libre en el
cual se les remitid la informacién

relativa a la convocatoria e imagenes

Pagina 50 de 117




Informe final del proceso de consulta a personas con

GtV discapacidad, incluidas nifias y nifios con discapacidad y
CONGRESO organizaciones
SUANASIATD que les representan, en materia de movilidad

LXV LEGISLATURA

TSUTTTauas Urgarmzaciores

Esperando estén teniendo un excelente dia les
compartimos, las invitaciones oficiales para nuestra
consulta del 6 de febrero a las 11:00 horas |

Les agradeceriamos puedan compartir las
publicaciones de todas las redes sociales
Instagram: https://www.instagram.com/p/C2N-
IXUMSsl/?igsh=ZG94MDIkOXV6eGdi

Facebook:
https://www.facebook.com/share/p/Yp1BB2EgMx3
vRhfY/?mibextid=WC7FNe

Twitter:
https://x.com/congresogto/status/1750171599410
495955?s=46&t=weU85UacUZ27X9UQdjrMEQ

Asimismo, les hacemos saber que el equipo del
congreso estara monitoreando por llamada sus
requerimientos para la asistencia y sus
confirmaciones m

Instituciones publicas y privadas Se gird oficio solicitando apoyo para la
difusion y fijacion de carteles en sus
instalaciones a:

-Comisioén Estatal para la Planeaciéon de la
Educacion Superior, A.C.

-Consejo Nacional de Fomento Educativo en
Guanajuato.

-Delegacion Estatal en Guanajuato de la
Cruz Roja Mexicana

-Transporte Urbano Incluyente de Ledn, TUI

Se anexa ejemplo de evidencia:
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CONGRESO
DEL ESTADO
GUANAJUATO

Guanajuato, Gto., 22 do enero ce 2024
Asunta: knlectn  putiopar
de Consulta
€2024, 8 200 ace de s metaacon del
Primer Congreso Constituyente de Guangjuatcs
Lic. Guillermo Franco Clurana
Delogado Estatal on Guanajuato
Cruz Roja Mexicana
Presente

Existen diversas iniciatvas legislativas formuladas ante la Presidencia de ls mesa Directiva de este

Congreso del Estado, por las cuales se pretende crear, reformar, adcionar o derogar diversas leyes en

materia de movilidad y municpalidad. en las cusies i Junta de Goberno y Coordinacitn Politica acordd que

las mismas fueran sujetas a consulta de los Grupos Sociaimente Viinerables como ks Pueblos y
Indh P asl

< ¥
las fuentes formales de Derecho establezcan su obligatoriedad

En reunion celebrada el 19 de diciembre de 2023, la Junta de Gobierno y Coordinacidn Polltica, acord
creacién del Comité Técnico de Acompafamiento para ks Consiitas -Comaé-, como 6rgano auxiiar del
Congreso del Estado que permite la coordinacién en ios procesos de consulta enire éste, a9 sutoridades
Involucradas y Ios previament cados Grupos Sockaiments Vulnerabies, que resisien nacesarios consultar
en o desarolo del proceso  legisiativo, consultable en la  ige  hps:icongreso-
0t0.53 amazonaws. pat

Por 1o cual. ef 10 de enero el 2024 se ceiebrd la sesion de Instalacion y toma de proleea & de las personas
integrantes del Comite, en la cual a paricipar

y Entidades estatales y municipaies cuyas stribuciones se relaconsn con la materia de \as consunas yais
cualos e identificaron que pueden suxikar en 1a difusion de os procesos de consulta

De la misma mansra, en fechas 12 y 13 de enero del 2024, se cpledraron las asambieas de aprobacion de
Protocoio sobre 108 que versardn Ios jercicios de consuita. misyias b las cuales se acOrdd solickar, por mi
gonduck, & s leahiclin qus ian horvosamerds dige. o veipeo -p},e a -o-m 9o que w0 pueda eakzer
la Gfusion de las Asamblea: rarse

06 da obrero el 2024 a 12 11.00 horas: a8t come. |  Comuridades Inigenen y
Alromexicanss @ colebrarse o 4a 846040 10 do Ioorero dol J029/ \- 1100 hasa, miamte Qo senhn

fugar en 1as instalaciones do este Poder Legisiatvo, salones Mplos. Acompafiando los cartoles
respoctivos pars tal ofecto

P oo

Sin mis por el momento, les envio un cordial sakido,~

Con cope: = /
T Auiwe

Secretaria

Guanajuato;

de

Educacion

de

Se gird oficio solicitando apoyo para la
difusion y fijacion de carteles, entregados por
el Congreso para difundir en los Centros de
Atencion Multiple y en las Unidades de

Servicio de Apoyo a la Educacion Regular

CONGRESO

DEL ESTADO
GUANAJUATO Secretaria General
OF NU XY /202

2024, 2 200 atox

k)\n .mm
Arquitecto I
J. Jestis Ovndo Ne"em

1 B

Py PV (bl B2CCH

La Junta de Gobierno y Coavdmﬂq Politica, con fundamento en el articulo

uxiliar del Congreso del £sta
consulta entre éste, las autoridades in
nerables que resulten necesarios consult

<
<
g~
g

c ipa !
Consula a celebrarse 1os diss martes 06 de febvero del 2024 a les 11-00 horas
para Personas con Discapacidad; y, sébado 10 e febrero del 2024 a las 11:00
horas para el sector de Pueblos y C dades Indigenas y Af

ambas a celebrarse en los instalaciones de este P egislativo

v, le solicito de la manera mas a y respetuosa, con base en o

s articulo 23 fraccibn |, inciso a) de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato, sea el conducto para realizar la invitacién a ia
Secretarfa de de alas de Consulta antes

referidas Asi como para que colaboren en la difusion de estas, mediante s
fijacién de carteles publicitarios (anexos) en los Centros de Atencién Mdltipley
en las Unidades de Servicio de Apoyo a la Educacién Regular.

Esperando que la institucion invitada pueda confirmar el o los nombres, cargos
éfono de contacto de las person: entes, al corre

lectrénico y

Snico
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Secretaria de Salud;

Se gird oficio solicitando apoyo para la
difusion y fijacién de carteles, entregados por
el Congreso para difundir en Centros de
Atencion Integral de Servicios Esenciales de
Salud y Centros de Atenciéon Integral en

Salud Mental
CONGRESO

’*h?tg DEL ESTADO

e | GUANAJUATO Secretaria General

00 a6 o e nstaloctn del Promes Congreso Cer

Arquitecto
J. Jesis Oviedo Herrera

Secretaria de Desarrollo Social

Humano;

y

Se gird oficio solicitando apoyo para la
difusion y fijacion de carteles, entregados por
el Congreso para difundir en las sedes de los
Centros GTO Contigo Si, Comités Impulso
Social y las representaciones municipales

que integran el Consejo Estatal Indigena
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% | CONGRESO
87 | beL esTADO
@7, | GUANAJUATO

FICIO CPLYTE- 115
Guensiusto, Gio., 29 de enero de 2024,
Asunto: Invitacion & perticioar

en Asambleas de Consulta

2024, 2200 aAos de ‘a instalacién del

Primer Congreso Consttuyente de Guanajuatos

Ing. Gerardo Trujillo Flores
Secretario de Desarrollo Social y Humano
de Guanajuato
Presente
En atencion a Mtra. Silvia de Anda Campos
Representante de SEDESHU ante el Comité Técnico
de Acompafiamiento para las Consultas

Como es de su conocimiento, se esta desarrollando el procesc de consulta a los
Grupos Soclaimente Vulnerables como los Pueblos y Comunidades Indigenas,
Personas Afromexicanas y las Personas con Discapacidad. de diversas iniciativas
legisiativas en materia de movilidad y municipalidad

Por lo cual, en sesion del Comite de fecha 10 de enero del 2024, se acordo solicitar
tatales y

poy ¥

se refacionan con la atencion o prestacion de servicios a personas con discapaciiad

¥ pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos para efectos de difusién de

las Asambleas de Consulta a celebrarse [os dias martes 06 de febrero del 2024 a

las 11:00 horas para Personas con Discapacidad; y, sabado 10 de febrero del

2024 a las 11:00 horas para el sector do Puoblos y Comunidades Indigenas y
ambas en las de este Poder Legislativ.

Por ko anterior, le solicito de la manera més atenta y respetuosa, sea el conducto
para requerir el auxifio de difusion de estas, pedante la fijacion de carteles
publicitarios (anexos) en las sedes de los "Cefitro$ GTO contigo Si, asi como
a través de los Comités Impulso Soclal y Igs representaciones municipales
que integran el Consejo Estatal Indigena de Guanajuato.

BV REL

ol .

Concopn
P

Sistema Estatal para el Desarrollo

Integral de la Familia

Se gird oficio solicitando apoyo para la
difusion y fijacion de carteles, entregados por
el Congreso para difundir en los Centros de
Desarrollo Gerontolégico del estado

CONGRESO
DEL ESTADO
GUANAJUATO

rerion
GEd5
Guanajuato, Gto , 29 de enero de 2024,
Asunto: Invitacién 8 participar

en Asambleas de Consulta

#2024, 3 200 aics de la instalacicn del
Primer Congreso Constituyente de Guanajuatos

Lic. Ernesto Daniel Gallegos Hernandez
de de la General
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia de Guanajuato
Presente

En atencién a Licda. Gabriela Garcia Gonzilez
Representante de DIF Guanajuato ante el Comité Técnico
de A para las C

Como es de su conocimiento, se esta desarrollando el proceso de consulta a los
Grupos Socialmente Vuinerables como los Pueblos y Comunidades Indigenas,
Personas Afromexicanas y las Personas con Discapacidad, de diversas iniciativas
legisiativas en materia de movilidad y municipalidad.

Por lo cual, en sesién del Comité de fecha 10 de enero del 2024, se acord6 solicitar
apoyo de las Dependencias y Entidades estatales y municipales cuyas atribuciones
se relacionan con la atencién o prestacion de servicios a personas con discapacidad
y pueblos y indigenas y para efectos de difusion do
las Asambleas de Consulta a celebrarse los dias martes 06 de febrero del 2024 a
las 11:00 horas para Personas con Discapacidad; y. sabado 10 de febrero del
2024 a las 11:00 horas para el sector de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, ambas en las instalaciones de este Poder Legislativo,

Por lo anterior, le solicito de la manera mas atentd y respletuosa, sea el conducto
para requerir el auxilio de difusién de estas, mpd
publicitarios (anexos) en las de los “Centros d

estado.

rrolio Parlamentario y
ico de Acompafiamiento

Lfe?
Director de Procesos Legislativos y De
Suplente de la Presidencia del Comité Té:
oara las Consultas!
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organizaciones
que les representan, en materia de movilidad

Instituto Guanajuatense para

Personas con Discapacidad

las

Se giré oficio solicitando apoyo para la
difusion y fijacién de carteles, entregados por
el Congreso para difundir en las sedes de los
Centros: Estatal de Rehabilitacion, de
Atencion Integral a Jbévenes y de
Rehabilitacion Visual, asi como a través de

la Red estatal de Promotores de Inclusion

“#% | CONGRESO
* | DEL ESTADO

5 | GUANAJUATO

Lic. José José Grimaldo Colmenero
Director General

Instituto Guanajuatense para las Personas
con Discapacidad

Presente

gro9

<gsm

0s de di
martes 06 de febrero del 2024 a
idad. y, sAbado 10 de febrero del
blos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, & n las ¥ este Poder Legisiativo.

£f

respetuosa, sea el conducio
para requerc ol auxko de difusion de mstas, meciants s fjacién de carteles
publicitarios (anexos) en las sedes de los Centros Estatal de Rehabilitacién,
de Atencién Integral a Jovenes y de Rehabilitacién Visual; asi como a través
de la Red estatal de Promotores de Inclusién/

ra M atgnta y thspetuoss, pueda colaborar
e ceieoral en las fechas citadas una feria de
sen favor de las per discapacidad a ravés de la instalacién de
n MScuto de nchueiény Oferts Laborat, on fu hoeyto de 12:90 ¢ 1440 hores
Sin més por el momento, le envio un cordial haﬂrpc

Atentame

te

Instituto de Seguridad Social

Estado de Guanajuato;

del

Se giré oficio solicitando apoyo para la
difusion y fijacion de carteles, entregados por
el Congreso para difundir en las sedes de los
Moédulos de Atencion a  Personas

Pensionadas
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que les representan, en materia de movilidad

CONGRESO

DEL ESTADO
GUANAJUATO ; Secrepan’a General

Guanajua!
20248 el Primer €

Arquitecto
J Jesus Owedo Herrera

s para efectos de difusion d

artes 06 de febrero del 20243

les 11:00 horas para Personss con Discapacidad; y, sébado 10 de febrero do
2024 a las 11:00 hora: sector de Co Indigenas y
Afromexicanas, amb

Instituto de
n la difusién

ediante a fijacién de carteles publicitarios (anexos) en las sedes de
los Médulos de Atencidn s Personts Pensionadas.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo

Instituto
Educacioén
INAEBA

de

Alfabetizacion

y | Se qir6 oficio solicitando apoyo para la

Basica para Adultos, | difusion y fijacion de carteles, entregados por

el Congreso para difundir en las sedes de los
Centros de Atencion Municipales

CONGRESO

DEL ESTADO
GUANAJUATO Secretana Generat

«2024,2 200 afon

Arquitecto
J. Jesus Ov-edo Herrera

para ofectos de difusion de
s 06 de fobrero del 2024a
2% con Discapacidad. y, sibado 10 de febrero del
2024 2 las 1100 horas para el sector de Pueblos y Comunidades Indigenas y

Alfabetizac
difusién de esta + a fijacién de carteles publicitarios el s s
sedies da los Centros de Atencion Municipales

1 mis por ol momento, ls envio un cordial saludo

Atentarrento

Mtro. Christian-Javier Cruz Villegas

Secretanc Genera

so8
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Ayuntamientos del estado de | Se gir6 oficio a las Presidencias y DIF
Guanajuato (médulos de atencion en | municipales, a efecto de solicitar el auxilio

general, transporte urbano incluyente | harg gifusion y fijacion de carteles, de:

de Ledn, asi como a ftravés de | apacolo Cueramaro, Doctor Mora, Manuel

comisarios ejidales, personas Doblado, Pénjamo, San Diego de la Unidn,
delegadas y subdelegadas, . , . .
San José lturbide, Tarimoro, Acambaro,
autoridades tradicionales, consejeros
. Coroneo, Jerécuaro, Santa Cruz de
municipales o mayordomos de los

municipios que cuentan  con Juventino Rosas, Tarandacuao, Santa

comunidades indigenas); Catarina, Tierra Blanca, Apaseo el Alto,

Sistemas  Municipales para el | Apaseo el Grande, Salvatierra, Valle de

Desarrollo Integral de la Familia, del | Santiago, Villagran, Celaya, Dolores Hidalgo
estado de Guanajuato | Cuna de la Independencia Nacional,
(Instalaciones); Purisima del Rincon, San Francisco del
Rincén, San Luis de la Paz, San Miguel de
Allende, Victoria, Guanajuato, Irapuato,
Ledn, Ocampo, Romita, Salamanca, San
Felipe, Silao de la Victoria, Xichu, Cortazar,
Huanimaro, Jaral del Progreso, Moroledn,
Pueblo Nuevo, San José lturbide, Santiago

Maravatio, Uriangato, Yuriria.
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CONGRESO

GUANAJUATO
CACID DPLYCP-058/2024-LXV-LEG
Guanajuato, Gto., 22 de enero de 2024
Asunto: Inveacién a participar
an Asambless G Coneuts
«2024, 5 200 afios de la instakecion del
Primer Congreso Constituyene de Guenajustos

C. Blanca Hay

ydeé Preciado Pé
Presidenta uwu Manus: Dobiado, Gto.
Preserte
AL Lic. Alan Lopez Martinez
Secretoro det K. Aywtamient

adiianar o leyes en
mn..m-uammmmymwnbmqwu mismas fueran sujetas @ consuta da los

2

s

‘Comité Técnico de as A -, 0O Estado que
b ¥
7 junereies, s reslien My
en ta figa:
Por bo cual, o 2024 56 celabrG I seei i ¥ boma da protesta de |
cel Corté, partiipar wsy

WdiAr en @ cfusién da los pTocescs de ConBLla,
Conforme 8 lo anterice, per mi conducta hago exensiva |3 invitacian cal Combé, al Municipio que tan hoessments
representa pora que paripe cn ks Asambless e Consulis a celcbearse 1os dias 08 de febrero del 2024 a s 11:00
hrss pare o seck do Parsones con Discapedidad . 10 do ebrro dol 2024 o 1100 hores pare ofseckor o
Pusticey Comuridadee wcigtnas ¥ Abcmescaras, 0 ls ooalaccots do ke ogislifieo. Ane lo aual, en
cata oo aceptar, pueda designar a 14 0 g o

upoa a consubar, scliciando pusda nolfcar el © ks nambs, cargas. ‘slectrinica y sekdono ce conecto, 8l
‘cormeo electinioo connulbzRconarmzestn coh.Ts.

A5l mmo, colctamas alolamcnts su vakoao 90y & Ciundic s ctadas Asskless d6
w-onwﬂumumuwymmammmn  scomp -unaopmmmv:msu

iyt

Sin més por 6l momento, les emvio un cordal s3uco.

Direcior de Procsece Legisleiony 0o Parismentaro y
’ pars las Consultas

Archive.

vyl

CONGRESO
DEL ESTADO
GUANAJUATO
(ORCO DPLYDP-017/2024-LXV-LEG

Guanajuato, Gto., 22 de enero de 2024,
Asunto: Invitaciéa a pi

en Asambloas de Consuta
42024, 8 200 aflos de MY Instalacion del
Primer Congreso Constituyente de Guanajuato»

Licda. Liz Alojandra Esparza Frausto
Directora del Sistema Municipal para ol Desarrolio
Integral do la Familia de Ledn

Presente

Existen diversas iniclativas legislativas formuladas ante la Presidencla de la mesa Directiva de este
Congreso del Estado, por las cuales se prelende crear, reformar, ldlclnnlrndanwdw—iya..ﬂ
materia de movilidad y municipalidad, en les cuales la
las mismas fueran sujetas @ consulta de los Gmpn qu.n-m Vuhlrlbhi wmn los Pueblos y
Comunidades Indigenas, Pers

las fuentes formales de Derecho establezcan su ONWMM

En reunidn celebrada el 19 de diciembre de 2023, la Junta de Goblemo y Coordinacién Politica, acordo la
creaci6n del Comité Técnico de Acompafiamiento para las Consultas -Comité-, como deganc audliar del
CorvgmochMquep-muhmmhaabnm 108 procesos de consulta entre éste, las autoridades.

Gry
= d usamlo del proceso lmhhcm. consutable en ls lige: hitpscongreso-
TecConsuitas. pdf.

Por o cual, el 10 de anero del 2024 se celebrd la sesidn de instalacisn y toma do protesta de las personas
Integrantes del Comité, en 12 que se acordt salichar spoyo de diversas Dependencias y Entdades statales
brarse los

Pﬂkum Mewde 2SS

P adar cande pp
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discapacidad, incluidas nifias y nifios con discapacidad y

organizaciones
que les representan, en materia de movilidad

Portal oficial del Congreso;

Se desarrollo un micrositio en la pagina
electronica oficial del Congreso del Estado, a
efecto de tener acceso a los instrumentos de

la consulta y a la consulta en linea

jTu voz hace
mejores leyes!

Asamblea de la Consulta Ciudadana
para los temas de movilidad
y municipalidad en Guanajuato.

6 de febrero de 2024 + 11:00 horas
Salon de Usos Maltiples del
Congreso del Estado de Guanajuato

DESCARGA EL PROTOCOLO DE CONSULTA
Y LAS REFORMAS PROPUESTAS

DESCARGA
EL PROTOCOLO

Dudas o requerimientos
|
al WhatsApp 473 140 55 55 "Mz ‘

Redes sociales, grupos de
WhatsApp, y canales de difusién de
WhatsApp y Facebook;

1. Se crearan grupos de
WhatsApp para la difusion de
la informacién y convocatoria,
en los cuales a peticion de las
personas con discapacidad la
informacién sera compartida
en:

a. Texto,

INFORMES DE REDES SOCIALES
Consutta Ciudadans Pars Los Temaes De Movilided Y Municipalidad En Guanajuato
Personas con y de

Periodo de publicacion del 22 de dciembre al 05 de febrero de 2024

ey No. Post Alcances:
50 900880
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discapacidad, incluidas nifias y nifios con discapacidad y

CONGRESO organizaciones
%%‘(%’L%% que les representan, en materia de movilidad
b. Audio,y
C. Vldeo con Lengua de Seﬁ as Estar a Consulta a personas con discapacidad
Me)qcana re 5 €l tes 6 de febrero a las 11:00 sera

presencia

Les compartimos los siguientes documentos (i

a Protocolo_LenguajeCiudadano.pdf

Television y radio publica;

Programa de television del Instituto
Guanajuatense para las Personas
con Discapacidad “Hablemos de

discapacidad”;

Programa de television por internet; y

Programa de televisidon por internet
“La voz sobre ruedas” de Gabriel
Castillo Chavarri, transmitido por MG

medios television.

Redes sociales del Congreso y Television
Publica y por internet:

d. Para la difusién se realizé un plan
de medios que incluyé un disefo
digital para redes sociales y la
produccion de 3 videos en lenguas
Chichimeca, Otomi, espainol que
ademas se incluyd el lenguaje
inclusivo de sefias para personas

con discapacidad.

e. La difusién se realiz6 en las redes
sociales del Congreso del Estado
y en el caso de Atarjea se contd
con el apoyo del Municipio para su
difusion en su medio. Se pautd a la
poblacion de los municipios de
Apaseo el Alto, Atarjea, Tierra
Blanca, Victoria, Salvatierra, San
Miguel de Allende, Valle de
Santiago, Villagran y Xichu.
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f.

En television se desarroll6 una
campana en los dos medios de
comunicacion de mayor
penetracion en el estado: TV4 vy
Televisa con spots de 30 segundos
con 20 impactos a la semana. En
Tv4 se programo del 15 al 19 de
enero Yy en Televisa se

programaron del 23 al 26 de enero.

Se agendaron entrevistas con el
Diputado Rolando Alcantar Rojas
en Tv4 Noticias, Asi Sucede
Celaya, Milenio y Radio San
Miguel el 1 y 2 de febrero para
explicar a sus audiencias sobre el

desarrollo de las Consultas.

Otros canales:
h.

Programa de television del
Instituto Guanajuatense para las
Personas con Discapacidad

“‘Hablemos de discapacidad”;
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Transmitié en vivo

(d
H.abltmolde ° Hablemos de :
D:Stipl(“dlﬂ ° D!lapu!dlv ®

I. Programa de television por internet
“La voz sobre ruedas” de Gabriel
Castillo Chavarri, transmitido por
MG medios television.

(N 101 A A
" L)
M(: edios

c(!

De manera adicional a los mecanismos de difusion acordados en el Protocolo,
en el Congreso del Estado, a la par, se estaba realizando un ejercicio de consulta
diverso, en el cual se hizo difusion en todo el Estado para la asistencia a diversas
sedes, a saber:

e San Luis de la Paz

e Tierra Blanca

e San Miguel de Allende
e Apaseo el Alto
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A las que se acudié con el unico objetivo de dar mayor difusion al presente
proceso de consulta.

Evidencia: Evento en San Luis de la Paz - 16 de enero de 2024

Evidencia: Evento en Tierra Blanca — 17 de enero de 2024

CENTRO DE
DESARROLLO

Evidencia: Evento en San Miguel de Allende - 18 de enero de 2024
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FASE DE DIALOGO

De conformidad con el protocolo, para el ejercicio de dialogo entre los

representantes del Estado y personas con discapacidad, incluidos nifios y nifias con

discapacidad, y las organizaciones que les representan, se llevd a cabo una

asamblea general de consulta, que tuvo lugar en las instalaciones del Congreso del
Estado en fecha el 6 de febrero del 2024 a las 11:00 horas.

Adicionalmente, en el desarrollo y ejercicio de la Asamblea General de
Consulta se implementaron diversas herramientas de accesibilidad en los términos
de lo dispuesto por el protocolo previamente aprobado, a saber:

HERRAMIENTAS DE DESCRIPCION Y EVIDENCIA
ACCESIBILIDAD
Rampas, banco universal, | Previo a la Asamblea General de Consulta,
personas de apoyo, transporte. se realizé una verificacion de accesibilidad

del Edificio, con un grupo de trabajo
integrado por personal de proteccién civil,
seguridad de accesos del Congreso del
estado y personal del Instituto
Guanajuatense para las personas con
discapacidad, esta se llevd a cabo en fecha
23 de enero de 2024.
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Criterios de lectura facil,

plano, braille e infografias.

texto

Para el desarrollo del ejercicio de dialogo se

pusieron a disposicion de las personas

asistentes:

Ejemplares  impresos de los
protocolos de consulta en lenguaje
ciudadano y texto plano;

Protocolos e instrumentos de
consulta en Braille;

Infografias del protocolo de consulta y
mecanica de desarrollo de las mesas

de dialogo.
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DINAMIOA DE PARTICIPACION comaﬁso

con

_ utvnzasum

14:00 - 15:30

3, L] :30 - 13! 4 1ALOGO
e :g..-s.,g, _;_2;&‘: [ e

s mesa de radao de Giiogo
ntye personas con dscapecidad y

Interprete LSM.

Se contd con la participacién de 3 personas
intérpretes de LSM para brindar apoyo a las

personas que asi lo consideraran necesario.

Personas de acompafamiento

Se conto con participacion de personal
adscrito a 3 distintas organizaciones de
apoyo a personas con discapacidad con
experiencia previa en la atencion o ayuda en
temas de autogestoria y autonomia
progresiva, para brindar apoyo a las

personas que asi lo consideraran necesario.
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La Asamblea General de Dialogo se desarrollé de la siguiente manera:

e Se realizé una sesién plenaria para explicar la materia de la consulta y la
forma en que se desarrollaria la fase de dialogo, con el objetivo de que las y
los consultados fueran informados del propdsito de la asamblea.

e Se generaron mesas de dialogo conforme a las necesidades de accesibilidad
de las personas asistentes, acompafados por un moderador que fomentara
el dialogo y un redactor que concentr6 los acuerdos de los comentarios y
sugerencias a los articulos materia de la consulta. En todo momento se conto
con intérpretes de Lengua de Sefas Mexicana, personal de apoyo médico,
personal psicolégico de apoyo.

e En cada mesa de didlogo se levanté una minuta con los comentarios y
sugerencias a los que hayan llegado, misma que fue aprobada por todas las
personas participantes

e En cada mesa de dialogo se eligié a un representante para compartir las
conclusiones en la mesa plenaria con personas diputadas.

e Concluidas las mesas referidas, se tuvo una mesa plenaria de dialogo entre
personas diputadas y los representantes que por cada mesa se hubieran
elegido, misma que tendra como finalidad platicar sobre las conclusiones del
ejercicio y formalizar los acuerdos respecto de las propuestas legislativas
sometidas a consulta.

De manera adicional, se habilité en la pagina de internet del Congreso del Estado
un apartado para recabar opiniones y propuestas de las personas con discapacidad,
ninos y niflas con discapacidad y organizaciones que les representan.
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Mesas de dialogo:

Para el desarrollo de las mesas de dialogo se capacité a las personas
moderados y redactoras para que siguieran el instrumento de consulta que consistia
en:

e Lectura del Articulo en Concreto: Se leyd detenidamente el articulo en
cuestion, identificando su contexto dentro del documento legal., a fin de
comprender el significado literal del texto, prestando atencién a términos
clave, frases especificas y la estructura general del articulo.

e Explicacion del Articulo: Una vez leido el texto, se proporciond una
explicacion clara y concisa del articulo, desglosando su contenido, e
identificando su propdsito, alcance y las obligaciones o derechos que
establece

e Ejemplo del Posible Impacto: Finalmente se ejemplificaron las posibles
implicaciones o consecuencias practicas del articulo, es decir, la forma en
que podria influir en la vida o actividades de las personas con discapacidad
proporcionando ejemplos concretos o escenarios hipotético a efecto de
ilustrar su aplicacion en la practica,
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REPORTE DE RESULTADOS DE LAS MESAS DE DIALOGO

De conformidad con los listados de asistencia recabados por parte del
Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad, al ejercicio de
consulta acudieron 379 personas, que para el analisis de la «INICIATIVAS OBJETO
DE CONSULTA» decidieron agruparse en 19 mesas de trabajo, quienes, auxiliados
por la persona redactora, registraron sus participaciones electronicamente.

A continuacion, se concentran la totalidad de comentarios recabados durante

las mesas de dialogo y en el formulario electrénico:

PROPUESTA LEGISLATIVA

OPINION O SUGERENCIA

Articulo 4 bis: Las autoridades estatales y
municipales en el ambito de su competencia
estaran obligadas a la aplicacion del enfoque de
sistemas seguros en la movilidad y el transporte
publico, dirigido a la proteccion de la vida y la
integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos y en el uso o disfrute en las
vias publicas, por medio del encauzamiento de
la prevencion que disminuya los factores de
riesgo y la incidencia de lesiones; debiendo
seguir los siguientes criterios para su
cumplimiento:

Fraccion Il: Los sistemas de movilidad y de
transporte y la infraestructura vial deberan ser
disefiados para tolerar el error humano, para
que no se produzcan lesiones graves o muerte,
asi como reducir los factores de riesgo que
atenten contra la integridad y dignidad de los
grupos en situacién de vulnerabilidad;

(ELD 509/LXV-1)

1. El transporte cuando pago con tarjeta,
me tomo todo el saldo y yo me moleste,
problemas de comunicacion con la tarjeta, no
nos cobran la tarifa que debe de ser.

2. De lo mas importante, el transporte ha
sido enfoncado para las personas de la tercera
edad, no hay tolerancia para respetar, la
discapacidad no es visible para nosotros, y
piensan que nosotros estamos abusando y se
burlan de nosotros.

3. No sabemos si el chofer se va a
detener, y es mucho mas facil que prendiera un
foco, para antipar la parada.

4. Anteriormente nos daban un descuento
en la tarjeta para discapacidad, hace falta
difusion.

5. Dentro de los camiones deberian de
poner, que haya una persona o un tiraje que tipo
de discapacidad.

6. Las personas asistentes expresaron
que si se requiere mas atencion del chofer, mas
capacitacion y que se respeten los asientos
preferenciales.

7. Senala la mesa que es conveniente se
incluya en la fraccion Il la palabra "garantizar".

8. Transporte costoso para ser accesible,
los choferes no tienen capacitacion, se deben
de contemplar los costos, el financiamiento para
los concesionarios para adaptar las flotillas,

Pagina 69 de 117




Informe final del proceso de consulta a personas con
discapacidad, incluidas nifias y nifios con discapacidad y
organizaciones

que les representan, en materia de movilidad

LXV LEGISLATURA

aportaciones de gobierno federal y estatal,
proponer que tengas las condiciones
adecuadas las rampas, lejanos los
sefnalamiento para las personas debiles
visuales.

9. Analizar el concepto de "renovar y
cambiar" o "adaptar" lo ya hecho.

10. Considerar la sefalética para cualquier
tipo de discapacidad, el acceso adecuado al
transporte, implementar mecanismos para
sancionar a los choferes que no den el servicio
a las personas con discapacidad.

Sin comentarios.

11. Agregar la normativa segun la
convencion para que se atienda a la movilidad
de todas las personas en sus diferentes grados.

12. Gabriel Castillo (Gabo) Estoy de
acuerdo pero no en su totalidad porque
considero que debe tener conocimiento en
materia de educacién vial y conocer en su
totalidad el Manual de recomendaciones de
accesibilidad que emite el instituto INGUDIS
para asi generar una Ley de Accesibilidad
Universal que tenga aplicacion en todo el
Estado y tambien homologar esta propuesta
con lo que dice la convencién de los Derechos
de las Personas con Discapacidad en Materia
de Accesibilidad.

13. Gustavo Cervantes, estoy de acuerdo
con lo que comenta Babo, pero quiero agregar
el tema de que se deben agregar a todas las
iniciativas sanciones cuando no se cumplan las
iniciativas y en el largo plazo no terminen siendo
solo un documento.

14. Irma Antonia Mata, no estoy de acuerdo
de los autobuses se les hace la parada y
cuando nos ven que tenemos una
discapacidad, se van de largo y nos dejan con
la mano estirada y hay choferes groseros hacia
las personas con discapacidad y quisiera que
existieran autobuses especiales para las
personas con discapacidad, es mi opinion y
estemos mejor y tengamos mas seguridad.

15. Como se va a ejecutar estas acciones
y cuadles seran las consecuencias de no
cumplirse.

16. Hacer un comité ciudadano de
vigilancia de estas acciones.
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17. Que se integre como propuesta en obra
publica sobre los espacios adecuado en
banquetas, en los semaforos tengan un sonido
para el paso peatonal, capacitacion a personal
de transporte publico para poder atender a
personas con debilidad visual, agragar tema de
capacitacién, se comparte la propuesta en que
hay que cubrir diversas brechas para la
propuesta.

18. Obligatorio la rampa para subir al
transporte publico, y deberia existir la obligacion
para las empresas, un camion especial para
personas con discapacidad. Verificar normas
oficiales. Capacitacién integral y transversal a
personas con discapacidad, servidores publicos
y ciudadania en general. Tolerar el error
humano, pero que deban ser subsanados en
poco tiempo. Senalética y atencion a las
personas sea de manera integral.

19. Es importante que se cuente con la
sefalética adecuada, y se incorporen
senaléticas de otras discapacidades y que se
incorpore en el reglamento de transito; para el
disefio de los escalones de los autobuses
consideren que suben personas con sillas de
ruedas o muletas; los primeros asientos se
reserven para personas con discapacidad y
multas para quienes no respeten los lugares.
También capacitaciones a conductores para
una mejor atencibn a personas con
discapacidad. @ Se regule el descuento a
personas con discapacidad.

20. El transporte cuando pago con tarjeta,
me tomo todo el saldo y yo me moleste,
problemas de comunicacién con la tarjeta, no
nos cobran la tarifa que debe de ser.

21. De lo mas importante, el transporte ha
sido enfoncado para las personas de la tecera
edad, no hay tolerancia para respetar, la
capacidad no es visible para nosotros, y
piensan que nosotros estamos abusando y se
burlan de nosotros.

22. No sabemos si el chofer se va a
detener, y es mucho mas facil que prendiera un
foco, para anticipar la parada.

23. Anteriormente, nos daban un
descuento en la tarjeta para discapacidad, hace
falta difusion.
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24. Dentro de los camiones deberan de
poner, que haya una persona o un tiraje que tipo
de discapacidad.

25. Que en el transporte publico las
personas respeten los lugrares asignados para
personas con discapacidad, que medidias se
pueden tomar porque no todas respetan los
senalamientos.

26. Quelas unidades de transporte también
respeten el tiempo para el cerrado de las
puertas para que las personas tengan el tiempo
necesario para abordar.

27. Que los lugares asigandos para
personas con discapacidad sean respetados.

28. Que se tenga la cultura para manifestar
que la persona tiene una discapacidad.

29. Que se respeten sus credenciales de
identificacion.

30. Se de cumpliento a las norma oficial
respecto a aceccibilidad y movilidad, que
existan inspectores que verifiquen el
cumplimiento y modificar el texto para establcer
lesiones en general.

Articulo 4 bis: Las autoridades estatales y
municipales en el ambito de su competencia
estaran obligadas a la aplicacion del enfoque de
sistemas seguros en la movilidad y el
transporte, dirigido a la proteccion de la vida y
la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos y en el uso o disfrute en las
vias publicas, por medio del encauzamiento de
la prevencion que disminuya los factores de
riesgo y la incidencia de lesiones; debiendo
seguir los siguientes criterios para su
cumplimiento:

Fraccion IX: El disefio vial y servicio de
transporte debe ser modificado o adaptado,
incorporando acciones afirmativas, sin que se
imponga una carga desproporcionada o
indebida a fin de que se garantice la seguridad
integral y accesibilidad de los grupos en
situacion de vulnerabilidad, que debera estar
sustentada en las necesidades identificadas de
cada centro de poblacion.

(ELD 509/LXV-I)

1. Las y los participantes declararon que en
el municipio de Comonfort en ocasiones esta
invadida la via publica, por comerciantes,
vehiculos, personas u otros obstaculos, por lo
que les obligan a bajar al arroyo vehicular y se
ponen en riesgo.

2. Se pide que se considere la
capacitacion de los operarios y autoridades
dentro del contenido de esta fraccion.

3. Aplicar el disefo de las rampas en las
banquetas y que sean de la medida
estandarizada.

4. Que se garantice las el acceso libre a
las sillas de ruedas en las casas.

5. Los permisos de para realizar rampas
de ecceso a negocios o casa habitacion, se
solicita flexibilidad para modificar las rampas en
las calles.

6. En la rehabilitacién de las calles se tome
en cuenta a las personas y sus rampas de
acceso.

7. Contemplar los cruces peatonales, para
las necesidades de las personas con
discapacidad, es decir, poner algun botén que
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permita parar el trafico para asegurar el cruce
de manera segura.

8. Implementar sanciones para las personas
que pongan obstaculos en las banquetas,
calles. Que la linea podotacil este 40 cm
despegada de la pared para el libre acceso.
Para acceder a edificios, empresas, casas,
también se de el acceso con calles adecuadas
para las personas con discapacidad.
Considerar que las obras cuenten con los
requisitos minimos para su adecuado
funcionamiento.

Sin comentarios.

9. Capacitacion y sensibilizacion en la
sociedad 'y operadores, asi como
sefalamientos viales porque cada caso es
distinto. Tomar en cuenta los casos de otros
paises. Que los planes y programas
educativos sensibilicen en esta materia.

10. Diego Morales opina que debe haber
multas para las perosnas que obstruyen las
banquetas, con los puestos o carros.

11. Gabriel Castillo (Gabo) para mi
considero que lo que propone este articulo es
insuficiente porque considero que todo lo que
propone el mismo articulo se resuelve con tres
cosas, educacion vial dirigido a los
permisionarios de transporte publico y que la
direccion General de Transito Movilidad y
Transporte que se encarga de dar los permisos
les exija alos conductores que cursen cursos
permanentes de discapacidad y movilidad y
civismo en general, para garantizar asi el trato
a las personas con discapacidad y para poder
respetar los espacios de estacionamiento se
requiere que todo el Estado homologue el
criterio y el monto de las multas a 8 veces
veces el salario minimo mensual vigente en el
Estado.

12. Qué medidas se van a tomar para que
se cumpla.

13. Mencionar un tiempo determinado en
los transitorios para que se cumpla con esta
propuesta.
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14. Normas de accesibilidad. Sensibilizar
a los profesionistas y diputados que vivan la
experiencia de silla de ruedas y las demas
descapacidades, personas bajas, leyes de
acuerdos a necesidades de discapacidad.
Accesibilidad basada en un disefio universal.
Quitar del articulo lo de "sin que se imponga
una carga desproporcionada". Efectiva
planeaciéon para que puedan transitar por
avenidas y calles. Capacitacion vy
conscientizacion. Tomar en cuenta las normas
oficiles mexicanas aplicables en la materia.
Autoridades municipales
(sensibilizacion/infraestructura).

15. Ademas de la via publica también las
instituciones y edificios gubernamentales
(edificios publicos) se incorporen dichas
modificaciones. Se regule los negocios vy
vendedores ambulantes para que no
obstruyan rampas y banquetas. Que todo la
obra publica, construcciones privadas, casas,
etc, deben construirse siguiendo las
adaptaciones para la accesibilidad de
personas con discapacidad.

16. Que también tengan las lineas
pintadas de color amarillo ysefalitas o cruces
del peatdn y las banquetas.

17. Que los transitos aprendan lenguajes
de sefas.

18. Que las licencias se ponga que
tenemos discapacidad auditiva, y en el auto en
la placa.

19. Es mejor la licencia que aparezca que
tipo de discapacidad y homologarlo.

20. En México es distinto la manera de
manejar.

21. Se dificulta subirse a los camiones
dada la cantidad de gente que los utiliza
cuando acuden en su caso a las escuelas
encuentran baches se enfrentan a la
discriminacién y falta de sensiblidad por parte
de la sociedad.

22. En el transporte ha mucha
discriminaciéon y en las banquetas muchos
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baches, que en los mercados los comerciantes
sean sensibles a las personas con
discapacidad.

23. Referencia al cumplimiento a la
norma, obligar a los consecionarios a tener los
vehiculos adaptados desde fabrica para las
necesidades, cambio de uso de suelo en las
cocheras cuando se conviertan a comerciales
y las canales de agua se modifiquen para no
mojen a los usuarios, capacitacién de
concecionarios y conductores en materia del
trato a la ciudadania.

Articulo 5: La modernizacién y racionalizacion
de la movilidad y el servicio publico y especial
de transporte en el Estado de Guanajuato y en
sus municipios se soporta en las siguientes
bases:

Fraccién IV. Infraestructura y factibilidad:
Inciso a: La infraestructura para todas las
formas de movilidad debera ser disefiada para
tolerar el error humano, para que no se
produzcan lesiones graves o muerte, asi como
reducir los factores de riesgo e
interseccionalidad que atenten contra la
integridad y dignidad de los grupos en situacién
de vulnerabilidad,

(ELD 509/LXV-I)

1. Las personas asistentes no externaron
opiniones.

2. Propuesta, no contempla a adultos
mayores, mujeres embarazadas, propuesta,
todas las banquetas se conte con todo lo
necesarias, constructoras cuenten con las
medidas necesarias.

3. Proponer una dependencia que vigile y
controle la normatividad y requerimientos de la
obra para garantizar el libre transito seguro.

4. Lineas de transito para personas ciegas
y semaforos auditivos.

5. Coordinacién entre dependencias, al
realizar modificaciones.

6. Contemplar los cruces peatonales, para
las necesidades de las personas con
discapacidad, es decir, poner algun botdon que
permita parar el trafico para asegurar el cruce
de manera segura.

7. Considerar el sonido del semaforo para
que se pueda distinguir el cruce en calles
conectadas (dos  sonidos diferentes).
Implementar sefialética en braille en semaforos,
calles, direcciones, estandarizando tamafios y
medidas de la sefialética.

Sin comentarios.

8. Disefiar conforme a los lineamientos y
normas técnicas. Atender esta norma en los
nuevos asentamientos y colonias. Atender a la
jerarquia de la Movilidad. Tener amplia
flexibilidad en la aplicacion.
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9. Gustavo Cervantes, poner un semaforo
auditivo en el municipio considero que no es
factible por ser un municipio pequefio pero
pueden reemplazarlo por las vias podotactiles y
a lo mejor puentes peatonales en calles
extratégicas donde es muy intensa la afluencia
de vehiculos.

10. Diego Morales, mas que construir tienen
que reparar todo lo que esta hecho porque las
rampas estan mal hechas.

11. Irma Antonia Marta, yo opino que
hicieron muchos cambios drasticos en los
autobuses y me afecto porque camino mucho,
esta muy retirado donde tomo el autobus, en
vez de mejorar empeoro.

12. Gabriel Castillo (Gabo) propongo que
para la implementacion de este articulo en
particular y para implementar las opiniones que
anteceden a mi comentario, deberia de
participar en forma permanente el Instituto
Estatal de Construccion de Carreteras, el cual
en México se conoce como el Instituto Nacional
de Infraestructura Vial para que la figura
homologa en el Estado de Guanajuato sea la
encargada de supervisar permanentemente
todos los ajustes razonables que deben de
contar con infraestructura y asi garantizar la
creacién de la Ley de Movilidad Universal para
el Estado de Guanajuato ya presentada.

13. Respetando los controles de
convencionalidad

14. Quieren evitar mayores accidentes

15. Disefio universal y basado en las
normas oficiales mexicanas aplicables en la
materia. Basarse en el articulo 4 fraccion VIII.

16. Aplicar uso de sefalética auditiva y
visual, en cuanto a los semaforos ampliar el
tiempo para que una persona con discapacidad
pueda desplazarse.

17. Las personas que deben de participar
si son sordo-ciegas, que muchas de las veces
no alcazaran a ver el semaforo.

18. Una solucion seria poner un botén.
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19. Una persona sordo-ciega necesita una
personas, se le conoce como sobra.

20. Si el botén tuviera una vibracion (tactil)

21. Dar prioridad a las personas con
discapacidad al cruzar la calle .

22. Que las autoridades modifiquen las
bardas que no les permite transitar son muy alta
y los vehiculos respeten los pasos peatonales.

23. Los tiempos de los semaforos que
permitan el transito para personas con
discapacidad

24. Que sean lesiones en general, hacer
explicita el cumplimiento a la norma.

Articulo 5: La modernizacion y racionalizacion
de la movilidad y el servicio publico y especial
de transporte en el Estado de Guanajuato y en
Sus municipios se soporta en las siguientes
bases:

Fraccidn V. Perspectiva de genero

Inciso a: Las autoridades estatales vy
municipales deberan incluir en los cursos de
formacion, capacitacion y actualizacion de
permisionarios, concesionarios y operadores,
estrategias que promuevan la implementacién
de acciones afirmativas que mejoren y hagan
mas segura, incluyente, igualitaria y eficiente la
experiencia de movilidad de las mujeres y de la
movilidad de cuidado;

Inciso b: Las autoridades estatales vy
municipales, en el ambito de su competencia,
promoveran servicios de transporte publico de
personas que consideren las condiciones y
aspiraciones diferenciadas para lograr el
ejercicio de iguales derechos, inclusion y
oportunidades para mujeres.

(ELD 509/LXV-I)

Sin comentarios.

1. capacitar al presonal de transporte en
primeros auxilios, previniendo algun accidente,
y ser mas especifico en cuanto a si cuenta con
algun lugar especifico para el cuidadro de la
persona con discapacidad.

2. Considerar tarifa especial para las
personas cuidadoras de las personas con
discapacidad.

Sin comentarios.

3. Si se habla de inclusién con esta
norma se excluye. Para algunas es correcta la
redaccion. Atender el tipo de discapacidad y a
la necesidad de cada persona.

4. Gabriel Castillo (Gabo) yo propongo
que todo este articulo se homologue con un
programa permanente de capacitacion de
movilidad y transporte en el Estado que sea
coordinado por la Direccion General de
Movilidad y Transporte a traves de la
cordinacién de educacion vial de la misma 'y que
se baje a las direcciones municipales de
mivilidad en los 46 municipios y este coordinada
tambien por el area de transporte publico
adaptado del INGUDIS y quien imparta estos
cursos debe ser obligatoriamente las
organizaciones de la Sociedad Civil en elEstado
de Guanajuato que manejen el tema de
movilidad.

5. Se dificulta el transporte publico en silla
de ruedas, muchas veces los choferes no tienen

Pagina 77 de 117




LXV LEGISLATURA

Informe final del proceso de consulta a personas con
discapacidad, incluidas nifias y nifios con discapacidad y

organizaciones
que les representan, en materia de movilidad

empatia, se molestan, para ellos son invisibles
las personas con discapacidad.

6. Se debe de considerar a las personas
mayores con problemas de movilidad.

7. Que los choferes puedan apoyar en la
ejecucion de este articulo.

8. Que se adapten los transportes,
porque no hay concientizacion sobre nuestras
necesidades

9. Mesas de trabajo en los municipios y
que involucren a los choferes de transporte
pubico y a las personas con esta capacidad
diferente. Propuesta de redaccién, personas
cuidadoras y personas con discapacidad.

10. En lugar de "movilidad y cuidado" debe
de ser "discapacidad" en todo el documento.
Capacitacion para todas las personas con
discapacidad. Intercionalizacion de la mejor con
dispacidad.

11. Dicha propuesta también deberia de
reflejarse en el reglamento de transito. La
capacitacion es primordial para que se pueda
llevar acabo los cambios.

12. Que haya sensibilidad y capacitacion
por parte de los conductores del transporte
para que comprendan la condicién por el simple
hecho de que no se les nota su discapacidad y
los diferentes niveles de discapacidad.

13. En las capacitaciones debe existir el
acercamiento con asociaciones que
representan a los usuarios ques se pretende
proteger, que se valida la credencial nacional de
discapacidad.

Articulo 7: Para efectos de esta Ley se
entendera por:

Fraccién VIl bis. Disefio universal: La inclusién
en los proyectos de movilidad e infraestructura
publica para la misma y su ejecucion, de todos
los componentes necesarios a fin de incluir a
todas las personas independientemente de su
condicioén y en igualdad de oportunidades, a las
calles y los servicios de movilidad, de acuerdo
con las condiciones de cada centro de
poblacién; asi como otorgarles las condiciones

1. Se externé que se tiene que hacer
presién a las constructoras en materia de
accesibilidad, porque si hay postes, agujeros o
alcantarillas abiertas, no se quitan, lo que puede
ocasionar accidentes, asi como contemplar
rampas desde el inicio y recojan después de las
obras. Y que en general, se les invite a
supervisar las obras para que se cumplan con
las condiciones de accesibilidad.

2. Disefio universal, es un todo para todos,
empezar con las instituciones publicas que

Pagina 78 de 117




Informe final del proceso de consulta a personas con
discapacidad, incluidas nifias y nifios con discapacidad y
organizaciones

que les representan, en materia de movilidad

CONGRESO
GUANAJUATO

LXV LEGISLATURA

minimas de infraestructura necesarias para
ejercer el derecho a la movilidad;
(ELD 509/LXV-I)

sean accesibles, tener un transporte adaptado
al igual que las dependencias tengan igual los
accesos para tados las personas.

3. Abriamos de implementar el que el
chofer del transporte publico mencionara la
parada para que aquellos con alguna
discapacidad visual supieran donde deben
bajar, implementar pictogramas de lectura facil
o visuales.

4. Revisar la necesidad de las personas
con discapacidad auditiva para implementar
sefalética para este grupo de personas.
Considerar el disefio de topes, caminos libres
para el acceso de personas que transitan en
silla de ruedas.

5. Gabriel Castillo (Gabo) considero que
este articulo es incompleto porque considero yo
que se debe de tomar en cuenta a las personas
que estudian disefo, ingenieria y arquitectura
en la universidades publicas y privadas en el
Estado para que ayuden a las direcciones
municipales de discapacidad para que puedan
hacer en conjunto el proyecto ejecutivo de las
vialidades municipales que se puedan adaptar
o disefiar tomando en cuenta los lineamientos
de accesibilidad de la fundacion 11 en Espana.

6. Especificar las dimensiones de cada
rampa, medidas adecuadas como senalética,
los poste y barandales adecuados vy
dimensiones para cada rampa.

7. Agregar “de infraestructura y de seguridad
necesarias’. Quitar “de cada centro de
poblacién.”

8. Rampas y topes se adapten y sean mas
accesibles, asi como los espacios de las boyas
para que personas con sillas de ruedas se
puedan desplazar.

9. Resaltar la sefalética.

- Mantenimiento de la infraestructua.
- Guias de audio.

- Una guia de destinos.

-Sensibilizar a los choferes.
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- Regular los toldos en la calle, para personas
con discapacidad visual, se considere la
norma vigente.
10. Agregar " y personas con dispacidad "
e incluir en los reglamentos municipales los
conceptos de accesibilidad universal y normas
relacionadas.

Articulo 7: Para efectos de esta Ley se
entendera por:

Fraccidn IX bis. Lengua de Sefias Mexicana:
Lengua de una comunidad de sordos, que
consiste en una serie de signos gestuales
articulados con las manos y acompafados de
expresiones faciales, mirada intencional vy
movimiento corporal, dotados de funcién
linguistica.

(ELD 509/LXV-I)

Sin comentarios.

1. Como observaciéon se requiere mayor
capacitacion para el conocimiento de lo que es
este lenguaje

2. Persona con discapacidad auditiva, no
sabe hablar lenguaje de senas, es complicado.

3. Integracion en la curricula de educacién
desde primaria, el utilizar lengua de sefas.

4. Transporte publico considerar el
lenguaje de senas, de manera nacional,
creacioén de lengua de sefas a nivel nacional.

5. Se solicita que sea obligado la lengua
de sefias mexicana.

6. Tener a personal capacitado de acuerdo
con las necesidades de las personas con
discapacidad, en &mbitos como: el personal de
gobierno, instituciones médicas y choferes de
transporte (lenguaje de senas, etc.).

7. Implementar este tipo de leguaje en los
edificios publicos.

Sin comentarios.

8. Gustavo Cervantes, mi opinion y se
engloba en todos los articulos y es el tema de
las sanciones.

9. Gabriel Castillo (Gabo) yo considero que
esta bien pero debemos de hacer crecer el
numero de interpretes de la lengua de sefias
mexicana y que el Instituto Estatal de
capacitacion (IECA) de cursos permanentes de
esta materia pero que sean con certificacion a
nivel nacional.

10. Incorporar mecanismos digitales
(pantallas) para mejorar la comunicacion.

11. Que sea politica publica ensefiar a los
funcionarios que usen este tipo de lenguaje

12. Cambiar definicion por una mas
completa.
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13. Es de gran relevancia el incorporar la
Lengua de Sefas para la inclusion de todas las
personas con discapacidad; que se promueva
el uso de lenguaje de sefias y se capacite a
personal que atiende en instituciones para que
puedan guiar a las personas principalmente en
tramites, etc. Integrar el lenguaje de sefias en la
educacién primaria.

14. Que se eleve a rango de lengua oficial
del pais y obligatorio en nivel superior.

Articulo 7: Para efectos de esta Ley se
entendera por:

Fraccién XllI bis. Movilidad del cuidado: viajes
realizados en la consecucion de actividades
relacionadas con el trabajo no remunerado, de
cuidados y el cuidado de las personas que
requieren de otra persona para su traslado,
dependientes o con necesidades especificas;

Sin comentarios.

1. Capacitacion a las personas que apoyan
alas personas con discapacidad para moverlos,
trasladarlos, en cualquier medio de vehiculos.

2. Se incluya en la educacion

3. Tomar en cuenta el concepto de
asistencia social, es decir, en lugar de cuidar,
asistir a las personas con discapacidad, apoyar,
ayudar audio o visualmente e inclusive guiar.
tener el derecho de tener un asistente pagado
por el estado para las personas con
discapacidad (asistencia personalizada) o
incluisive apoyar con una capacitacion a un
familiar para asistir a una persona con
discapacidad.

Sin comentarios.

4. Gabriel Castillo (Gabo) no estoy de
acuerdo en la redaccion como tal porque el
tener la figura de un cuidador o asistente
personal restringe mi capacidad de decision
como persona y nos deja en estado de
indefenciéon para poder hacer cualquier acto
juridico a nombre propio.

5. Gustavo Cervantes se abstiene de votar.

6. Que a las que nos acompafan en los
traslados les hagan el mismo descuento que a
nosotros los discapacitados.

7. Comentario  general personas
cuidadores reciban un apoyo en la tarifa del
transporte, que estas personas ambien reciban
apoyos especiales. Mas unidades de transporte
especiales.

8. Hacer un ajuste de redaccion de la
fraccion XllI bis. No solo movilidad del cuidado
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y discapacidad. Explicar movilidad de cuidado
para cada persona y necesidad de cada
persona.

9. Que se considere el apoyo de perros
guias

Articulo 7: Para efectos de esta Ley se
entendera por:

Fraccion XIV Peatén: Persona que transita por
la via a pie o que por su condicion de

Sin comentarios.
1. Se sugiere revisar que exista la
definicién de ayuda técnica.
2.Tener una medida especifica parala altura
y el ancho de banquetas, contemplando que no

todas las sillas de ruedas o instrumento de
apoyo para las personas con discapacidad
cuentan con las misma medida, ademas
contemplar el posicionamiento del
alcantarillado, letreros, postes y todos aquellos
objetos que obstruyan el libre transito de las
personas con discapacidad.
Sin comentarios.
3. Gustavo Cervantes que estoy de
acuerdo con el articulo que me gustaria agregar
como vehiculo no motorizado se contemplen las
herramientas de asistencia como sillas de
ruedas, andaderas, carreolas entre otros.
4. Gabriel Castillo (Gabo) Estoy de
acuerdo en parte porque deben de tomarse en
cuenta los lineamientos minimos de
accesibilidad y se debe de tomar en cuenta el
manual del lenguaje universal para
accesibilidad que tiene en su poder el INGUDIS
y el manual de estilo de informe de gobierno
que tiene en su poder la coordinacién de
comunicacion social de Gobierno del Estado.
5. Mencionar a los perros guias.
6. Con la definiciéon se logra una mayor
inclusion.
7. Reforzaran mas las multas y sanciones
a las autoridades que no respeten.

8. Que las rampas no estén tan altas sean
disefiadas adecuadamente sobretodo para las
personas con discapacidad y adultas mayores.

discapacidad o de movilidad limitada utilizan
ayudas técnicas para desplazarse; incluye
menores de doce afios a bordo de un vehiculo
no motorizado;

Articulo 7: Para efectos de esta Ley se 1. Se manifesté que debe quedar
entendera por: establecido quién puede circular y quién no por
Fraccion XXI bis. Vehiculo no motorizado: El | las banquetas, para evitar peligros.

vehiculo de traccion humana como bicicleta,
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monociclo, triciclo, cuatriciclo; vehiculos
recreativos como patines, patinetas vy
monopatines; incluye a aquellos asistidos por
motor de baja potencia no susceptible de
alcanzar velocidades mayores a veinticinco
kilbmetros por hora, y los que son utilizados por
personas con discapacidad.

(ELD 509/LXV-I)

2. Gustavo Cervantes solo puntualizar que
como mencioné anteriormente si se agregue el
tema de silla de ruedas, andaderas y carreolas.

3. Gabriel Castillo (Gabo) estoy de
acuerdo en este articulo pero propongo que se
genere un padrén estatal de usuarios de estos
implementos y que el control de este lo tenga la
Direccion de Transito y Movilidad en el Estado
y el homdlogo en cada municipio para
garantizar el libre transtito y movilidad de las
personas con discapacidad que los usan.

4. Regular a las personas que manipulen
sillas de ruedas, etc. para cuidar a los peatones.

5. 25 km es muy alto considerando que se
hay lugares en los que se debe circular a 10 km
y considerando a velocidad a la que puede ir
una silla de ruedas. Se debe reducir el km
maximo.

Articulo 8. El Programa Estatal de Movilidad y
Seguridad Vial es el instrumento de planeacion
por medio del cual el Poder Ejecutivo establece
los objetivos, metas y acciones que deberan
implementarse por la administraciéon publica
estatal.

El Programa se conformara, al menos, de lo
siguiente:

Fraccidn I. Estudios de movilidad que reflejen
y documenten la atencién de los principios y
criterios establecidos en la Ley General y esta
Ley, que permitan integrar indicadores de
proceso, efectos, resultados e impacto
desagregado entre los grupos en situacion de
vulnerabilidad;

ELD 509/LXV-I

1. Las personas asistentes no declararon
opiniones.

2. Contemplar en estos estudios las
adaptaciones en banquetas y calles para
garantizar el libre y seguro transito de las
personas con discapacidad, con especial
atencion al disefio de las banquetas.

Sin comentarios.

3. Gabriel Castillo (Gabo) estoy de
acuerdo en parte porque considero que los
documentos de estudio a los que se refiere este
articulo se tienen que simplificar para que las
personas con discapacidad lo entiendan de
acuerdo a su lenguaje y léxico y dicho estudio
no debe ser tan técnico.

4. Que hagan estudios para apoyarnos en
nuestro traslado porque somos algunas veces
lentos.

5. Consultar desde un principio del disefio
de la Ley.

6. Una planeacion de gobierno para el
futuro, para que realmente se avance.

7. Que le pongan el color azul.

Articulo 8 Bis: Las politicas y el Programa
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial integraran
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los principios y jerarquia de la movilidad,
observando las siguientes acciones:

Fraccion Il. Adoptar las medidas necesarias
para prevenir todo tipo de violencia que atente
contra la dignidad e integridad de las personas
que pertenecen a los grupos en situacion de
vulnerabilidad;

Fraccion V. Establecer medidas que
incentiven el uso del transporte publico,
vehiculos no motorizados, vehiculos no
contaminantes y otros modos de movilidad de
alta eficiencia energética, cuando el entorno lo
permita y bajo un enfoque sistémico;

Fraccion VI.  Priorizar la planeacion de los
sistemas de transporte publico, de la estructura
vial y de la movilidad no motorizada y traccién
humana;

Fraccion VIl. Establecer acciones
afirmativas y ajustes razonables en materia de
accesibilidad y disefio universal, en los
sistemas de movilidad y en la estructura vial,
con especial atencion a los requerimientos de
personas con discapacidad y movilidad
limitada, y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad que asi lo requieran.

Fraccion VIIl. Promover la capacitacion de las
personas que operan los servicios de transporte
publico y servicios de emergencia en Lengua de
Sefias Mexicana;

Fraccion XI. Promover Ila participacion
ciudadana, principalmente de grupos en
situacion de vulnerabilidad, en la toma de
decisiones en materia de movilidad dentro de
los procesos de planeacion;

Fraccion XVI. Garantizar que los factores
como la velocidad y la circulacién cercana a
vehiculos motorizados no pongan en riesgo a
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personas peatonas y usuarias de vehiculos
motorizados y de traccién humana, en particular
a la nifiez, personas adultas mayores, con
discapacidad o con movilidad limitada y grupos
en situacion de vulnerabilidad;

Fraccion XX. Implementar estrategias de
movilidad urbana, interurbana y rural sostenible
a mediano y largo plazo privilegiando el
establecimiento de transporte colectivo, de
movilidad no motorizada y de traccién humana
y otros medios de alta eficiencia energética y
ambiental.

ELD 509/LXV-I

Articulo 9. Las autoridades estatales vy
municipales en el ambito de su competencia
proporcionaran los medios necesarios para que
las personas puedan elegir libremente la forma
de trasladarse.

Para el establecimiento de la politica publica en
la materia, se otorgara prioridad en la utilizacion
de la via publica a la persona, los grupos en
situacion de vulnerabilidad y sus necesidades,
garantizando la prioridad en el uso y disposicion
de las vias, y se valorara la distribucion de
recursos presupuestales de acuerdo con la
siguiente jerarquia de movilidad:

Fraccion l. Personas peatonas, con un enfoque
equitativo y diferenciado debido a género,
personas con discapacidad y movilidad
limitada;

Fraccion Il. Personas usuarias y que transitan
en bicicletas y vehiculos no motorizados;

Fraccidn lll. Personas usuarias y prestadoras
del servicio publico y especial de transporte,
con enfoque equitativo y diferenciado;

Fraccidn IV. Personas prestadoras de servicios
de transporte y distribucion de bienes vy
mercancias;

Sin comentarios.

1. Crear un distintivo a nivel estatal para
poder estacionarse en los espacios
designados, candado vial a nivel estatal, para
personas con discapacidad.

2. Incluir las guias podo-tactil, atendiendo
a que no todas la discapacidades son inguales
y requieren de diferentes ayudas.

Sin comentarios.

3. Gabriel Castillo (Gabo) considero que
esta bien pero yo propondria la creacion de un
programa estatal de accesibildad a inmuebles
publicos con la facultad de que cada municipio
tenga su programa municipal con sus
recpectivo reglamento operativo para garantizar
que este articulo se baje a nivel municipal.

4. Implementacion de multas
considerables.

5. Que sea un beneficio para todos los
discapacitados.

6. Tomar en cuenta quien se transporta en
caballo, burro, en alguna discapacidad.
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Fraccion V. Personas usuarias de vehiculos
motorizados particulares; y

Fraccién VI. Personas usuarias o que transitan
en maquinaria agricola o pesada.
ELD 509/LXV-I

Articulo 10. En la conformacién del Programa
Estatal de Movilidad y Seguridad Vial deberan

considerarse y en su caso integrar las
propuestas y recomendaciones de las
siguientes instancias:

Fraccion VI. Dependencias, entidades,
institutos  estatales 'y  municipales, vy

organizaciones de la sociedad civil, cuyo objeto
sea la implementacion de acciones afirmativas,
de proteccion de grupos vulnerables o con
perspectiva de género; a fin de permitir que
mejoren y hagan mas segura, incluyente y
eficiente la experiencia de la movilidad de las
mujeres, de personas de grupos vulnerables y
de la movilidad de cuidado.

En el Programa Estatal de Movilidad vy
Seguridad Vial deberan sefialarse de forma
expresa las propuestas que fueron tomadas en
cuenta y la autoria u origen de las mismas.
ELD 509/LXV-I

Sin comentarios.

1. Propuesta. Protocolo de atencién en
materia de Protecciéon Civil, albergues
adaptados para personas con alguna
discapacidad hacer una mayor difusion a las
propuestas, para personas con discapacidad.

Sin comentarios.

2. Gabriel Castillo (Gabo) yo propongo
que para garantizar que todas las dependencias
del estado que tengan programas y proyectos
de accesibilidad universal puedan crear la figura
del promotor municipal de discapacidad para
garantizar la simplificacién administrativa y que
esta persona garantice las nececidades de las
personas con discapacidad.

3. Cuida la ubicacion de las oficinas, en
cuanto a accesibilidad y ubicacion de pisos.
privilegiando el uso de los primeros niveles para
los tramites.

Articulo 13. Los programas de movilidad y
seguridad vial del Estado y los municipios
deberan ser publicados en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado.

La autoridad responsable de la elaboracion de
los programas debera dar a conocer su
actualizacion a la ciudadania a través del
mismo medio de difusion oficial.

ELD 509/LXV-I

Sin comentarios.

1. Gabriel Castillo (Gabo) si estoy de
acuerdo solo en parte porque considero que la
cuestion presupuestal del municipio no
corresponde a las personas con discapacidad
el conocerlas, solo considero que el que debe
conocer es la direccion de transito y vialidad del
Estado u municipio y el DIF Municipal de cada
municipio y también propongo que las
organizaciones de la sociedad civil que
manejen programas de esta naturaleza se
queden con los fondos econdmicos que se
generen por concepto de multas y sanciones
que se generen por ponerse en lugares de
estacionamiento para personas con
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discapacidad cuando estos no la presenten y
que se apliquen los fondos para programas de
accesiblilidad de las organizaciones de la
sociedad civil.

2. Mas difusién a los programas.

3. Medios de difusion para personas con
discapacidad y otros grupos vulnerables.

4. Agregar "en formatos accesibles." para
todo la comunidad discapacidad. INGUDIS
apoyara a través de los promotores.

Articulo 14 bis. Los recursos destinados por el
Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos en sus
procesos de planeacion en materia de
movilidad y seguridad vial deberan aplicarse en
programas, acciones y proyectos que se
enfoquen prioritariamente en lo siguiente:

Fraccion VIII. Implementar mejoras a la
infraestructura para la movilidad peatonal y no
motorizada, asi como efectuar acciones para la
integracion y fortalecimiento del servicio de
transporte publico, con el fin de promover su
uso y cumplir con el objeto de esta Ley.

ELD 509/LXV-I

Las y los asistentes declararon no tener
opiniones.
Sin comentarios.

1. Gustavo Cervantes, de acuerdo con la
propuesta pero quiero hacer una sugerencia
que en los municipios mas pequefos se
replique el tema de las rutas del vehiculo
publico adaptado tomando parte de este
presupuesto ya que los DIF municipales
cuentan con los vehiculos adaptados que se
podrian utilizar para esta propuesta.

2. Somos muchas personas y queremos
apoyos para todas

3. Es una buena propuesta que destine el
recurso pero que también se les pida que
comprueben que realmente se implementd en
temas relacionados a personas con
discapacidad y su inclusion.

Articulo 14 Quater. El Ejecutivo del Estado y
los ayuntamientos, en el marco de sus
facultades, deberan establecer adicionalmente
a la politica presupuestal, instrumentos fiscales
y tarifarios que promuevan la movilidad
sustentable, segura y equitativa, que podran
ser:

Fraccion Ill. Subsidios cruzados en los
servicios de ftransporte a través de tarifas
diferenciadas;
ELD 551/LXV-|

1. Se manifestdé que los choferes deben
ser mas empaticos con este sector de la
poblacién, pues en ocasiones no realizan
descuentos a personas con discapacidad, y han
tenido que hablar directamente con
concesionarios de transporte.

2. Propuesta de transporte publico
exclusivo para personas con discapacidad. Que
cuenten con una tarjeta especial donde el
gobierno absorba el cobro monetario por el
hecho de ser personas con discapacidad.
Estableciendo horarios fijos de las rutas asi
como contar con un sistema de identificacion
digital.
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3. Darle mayor difusion a las tarifas
especiales, no limitar el niUmero de personas en
condicion vulnerable.

4. Necesitamos apoyos econdmicos.

5. Agregar a las personas que
acompanan.

6. Tener obligatoriamente los camiones
adecuados.

7. Es relevante la propuesta, pero de
debera vigilar que los transportistas respeten
los descuentos o o tarifas especiales para las
personas con discapacidad ya que muchas
veces no se respetan o no los hacen validos.

8. En los restaurantes o camiones sale
muy caro, en las afueras y no se tiene el dinero,
no solo los traslados para el suicidio y que sea
considerado.

9. Que el transporte fuese gratuito para
las personas con discapacidad.

10. Que fuera gratuito como en la ciudad de
México, el peliférico, y que fuera gratuito
presentando su credencial y tener un mejor
apoyo.

11. En todos los medios de tranporte, sea
al apoyo de la misma manera.

los

Articulo 14 Quinquies. El presupuesto general
de egresos y los presupuestos municipales
deberan destinar recursos al cumplimiento de
los objetivos de esta Ley, garantizando el
derecho a la movilidad de todas las personas,
mediante sistemas de movilidad que incentiven
la accesibilidad urbana y rural, respondan
adecuadamente a las necesidades de
movilidad, reduzcan sus externalidades
negativas y compensen las que no se puedan
eliminar.

ELD 551/LXV-I

1. Las y los participantes declararon que
las personas con discapacidad necesitan salir y
estar presentes para hacerse visibles y cambiar
las cosas. De igual forma, que los choferes
sean mas sensibles.

2. Proponen recibir una tarjeta de acuerdo
ala discapacidad de la persona reciba un monto
monetario mensualmente que sirva para
transporte, medicamentos, despensa,
cuestiones personales.

3. Comentario agregar a la redaccién al
sector privado.

4. Que se vigile y fiscalice que el
presupuesto se destine correctamente.

Articulo 16. El titular del Poder Ejecutivo tiene
las siguientes facultades:

Fracciéon VII bis. Celebrar convenios de
coordinacion con la Federacion, otras entidades

1. No se registraron comentarios.
2. Coordinacion entre Estados para libre
movilidad.
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federativas y municipios para la implementacion
de acciones especificas, obras e inversiones en
la materia, asi como aquellas que prioricen la
movilidad de los grupos en situacion de
vulnerabilidad;
ELD 509/LXV-I

3. Que se incentivara con algun beneficio
a las personas o empresas que trasladen a
personas con discapacidad.

4. Seguimiento para que se apliquen
buenas practicas de otros estados.

Articulo 16 bis. La Secretaria a través de su
titular tiene las siguientes facultades:

Fracciéon VII. Disefar, proponer y ejecutar,
las politicas publicas estatales en materia de
movilidad y seguridad vial, su infraestructura v,
en especial, aquellas destinadas a los
peatones, personas con discapacidad o
movilidad reducida.

ELD 509/LXV-I

1. Se manifestd que se deben pensar bien
las cosas con anterioridad para que resulten en
beneficio posterior.

2. Capacitar a las personas que dirigen
dependencias u oficinas de movilidad, que
entienda a profundidad las necesidades de las
personas con discapacidad (ser asesorado por
una persona con discapacidad).

Sin comentarios.

Articulo 29. El Observatorio ciudadano de
movilidad y seguridad vial es el mecanismo de
estudio, investigacion y propuestas; evaluacion
de las politicas publicas, programas y acciones;
capacitaciéon a la comunidad; difusién de
informacion 'y  conocimientos sobre la
problematica de la movilidad, la seguridad vial,
la accesibilidad, la eficiencia, la sostenibilidad,
la calidad y la inclusién e igualdad y sus
implicaciones.

ELD 509/LXV-I

1. Se externd que deben incluirse en este
grupo a personas con discapacidad que opinen
como resolver estas necesidades, pues son
quienes realmente saben las dificultades que
este grupo pasa.

2. Contemplar que haya un remuneracion
econOmica para las personas que aporten y
participen a estos estudios, investigaciones,
etc.

3. Que las unidades de transporte cuenten
con camaras.

4. Que el OCMSYV tenga comités dentro de
los municipios.

5. El observatorio debera de contar en su
mayoria con representantes de ciudadanos con
discapacidad.

6. Es importante que exista una evaluacion
de un grupo externo que forme parte de la
poblacién con discapacidad.

Articulo 29 bis. Para apoyar el funcionamiento
del observatorio, la Secretaria debera realizar
las siguientes acciones:

Fraccion 1. Proporcionar la informacion
asequible sobre el proceso de desarrollo urbano
y el ordenamiento territorial,

Sin opiniones.
Sin opiniones.
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Fracciéon Il. Promover, desarrollar y difundir
investigaciones, estudios, diagndsticos vy
propuestas en la materia;

Fraccién Ill. Mejorar la recoleccion, manejo,
analisis y uso de la informacién en la
formulacién de politicas urbanas;

Fraccién IV. Estimular procesos de consulta y
deliberacién para ayudar a identificar e integrar
las necesidades de informacion;

Fraccion V. Ayudar a desarrollar capacidades
para la recoleccion, manejo y aplicaciones de
informacion urbana, centrada en indicadores y
mejores practicas;

Fracciéon VI. Proveer informacién y andlisis
para lograr una participacion mas efectiva;

Fraccion VII. Compartir conocimientos en el
desarrollo urbano y el ordenamiento del
territorio; y

Fraccidn VIIl. Garantizar la interoperabilidad y
la consulta publica remota de los sistemas de
informacion.

ELD 509/LXV-I

Articulo 29 ter. La Secretaria establecera la
regulacion especifica a que se sujetara la
operacion y funcionamiento del observatorio.
En la integracion del observatorio debera estar
garantizada la participacién de la sociedad,
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, personas con discapacidad y
las organizaciones que les representan,
instituciones académicas y de investigacion,
colegios de profesionistas  organismos
empresariales, y organizaciones de la sociedad
civil, con incidencia directa en la materia de esta
Ley y con la naturaleza y objeto del organismo
de participacion social referido.

ELD 509/LXV-I

No se registraron opiniones.

1. Identificar las variables en las distintas
discapacidades

2. incluir a mas personas con diferentes
tipod de discapacidad a fin de entender las
necesidades de todas las personas con
discapacidad.

3. Mayor acceso a puestos de trabajo
publicos como privados para las personas con
discapacidad, que cuenten por lo menos con
una persona.
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Articulo 36 octies. El Consejo Estatal de
Movilidad y Seguridad Vial tendra las siguientes
atribuciones:

Fraccion XIll. Proponer la elaboraciéon de
estudios, diagndsticos, iniciativas,
intervenciones, acciones afirmativas y ajustes
razonables, para dar seguimiento y evaluacion
de las politicas e intervenciones dirigidas a
mejorar las condiciones de la movilidad y la
seguridad vial con perspectiva interseccional y
de derechos humanos.

ELD 509/LXV-I

Sin comentarios.
Sin comentarios.
1. Adicionar un integrante de proteccién
civil aparte de seguridad publica.

Articulo 39 Decies. Los programas dirigiran
sus estrategias y acciones al cumplimiento de
los objetivos establecidos en la presente Ley, la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la
Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial, asi como en los siguientes:

Fraccion VII. Espacio publico. Proporcionar
acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros, inclusivos y accesibles, en
particular para las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, adultos mayores y las personas
con discapacidad.

ELD 509/LXV-I

1. Se declard que se requiere implementar
mas acciones, como acceso a los bafos
publicos porque no hay rampas o los espacios
son muy reducidos; se mencion6 que en Jaral
del Progeso se construyd un parque incluyente
donde se les tomé en cuenta y que puede
tomarse como ejemplo en otros municipios,
resaltando la importancia de incluirlos en las
obras.

Sin comentarios.

2. Con las sillas de ruedas,

acesibilidad.

garantizar

Articulo 40. El derecho a la movilidad tiene
como finalidad el reconocimiento y proteccién
de:

Fraccion XIlll. La integridad fisica y la
prevencion de lesiones de todas las personas
usuarias de las calles y de los sistemas de
transporte, en especial de las mas vulnerables;
ELD 509/LXV-I

1. Se manifesté la necesidad de que se
regule la altura de los tubos y los toldos de los
comerciantes, al igual que los anuncios de 'No
Estacionarse' y los maniquies de las tiendas
donde venden ropa.

Articulo 40. El derecho a la movilidad tiene
como finalidad el reconocimiento y proteccién
de:

Fraccion XIV. La accesibilidad de todas las
personas, en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a las calles y a los

Sin comentarios.
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sistemas de transporte, priorizando a los grupos
en situacion de vulnerabilidad;
ELD 509/LXV-I

Sin comentarios.
1. Agregar "en materia de discapacidad y
género" tendran caracter [...].

Articulo 50 Ter. Los sistemas de movilidad y
sus componentes deberan orientarse a mejorar
la experiencia de movilidad de las mujeres y su
seguridad, considerando la movilidad de
cuidados, por lo que las autoridades estatales y
municipales competentes promoveran politicas
publicas y ejecutaran presupuestos con
perspectiva de género para prevenir y erradicar
las violencias hacia las mujeres en los sistemas
de movilidad.

La sensibilizacién y capacitacién en materia de
género tendran caracter obligatorio para las
personas responsables de disefar, operar y
evaluar los sistemas de movilidad.

ELD 533/LXV-I

Articulo 50 Quater. En el disefo, planeacion y Sin comentarios.
evaluacion de los sistemas de movilidad, las 1. Movilidad reducidad a personas
autoridades estatales y municipales | embarazadas.

competentes deberan fomentar la inclusién de
las mujeres e incorporar criterios que garanticen
el reconocimiento de los diversos patrones de

2. En la parte de los asientos considerar
un sefalamiento hasta cierto numero de sillas,
y que se les permita bajar por la parte de

adelante.
3. Multa para las personas que no
respeten en los sefialamientos.

movilidad diferenciados por géneros.

Deberan también implementar mecanismos de
generacion de datos que ayuden a entender la
movilidad del cuidado y las necesidades
diferenciadas de las mujeres y su relacién con
el cuidado de terceras personas, dependientes
o con necesidades especificas.

ELD 553/LXV-I

Articulo 50 Quinquies. Las autoridades Sin comentarios.
estatales y municipales competentes podran
fijar subsidios o subvenciones a la movilidad de
cuidados mediante excepciones a las tarifas
generales, estableciendo modalidades
preferenciales, especiales o integradas. O bien,
podran disefar otras politicas publicas en
materia de movilidad y seguridad vial con

perspectiva de género para disminuir las
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desigualdades de las mujeres en materia de
cuidados.
ELD 553/LXV-I

Articulo 64. Las personas conductoras y
operadoras de vehiculo motorizado tendran las
siguientes obligaciones:

Fraccion VII. Respetar los derechos e
integridad fisica de los peatones, escolares,
personas con discapacidad o movilidad
reducida y de los conductores de vehiculos no
motorizados de conformidad con la jerarquia de
movilidad;

ELD 509/LXV-I

1. Se manifestd que los choferes en
ocasiones no se detienen hasta que hay
personas que los apoyan y los paran, por lo que
se requiere dar seguimiento al cumplimiento.

Sin comentarios.

2. Revisar sanciones que para estos

sujetos.

Articulo 65 bis. Las obras de infraestructura
vial urbana y carretera deberan disefarse y
ejecutarse bajo los principios, jerarquia de la
movilidad y criterios establecidos en la presente
Ley, priorizando aquéllas que atiendan a
personas peatonas, vehiculos no motorizados y
transporte publico, de conformidad con las
necesidades del territorio.

ELD 509/LXV-I

Sin comentarios.

1. Promulgar reglamentos, existir cinta
pudotactil, para salir a la calle sin acompanante
con la creacién de un presupuesto, para apoyar
a las personas con discapacidad.

Sin comentarios.

Articulo 65 bis. Las obras de infraestructura
vial urbana y carretera deben ser disefiadas y
ejecutadas de acuerdo con la jerarquia de la
movilidad, los principios y criterios establecidos
en la presente Ley, priorizando aquellas que
atiendan a personas peatonas, vehiculos no
motorizados y transporte publico.

Las calles deben planearse, disefarse y
operarse mediante un enfoque de sistema
seguro y reduccion de riesgos, reconociendo la
posibilidad del error humano, reconociendo y
atendiendo de manera interseccional a las
personas usuarias.

El disefio de las vias publicas debera enfocarse
en la reduccién maxima de la mortalidad y la
gravedad de lesiones a las personas victimas
de siniestros de transito, por lo que las
autoridades competentes del disefio vial
tendran como eje rector la reduccion de riesgos

Sin comentarios.

1. Las rampas de los vehiculos deben
tendran que atender las normas de vialidad
para personas con discapacidad.

2. Contemplar el tiempo de los semaforos
y la coordinacion de los mismos atendiendo a
las necesidades de las personas con
discapacidad ya que no es factible el tiempo
parra cruzar la calle.
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incorporando criterios que preserven la vida, la
seguridad, la salud, la integridad y la dignidad.
ELD 544/LXV-|

Articulo 65 ter. El disefio de la red vial, urbana
y carretera deberan considerar la vocacion de
la via como un espacio publico que responde a
una doble funcion de movilidad y de
habitabilidad:

Fraccion I. Movilidad se enfoca en el transito
de personas y vehiculos, y

Fraccion Il. Habitabilidad se enfoca en la
recreacion, consumo, socializacion, disfrute y
acceso a los medios que permiten el ejercicio
de los derechos sociales.

La conduccién de las autoridades competentes
sobre las vias debe fortalecer ambas funciones,
a través de criterios diferenciados en funcion de
la jerarquia de la movilidad, tomando en
consideracion las necesidades diferenciadas de
los grupos en situacion de vulnerabilidad,
mediante un enfoque de sistemas seguros.
ELD 509/LXV-I

Sin comentarios.

1. Inclusion de sefialética en lenguaje
braille

2. Regulaciones a los negocios en la
construccion de los espacios de
estacionamientos y rampas.

Articulo 65 ter. El disefio y la operacién vial de
calles nuevas, asi como de vias existentes,
debera cumplir con los criterios técnicos
previstos en los manuales de disefio vial y
dispositivos de control del transito que al efecto
se expidan, con los principios establecidos en
esta Ley y con la garantia efectiva del derecho
a la movilidad y la seguridad vial.

Consideraran lo siguiente:

Fraccion Il. Conectividad. Los espacios
publicos deben formar parte de una red que
permita a las personas usuarias conectar sus
origenes y destinos, entre modos de transporte,
de manera eficiente y facil. También deben
permitir el desplazamiento libre de personas
peatonas, personas usuarias de movilidad

Sin comentarios.

1. Se solicita que la supervision de obra
se realice con sentido de personas con
discapacidad.

2. Que los espacios publcos tengan
senaletica de calidad.
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activa o no motorizada y otros prioritarios,
incluidos vehiculos de emergencia;
ELD 544/LXV-I

Articulo 65 ter. El disefio y la operacién vial de
calles nuevas, asi como de vias existentes,
debera cumplir con los criterios técnicos
previstos en los manuales de disefio vial y
dispositivos de control del transito que al efecto
se expidan, con los principios establecidos en
esta Ley y con la garantia efectiva del derecho
a la movilidad y la seguridad vial.

Consideraran lo siguiente:

Fraccion lll. Disefio universal. La construccion
de infraestructura vial debera considerar
espacios de calidad, accesibles y seguros que
permitan la inclusién de todas las personas sin
discriminacion alguna, con especial énfasis en
la jerarquia de la movilidad y el uso equitativo
del espacio publico.

Se procurara evitar la construccion de pasos
elevados o subterraneos cuando haya la
posibilidad de adecuar el disefio para hacer el
cruce peatonal, asi como el destinado a
movilidad no motorizada y de tracciéon humana,
y las demas necesarias para garantizar una
movilidad incluyente;

ELD 544/LXV-I

Sin comentarios.
1. Se solicita mas espacios para subir a
las banquetas, no estacionamiento cerca de las
rampas y el mantenimeinto de las vialidades.

Articulo 65 ter. El disefio y la operacién vial de
calles nuevas, asi como de vias existentes,
debera cumplir con los criterios técnicos
previstos en los manuales de disefio vial y
dispositivos de control del transito que al efecto
se expidan, con los principios establecidos en
esta Ley y con la garantia efectiva del derecho
a la movilidad y la seguridad vial.

Consideraran lo siguiente:
Fraccion V. Inclusion. La construccion de

infraestructura vial segura debera proteger la
multiplicidad de las personas usuarias de la via

Sin comentarios.
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publica, con especial énfasis en la jerarquia
establecida en esta Ley;
ELD 544/LXV-I|

Articulo 65 ter. El disefio y la operacién vial de
calles nuevas, asi como de vias existentes,
debera cumplir con los criterios técnicos
previstos en los manuales de disefio vial y
dispositivos de control del transito que al efecto
se expidan, con los principios establecidos en
esta Ley y con la garantia efectiva del derecho
a la movilidad y la seguridad vial.

Consideraran lo siguiente:

Fraccidon VI. Intersecciones seguras: Las
intersecciones deberan estar disefiadas para
garantizar la seguridad de todas las personas
usuarias de las vialidades, especialmente a las
y los peatones y personas con movilidad
limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad;
ELD 544/LXV-I

1. Se declar6 que es importante que haya
mas regulacién, porque existen diversos
obstaculos en las calles, rejillas sueltas, postes
que reducen el espacio, dificultan el libre
transito o pueden provocar que se atoren las
sillas de ruedas, por lo que es necesario que no
existan barreras para acceder a espacios
publicos. Se propuso que no se toque ni un
centimetro del espacio de las banquetas
cuando se construyan rampas de cocheras.

2. Tema de movilidad limitada, cambiar a
movilidad reducida.

Articulo 65 ter. El disefio y la operacion vial de
calles nuevas, asi como de vias existentes,
debera cumplir con los criterios técnicos
previstos en los manuales de disefio vial y
dispositivos de control del transito que al efecto
se expidan, con los principios establecidos en
esta Ley y con la garantia efectiva del derecho
a la movilidad y la seguridad vial.

Consideraran lo siguiente:

Fracciéon VII. Legibilidad y
autoexplicabilidad. Entornos viales que
provoquen un comportamiento seguro de las
personas usuarias simplemente por su disefio y
su facilidad de entendimiento y uso. El disefio y
la configuracion de una calle o carretera
autoexplicable cumple las expectativas de las
personas usuarias, anticipa adecuadamente las
situaciones y genera conductas seguras.

Las vias autoexplicables integran sus
elementos de manera coherente y entendible

Sin comentarios.

1. Existir la capacitacion general para
todas las personas, para brindar la atencion a
una persona con discapacidad.

2. Agregar "altavoces, de sonido y/o
sistema braille", que sea en los postes o
semaforos, para que pueda indicar a la persona
con discapacidad donde se encuentra.
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como sefiales, marcas, dispositivos, geometria,
superficies, iluminacién y gestion de la
velocidad, para evitar siniestros de transito y
generar accesibilidad para las personas con
discapacidad;
ELD 544/LXV-I

Articulo 65 ter. El disefio y la operacion vial de Sin comentarios.

calles nuevas, asi como de vias existentes, 1. Todas las multas concernientes al tema,
debera cumplir con los criterios técnicos | se utilicen a beneficio de personas con
previstos en los manuales de disefio vial y | discapacidad.

dispositivos de control del transito que al efecto
se expidan, con los principios establecidos en
esta Ley y con la garantia efectiva del derecho
a la movilidad y la seguridad vial.

Consideraran lo siguiente:

Fraccién VIIl. Pacificacion del transito. Los
disefios en infraestructura vial, sentidos y
operacion vial, deberan priorizar la reduccién de
flujos y velocidades vehiculares, para dar lugar
al transporte publico y a la movilidad activa 'y no
motorizada y de traccion humana, a fin de lograr
una sana convivencia en las vias.

ELD 544/LXV-I

Articulo 65 ter. El disefio y la operacion vial de | Sin comentarios.
calles nuevas, asi como de vias existentes,
debera cumplir con los criterios técnicos
previstos en los manuales de disefio vial y
dispositivos de control del transito que al efecto
se expidan, con los principios establecidos en
esta Ley y con la garantia efectiva del derecho
a la movilidad y la seguridad vial.

Consideraran lo siguiente:

Fraccion X. Priorizar a los grupos en situacion
de vulnerabilidad. El disefio de la red vial debe
garantizar que los factores como la velocidad,
la circulacion cercana a vehiculos motorizados
y la ausencia de infraestructura de calidad, no
pongan en riesgo a personas peatonas ni a las
personas usuarias de la via publica que
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empleen vehiculos no motorizados y de traccion
humana;
ELD 544/LXV-|

Articulo 65 Quater. En el disefio, construccion
y operacion de las calles, tanto en sus
elementos inherentes como en los
incorporados, se debera garantizar en todo
momento el derecho a la movilidad de todas las
personas, bajo los siguientes criterios:

Fraccién I. Inclusion

a) Disefio universal en geometrias, materiales y
sefialamientos: El proyecto debe garantizar que
las circulaciones, materiales, geometrias,
sefialamientos y elementos complementarios
sean disefiados para uso de todas las
personas, sin exclusién por motivo de género,
identidad, edad, discapacidad, movilidad
limitada, limitacién cognitiva, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado.

b) Prioridad a personas usuarias vulnerables de
la via: El proyecto debe garantizar que los
factores como la velocidad, circulacion cercana
a vehiculos motorizados y ausencia de
infraestructura de calidad, no pongan en riesgo
a personas peatonas y ciclistas, en particular a
la nifiez, personas adultas mayores, con
discapacidad o con movilidad limitada.

ELD 544/LXV-|

Sin comentarios.
1. En caso de los topes hay muchos que
no permiten el uso de las sillas de ruedas.
2. Hacer adecuacién en "movilidad
reducida".

Articulo 65 Quater. Ademas de los principios
establecidos en la presente Ley, las autoridades
encargadas del disefio y operacion de la
infraestructura vial, urbana y carretera aplicaran
los siguientes criterios para garantizar una
movilidad segura, eficiente y de calidad:

Fraccion l. Disefio universal. La construccion
de infraestructura vial debera considerar
espacios de calidad, accesibles y seguros que
permitan la inclusién de todas las personas sin
discriminacién alguna, con especial énfasis en
la jerarquia de la movilidad estipulada en esta
Ley vy el uso equitativo del espacio publico. En

Sin comentarios.
1. 'Y espacios de descanso para personas
con discapacidad.
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las vias urbanas se considerara el criterio de
calle completa y las adicionales medidas que se
estimen necesarias. Se procurara evitar la
construccion de pasos elevados o subterraneos
cuando haya la posibilidad de adecuar el disefio
para hacer el cruce peatonal, asi como el
destinado a movilidad no motorizada y de
traccidon humana, y las demas necesarias para
garantizar una movilidad incluyente.

Las condiciones minimas de infraestructura se
ordenan de la siguiente manera:

a) Aceras pavimentadas reservadas para el
transito de personas peatonas;

b) lluminacién que permita el transito nocturno
y seguro de personas peatonas;

c) Pasos peatonales que garanticen zonas de
interseccion seguras entre la circulacién rodada
y el transito peatonal; y

d) Sefiales de control de trafico peatonal,
motorizado y no motorizado que regule el paso
seguro de personas peatonas;

ELD 509/LXV-I

Articulo 65 Quater. Ademas de los principios Sin comentarios.

establecidos en la presente Ley, las autoridades 1. Obsevacion, sefialética y braille para
encargadas del disefio y operacién de la | nombre de las calles.

infraestructura vial, urbana y carretera aplicaran
los siguientes criterios para garantizar una
movilidad segura, eficiente y de calidad:

Fraccion Il. Priorizar a los grupos en situacion
de vulnerabilidad. El disefio de la red vial debe
garantizar que los factores como la velocidad,
la circulacion cercana a vehiculos motorizados
y la ausencia de infraestructura de calidad, no
pongan en riesgo a personas peatonas ni a las
personas usuarias de la via publica que
empleen vehiculos no motorizados y de traccion
humana;

ELD 509/LXV-I
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Articulo 65 Quater. Ademas de los principios
establecidos en la presente Ley, las autoridades
encargadas del disefio y operacién de la
infraestructura vial, urbana y carretera aplicaran
los siguientes criterios para garantizar una
movilidad segura, eficiente y de calidad:

Fraccion V. Intersecciones seguras. Las
intersecciones deberan estar disehadas para
garantizar la seguridad de todas las personas
usuarias de las vialidades, especialmente a las
y los peatones y personas con movilidad
limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad.
ELD 509/LXV-I

Sin comentarios.
1. Que nos pregunten donde y cuando
podemos hacer valer nuestra opinion.

Articulo 65 Quater. Ademas de los principios
establecidos en la presente Ley, las autoridades
encargadas del disefio y operacion de la
infraestructura vial, urbana y carretera aplicaran
los siguientes criterios para garantizar una
movilidad segura, eficiente y de calidad:

Fraccion VI. Pacificacion del transito. Los
disefios en infraestructura vial, sentidos y
operacion vial, deberan priorizar la reduccién de
flujos y velocidades vehiculares, para dar lugar
al transporte publico y a la movilidad activa 'y no
motorizada y de traccion humana, a fin de lograr
una sana convivencia en las vias. El disefio
geométrico, de secciones de carriles,
pavimentos y sefiales debera considerar una
velocidad maxima de disefio de 30 kilémetros
por hora para calles secundarias y terciarias,
para lo cual se podran ampliar las banquetas,
reducir secciones de carriles, utilizar mobiliario,
pavimentos especiales, desviar el eje de la
trayectoria e instalar dispositivos de reduccién
de velocidad;

ELD 509/LXV-I

Sin comentarios.

Articulo 65 Quater. Ademas de los principios
establecidos en la presente Ley, las autoridades
encargadas del disefio y operacion de la
infraestructura vial, urbana y carretera aplicaran
los siguientes criterios para garantizar una
movilidad segura, eficiente y de calidad:

Sin comentarios.
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Fraccion VIIl. Legibilidad y autoexplicabilidad.
Entornos  viales que  provoquen un
comportamiento seguro de las personas
usuarias simplemente por su disefio y su
facilidad de entendimiento y uso. El disefio y la
configuracion de wuna calle o carretera
autoexplicable cumple las expectativas de las
personas usuarias, anticipa adecuadamente las
situaciones y genera conductas seguras.

Las vias autoexplicables integran sus
elementos de manera coherente y entendible
como sefiales, marcas, dispositivos, geometria,
superficies, iluminacion y gestion de la
velocidad, para evitar siniestros de transito y
generar accesibilidad para las personas con
discapacidad;

ELD 509/LXV-I

Articulo 65 Quater. Ademas de los principios Sin comentarios.
establecidos en la presente Ley, las autoridades 1. Que haya mas transporte.
encargadas del disefio y operacion de la 2. En lugar de "facil" de manera "eficiente

infraestructura vial, urbana y carretera aplicaran | y accesible."
los siguientes criterios para garantizar una
movilidad segura, eficiente y de calidad:

Fraccion IX. Conectividad. Los espacios
publicos deben formar parte de una red que
permita a las personas usuarias conectar sus
origenes y destinos, entre modos de transporte,
de manera eficiente y facil. También deben
permitir el desplazamiento libre de personas
peatonas, personas usuarias de movilidad
activa o no motorizada y otros prioritarios,
incluidos vehiculos de emergencia;

ELD 509/ LXV-I

Articulo 65 sexies. Toda obra en la via publica Sin comentarios.

destinada a la construccion o conservacion de 1. Que el Estado y los municipios
esta, o a la instalacibn o reparacion de | desarrollen su manual de accesibilidad hacia
servicios, debe contemplar, previamente a su | estas personas.

inicio, la colocacion de dispositivos de desvios,
reduccion de velocidades y proteccion de obra,
conforme a las normas técnicas aplicables a la
planeacion.
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Las especificaciones técnicas de seguridad en
las zonas de obras viales deberan ajustarse
conforme a las normas técnicas aplicables a la
planeacién en concordancia con lo establecido
en la presente Ley.

El disefio vial de las vias publicas debera
atender a la reduccién maxima de muerte o
lesiones graves a las personas usuarias
involucradas en siniestros de transito.
Asimismo, debera incorporar criterios que
preserven la vida, seguridad, salud, integridad y
dignidad de las personas usuarias de la via,
particularmente de los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Para la construccién de nuevas carreteras y
autopistas, asi como para ampliaciones de
aquellas ya existentes, se deberan prever
pasos de fauna. En caso de carreteras y
autopistas ya existentes, se colocaran
reductores de velocidad en los puntos criticos.

Cuando un tramo de via de jurisdiccidn estatal
se adentre en una zona urbana, ésta debera
adaptar su vocacion, velocidad y disefio,
considerando la movilidad y seguridad vial de
las personas que habitan en esos
asentamientos.

Cuando una via de jurisdiccion estatal corte un
asentamiento humano urbano a nivel y no
existan libramientos, debera considerarse la
construccion de pasos peatonales seguros a
nivel, para garantizar la permeabilidad entre las
zonas urbanas.

Las vias interurbanas adentradas en zonas
urbanas deberan considerar segun su uso, el
espacio adecuado para las personas que se
trasladan a pie y en bicicleta, asi como en su
caso, espacio para circulacion, ascenso y
descenso del transporte publico.
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ELD 509/LXV-I|

Articulo 65 Sexies. Las autoridades, en sus Sin comentarios.

ambitos de competencias, deberan emitir los 1. Agregar en "semaforos" a "semaforos
siguientes instrumentos para establecer los | parlantes".

estandares de disefio vial y dispositivos de
control del transito, que seran obligatorios en
las politicas, programas, proyectos y obras
relativas a la infraestructura y operacion vial del
estado y los municipios considerando los
manuales y normas oficiales mexicanas
expedidas para tal efecto:

Fraccion Il. Manual sobre Dispositivos de
Control del Transito, que debera contener al
menos las disposiciones relativas a los
siguientes elementos:

a) Senales horizontales;

b) Rayas y marcas en pavimento;
c) Semaforos;

d) Dispositivos de apoyo para personas con
discapacidad;

e) Reductores de velocidad y guias viales; y
f) Dispositivos para proteccion de obras

Los municipios haran las adecuaciones
correspondientes a estos manuales de acuerdo
con sus contextos y normativa aplicable en
materia urbana, siempre y cuando no
contravengan estas disposiciones.

ELD 544/LXV-I

Articulo 65 octies. Debera procurarse que Sin comentarios.

todos los proyectos de infraestructura vial a 1. Porcentaje minimo para este grupo de
implementar generen espacios publicos de | personas.

calidad, respetuosos del medio ambiente,
accesibles, seguros, incluyentes, con
perspectiva de interseccionalidad y con criterios
de disefio universal y habitabilidad para la
circulacién de personas peatonas y vehiculos
no motorizados, debiendo considerar también
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la conectividad con la red vial, a través de
intersecciones que sigan los criterios de
velocidad, legibilidad, trayectorias directas,
multimodalidad, continuidad de superficie,
prioridad de paso, paradores seguros Yy

visibilidad.

ELD 509/ LXV-I

Articulo 65 nonies. A fin de garantizar la Sin comentarios.

vocacién de las vias, todos los proyectos de 1. Mas transporte con mayor calidad y que
infraestructura vial urbana deberan considerar | los choferes respeten.

lo siguiente:

Fraccion l. El establecimiento de espacios para
personas peatonas y vehiculos no motorizados,
de calidad, comodos, accesibles y seguros, y

Fraccion Il. Criterios que garanticen
dimensiones, conexiones y espacios suficientes
para el disfrute de la via.

ELD 509/LXV-I

Articulo 138 Bis. Aquellos que presten 1. Las y los participantes declararon que
servicios de transporte de pasajeros y carga | el transporte urbano en ocasiones se para en
deberan dar seguimiento y cumpliran los niveles | doble fila, lo que pone en riesgo a este sector y
requeridos para la prestacion eficiente y de | se debe hacer que cumplan.

calidad del servicio. 2. Integracion de una comisién y su
difusion

Las personas prestadoras de servicio estaran
obligadas a incorporar un sistema para evaluar
el cumplimiento de las metas que establezcan
las autoridades competentes respecto a los
siguientes estandares:

Fraccion |. Con relacion al transporte de
personas:

a) Que la planeacién considere los siguientes
aspectos:

iii. Accesibilidad e integracion fisica;

¢) Que los vehiculos cumplan con los siguientes
aspectos, conforme al Manual de
especificaciones técnicas de los vehiculos de
transporte publico:
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i. Disefio universal en interiores y accesos;

e) Que se considere en la prestacion de
servicios auxiliares:

i. El disefio universal en paradas y terminales;
ELD 548/LXV-I

Articulo 138 Ter. Las autoridades competentes Sin comentarios.
implementaran los servicios 0 en su caso
otorgaran las concesiones, permisos y registros
atendiendo a las condiciones particulares que
concurran especificamente en cada caso,
evitando siempre las practicas monopdlicas y
teniendo la facultad de darlas por terminadas en
la forma y términos que establezcan esta Ley.

Asimismo, deberan otorgarse bajo el criterio de
que la prestacién de los servicios de transporte
es de utilidad publica e interés general, por lo
que los concursos y asignaciones estaran en
todo momento supeditadas a la garantia
efectiva de los derechos de las personas
usuarias previstos en la Ley; las disposiciones
en materia de seguridad vehicular, asi como el
cumplimiento de los principios de accesibilidad,
calidad, disefio universal, eficiencia, equidad,

innovacion tecnoldgica, multimodalidad,

participacion, resiliencia, seguridad,

sustentabilidad y transparencia establecidos en

la Ley.

ELD 548/LXV-I

Articulo 138 Quater. Las autoridades Sin comentarios.

competentes estableceran su propia unidad de 1. Agregar después de "quejas":

informacion y quejas para que las personas | Accesible para las personas con dispacidad.
usuarias denuncien cualquier irregularidad en la
prestacion del servicio de transporte publico.
Para ello, se observaran los principios de
accesibilidad, prontitud, imparcialidad,
integridad y gratuidad, otorgando de forma
expedita atencion a la persona quejosa y se le
deberd informar sobre las resoluciones
adoptadas.

ELD 548/LXV-I
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Articulo 138 Octies. Los estudios técnicos Sin comentarios.
tendran, de acuerdo con la naturaleza del
servicio, los siguientes contenidos:

Fraccion IV. Evaluacion econdémica que
considere los beneficios, asi como los costos de
operacion del transporte en un periodo de diez
afios, que deberd incluir los siguientes:

d) Beneficios sociales y ambientales estimados
incluyendo emisiones, ruido, siniestros de
transito y movilidad de poblacién socialmente

vulnerable.

ELD 548/LXV-I

Articulo 138 Undecies. Ademas de lo Sin comentarios.

establecido en la Ley, las autoridades 1. Agregar Xll. Equipo, adaptaciones o

competentes determinaran las caracteristicas, | accesorios para choferes con dispacidad.
disefio, cromatica y especificaciones que
deberan portar los vehiculos que prestan los
servicios de transporte a través del Manual de
Especificaciones Técnicas de Vehiculos de
Transporte, el cual serd de observancia
obligatoria.

El Manual contendrd al menos los siguientes
elementos, en funcion de la modalidad de la que
se trate:

l. Peso, disposicién y capacidad;

ll. Especificaciones  antropométricas vy
ergonémicas para pasajeros;

lll. Especificaciones antropométricas vy
ergonoémicas para quien conduzca;

IV. lluminacién exterior e interior;
V. Materiales y aislamientos;
VI. Componentes y dispositivos;

VII. Tren motriz, incluyendo el dispositivo de
regulacion de la velocidad;
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VIII. Equipo y/o accesorios para personas con
discapacidad;

IX. Equipo de seguridad con cadmaras de video
y sistema de posicionamiento global GPS;

X. Equipo para sistema de pago y conteo de
personas pasajeras;

XI. Especificaciones para espacios
publicitarios; y

XIl. Las demas que establezcan las autoridades
competentes.
ELD 548/LXV-I

Articulo 138 Doudecies. Con la finalidad de 1. Se cuestiond como pueden
identificar las rutas, sitios o lugar al que | identificarlo las personas con discapacidad.
corresponden, todos los vehiculos que presten
los servicios de transporte publico y taxi deben
cumplir con las caracteristicas cromaticas, de
disefio grafico y tipograficas que determinen las
autoridades competentes quienes las definiran
a través de un Manual de Identidad Grafica para
el Transporte que expidan para todas las
modalidades de servicio.

Estos manuales tendran una vigencia de al
menos 10 afios. La actualizacion de los
manuales podrd modificar sustancialmente los
colores y disefos so6lo cuando esté plenamente
justificado para la operacién del transporte.
ELD 548/LXV-I

Articulo 142. Los ayuntamientos prestaran... Sin comentarios.

En el caso de existir oferta de opciones de
servicios y modos de transporte integrados
debera adecuarse para que dicho sistema
opere conforme unificacién fisica, operativa,
informativa, imagen y modo de pago.
Previéndose, en su caso, medidas para articular

Pagina 107 de 117



LXV LEGISLATURA

Informe final del proceso de consulta a personas con
discapacidad, incluidas nifias y nifios con discapacidad y

organizaciones
que les representan, en materia de movilidad

los servicios para vehiculos no motorizados y
de traccion humana.
ELD 509/LXV-I

Articulo 214. Los concesionarios y
permisionarios del servicio publico de
transporte en la modalidad de urbano,

suburbano e intermunicipal o integrado deberan
utilizar terminales donde estacionaran los
vehiculos al inicio o término de su recorrido.

Las terminales deberan contar con
accesibilidad universal para el ascenso y
descenso de personas, asi como con espacios
para el depdsito y guarda de bicicletas, los
demas requerimientos y caracteristicas de
operacion que establezcan los ordenamientos.

Las terminales contaran con elementos de
acceso universal.
ELD 548/LXV-I|

Sin comentarios.

Articulo 232. En el servicio publico de
transporte en las modalidades de urbano,
suburbano e intermunicipal o integrado, se
estableceran tarifas  preferenciales, con
descuento a estudiantes, personas con
discapacidad o movilidad reducida, personas
adultas mayores y menores de seis afos. Los
menores de tres afos y los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica e inspectores de
movilidad en el ejercicio de sus funciones
quedaran exentos de pago. Los porcentajes de
descuento y los requisitos para acreditar la
condicién de usuario se estableceran en el
reglamento respectivo.

ELD 548/LXV-I

Sin comentarios.
1. Que los descuentos se hagan a las
personas que las acompanan.

Propuesta legislativa

Comentario o sugerencia acordado en mesa

Articulo 298. Las banquetas formaran...

Los proyectos de nuevas vialidades urbanas,
semiurbanas y rurales, o de redisefio de las
existentes deberdn  considerar  asignar
secciones adecuadas a personas peatonas,

1. Establecer lineamientos generales para

la infraestrucua de banquetas y movilidad.
Sin comentarios.

2. Gabriel Castillo (Gabo) Estoy de
acuerdo pero en este sentido considero que
deben de tomar en cuenta la creacion de el
reglamento municipal de accesibilidad universal
para garantizar la aplicacion exacta de este
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carriles  exclusivos para vehiculos no
motorizados y carriles exclusivos al transporte
publico, cuando se trate de un corredor de alta
demanda o el contexto asi lo amerite.

ELD 509/LXV-I

articulo y tambien crear la Ley de Accesibilidad
Universal en el Estado.

3. Estan haciendo calles, pero no como
quisieran, con todas las accesibilidades.

Propuesta legislativa

Comentario o sugerencia acordado en mesa

Articulo 127-2. Para la expedicion de las
licencias y ...

Fraccidon VII. Requisitos y condiciones que
garanticen que las personas con discapacidad
puedan presentar sus examenes en formatos
accesibles y obtener su licencia en igualdad de
condiciones.

ELD 509/LXV-I

Sin comentarios.
1. Establecer normas para solicitar
requisitos.
2. Es importante que se incluyan todas
las discapacidades en la licencia.
3. No saben si tienen descuentos, se
necesita que difundan los derechos que tienen.

Propuesta legislativa

Comentario o sugerencia acordado en mesa

Articulo 298. Las banquetas formaran...

Los proyectos de nuevas vialidades urbanas,
semiurbanas y rurales, o de redisefio de las
existentes deberan considerar  asignar
secciones adecuadas a personas peatonas,
carriles  exclusivos para vehiculos no
motorizados y carriles exclusivos al transporte
publico, cuando se trate de un corredor de alta
demanda o el contexto asi lo amerite.

ELD 509/LXV-I

1. Establecer lineamientos generales para la
infraestrucua de banquetas y movilidad.

No se registraron comentarios.Gabriel Castillo
(Gabo) Estoy de acuerdo pero en este sentido
considero que deben de tomar en cuenta la
creacion de el reglamento municipal de
accesibilidad universal para garantizar la
aplicacion exacta de este articulo y tambien
crear la Ley de Accesibilidad Universal en el
Estado.

2. Estan haciendo calles, pero no como
quisieran, con todas las accesibilidades

Propuesta legislativa

Comentario o sugerencia acordado en mesa

Articulo 127-2. Para la expedicion de las
licenciasy ...

Fraccidon VII. Requisitos y condiciones que
garanticen que las personas con discapacidad
puedan presentar sus examenes en formatos
accesibles y obtener su licencia en igualdad de
condiciones.

ELD 509/LXV-I

1. No se emitieron opiniones,Establecer
normas para solicitar requisitos.

2. Es importante que se incluyan todas las
discapacidades en la licencia.

3. No saben si tienen descuentos, se necesita
que difundan los derechos que tienen.
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Proceso de Consulta para Personas con Discapacidad y

organizaciones que las representan

Concluidas las mesas de dialogo, se realizé la Mesa Plenaria, en
donde los representantes designados, conversaron con las personas

diputadas con participacién adicional

de representantes de diversas

dependencias vinculadas a la aplicacion de la norma a consultar, a
continuacion, se detallan los participantes a modo de tabla:

DEPENDENCIA

PARTICIPANTE

Diputado Local PAN, y presidente de
la Comision de Seguridad Publica y
Comunicaciones.

Martin Lépez Camacho

Diputado Local PAN, vocal de la
Comision de Seguridad Publica y
Comunicaciones.

Bricio Balderas

Diputado Local PAN y vocal de la
Comision de Seguridad Publica y
Comunicaciones.

Rolando Alcantar Rojas

Diputada Local PAN

Katya Cristina Soto Escamilla

Diputado Local PAN

Armando Rangel Hernandez

Diputada Local MC

Dessire Angel Rocha

Coordinacion de Educacion,
Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de
Guanajuato.

Diana Arce Romero

Coordinaciéon de Inclusién, Instituto
Guanajuatense para las Personas
con Discapacidad.

Mtro. Mario Alfredo Chavez

Representante del Consejo
Consultivo Indigena en el Comité
técnico de acompafiamiento para la
consulta.

José Benigno Duran Alba

Coordinador Juridico y Asesor
Legal, Instituto Guanajuatense para
las Personas con Discapacidad.

Juan Ernesto Martinez Castillo

Coordinacion Estatal de Desarrollo
Infantil, Direccion de Centro
Regional de Desarrollo Infantil,
Secretaria de Salud.

Dr. Guadalupe Emmerita Moreno
Espinosa.
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Encargado de despacho de la
Direccion del Fortalecimiento
Comunitario, Sistema del Desarrollo
Integral de la Familia.

José Luis Medina Cardona

de la
de

Coordinacion Normativa
Procuraduria de Proteccion
Nifas, Nifnos y Adolescentes.

Alvaro Ernesto Macias Barrera

Direccion de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobierno.

Adriana Zavala Baeza

Direccion General de Asuntos
Juridicos, Secretaria de Gobierno.

Kristian Roman Arguelles

Coordinacion de Asuntos Juridicos y
Reglamentos de la Direccion
General Juridica y Derechos
Humanos de Ila Secretaria de
Seguridad Publica del estado.

Fernando Antonio Alvarez

Director Técnico de la Coordinacion
estatal de Proteccion Civil.

José Jorge Méndez Ibarra

Conectividad y Movilidad.

Direccion de Movilidad, de la | Martha Carina Gutiérrez Méndez
Secretaria de Infraestructura,

Conectividad y Movilidad.

Secretaria de Infraestructura, | Victor E, Meléndez Ramirez

También se reporta que de manera adicional a los comentarios
previamente referidos, fueron recibidos 3 documentos por parte de las
personas con discapacidad asistentes al ejercicio de dialogo, mismos que se
anexan al presente informe, a continuacion se detallan:

e Documento signado por Gabriel Castillo Chavarri, titulado Propuesta
de iniciativa para sustentas juridicamente la figura del promotor
municipal de personas con discapacidad e inclusion a la vida; y su
homologacién con la funcion del promotor estatal con discapacidad del
DIF nacional, comisionado al Instituto Guanajuatense para Persona

con Discapacidad (INGUDIS).

En este se compila informacion y documentos relativos al Programa
de Trabajo del Promotor Estatal, tales como: Fundamento juridico,
introduccion, objetivos, lineamientos generales, funciones de los
promotores estatales, elaboracion del programa anual de trabajo y
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programa anual de actividades (promotor de inclusién de las personas
con discapacidad).

e Documento titulado el gobierno del estado de guanajuato a traves del
instituto guanajuatense para las personas con discapacidad propone
la siguiente reforma al cédigo civil del estado de guanajuato.

En este documento se presenta la propuesta de modificacion de
diversos articulos del Codigo Civil del Estado de Guanajuato.

e Documento que contiene la Ley de Accesabilidad Universal de la
Persona con Discapacidad para el Estado de Guanajuato, publicada
en el periddico oficial el 17 de enero de 2014.

En el ejercicio de dialogo primero se dio uso de la voz a la persona
representante, para que sin tiempo limite expusiera las propuestas que por
acuerdo de la mesa de trabajo que representa debian formalizarse en
acuerdos con las personas diputadas, posterior a cada participacion se abrid
el uso del microfono a representantes de dependencias y entidades en caso
de tener comentarios y acto seguido se daba participacion a las personas
diputadas que asi lo consideraran para expresar sus opiniones y formalizar
los acuerdos, manteniendo en todo momento los canales de comunicacion
abierta con las personas con discapacidad por si tuvieran participaciones
intermedias.

A continuacién, se presentan los acuerdos formalizados entre personas
diputadas y personas con discapacidad, nifas y nifios con discapacidad y
organizaciones que les representan:

Acuerdos Formalizados:

e Prever en el articulado la obligatoriedad de que las autoridades
competentes establezcan en la normativa especifica las medidas o
sanciones correspondientes en los supuestos de infraccion a las
normas, tanto para particulares como para servidores publicos.

e Contemplar el establecimiento de plazos en los cuales las distintas
autoridades daran cumplimiento a las obligaciones emanadas de la
norma en caso de ser aprobada (Disposiciones transitorias).

e Prever que, en el esquema de capacitaciéon y sensibilizacion a
operadores y servidores publicos en temas de discapacidad y
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sensibilizacién, se contemple la participacion de la dependencia o
entidad con atribuciones en esta materia.

Movilidad del cuidado, incorporar en este concepto la perspectiva de
asistencia personal a efecto de desvincular el cuidado de la nocion
tradicional de asistencialismo.

Valorar la incorporacién en la Ley de la obligatoriedad para los
ayuntamientos a contar con organismos que puedan dar seguimiento
al cumplimiento de norma, en los cuales se contemple la participacion
de personas con discapacidad.

Valorar la incorporacion en la Ley de la obligatoriedad de contar con
ventanilla de quejas y denuncias del incumplimiento de la norma.
Movilidad reducida, incorporar en este concepto la reduccion de la
movilidad por motivo de la edad, es decir, los adultos mayores.
Incorporar en el glosario el concepto de disefio universal en el que se
contemple la inclusion de todas las personas independientemente de
su condicion.

Contemplar entre las herramientas de accesibilidad, guias podo
tactiles, la senalética para personas con discapacidad, asi como las
tecnolégicas como pantallas en paradas de autobus, semaforos con
sonido y videos con lenguas de sefias mexicana.

Incorporar en el glosario el concepto de perros de asistencia.

Valorar el destino de la recaudacion de multas.

Revisar el uso de verbos empleados en todas las propuestas
consultadas para que en la medida de lo posible se utilicen verbos
imperativos y no potestativos, esto siguiendo los parametros
establecidos por la ley general de la materia.

Incorporar la obligatoriedad para que, en tramites y servicios
gubernamentales, asi como en la prestacion de servicios de transporte
publico se prevean descuentos o tarifas diferenciadas para personas
con discapacidad.

Vinculacion con la Direccion de Transporte a efecto garantizar la
disponibilidad de placas especiales para personas con discapacidad.
Vinculacion con la Secretaria de Salud Publica, a efecto de hacer
llegar el comentario relativo a que los establecimientos de prestacion
de servicios de salud deben ser accesibles.
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Modificacion de resultado del dialogo o incorporacién de medidas no
consultadas:

Ahora bien, se resalta que, si bien el érgano legislativo cuenta con total
autonomia para la definicion del dictamen que recaiga de las medidas
legislativas propuestas, no puede perderse de vista que el proceso de
consulta tiene como finalidad garantizar el derecho de las personas con
discapacidad a ser consultadas, pues la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, lo entiende como un requisito constitucional del procedimiento
legislativos.

Derivado de lo anterior, la modificacidn unilateral del 6rgano legislativo
de los acuerdos previamente formalizados con las personas con
discapacidad y sus organizaciones durante cualquier etapa del proceso de
consulta equivaldria a la inobservancia de la consulta como requisito
constitucional del procedimiento legislativo y, por ende, podria cuestionarse
la constitucionalidad de la norma, en caso de aprobarse.

Similar consecuencia tendria la inclusién de medidas legislativas en
procesos de consulta que se hayan iniciado con la finalidad de consultar
normas distintas, aun cuando estén relacionadas con derechos de las
personas con discapacidad.*

Conforme a lo antes referido, en el supuesto de que el 6rgano
legislativo pretendiera modificar alguno de los acuerdos previamente
formalizados, incorporar nuevas medidas legislativas que pudieran tener
impacto en las personas con discapacidad o modificar las medidas
legislativas que ya hubieran sido objeto de la consulta, invariablemente, y a
efecto de garantizar su participacion efectiva, seria necesario reiniciar el
proceso de consulta desde la fase preconsultiva.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (mayo 2023) Sentencia recaida a la Accion de
Inconstitucionalidad 99/2022. Ponente: Ana Margarita Rios Farjat, 30 de mayo de 2023

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (enero 2023) Sentencia recaida a la Accién de
Inconstitucionalidad 142/2022 y sus acumuladas 145/2022, 146/2022, 148/2022, 150/2022 y
151/2022. Ponente: Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca., 5 de enero 2023
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RECOMENDACIONES SOBRE EL SEGUIMIENTO AL PROCESO DE
CONSULTA.

Estudio y dictamen

Transcurrido el plazo para recibir y procesar las participaciones de las
personas con discapacidad que hubieren decidido participar, y agotada la
metodologia de estudio, corresponde a la comision legislativa encargar el
proyecto de dictamen, donde debera relatarse el proceso consultivo llevado
a cabo, asi como el resultado derivado del mismo, y se precisaran las
propuestas incorporadas como parte del proyecto de decreto, al igual que las
descartadas. Ademas, se expondran y justificaran las razones por las que no
se consideraron idoneas las opiniones de los participantes. Todo lo anterior
tiene como finalidad dejar constancia de la existencia de un verdadero
dialogo constitutivo del nucleo de este tipo de ejercicios, cuya intencion es
escuchar a estos sectores de la poblacion y tomar en cuenta sus puntos de
vista 0, en su caso, expresar las razones por las que no se consideran
atendibles®.

Analisis y decision

Dada la extensidn de las propuestas sujetas a consulta, y el numero de
participaciones recabadas, se pone a consideracion de la Comision
Legislativa una metodologia de sistematizacion de propuestas por el principio
de “mayor consenso posible”, misma que ya ha sido analizada por la SJCN,
en la Accion de inconstitucionalidad 113/2022°. A continuacién, se proponen
los pasos a seguir:

e Sistematizacion de resultados de la etapa “consultiva” (de dialogo),
bajo esquemas de trabajo plurales y con evidencia que se registro
en diversos formatos.

e Analisis de las 19 actas de asamblea deliberativas para hacer una
primera clasificacion de propuestas y observaciones en dos rubros:
las que se encontraban relacionadas con las medidas legislativas
a consultar y las que no.

5 Asi lo ha referido la SCIN entre otras, en las acciones de inconstitucionalidad 142/2022,y 121/2023.
6 Dicha metodologia fue empleada por el Congreso de, y analizada por la SCIN en la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
113/2022
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e Analisis cualitativo para identificar el tipo de propuestas, las
constantes y las variantes.

e Determinacion de las propuestas en las que coincidieron la
mayoria de las personas con discapacidad. Es decir, identificacion
de las actas de asambleas que contenian las observaciones y las
demandas del comun de la mayoria.

e Estudio especifico de las actas de asamblea anteriores, a fin de
realizar adiciones a la iniciativa cuyo analisis les compete.

e Realizar el Dictamen respectivo en el que precisen resultados, y en
particular proporcionando una explicacion clara, en un formato
comprensible, de las conclusiones, las consideraciones y los
razonamientos de las decisiones, asi como el modo en que se
tuvieron en cuenta sus opiniones, si fueron atendidas o no, y por
qué.

Discusion y aprobacién en el pleno

En la puesta a discusion del dictamen frente al pleno, debera asegurarse la
participacion de las personas con discapacidad mediante la lectura de las
aportaciones recabadas en el momento de participacion, aunada a la
precision de cuales de éstas fueron incorporadas en el proyecto de decreto y
cudles no, asi como a la exposicion y justificacion de las razones de la
negativa.

La discusion y aprobacion de los dictamenes, y la posterior remision
del Decreto al Ejecutivo, se sujeta a lo dispuesto en los capitulos Ill, IV y VI,
denominados respectivamente «Discusiones», «Votaciones» y «Expedicion
de Leyes» del titulo séptimo, intitulado «Proceso Legislativo», de la Ley
Organica del Poder Legislativo Del Estado De Guanajuato.

Difusién de la norma aprobada

Finalmente, seguidas las etapas correspondientes hasta la publicacion de la
norma en el medio de comunicacién oficial, ésta debera difundirse entre las
personas con discapacidad y demas personas y organizaciones consultadas,
por medio de los ajustes razonables considerados para la comprensién de la
convocatoria, a fin de garantizar la accesibilidad respecto del producto del
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procedimiento legislativo, es decir, el decreto donde se publique el
ordenamiento juridico en el Periddico Oficial del Estado de Guanajuato.
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