H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIP. JOSE ALFONSO BORJA PIMENTEL
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las y los diputados que integramos la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen la iniciativa
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional a fin de adicionar una fracciéon V al articulo 18,
recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley para la Busqueda de

Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato. ELD 693/LXV-

Con fundamento en los articulos 89 fraccién V, 111 fracciones lly XIXy 171
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos

a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
1. Proceso Legislativo

I.1. En sesion ordinaria del 7 de marzo de 2024, ingresé la iniciativa formulada por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional a fin de adicionar una fraccion V al articulo 18, recorriéndose en su
orden las subsecuentes de la Ley para la BUsqueda de Personas Desaparecidas -
en el Estado de Guanajuato, identificada con el ELD 693/LXV-|, y fue turnada a
esta Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 111 fraccién Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo

del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.
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para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato.
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II.1. Contenido de la iniciativa que incide en la materia de bisqueda de personas

La iniciativa de reforma al articulo 18 de la Ley para la BUsqueda de
Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato busca dar certeza y
certidumbre juridica a los destinatarios de la norma en la materia de bUsqueda
de personas, a efecto de generar una real intervencion de la Secretaria de Salud
en coordinaciéon con los sujetos involucrados en la bUsqueda, para la expedicién
de un marco programdatico que incluya, el acceso de las personas buscadoras a

servicios de salud acorde a sus necesidades. Objeto con el que coincidimos.

En este apartado hacemos una extraccién y sintesis de la exposicion de

motivos.

«{...) En el ambito federal, es comun que los intentos por fortalecer el sistema de salud se centren tnicamente
en el desarrollo de la cobertura los propios servicios y no en la persona. Por el contrario, en Guanajuato, el
empoderamiento de las personas es el supuesto bdsico del sistema de salud, y éste no se alcanza con el simple
reconocimiento de las personas como titulares del derecho a la salud, sino estableciendo mecanismos que les
permitan participar en el disefio e implementacion de las politicas publicas. De tal suerte, en sesion del 01 de
noviembre del afio 2023, ingresé la iniciativa suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, con el objeto de establecer la
obligatoriedad del poder publico local para establecer la forma en que se dard atencién prioritaria a las
personas buscadoras a servicios de salud acorde a sus necesidades.

Dicha iniciativa ya fue dictaminada en sentido positivo para efecto que sea el Sistema Estatal la instancia
responsable y encargada de operar y ejecutar el programa de atencion médica; es decir, el Sistema Estatal de
Busqueda de Personas deberd coordinar y articular las acciones de vinculacién, operacidn, gestién, evaluacion
y seguimiento, entre las autoridades estatales y municipales, para la atencién y seguimiento preferente de la
salud fisica y mental de los familiares, grupos independientes de busqueda y toda persona involucrada en el
proceso de busqueda de personas desaparecidas, independientemente si los padecimientos se generaron a
partir del hecho victimizante. Sin embargo, las y los aqui iniciantes consideramos fundamental integrar a la
Secretaria de Salud del Estado al Sistema Estatal de Busqueda de Personas, para el efecto de que las acciones
de vinculacién, operacién, gestion, evaluacion y sequimiento, para la atencién y sequimiento preferente de la
salud fisica y mental de los familiares, grupos independientes de busqueda y toda persona involucrada en el
proceso de busqueda de personas desaparecidas, se realicen con participacion de la principal dependencia



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisioh de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional a fin de adicionar una fraccion V al articulo
18, recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
para la Bdsqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato.

ejecutora de lo que el Sistema acuerde, razon de la necesidad de que la Secretaria de Salud forme parte del
Sistema Estatal de Busqueda de Personas.

Base constitucional

Como es de su conocimiento, el Constituyente Permanente, modificé el articulo 73 fraccion XX, inciso a de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultando al Congreso de la Union para expedir leyes
generales sobre desaparicion forzada de personas. En atencion a la facultad para dictar la ley de cardcter
atributivo en los tres drdenes de gobierno, el 17 de noviembre del aiio 2017, se publicé la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas, y de acuerdo al articulo 3 compete su aplicacion también a las entidades
federativas, como lo es el caso del estado de Guanajuato. En ese orden de ideas, resulta obligado precisar que
las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen competencias entre los
distintos dmbitos de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que
no pretenden agotar la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde
la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto,
cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio dmbito
de regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una region
especifica.

Bajo esta Idgica juridica, deja claro que las leyes generales no deben transgredir el orden local, sino mds bien
que la legislacion local puede tener su propio ambito de aplicacion atendiendo a problemas especificos de su
territorio. Esto es, las leyes generales refieren un marco minimo o establecen las reglas marco para que los
estados puedan a su vez regular los demds aspectos que consideren pertinente, siguiendo los estdndares
minimos establecidos por las leyes generales conocidas como leyes de desarrollo; premisa que la actual
iniciativa toma en consideracion para integrar la Secretaria de Salud al Sistema Estatal de Busqueda de
Personas.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo para
el Estado de Guanajuato, manifestamos que, de ser aprobada la presente iniciativa de reformas a la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se tendrian los siguientes impactos:

1. Impacto juridico. No se prevé ningun impacto modificatorio en cuanto a normas de jerarquia de ley; sin
embargo, el enunciado juridico propuesto, de ser aprobado, podria generar modificaciones a normas de
naturaleza reglamentaria.

Il. Impacto administrativo. No se prevé impactos, en la estructura administrativa en la inclusién de la
Secretaria de Salud al Sistema.

lll. Impacto presupuestario. No se prevé impactos, en la inclusion de la Secretaria de Salud el Sistema.

IV. Impacto social. La salud constituye un bien publico de vital importancia, pues es determinante del bienestar
de una sociedad en su conjunto, constituyéndose junto con la educacién, en una capacidad bdsica para la
productividad, el crecimiento econémico y el desarrollo humano; la incorporacién de la Secretaria de Salud
del Estado al Sistema Estatal de Busqueda de Personas, conlleva ser mas efectivos para la atencion y
seguimiento preferente de la salud fisica y mental de los familiares, grupos independientes de buisqueda y
toda persona involucrada en el proceso de busqueda de personas desaparecidas.»
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De acuerdo a lo expresado por las y los iniciantes, coincidimos en que las
leyes deben actualizarse con elementos suficientes para su mejor aplicacién y no
sélo que estén bien redactadas, sino que cumplan sus objetivos para los cuales
fueron expedidas. Es fundamental generar la actualizaciéon y fortalecimiento de
las instituciones que regula la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas
en el Estado de Guanajuato y, de esta manera lograr los resultados mds efectivos.
Asi, quienes dictaminamos consideramos viable la propuesta de reforma a la ley
de la materia y hacemos nuestro lo expuesto en la exposicién de motivos, donde

se visualiza los objetivos generales.
I1.2. Metodologia y proceso de dictaminacién de la iniciativa

En reunién de la comisidn legislativa de fecha 19 de marzo de 2024 para radicar
la iniciativa y aprobar la metodologia de estudio y dictamen! en los siguientes

términos:

1. Se remitird via electrénica para opinidén a la Coordinacién General Juridica de
Gobierno del Estado, a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Gobierno, a las
comisiones estatales de BUsqueda de Personas y de Atencién Integral a Victimas,
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, a la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, y familiares y colectivos de blUsqueda de personas en la
enfidad, quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles, para remitir los
comentarios y observaciones que estimen pertinentes.

2. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se
acceda a la iniciafiva para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

3. Se infegrard un documento que consolidard todas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a la

! Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6365
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Comisién para el andlisis de la iniciativa. Dicho documento serd con formato de
comparativo.

4. Se celebrard una mesa de trabajo para analizar las observaciones remitidas, a través
del documento comparativo.

5. Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la
Comisioén.

I.2.1. Bagjo este mecanismo, remiti6 de manera general comentarios y
observaciones la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y posteriormente la opinién consolidada de la Coordinacién General
Juridica del Gobierno del Estado de Guanajuato, con las secretarias de Gobierno,
de Salud, el Instituto de las Mujeres Guanajuatenses y la Comision Estatal de

BUsqueda de Personas Desaparecidas.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanagjuato,

manifestéd que:

(...) La Ley general en materia de desaparicién forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y
del sistema nacional de busqueda de personas?, tiene entre su objetivos el de establecer la distribucion de
competencias y la forma de coordinacién entre las autoridades de los distintos érdenes de gobierno, para
buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer los hechos?.

Para el logro de sus objetivos, esta ley crea el Sistema Nacional de Biisqueda de Personas, el cual tiene como
objetivo disefiar y evaluar de manera eficiente y arménica los recursos del Estado Mexicano para establecer
las bases generales, politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno para la busqueda, localizacion e identificacion de Personas Desaparecidas y No Localizadas?. Bajo
este contexto, en materia de la creacién del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, la Ley no precisa que
las entidades federativas deban contar con un Sistema Estatal en la materia al armonizar sus marcos
normativos; sin embargo, las leyes locales en materia de desaparicion de personas han incorporado sistemas
estatales de busqueda de personas desde los cuales se define y ejecuta la politica local en la materia; supuesto

2 Cfr. https://www.diputados.qob.mx/LevesBiblio/pdf/LGMDFP.pdf
3 Articulo 2, fraccion L.
4 Articulo 44.
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que sucedio, cuando se expidio la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
Guanajuato publicada el 3 de junio de 2020.

De lo antes expuesto, y en relacion a la integracion de estos sistemas, se observa que no existe una identidad
en cuanto a su integracion, en gran medida por las distintas instituciones que conforman la administracién
publica federal y la estatal; es decir, la Ley General no impone un modelo de integracién de los Sistemas
Estatales, tan es asi que a manera de ejemplo, en el caso del Estado de Guanajuato, forma parte del Sistema
un representante del Poder Judicial del Estado, mismo que no encuentra correlativo en la conformacién del
Sistema Nacional. Por lo tanto, se considera que la integracién de los Sistemas Estatales de Busqueda de
Personas no conlleva como parte del sistema de distribucion de competencias una integracion reglada por
parte del marco juridico nacional, por lo cual, este puede variar de conformidad con las necesidades y
apreciaciones de la entidad de que se trate, a efecto de lograr los propdsitos de la Ley.

(...) La PRODHEG coincide en que la inclusion de la Secretaria de Salud del Estado al Sistema Estatal de
Busqueda de Personas fortalecerd la atencién y seguimiento preferente de la salud de los familiares, grupos
independientes de busqueda y toda persona involucrada en el proceso de busqueda de personas
desaparecidas; por lo que no se tienen observaciones al respecto.»

La Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, las secretarias de

Gobierno, de Salud, la Comisién Estatal de Busqueda de Personas Desaparecidas

y el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses en opinidn consolidada, manifestaron

que:

(...) la Asamblea General de la ONU, a través de los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, sefiala la
obligacion de los Estados Parte, de respetar y aplicar las normas internacionales de derechos humanos,
incorporando las normas internacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario a su
derecho interno o aplicdndolas de otro modo en su ordenamiento juridico. Adoptando procedimientos
legislativos y administrativos apropiados y eficaces, asi como otras medidas apropiadas para un acceso
equitativo, efectivo y rdpido a la justicia, disponiendo para las victimas recursos suficientes, eficaces, rdpidos
y apropiados.

Cabe resaltar que la Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso de poder'. aprobados en 1985por la Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucién 40/34),
establecio, como derecho de las victimas el acceso a la asistencia, ya sea, material, médica, psicolégica y
social, que sea necesaria, por conducto de los medios gubernamentales voluntarios, comunitarios y
autdctonos, ademds que se deberd facilitar el acceso a los servicios sanitarios y sociales y demds asistencia
pertinente, y se prestard atencion a las que tengan necesidades especiales por la indole de los dafios sufridos
o debido a factores como raza, color, sexo, edad, idioma, religién, nacionalidad, opinién politica o de otra
indole, creencias o prdcticas culturales, situacién econémica, nacimiento o situacién familiar, origen étnico o
social, o impedimento fisico.
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El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas Involuntarias de la Organizacion de las Naciones Unidas3,
fue creado en virtud de Id resolucién 20 (XXXVI)de la Comisién de Derechos Humanos, y el Consejo de Derechos
Humanos. Tiene como mandato difundir informacién y promover la comprension de la Convencion; consultar
con las distintas partes interesadas mediante convocatorias de aportaciones y didlogos interactivos, y
presentar informes anuales sobre cuestiones tematicas; presentar informes posteriores a las sesiones después
de cada una de ellas; llevar a cabo visitas a paises y prestar servicios de asesoramiento, cuando se solicite;
supervisar los progresos de los Estados en el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la Declaracién; y
prestar asistencia a los gobiernos en su aplicacion.

(...) En concordancia con lo anterior, en el Acuerdo SNBP/002/2020 por el que se aprobé el Protocolo
Homologado para la Bisqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas, ya se ha establecido la obligacion
que tienen las autoridades para realizar la canalizacién correspondiente a alguna institucion para los
familiares de las personas no localizadas o desaparecidas, ante la necesidad de requerir algun servicio publico
que brinde alguna institucién diversa, ello podrd la debida proteccion y garantia de sus derechos.

(...) En corolario, se considera viable la iniciativa propuesta, ya que, al Integrar a la Secretaria de Salud al

Sistema Estatal de Busqueda de Personas, se podrian fortalecer las acciones para la atencién y seguimiento
de la salud fisica y mental de las personas involucradas en el proceso de busqueda de personas desaparecidas.

(...)»

lll. Posterior a este ejercicio, en reunién de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de fecha 23 de abril de 2024, se determind dar seguimiento a la
metodologia de estudio y dictamen de la iniciativa que se dictamina y se instruyd

celebrar la mesa de trabajo con autoridades consultadas.

llI.1. Con base en lo anterior y para dar seguimiento puntual a la metodologia de
estudio y dictamen de la iniciativa, en la modalidad hibrida las diputadas Ana
Teresa Camarena Gémez, Aurora Gémez Ramirez, Maria Abigail Ortiz Herndndez
y los diputados Héctor Ortiz Torres y Cuauhtémoc Becerra Gonzdlez integrantes
de la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales, los sérvidores publicos
de la Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del Estado, del Instituto para
las Mujeres Guanajuatenses, de la Comisidn Estatal de Busqueda de Personas, y

de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato. Asi
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como lasy los asesores de los grupos parlamentarios representados en la comisidon
que dictamina; y la secretaria técnica de la comisiéon legislativa, se involucraron
en el andlisis y estudio de la iniciativa donde se analizé desde lo general hasta lo

particular, la cual se llevé a cabo el 7 de mayo de 2024.

Durante el desahogo de la mesa de trabajo se vertié opinién consolidada y
observaciones por parte de la Coordinacién General Juridica de Gobierno del
Estado, del Instituto de las Mujeres Guanajuatenses y la Secretaria de Gobierno;
asi como de la Comisién Estatal de BUsqueda de Personas, donde de manera

general expusieron la viabilidad juridica de las propuestas.

IV. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales instruyé a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto
de dictamen en sentido positivo que consolidara lo vertido en la mesa de trabajo
y. conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VIl'y 272, fraccion VIl
inciso e de nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revision por los

diputados y las diputadas integrantes de esta comisiéon dictaminadora.

V. Consideraciones de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

Dando continuidad al ejercicio de fortalecimiento de las normas, la
propuesta que hoy dictaminamos considera incidir en las capacidades de
respuesta institfucional para la proteccién, especialmente a las personas
buscadoras. Esta comision legislativa coincide con quienes inician el tema al

observar con preocupacion la situacidén que siguen enfrentando las personas

8
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buscadoras en el pais y en el estado; particularmente las que a partir de la
desaparicién de un familiar comprometen su vida y salud asumiendo las labores
de busquedaq, investigacién y de exigencia de justicia. Con el propdsito de
contribuir a que las familias de las victimas relacionadas con casos de
desaparicion reciban atencidon y seguimiento eficientes por parte de las
autoridades de salud en sus dmbitos de actuacion. Se requiere dotar de
competencia al Sistema Estatal para reconocer la participacion y liderazgo de
las personas en las labores de busqueda y procesos judiciales conlleva altas
sobrecargas fisicas y emocionales que ponen en riesgo su salud. Las limitaciones
del tiempo también dificultan el auto cuidado, en particular, su alimentacién, el

descanso y el esparcimiento, asi como el acceso a atencién médica.

Este ejercicio incluye entre otros temas, el fortalecimiento de los
mecanismos de coordinacion entre las autoridades, que regula el
funcionamiento de la Comision Estatal de Busqueda de Personas y el Sistema
Estatal de Busqueda de Personas, acciones todas que vendrdn a reflejarse de

manera positiva en beneficio de las victimas y sus familias.

Quienes dictaminamos consideramos que esta propuesta de adicion de
una fracciéon V al articulo 18 a la materia de busqueda de personas implica en si
mismo el fortalecimiento de las estructuras y mecanismos alternativos para seguir
atendiendo de manera idénea la problemdtica real a nivel nacional, como lo es
la desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares.
Asi, las acciones que se establecen para las autoridades de los fres érdenes de

gobierno se encaminan a la consecucion de dos objetivos principales: buscar a
9
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las personas desaparecidas, y esclarecer los hechos; y prevenir, investigar,
sancionary erradicar los delitos en materia de desaparicién forzada de personas

y desaparicion cometida por particulares establecidos por la propia Ley.

Es menester manifestar sobre este apartado, el dano generado en el
entorno familiar, por la desaparicién de uno de sus integrantes, es ampliamente
reconocido y requiere necesariamente de un abordaje especial para proteger la
dignidad de los familiares de las victimas directas, asi como de aquellos que les
buscan. En efecto, de conformidad con el Consenso mundial de principios y
normas minimas sobre trabajo psicosocial en procesos buUsqueda e
investigaciones forenses para casos de desapariciones forzadas, ejecuciones
arbitrarias o extrajudicialess, las desapariciones forzadas tienen un profundo
impacto psicosocial tanto en las victimas directas como en sus familiares, quienes
se enfrentan a la incertidumbre sobre el paradero y la situacién de sus seres

queridos.

La Convencion Internacional para la proteccién de todas las personas
contra las desapariciones forzadas es el primer instrumento internacional de

derechos humanos vinculante relativo a las desapariciones forzadas. Detalla las

3> Consultable en:

https://www .pauperez.cat/wp-content/uploads/2018/06/normas_minimas NRJ FINAL baja.pdf

La desaparicion forzada es un crimen que se ha cometido durante muchas generaciones y contintia ocurriendo a
nivel mundial, causando un gran sufrimiento a los familiares, las comunidades, las sociedades y a toda la
humanidad. Este crimen se produce en contextos sociales de graves violaciones de los derechos humanos e
infracciones graves del derecho internacional humanitario de conflictos armados, asi como en situaciones de
intensa conflictividad, violencia generalizada y conflictos sociopoliticos.

Las desapariciones forzadas tienen un profundo impacto psicosocial tanto en las victimas directas como en sus
familiares, quienes se enfrentan a la incertidumbre sobre el paradero y la situacion de sus seres queridos.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidon y Puntos
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Accion Nacional a fin de adicionar una fraccion V al articulo
18, recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

obligaciones de los Estados parte frente a este delito, asi como los

correspondientes derechos fundamentales de las victimas.

El Comité de la ONU contra la Desaparicion Forzadasé, realiza una labor sobre la
situacion de las desapariciones forzadas en los paises que han ratificado la
Convencion citada, y sobre casos individuales, especificamente sobre quejas
individuales y acciones urgentes, ademds de emitir instrumentos internacionales
en el tema de desaparicién forzada como son los Principios Rectores para la
bUsqueda de personas desaparecidas, que hablan de politicas publicas asi

como de medidas de proteccidén para las victimas.

6 Consultable en: https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/ced/introduction-committee-enforced-
disappearances#:~:text=E1%20Comit%C3%A9%20contra%201a%20Desaparici%C3%B3n,Forzadas%20por%?2
Osus%20Estados%20Partes.

Esté integrado por diez miembros expertos independientes en derechos humanos que provienen de todo el mundo.
El Comité contra la Desaparicion Forzada (CED), es el 6rgano de expertos independientes que supervisa la
aplicacion de la Convencion Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas por sus Estados Partes. Entre sus responsabilidades especificas figuran las siguientes:

La desaparicion forzada es un delito que, cuando se comete de manera “generalizada” o “sistematica” puede
equivaler a un crimen de lesa humanidad. La desaparicion forzada afecta a todas las regiones del mundo y entrafia
la vulneracién de toda una gama de derechos humanos: de las personas desaparecidas, de sus familiares y también
de la comunidad en general.

La Convencién Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas por sus
Estados Partes se concibi6 para proteger a todas las personas de la desaparicion forzada, prevenir la reiteracion de
este delito y proporcionar apoyo a las victimas y orientacion a los Estados en lo tocante a las medidas que deben
adoptar para promover los derechos garantizados en la Convencion y fomentar la colaboracién y la asistencia entre
los Estados.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional a fin de adicionar una fraccidn V al articulo
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para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

El Protocolo Homologado de BUsqueda’, en su apartado: El enfoque
psicosocialy el trato digno, también se ha reconocido el impacto sufrido por estas
personas y la necesidad de abordarlo correctamente, indicando que el impacto
causado por la ausencia de un ser querido en contextos de violencia e
impunidad, el desconocimiento de cémo estd y dénde se encuentra, los
pensamientos constantes acerca de lo que les pudo haber pasado, asi como los
riesgos y las amenazas a las que se enfrentan las familias durante la bUsqueda de
sus seres queridos, hacen de la desaparicién de personas una problemdtica
compleja. Ademdas de los danos inherentes que trae consigo la desaparicién de
personas, existen otros factores que componen la denominada nueva
victimizacién, como el marco de amenazas y estigmatizaciones en las que se ven
envueltos los familiares de las personas desaparecidas, mismos que danan el

proyecto de vida personal, familiar y deterioran las condiciones de salud mental.

El alcance y contenido del derecho a la salud, incluye la salud fisica y
mental; al respecto, el articulo 12.1 del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales Culturales8, establece: Los Estados Partes en el presente

7 Consultable en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/551671/PPHB_Versi_n_para_fortalecimiento_5may2020_ 2
.pdf

Emitido de conformidad con el articulo 49, fraccién XVI de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

8  Consultable en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-
economic-social-and-cultural-rights

(...) conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y
de sus derechos iguales e inalienables, Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente
a la persona humana, Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no puede
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mds alto nivel posible

de salud fisica y mental.

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la Salud, ha
indicado que a pesar de la evidencia clara de que no puede haber salud sin
salud mental, en ningun lugar del mundo, la salud mental disfruta de paridad con
la salud fisica en las politicas y presupuestos nacionales o en la educacién y
practica médica. Esta division arbitraria entre salud fisica y mental, y el
subsecuente aislamiento y abandono de la salud mental, han contribuido a una

situacion que vulnera el derecho al mds alto nivel de salud fisica y mental.

V.1. Fundamento Constitucional y la regulacion del tema de salud en las

desapariciones de personas

Hacemos nuestros los argumentos esgrimidos en este apartado por esta
comisién legislativa en el estudio del dictamen del 20 de febrero de 2024, sobre
el expediente legislativo digital 594/LXV-I°, que generé competencia a la
comision de busqueda, para la expedicién de un marco programdtico que
incluya, el acceso de las personas buscadoras a servicios de salud acorde a sus

necesidades.

realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos, Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacién de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos, Comprendiendo que el individuo,
por tener deberes respecto de otros individuos y de la comunidad a que pertenece, estd obligado a procurar la
vigencia y observancia de los derechos reconocidos en este Pacto.

® Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6128
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional a fin de adicionar una fraccién V al articulo
18, recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

«Hoy nuestro sistema juridico acepta la preponderancia del derecho internacional
como referente de la actuacién del Estado mexicano, especialmente en el caso
del reconocimiento, promocidn y proteccién de los derechos humanos, asi como
para la provision de un marco legal, orgdnico y operativo para el acceso a la
debida justicia en el caso de violaciones a los mismos, hasta conseguir castigo a

los responsables y evitar la impunidad.

Hacemos patfente la importancia de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos del afio 201110 que proporcioné un conjunto de herramientas
para interpretar las obligaciones del Estado mexicano en materia de registro de
personas desaparecidas. Una de las cuales, es el bloque de constitucionalidad,

pues la Ley Primaria se configura a partir de un binomio tratados Constitucion.

De igual forma la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié, a partir del
principio pro persona'!! que la jurisprudencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos'? es vinculante para los jueces mexicanos. De forma

particular con estas herramientas es que se ubican las obligaciones del Estado
mexicano en materia de registro de personas desaparecidas, las que tienen
como finalidad, entre ofras funciones, no perpetuar la desaparicion. Como

primeras normas que conforman el bloque de constitucionalidad en la materia,

19 consultable en: https://www.corteidh.or.cr/tablas/r33063.pdf LA REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE DERECHOS HUMANOS. UNA
GUIA CONCEPTUAL. Primera edicién, enero de 2014

Y consultable en: https://www.gob.mx/segob/articulos/en-que-me-beneficia-el-principio-pro-
personaext=EI20principio%20pro%20persona%20se,tratadointernacional20ounaley.

El principio pro persona se refiere a que en caso de que un juez o autoridad tenga que elegir qué norma aplicar a un determinado caso,
deberd elegir la que mds favorezca a la persona, sin importar si se trata de la Constitucidn, un tratado internacional o una ley. Bajo esta
I6gica, el catdlogo de derechos humanos ya no se encuentra limitado a lo prescrito en el texto constitucional, sino que también incluye a
todos aquellos derechos que figuran en los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano.

Uno de los objetivos de la reforma de derechos humanos de 2011 es consolidar una sociedad de derechos, el principio pro persona es
crucial para poder garantizar que las personas tengan mejores herramientas para hacer valer sus derechos. Otro de los factores
fundamentales para poder implementar de manera efectiva la reforma, es difundir los derechos humanos entre la poblacién y capacitar
a todas las autoridades para que conozcan sus obligaciones a partir de este nuevo paradigma.

12 Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/jurisprudencia-search.cfm
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Dictamen que suscribe la Comisidh de Gobernacién y Puntos
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

se ubican: Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de

Personas!3; y Convencidn Internacional para la proteccién de todas las personas

contra las desapariciones forzadas'4.

Bajo este esquema, el Constituyente Permanente, modificd el articulo 73, fraccidn
XXI, inciso a de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos's,
facultando al Congreso de la Unidn para expedir leyes generales sobre
desaparicion forzada de personas. En atencién a la facultad para dictar la ley de
cardcter atributivo en los tres érdenes de gobierno, el 17 de noviembre de 2017 se
publicé la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas. De acuerdo al articulo 3, compete su aplicacién también a las

entidades federativas, como lo es el caso del estado de Guanajuato.

En relacién al tema que nos ocupa coincidimos con quienes expusieron en la

mesa de trabajo por parte del Poder Ejecutivo que en el Sistema Interamericano,

13 Consultable en: https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-60.html

Adoptada en Belém do Pard, Brasil el 9 de junio de 1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General.
PREOCUPADOS por el hecho de que subsiste la desaparicién forzada de personas; REAFIRMANDO que el sentido genuino de la solidaridad
americana y de la buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este Hemisferio, dentro del marco de las instituciones
democrdticas, un régimen de libertad individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hombre;
CONSIDERANDO que la desaparicién forzada de personas constituye una afrenta a la conciencia del Hemisferio y una grave ofensa de
naturaleza odiosa a la dignidad intrinseca de la persona humana, en contradiccidn con los principios y propdsitos consagrados en la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos; CONSIDERANDO que la desaparicion forzada de personas viola milltiples derechos
esenciales de la persona humana de cardcter inderogable, tal como estdn consagrados en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

14 Consultable en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-all-persons-
enforced

Recordando el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
los otros instrumentos internacionales pertinentes de derechos humanos, del derecho humanitario y del derecho penal internacional,
Recordando también la Declaracién sobre la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 47/133, de 18 de diciembre de 1992, Conscientes de la extrema gravedad de la
desaparicién forzada, que constituye un delito y, en determinadas circunstancias definidas por el derecho internacional, un crimen de lesa
humanidad.

15 Consultable en: https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-estados-unidos-mexicanos/titulo-tercero/capitulo-

ii/seccion-iii/
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional a fin de adicionar una fraccién V al articulo
18, recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato.

la Corte Interamericana de Derechos Humanos durante el 183 periodo de sesiones
se pronuncio respecto a la situacién del derecho a la salud de las y los familiares
de las personas desaparecidas en México, mencionando que las organizaciones
solicitantes de la audiencia detectaron una serie de enfermedades derivadas de
los hechos victimizantes, lo cual se agrava con la desatencion del Estado,
ademds, cuestionaron la interpretacién a la ley de victimas que restringe la
afencidn -a la salud- de los familiares. Ante lo cual el estado mexicano manifestd

lo siguiente:

El Estado reconocid las afectaciones de las desapariciones en las familias e indicé que las
familias deben ser atendidas y fratadas por el Sistema Nacional de Atencién a Victimas y

el Sistema Nacional de Salud.!é

En esfe sentido, ya se ha establecido en diversas resoluciones emitidas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos por delitos de desapariciéon forzada, el
oforgar tratamientos médicos y psicolégicos con enfoque diferencial, por la
condicion de victimas ante una grave violacién de derechos humanos, afirmando
que, ante el incumplimiento de programas de atencién psicosocial y salud
integral a las victimas, es necesario instaurar medidas de reparacién. Del mismo
modo, se ha pronunciado con relacién a la obligacion que tienen los Estados
Parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, para realizar
acciones de reconocimiento y garantizar la labor de las mujeres buscadoras, para
la prevencién e investigaciéon de desapariciones forzadas, reafirmando el deber
de garantizar que la labor sea ejercida sin obstdculos, intimidaciones o amenazas,
garantizando la permanencia de su proyecto de vida en condiciones dignas para

las mujeres y sus dependientes’’,

16 Consultable en: https://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2022/183PS_Resumen_Audiencias.pdf.

17 Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_452_esp.pdf
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DE GUANAJUATO

Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional a fin de adicionar una fraccion V al articulo
18, recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato.

Por su parte la- Ley General de Victimas establece que el Estado debe
implementar medidas de ayuda, atencion, asistencia y reparacioén integral con el
apoyo y colaboracién de la sociedad civil y el sector privado, incluidos los grupos
o colectivos de victimas, seAialando que las victimas tienen derecho a colaborar

con las investigaciones, y a que se le garantice un frato digno y preferente.

En nuesfra entidad, la Ley de Victimas del Estado de Guanajuato, refiere como
derechos de las victimas intervenir en el proceso penal, y de realizarles consultas
que incluyan la participacion y opinidn de las victimas y grupos de victimas de sus
familiares para el pleno goce del ejercicio de los mecanismos de investigacion. Y,
la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas, ya establece como objeto
el de la participacién conjunta de las autoridades de los distintos érdenes de
gobierno, en sus respectivos dmbitos de competencia, para que permitan la

participacién directa de los familiares, en las tareas de bUsqueda’s.y

Coincidimos con quienes en su momento iniciaron la propuesta de reforma,

que el tema que nos ocupa es de suma importancia para la salvaguarda de los

derechos humanos. La existencia de dar seguimiento y continuidad a la agenda

legislativa con los mismos objetivos en materia de bUsqueda de personas permite

seguir incorporando aquellas normas que fortalezcan los derechos humanos y

atender la problemdtica que trae consigo el fendmeno de la desaparicion hoy en

dia. Estamos conscientes que acciones como este dictamen, nos mantiene en la

construccidén progresiva y sin regresiones de nuestros derechos, tal y como

aspiramos las y los guanajuatenses.

13 Uitima reforma expedida en el decreto legislativo Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 20 de noviembre de 2023.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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Es decir, quienes dictaminamos estamos de acuerdo con lo expresado en
la mesa de trabajo y en la opinién consolidada del Poder Ejecutivo, al referir que
en México la reforma Constitucional de 2008 impactd en el sistema de justicia
penal, en dos aspectos cruciales, que fueron, la justicia restaurativa como un
elemento esencial del sistema penal, y la igualdad entre las partes. En este
modelo de justicia restaurativa se busca la visibilizacion dé las partes, la garantia
de los derechos fundamentales, la reparacion integral del dano y la reintegracion

social del responsable.

El impacto de la reforma en la igualdad entre las partes y en el privilegio
del frato semejante, la victima es el centro de su procedimiento y deja da ser un
simple testigo, se reconocen sus derechos y obligaciones, y se elimina la
discriminacién para desahogar en las mismas condiciones el debate y el

proceso'?.

Lo anterior quedd establecido en el articulo 20, apartado A fraccién Vy 21
segundo pdarrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ademdas, se determiné que cada entidad federativa disefiaria las estrategias
para identificar y desahogar las necesidades de la victima, asi como el gjercicio
de acciones a su cargo Yy los procesos de atencion, garantizando con ello lo
establecido en el articulo 20 apartado C de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos?0,

19 Consultable en: https:/revistaciencias.inacipe.gob.mxfindex.php/02/article/view/607/617.
20 Articulo de acuerdo con la Constitucién Federal vigente conforme a la tltima reforma publicada en el DOF
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De lo anterior se desprenden los siguientes elementos especificos de los
derechos de las victimas, que debe ser en atencién al dano sufrido; desde la
Comisién del hecho victimizante; e, independientemente del lugar donde se

encuentre.

Bajo este contexto podemos decir que la Declaracién sobre los principios
fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder.
aprobados en 1985 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucién
40/34), establecié, como derecho de las victimas el acceso a la asistencia, ya

sea, material, médica, psicoldgica y social, que sea necesaria, por conducto de

de fecha seis de Junio de dos mil veintitrés.

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucién y, cuando lo
solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

II. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de prueba con los que
cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se desahoguen las diligencias correspondientes. ya
intervenir en el juicio e interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar y motivar
su negativa;

II1. Recibir, desde la comision del delito, atencion médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio Pablico estara obligado a solicitar
la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador
no podra absolver al sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

La ley fijara procedimientos agiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en 109 siguientes casos: cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacion, trata de personas, secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio
del juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en general todas (sic) los
sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan vigilar el buen cumplimiento de esta obligacion;

VL. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de sus derechos, y
VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento
cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio.

Consultable en: https:j/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd//CPEUM.pd/
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional a fin de adicionar una fraccién V al articulo
18, recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

los medios gubernamentales voluntarios, comunitarios y autéctonos, ademds que
se deberd facilitar el acceso a los servicios sanitarios y sociales y demds asistencia
pertinente, y se prestard atenciéon a las que tengan necesidades especiales por
la indole de los danos sufridos o debido a factores como raza, color, sexo, edad,
idioma, religién, nacionalidad, opinién politica o de otfra indole, creencias o
practicas culturales, situacion econdmica, nacimiento o situacion familiar, origen

étnico o social, o impedimento fisico.

La iniciativa que se dictamina propone adicionar una fraccién V al articulo
18 recorriendose en su orden las subsecuentes de la Ley para la BUsqueda de
Personas Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, con la finalidad da integrar
a la Secretaria de Salud al Sistema Estatal de BUsqueda de Personas. Este estudio
tiene correlacion con la diversa contenida en el expediente ELD 594/LXV-l, para
establecer un programa de coordinacién interinstitucional, para la atencién y
seguimiento de la salud de los familiares y toda persona involucrada en el proceso
de buUsqueda de personas desaparecidas. Misma que fue aprobada por el Pleno
del Congreso del Estado en fecha 7 de marzo de 20242 por unanimidad de 32

votos.

Asi pues, los Principios Rectores para la buUsqueda de personas
desaparecidas??2 emitidos por el Comité de la ONU contra la Desaparicidon

Forzada establecid en el Principio 3 que la bUsqueda debe regirse por una politica

2 Consultable en: https://congresogto.gob.mx/gaceta_parlamentaria
22 Consultable en:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CED/PrincipiosRectores_DigitalisedVersion_SP.pdf
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L ONIDOS Dictamen que suscribe la Comisidh de Gobernacion y Puntos
41(&0 Constitucionales, de la iniciativa formulada por diputadas y
ﬁ \\ diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
g, W Accidn Nacional a fin de adicionar una fraccion V al articulo
%%7 18, recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
2 para la Bdsqueda de Personas Desaparecidas en el Estado

de Guanajuato.

ES%O
fé st

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

puUblica integral en materia de desapariciones. por lo que los objetivos de esa
politica integral ademds de la busqueda. deben de adoptar medidas de
proteccién de las victimas. La politica publica sobre bUsqueda debe construirse
e implementarse en todas sus etapas y todos sus alcances, con la participacion
de las victimas y de todas las personas y organizaciones de la sociedad civil con
experiencia y voluntad de cooperar con la construccién e implementacién de

esa politica.

En el Sistema Interamericano, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos durante el 183 periodo de sesiones se pronuncid respecto a la situacion
del derecho a la salud de las y los familiares de las personas desaparecidos en
México, mencionando que las organizaciones solicitantes de la audiencia
detectaron una serie de enfermedades derivadas de los hechos victimizantes, lo
Cual se agrava con la desatencion del Estado?, ademds, cuestionaron la
interpretacién a la ley de victimas que restringe la atencién -a la salud- de los

familiares.

2 Ademas, en el Acuerdo SNBP/002/2020 por el que se aprob6 el Protocolo Homologado para la Busqueda de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, ya se ha establecido la obligacion que tienen las autoridades para
realizar la canalizacién correspondiente a alguna institucién para los familiares de las personas no localizadas o
desaparecidas, ante la necesidad de requerir alglin servicio publico que brinde alguna institucion diversa, ello
podra la debida proteccion y garantia de sus derechos.

De igual manera, con relacion a la obligacion que tienen los Estados Parte de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, para realizar acciones de reconocimiento y garantizar la labor de las mujeres buscadoras, para
la prevencion e investigacion de desapariciones forzadas, reafirmando el deber de garantizar que la labor sea
ejercida sin obstdculos, intimidaciones o amenazas, garantizando la permanencia de su proyecto de vida en
condiciones dignas para las mujeres y sus dependientes.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y Puntos

\“\\DOSA%

@Qc’ % 2 Constitucionales, de la iniciativa formulada por diputadas y
& 25N\ Z . . . .

a p&n =] diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
A ;&@m»w Accidn Nacional a fin de adicionar una fraccién V al articulo
%ﬁ:\{?\ ¥ 18, recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley

é»,;-gey para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado

H. CONGRESO DEL ESTADO de Guanajuato.

DE GUANAJUATO

Asi, esta Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales de la
Sexagésima Quinta Legislatura reafirma su compromiso de mantener actualizado
el andamiagje juridico, siguiendo la sistemdatica juridica en el tema de BUsqueda
de Personas Desaparecidas, es por ello, que de origen reconoce la importancia
y los objetivos pretendidos en la propuesta que se dictamina en el afdn de
procurar la idoneidad en la aplicacién oportuna de la norma en favor de las y los
guanajuatenses que de manera desafortunada generan ese vinculo con las
acciones que regula la Ley para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el

Estado de Guanajuato.

Finalmente es importante dejar claro que a nivel local, la Ley de Victimas
del Estado de Guanajuato refiere como derechos de las victimas intervenir en el
proceso penal, y de redlizarles consultas que incluyan la participacion y opinién
de las victimas y grupos de victimas de sus familiares para el pleno goce del
ejercicio de los mecanismos de investigacion. Asimismo, la Ley para la BUsqueda
de Personas Desaparecidos, ya establece como objeto el de la participacion
conjunta de las autoridades de los distintos érdenes de gobierno, en sus
respectivos dmbitos de competencia, para que permitan la participaciéon directa
de los familiares, en las tareas de busqueda. De ahi que, de manera undnime
ratificamos la viabilidad de la iniciativa propuesta, ya que, al integrar a la
Secretaria de Salud al Sistema Estatal de BUsqueda de Personas, se fortalecen las
acciones para la atencidon y seguimiento de la salud fisica y mental de las

personas involucradas en el proceso de buUsqueda de personas desaparecidas.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional a fin de adicionar una fraccion V al articulo
18, recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

VI. Modificaciones a la iniciativa

Es importante para quienes legislamos mantener actualizado la norma a
las necesidades, y la problemdtica, acorde a los principios constitucionales y las
leyes que nos marcan la directriz institucional en favor siempre de las y los

guanajuatenses.

Sin embargo, determinamos ajustar la propuesta en la iniciativa en el
articulo que senalan como articulo 18, al no coincidir con el arficulo 18 vigente
de la Ley para la BUsqueda de Personas Desaparecidas en el Estado de
Guanajuato. En la iniciativa de hace referencia a «la Junta de (...)», en tanto que

la referencia correcta es a «El Sistema Estatal (...)».

Destacamos la participaciéon en la mesa de trabajo de las y los servidores
pUblicos de la Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado, de la
Secretaria de Salud, del Instituto para las Mujeres Guanagjuatenses, de la
Procuraduria de los Derechos Humanos para el Estado de Guanajuaio y de la
Comisiéon Estatal de BUsqueda de Personas, que en conjunto se logré ratificar que
la propuesta visualiza objetivos a favor del bien comun de las personas y ello es

acorde a los objetivos planteados desde su suscripcion.
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional a fin de adicionar una fraccion V al articulo
18, recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Este ejercicio legislativo en materia de buUsqueda de personas
desaparecidas sigue representando el seguimiento puntual de la norma juridica,
situacion trascendental para que muchas de familias que llevan tiempo
buscando a sus seres queridos puedan obtener respuestas por parte de las
autoridades, su implementacién sigue implicando desafios que se deben atender

con urgencia y esta accidon es parte de esa continuidad.

Nuestro objetivo como legisladores, siempre serd que el Estado cuente con
una Ley en la materia idénea y acorde a las circunstancias que hoy se viven y
este dictamen refleja el compromiso que tiene este Poder Legislativo con las

familias buscadoras y sus seres queridos que se encuentran desaparecidos.

El cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 estd presente en el dictamen, pues se incide de manera directa en los
objetivos 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las ninas. Especificamente en las siguientes metas: 5.1 Poner fin a todas las
formas de discriminacién contra todas las mujeres y las ninas en todo el mundo.
5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifas en
los dmbitos publico y privado. 5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas

las mujeres y las ninas a todos los niveles.

En razén de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
171y 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asambleq, el siguiente:
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional a fin de adicionar una fraccion V al articulo
18, recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
para la Busqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién V, recorriéndose en su orden las
subsecuentes del articulo 18 de la Ley para la Bisqueda de Personas

Desaparecidas en el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Integracién del Sistema...
Articulo 18. El Sistema Estatal...:

I. alv....

V. El titular de la Secretaria de Salud,;

VI. El titular del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses;
VII. Tres integrantes del Consejo Ciudadano;

VIIl. El titular de la Procuraduria Estatal de Protecciéon de Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Guanajuato; y

IX.  Eltitular de la Comisién de Victimas.
Asi como un...

Los presidentes municipales...

Los integrantes del...

Tratdndose del fitular...

Los infegrantes e...
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional a fin de adicionar una fraccidn V al articulo
18, recorriéndose en su orden las subsecuentes de la Ley
para la Bisqueda de Personas Desaparecidas en el Estado
de Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Quien presida el...»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., a 25 de junio de 2024
La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales

Dip. Susan Udez Cano Dip. Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez

Dip. Cuauhtémoc Becerra Gonzdlez
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