H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE JUSTICIA PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO
RELATIVO A LA PROPUESTA DEL GOBERNADOR DEL ESTADO DEL NOMBRAMIENTO DE LA CIUDADANA
ELVIA ORALIA DEL PILAR DURAN ISAiS, COMO MAGISTRADA PROPIETARIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE GUANAJUATO. (ELD 43/LXV-COM)

El Presidente del Congreso del Estado turnd, para estudio y dictamen, a la
Comision de Justicia, la propuesta del Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato del nombramiento de la ciudadana Elvia Oralia del Pilar Durdn
Isais, como Magistrada Propietaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato.

Con base en lo anterior y en lo dispuesto por los articulos 113 fraccién V y 171 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, se formula el siguiente:

DICTAMEN

Antecedentes.

Con fecha 19 de junio de 2024 se presenté ante la Secretaria General del Congreso
del Estado, la comunicacion del Secretario de Gobierno, por medio de la cual se somete a
la consideracién del Congreso del Estado, la propuesta del nombramiento de la ciudadana
Elvia Oralia del Pilar Duran Isais como Magistrada Propietaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, de conformidad con el acuerdo del titular del
Poder Ejecutivo.

Se anexé a dicha comunicacion el acuerdo del Gobernador Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Guanajuato, de fecha 18 de junio del afio en curso, asi como
el expediente de la profesionista propuesta.

La Comisién de Justicia recibié por razén de turno y materia, en sesion plenaria de
fecha 20 de junio de 2024 la propuesta, para su estudio y dictamen, radicandose el 21 de
junio del mismo afio y se acordd la elaboracion de la tarjeta informativa sobre requisitos.

Analisis.

En los términos del octavo parrafo de la fraccion XXI del articulo 63 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, es facultad del Congreso del Estado,
aprobar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros el nombramiento de los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa a propuesta del Gobernador del Estado.

Por su parte, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, sefala lo siguiente:

Articulo 10. El Tribunal se compondra por los magistrados propietarios vy,
en su caso, por magistrados supernumerarios en funciones, designados en los
términos del articulo 63 fraccion XXI de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato y funcionara en Pleno o en salas.
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En la integracion del Tribunal se debera observar el principio de paridad de

género establecido en el segundo parrafo del articulo 81 de la Constitucién Politica
para el Estado de Guanajuato.

Contard ademas, con las unidades que prevean esta Ley y su reglamento

interior.

Articulo 12. Los Magistrados de las Salas duraran en su cargo diez afios y

no podran ser ratificados.

Seran causas de retiro forzoso de un Magistrado o de un Magistrado

Supernumerario, haber cumplido setenta y cinco afios de edad o padecer de
incapacidad fisica o mental para desempefiar el cargo.

Articulo 13. Para ser Magistrado del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato, se requiere:

I.

II1.

III.

Iv.

Ser ciudadano mexicano, en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, con residencia efectiva en el Estado de cuando menos cinco anos
anteriores a su nombramiento;

Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la designacion
y no mas de sesenta y cinco afos;

Gozar de buena reputacion, prestigio profesional y no haber sido condenado
por delito intencional que amerite pena privativa de libertad de mas de un
afio; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama publica, quedara inhabilitado
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

Tener titulo de licenciado en derecho, abogado o su equivalente académico
y contar con cinco afios de ejercicio profesional en materia administrativa o
fiscal; y

No ser o haber sido dirigente de partido o asociacién politica a nivel
nacional, estatal o municipal o candidato a puesto de eleccién popular, ni
ministro de ningln culto religioso, en los cinco afios anteriores a su
designacion.

De Ia revisién del expediente de Ila ciudadana Elvia Oralia del Pilar Duran
Isais se desprende lo siguiente:

1.

Con relacién al requisito de ser ciudadana mexicana se adjuntdé la copia

certificada por el Director General del Registro Civil de su acta de nacimiento, de la que se
desprende que nacié en el Estado de Guanajuato.
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2. Respecto al pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos, no

obstante de que se presume, toda vez que no se tiene conocimiento de lo contrario, se
acompafné copia certificada notarialmente de su credencial para votar expedida por el
Instituto Nacional Electoral y la Constancia de Antecedentes Penales, expedida por la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato.

3. En relacion a la residencia efectiva en el Estado de cuando menos cinco
afnos anteriores a su nombramiento, se adjuntd la constancia de residencia expedida por
el Secretario del Ayuntamiento de Ledn, Guanajuato, de donde se desprende que ha
radicado en este municipio desde hace mas de 10 afios.

4. Respecto a tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de la
designacién y no mas de sesenta y cinco afos, igualmente se adjuntd la copia certificada
de su acta de nacimiento, de la que se desprende que se encuentra dentro del rango de
edad requerido.

5. En relacién a gozar de buena reputacion y prestigio profesional, se infiere de
su trayectoria personal y profesional, ya que no hay afirmacion de lo contrario y mucho
menos demostracion de ello.

6. Sobre no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena
privativa de libertad de mas de un afo; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime seriamente la buena fama publica, quedara
inhabilitado para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, se adjuntd Constancia de
Antecedentes Penales, expedida por la Fiscalia General del Estado de Guanajuato, en
donde se hace constar que en los archivos de esa Institucion, no existen antecedentes
penales por delito del orden comun registrados.

2. Para el requisito de tener titulo de licenciado en derecho, abogado o su
equivalente académico, se adjunté copia certificada notarialmente de su titulo de
Licenciado en Derecho expedido por el Gobernador del Estado el 22 de abril de 1991, al
haber realizado sus estudios en la Universidad de Guanajuato.

8. Respecto a contar con cinco anos de ejercicio profesional en materia
administrativa o fiscal, se adjunté ademas de la documental de referencia en el punto que

antecede, copia certificada ante Notario Publico de su cédula para ejercer la Licenciatura
en Derecho, expedida por la Secretaria de Educacién Publica, el 23 de enero de 1992.

Se adjunto su curriculum vitae del que se desprende:
Juez de Oralidad Penal, Poder Judicial del Estado. 2014.

Juez Interina del Juzgado Décimo Penal de Ledn. Poder Judicial del Estado. 2010 a
2014.

Juez Interina en Juzgados Primero y Segundo Menor Penal del Partido Judicial de
Le6n, Guanajuato. Poder Judicial del Estado. 2002-2009.
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Secretaria Proyectista de Salas Penales del Supremo Tribunal de Justicia en el
Estado. 1998-2002.

Secretaria Proyectista del Juzgado Primero Penal de Ledn, Guanajuato. Poder
Judicial del Estado de Guanajuato. 1996-1998.

Agente del Ministerio Publico Adscrito. Procuraduria General de Justicia en el
Estado de Guanajuato. 1992-1996.

Secretaria Administrativa. Facultad de Derecho de la Universidad de Guanajuato.
1990.

Cuenta con:

Maestria en Ciencias Juridico Penales.
Especialidad en Notaria Publica.
Diplomado en Derecho Administrativo.

Registro ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor como autora, entre otros,
de “Las Ciencias Penales en la actualidad”.

Cabe puntualizar que el 23 del mes y afo en curso el Secretario de Gobierno a
través de firma electronica remitidé, para la consideracion de la Comision de
Justicia, documentos que hizo llegar la interesada en relacion a la propuesta de
nombramiento, referentes a:

Constancia del Director de Derecho, Politica y Gobierno de la Universidad de
Guanajuato que sefialan que en los archivos de esa Division obran documentos
donde se desprende que la profesionista propuesta cursé el programa educativo de
Maestria en Ciencias Juridico Penales, asi como la Especialidad en Notario Publico.

Copias certificadas de la base de datos de Recursos Humanos y Nomina de la
Direccion de Administracion del Poder Judicial del Estado de Guanajuato expedidas
por el Secretario General del Consejo del Poder Judicial del Estado.

Copias certificadas por el Secretario General del Consejo del Poder Judicial, de las
constancias por su participacion en el Taller “Banca Segura”; Planeacion en
Gobierno Judicial: Sistema de Planeacion Institucional y Gestiéon por Resultados
(SPIGeR); Curso sobre el Nuevo Proceso Penal Acusatorio y Oral; Reconocimiento
de los Derechos Humanos en el Nuevo Sistema Acusatorio; “El ministerio publico
en el sistema penal acusatorio; curso Nuevos Instrumentos legales contra la
delincuencia organizada; taller “Los Derechos Humanos de las Mujeres y el
Combate a la Violencia; Curso de Induccién al Nuevo Sistema de Justicia Penal;
Curso de Induccidon sobre el Sistema Penal Acusatorio; asi como un anexo
descriptivo del curriculo.



oNIDOS 5
A \\%
S ELENNNG
* ¥
4

X
[%)
=
g%@%&%@ Y Dictamen que presenta la Comision de
“;‘i'; S @I; Justicia relativo a la propuesta del
el A\i]%‘% Gobernador del Estado del nombramiento
“SPIRE de la ciudadana Elvia Oralia del Pilar
Durdn Isais, como Magistrada Propietaria
H.CO&Gcl;{Sig SEIA.E.%TADO del Tribunal de Justicia Administrativa.
(ELD 43/LXV-COM)

Cabe destacar que, en relaciéon con la propuesta que nos ocupa para ocupar el
cargo de Magistrada del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, respecto de
su experiencia en materia administrativa, me permito sefialar que, en el tiempo en
que la persona propuesta se desempefidé como agente del Ministerio Publico, se
debe considerar que el ministerio publico se ubicaba orgédnicamente dentro de la
administracion estatal, es decir, no se trataba de un organismo auténomo.

Ahora bien, las funciones del ministerio publico, en aquella época, no se
constrefiian Gnicamente a la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accién
penal, por el contrario, el ministerio publico realizaba funciones relacionadas con la
defensa de los intereses patrimoniales del estado, asesoria juridica de las entidades
gubernamentales, defensa de los intereses de los menores de edad y personas con
discapacidad y la representacion de intereses juridicos en diversas materias.

Sin duda alguna, las funciones de caracter procesal del ministerio publico eran, y
son, las mas significativas, sin embargo, en el ambito de las atribuciones
administrativas desarrolladas en la época en que la propuesta se desempefié como
agente del ministerio publico, encontramos, como ya se menciond, la encomienda
de los intereses patrimoniales de la administracion, incluyendo los de caracter
fiscal, atribuciones que claramente no son de caracter jurisdiccional, sino que, por
el contrario, pueden encuadrarse en el campo de las actividades administrativas.

En este sentido, desde el punto de vista histérico y de acuerdo con la doctrina, las
atribuciones del ministerio publico pueden agruparse en tres sectores: en primer
lugar, como accionante o requirente; en segundo término, como autoridad
dictaminadora o consultiva, y, finalmente, como un cuerpo que desempeia
funciones de indole organica o administrativa.

Es asi como se puede sefialar que el ministerio publico y sus integrantes,
conformaban el organismo estatal que realizaba funciones judiciales ya sea como
parte o sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales, especialmente, en la
penal, y que también realizaban funciones administrativas de consejeria juridica y
realizaba la defensa de los intereses patrimoniales del estado.

De lo anterior se desprende, claramente, que la Procuraduria General de Justicia
del Estado perteneci6 a la administracion publica estatal desempenando las
funciones administrativas mencionadas anteriormente y, en este sentido, se debe
sefialar que se justificaba la vinculacion del ministerio publico con el organismo
ejecutivo y, por ende, sus integrantes se consideraban incluidos en el cuerpo de
funcionarios administrativos.

Se considera, dentro de la experiencia en materia administrativa de la propuesta
que nos ocupa, su experiencia en el ministerio publico y su experiencia en el
Universidad de Guanajuato, maxime si se considera que la experiencia en materia
administrativa que nos exige la ley para dar cumplimiento a los requisitos
sefialados para ocupar el cargo de magistrado del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato no se encuentra tasada de manera alguna
en la ley, simplemente se trata de que las personas propuestas tengan experiencia
en la materia y, que con los demas requisitos sefialados en la propia norma, se
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asegure que la persona propuesta tenga la experiencia necesaria para
desenvolverse en el ambito jurisdiccional administrativo.

Ahora bien, siguiendo la linea de aplicacién de la materia en cuestidon, segln la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, el Derecho Administrativo tiene dos
grandes vertientes, dependiendo de si el Estado acttia en su faceta reguladora -en
ejercicio de su facultad constitucional de planificacion de actividades econdmicas,
sociales y culturales, para la realizacién de ciertos fines- o en la de policia o
vigilante.

Resulta evidente que, aun cuando ambas facetas prevén la imposicién de sanciones
-comprendiendo incluso nulidades-, sélo la faceta de "Estado-policia" prevé Ia
posibilidad de sancionar, en sentido estricto, infracciones administrativas que dan
lugar al surgimiento de responsabilidad a cargo de las y los servidores publicos, e
incluso de los particulares, mediante el uso de la potestad punitiva.

Es precisamente éste el ambito en el cual tiene cabida la intervencién de los
organos internos de control y de los tribunales administrativos y en el que,
atendiendo a la proyecciéon que tiene sobre la vida de las personas, se ha
considerado necesario reconocer la existencia de un debido proceso administrativo,
con los alcances que le han dado este alto tribunal y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

Es asi que una rama del derecho administrativo es el derecho administrativo
sancionador el cual en términos generales estudia lo relativo a la potestad
sancionadora de la administraciéon que implica la accion punitiva del Estado (ius
puniendi), la cual Jaime Ossa define como:

una atribucién propia de la administracion que se traduce en la posibilidad
Jjuridica de la imposicion de sanciones a los particulares y aun a los funcionarios
que infringen disposiciones, o a sus servidores que, en el ejercicio de sus
funciones, transgreden a sus mandatos o desconocen sus prohibiciones.

Es asi que, de conformidad con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la
sancion administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez
que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro
supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el
derecho penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos
inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la
facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comisién
de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la
interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo
sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos,

9. En relacion a no ser o haber sido dirigente de partido o asociacién politica a
nivel nacional, estatal o municipal o candidato a puesto de eleccidén popular, ni ministro de
ningun culto religioso, en los cinco afios anteriores a su designacion, ademas, del escrito
en el que manifiesta bajo protesta de decir verdad que no se encuentra en ninguno de
estos supuestos y no haber afirmacion de lo contrario y mucho menos demostraciéon de



wm 7

N s%?;f
4 N
§ % \w v Dictamen que presenta la Comision de

Justicia relativo a la propuesta del

‘ k]—ﬁ‘ﬂ Gobernador del Estado del nombramiento

%Zs?? de la ciudadana Elvia Oralia del Pilar

Durdn Isais, como Magistrada Propietaria

H. CONGRESO DEL ESTADO del Tribunal de Justicia Administrativa.
DE GUANAJUATO (ELD 43/LXV-COM)

ello, se adjunté su curriculum vitae de donde se desprende su trayectoria personal y
profesional.

De acuerdo con lo anterior, se infiere que la ciudadana Elvia Oralia del Pilar Duran
Isais, cumple con las exigencias legales para ocupar el cargo de Magistrada Propietaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado.

Por lo expuesto y fundado en los dispositivos constitucionales y legales contenidos
en el cuerpo del presente dictamen, la Comision de Justicia somete a la consideracion del
Pleno del Congreso el siguiente:

ACUERDO

Unico. De conformidad con los articulos 63 fraccién XXI, octavo parrafo de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, 10, 12 y 13 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa, la ciudadana Elvia Oralia del Pilar Duran Isais retne los
requisitos para ocupar el cargo de Magistrada Propietaria del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, por lo que resulta procedente que la
Sexagésima Quinta Legislatura se pronuncie sobre la aprobaciéon del nombramiento a
propuesta del Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Guanajuato;
cargo que desempenara por diez afios a partir de que rinda su protesta de ley.

Guanajuato, Gto., 25 de junio de 2024
La Comision de Justicia

residenta

Diputado vocal

Cuauhtémoc Becerra Gonzalez
Diputado secretario

Gustavo Adolfo Alfaro Reyes
Diputado vocal




