H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputado José Alfonso Borja Pimentel
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

Las diputadas y el diputado que integramos la Comision de Educacion, Ciencia
y Tecnologia y Cultura de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Guanajuato, recibimos la iniciativa de Ley de Educacion Superior para el
Estado de Guanajuato, suscrita por las diputadas y los diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

De conformidad con los articulos 89, fraccion V; 109, fraccion |y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, sometemos a la
consideracion de la Asamblea el presente:

DICTAMEN

La Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura de la Sexagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato, se dedico al analisis de
la iniciativa descrita al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:

Antecedentes.

En sesidn ordinaria de fecha 12 de mayo del afo 2022, la presidencia de la
Mesa Directiva turné a la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura,
para efectos de su estudio y dictamen, con numero de Expediente Legislativo Digital
227/LXV-l. Lo anterior con fundamento en el articulo 109 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
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Posteriormente, en reunion de fecha 31 de mayo del afio 2022, la comision
dictaminadora radico la iniciativa, aprobando la metodologia para su estudio y
dictamen quedando de la siguiente forma:

1.1 Metodologia de trabajo

1.

Remitir la iniciativa para efectos de su consulta, con fecha limite de respuesta

el 08 de julio del afio 2022 a:

[ a Coordinacion General Juridica,

« L a Secretaria de Educacioén,

* Los 46 Ayuntamientos,

* Representacion de la Secretaria de Educaciéon Publica en el Estado de
Guanajuato,

* Asociacion Estatal de Padres de Familia,

» Secciones 13 y 45 del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion,

« Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados de la Educacién del Estado de
Guanajuato, y

* Diversas instituciones de Educacion Superior en el Estado.

Establecer un micrositio en la pagina web del Congreso del Estado para
consulta ciudadana de la iniciativa hasta el 08 de julio del afio 2022.

Celebracion de cinco foros de consulta con representantes en el sector de la
educacion superior, tres en los municipios de Celaya, Irapuato y Ledn
respectivamente, uno en el recinto del Congreso del Estado Guanajuato, asi
como uno en forma virtual.

Elaborar comparativo con las respuestas derivadas de la consulta de la
iniciativa, por parte de la secretaria técnica.

Mesa de trabajo en las que participaran las diputadas y los diputados
integrantes de la comision representantes de la Coordinaciéon General Juridica,
la Secretaria de Educacion y la representacion de la Secretaria de Educacion
Publica en el Estado de Guanajuato; asi como los asesores de los grupos
representados en las comisiones unidas y la secretaria técnica.

En su caso, consulta previa dirigida a las comunidades y pueblos indigenas y
afromexicanos, asi como a personas con discapacidad con la finalidad de
garantizar su derecho a la educacion.

Reunién de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y Cultura de para
la discusion y, en su caso, aprobacion del dictamen.
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De la consulta realizada se pronunciaron los ayuntamientos de Abasolo,
Apaseo el Grande, Celaya, Coroneo, Cortazar, Doctor Mora, Irapuato, Jaral del
Progreso, Ledn, Romita, San Francisco del Rincén, San Luis de la Paz, Santa Cruz
de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Tarimoro, Victoria y Yuriria.

En fecha 17 de octubre del afo en curso, se llevé a cabo el primer foro con
Sede en la Instituto Tecnoldgico de Ledn, en fecha 26 de octubre se llevé a cabo el
segundo foro con Sede en el Instituto Tecnoldgico Superior de Irapuato, en fecha 1
de noviembre se realizé el tercer foro en modalidad virtual, asimismo el dia 08 de
noviembre, en el Instituto Tecnoldgico de Celaya, se llevd a cabo el cuarto foro.

En cada uno de los foros se conté con la asistencia de diputadas y diputados
integrantes de la Comision; autoridades de cada uno de los Ayuntamientos sedes,
asi como docentes y estudiantes pertenecientes a diversas instituciones educativas
del nivel superior en el estado.

Por cada uno de los foros se realizaron diversas ponencias con temas
relacionados con la iniciativa que se analiza, tales como Pertinencia Educativa,
Reconocimiento de saberes, Vinculacidon con el mundo laboral, Gratuidad vy
Obligatoriedad, Cultura de la Paz, Internacionalizacién y perfil global, Armonizacién
normativa, todos ellos a cargo de diversas autoridades y especialistas en la materia,
como el Subsecretario de Educacién Media Superior y Superior de la Secretaria de
Educacioén del Estado, el titular de la Unidad de Apoyo al Desarrollo Educativo de la
Universidad de Guanajuato, el Subsecretario de Empleo y Formacion laboral de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable, la Coordinadora de Educacion de
la Universidad de la Salle Bajio, el profesor del departamento de Derecho de la
Division de Derecho Politica y Gobierno de la Universidad de Guanajuato, la
Directora General de la Escuela Nacional de Estudios Superiores, Unidad Ledn de
la UNAM, el Director Internacional de la Organizacién Vive México y el Coordinador
de Proyectos Especial y Vinculacién Social de la Secretaria de Educacién Publica
Federal.
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Finalmente en fecha 15 de noviembre del afio 2023, en sede del Congreso
del Estado de Guanajuato se celebro el quinto foro aprobado, el cual fue realizado
mediante un panel a cargo de la Secretaria Académica de la Faculta de Ciencias
Sociales y Humanidades de la Universidad La Salle Bajio, el entonces Rector
General de la Universidad de Guanajuato, el Rector de la Universidad Politécnica
de Juventino Rosas y la Rectora de la Universidad de Celaya, quienes realizaron
comentarios relativos a la iniciativa, para de forma posterior se realizaron preguntas
a cargo de docentes y estudiantes asistentes al foro.

En ese orden de ideas de las diversas opiniones recibidas se destacan las
siguientes:

Municipio de Cortazar:

“

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Todos estamos conscientes de que actualmente no se cumple con el
principio de gratuidad en la educacién publica en México. Desde el nivel preescolar, los
padres de familia se ven en la necesidad de hacer aportaciones, realizar actividades de
limpieza y mantenimiento de las instalaciones u organizar eventos para recaudar
recursos que permitan que sus hijos estudien en un plantel que tenga las condiciones
minimas necesarias para proporcionar una educacion de calidad que les permita mejorar
su aprendizaje, ya que las autoridades correspondientes no destinan el presupuesto
necesario para sustentar con suficiencia a la totalidad del sistema educativo nacional.

Sin embargo, es indispensable que los principios de obligatoriedad y gratuidad
estén asentados en las leyes en la materia para que, cuando realmente se le dé la
importancia necesaria a la educacién como detonante del progreso y desarrollo del pais,
se tengan claras las obligaciones de las autoridades y se proceda en consecuencia,
especialmente en el caso de la educacion superior que es la que mas gastos y sacrificios
implica para los estudiantes y sus familias.

SEGUNDA. En este orden de ideas, nos parece que seria adecuado que, de
alguna manera, se establezcan parametros o metas prefijadas en el tema de la
progresividad que se le estd dando a la obligatoriedad y gratuidad de la educacién en
general, ya que dejarla con una temporalidad no determinada va a ser causa de demoras,
inconsistencias o la nula aplicacion en la realidad, mas aun cuando se supedita a la
suficiencia presupuestal, cuestion que sabemos es francamente dejar al gusto o
intenciones politicas de quienes manejan los recursos hacendarios federales para lograr
implementarla en todos los niveles educativos.

Proponemos que posteriormente a la entrada en vigencia de esta ley, se
establezcan también las directrices para que la Secretaria de Educacién de Guanajuato
defina las metas y plazos realistas que puedan ser alcanzados y comprobados para se
logre avanzar en la consecucion de la obligatoriedad y posteriormente la gratuidad de la
educacion en nuestra entidad, para beneficio de toda la poblacién estudiantil, sus familias
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y, sobre todo, de aquellos que por cuestiones econdémicas tuvieron que dejar sus
estudios inconclusos.

En el caso especifico que nos ocupa, la Ley General de Educacion Superior
estipula en su articulo 64 lo siguiente:

Esto esta muy bien, pero no podemos ignorar el hecho de que muchos fondos y
fideicomisos que se gestionan a nivel federal han desaparecido o han sido reasignados
a rubros sociales distintos a los que en un principio tenian y este no tendria por qué ser
la excepcién, desafortunadamente.

TERCERA. En cuanto a la redaccién del Decreto, sugerimos que en el glosario
contenido en el articulo 10, se intercambien en el orden los conceptos que se encuentran
definidos en la fraccion IX y X para que se dé continuidad al orden alfabético que tienen
las otras fracciones.

De igual manera, notamos que en muchos articulos hay parrafos a los que no se
les da la correspondiente sangria inicial, mientras que en otros articulos si lo hacen.

CONCLUSIONES

UNICA. Estadisticamente, los niveles educativos que presentan mayor desercién
y menos matricula son el medio superior y el superior. Aqui es donde la obligatoriedad y
mas aun la gratuidad, serian factores claves para revertir esa realidad, ya que la primera
compromete a las autoridades de los tres niveles de gobierno a poner a disposicion de
la poblacion los medios, espacios y programas educativos necesarios, al mismo tiempo
que la segunda motivaria a los educandos a continuar o retomar sus estudios al quitarles,
aunque sea en parte y gradualmente, la carga econémica que significa cursar estudios
superiores en la actualidad, aunque se trate de escuelas o universidades publicas.

Es por esto que estamos de acuerdo con la creacion de esta ley, siempre y cuando
se le dé el sequimiento adecuado para que no solo quede en el papel y se convierta en
un instrumento de desarrollo y bienestar social, con lo que realmente se atacarian las
causas de la violencia y delincuencia que padecemos, aunque sea a mediano y largo
plazo.

i

Municipio de Ledn:

“

Consideramos que la propuesta de la Ley de Educacién Superior para el Estado
de Guanajuato tiene una perspectiva de derechos humanos, logrando ser un aliciente
para el desarrollo de la educaciéon superior, que permita a los estudiantes aprender y
crear, ademas de materializar sus ideas, por ello, una vez realizado el analisis de la
iniciativa, emitimos los siguientes Comentarios Generales:

1. La propuesta realizada por los iniciantes coadyuva al cumplimiento de la
fraccion X del articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
el cual se estipula que la obligatoriedad de la Educaciéon Superior corresponde al Estado.
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2. Es importante advertir que en el Diario Oficial de la Federacién el pasado 20 de
abril del afio 2021, fue publicado el DECRETO por el que se expide la Ley General de
Educacién Superior y se abroga la Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior.

Derivado de las disposiciones transitorias que estan identificadas para el
cumplimiento de los Estados, se encuentra el articulo quinto transitorio del Decreto
invocado, el cual establece que, dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada
en vigor del mismo, las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su
competencia, deberdn armonizar el marco juridico de conformidad con la legislacion
vigente. Dicho proceso se llevara a cabo en un marco en el que se considere la
participacion de las instituciones de educacion superior, organizaciones de la sociedad
civil y especialistas en politica educativa.

Por lo anterior, resulta necesaria la expedicion de la Ley de Educaciéon Superior
para el Estado de Guanajuato, con la finalidad de dar cumplimiento a lo sefialado en el
parrafo anterior, tomando en consideracion las bases para la distribucién de la funciéon
educativa del nivel superior, entre la federacion, estado y municipios, asi como las
responsabilidades econémicas para financiar el sistema publico de educacién superior.

3. Se debe senalar que el objeto de la Ley de Educacion Superior para el Estado
de Guanajuato, guarda congruencia y no contraviene el objeto de la Ley General de la
materia, asimismo, la propuesta no supera con mayores elementos lo establecido en la
Ley General, por lo que los iniciantes previeron no generar una incertidumbre juridica en
la Ley estatal.

4. No es Obice mencionar que la propuesta respeta las autoridades educativas e
instancias referidas en la Ley General, que son competentes en el ambito estatal, para
el gjercicio de la funcién educativa. Por ello, se establece para la aplicacién y vigilancia
del cumplimiento de la Ley estatal: al Ejecutivo del Estado, la Secretaria de Educacion,
los Organismos descentralizados del sector educativo y los ayuntamientos.

5. En lo tocante a los niveles del tipo de educacién superior, la iniciativa de la Ley
estatal incorpora los mismos que se encuentran establecidos en el ultimo parrafo del
articulo 3 de la Ley General de educacién superior, los cuales son: De técnico superior
universitario o profesional asociado, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado.

En la misma tesitura, las modalidades que comprende la propuesta de Ley de
Educacioén Superior para el Estado de Guanajuato guardan armonia con las consagradas
en el articulo 12 de la Ley General de la materia, las cuales son: Escolarizada, no
escolarizada, mixta, dual y las que determinen las autoridades educativas de educacién
superior y las instituciones de educacion superior.

En relacién a lo anterior, no se encuentra contradiccidén normativa en los niveles y
modalidades de la educacién superior que pueda generar la falta de certeza en la
observancia y aplicacion de estas normas.

6. Asimismo, la iniciativa retoma los fines de la educacioén superior, los criterios y
elaboracion de politicas en esta materia previstos en la Ley General, con el objetivo de
contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, humanistico, productivo y econémico
del Estado de Guanajuato, a través de la formacién de personas con capacidad creativa,
innovadora y emprendedora, que pongan al servicio de la sociedad sus conocimientos.

Por lo antes expuesto, esta iniciativa objeto de analisis contribuye a contar con un
marco juridico estatal que tenga concordancia con la Ley general de Educacion Superior,
ademas de consagrar en una norma unificada la regulacion de las instituciones, asi como
las atribuciones y competencias de las autoridades educativas, maxime que impulsa a la
mejora continua de la educacién superior para su calidad, excelencia, pertinencia y
vanguardia.
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Municipio de San Francisco del Rincén:

"Es de suma importancia, considerar los impactos econémicos y financieros y/o
presupuestarios que conlleva a que el municipio pueda estar dentro de un sistema de
educacién, como el que se pretende; pues dentro de las consideraciones y principios que
sustentan la iniciativa, se observa el principio de obligatoriedad y gratuidad; en el cual es
claro que en dicha reforma se cifie para los gobiernos federales y estatales, quienes son
los que perciben los porcentajes mas altos de la recaudacién hacendaria y con ello estan
con mayor capacidad presupuestaria que los municipios; por lo que al considerar a los
ayuntamientos como autoridades educativas, se debe tomar en cuenta el impacto
normativo y el contexto de cada uno de los municipios que integran nuestra entidad
federativa; ya que si bien se puede considerar una posibilidad de participar en uno de
nuestros principales derechos, como lo es la educacién, también es cierto que dicha
carga lo es para la Entidad Federativa y Estatal; por lo anterior se sugiere llevar a cabo
un anaélisis de participacion de los municipios en los rubros econémicos, financieros y/o
presupuestarios en materia educativa. Lo anterior derivado al reacomodo del
presupuesto de la Federacion en donde se extinguieron diversos programas,
fideicomisos, zonas metropolitanas, etc., que de cierta manera han venido a impactar a
los municipios del Estado de Guanajuato, teniendo éstos que sustituir programas
sociales de alto impacto para solventar obligaciones que se tenian con la aportacion de
estos recursos en anos pasadas. Por lo que es importante tener en cuenta que esta
propuesta de iniciativa afecta directamente a los municipios.

Por lo anteriormente expuesto, esta comisién concluye que el municipio no puede
ser autoridad con una responsabilidad directa de esta iniciativa que se pretende, por los
motivos expuestos, mas aun si puede seguir coadyuvando en el tema de mejoras a la
infraestructura, otorgacién de becas a la comunidad estudiantil que pretendan acceder a
este derecho de Educacién Superior.

”

Por parte de las instituciones de educacién superior se recibieron opiniones
de la Escuela Nacional de Estudios Superiores-Ledn, Instituto Tecnoldgico Superior
de lIrapuato, Universidad de Celaya, Universidad de Guanajuato, Universidad
Tecnoldogica de Ledn, Universidad Tecnologica del Norte de Guanajuato,
Universidad Tecnoldgica del Suroeste de Guanajuato, de las cuales se destacan las
siguientes:
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Escuela Nacional de Estudios Superiores-Ledn:

“

La Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Leén de la UNAM, se suma
a los principios de esta Ley, desde las funciones sustantivas que dan sentido a la vida
universitaria: la docencia, la investigacion y la difusiéon de la cultura. La presente Ley
contribuira a la calidad educativa, a una visién universitaria desde la sostenibilidad, a
fortalecer el vinculo de la educacién superior con el sector laboral desde una perspectiva
humanistica y del crecimiento del alumnado en un mundo complejo y diverso.

A través de la UNAM Lebn, se contribuye al crecimiento de los tipos de educacion
superior: técnico superior universitario, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado,
los cuales guardan los principios universitarios afines a los planteados en la presente
Ley, donde la prioridad son las personas y su formacién en un entorno de derechos e
igualdad. Ademas la vision de la UNAM con su caracter nacional coadyuva a que las y
los jovenes del estado de Guanajuato y el pais cuenten con espacios educativos con
calidad educativa.

”

Universidad Tecnoldgica de Ledn:

“

En dicha iniciativa, ademas de cuidar la correcta armonizacion con la legislacion
federal en la materia, se realiza las siguientes propuestas:

I.  Permite a los jovenes contar con opciones de trabajo incluso antes de
terminar sus estudios;

Il.  Aumenta las probabilidades de que mas jovenes ingresen gratuitamente al
nivel de educacion superior, al reconocer la obligatoriedad del estado en esta materia y
su vinculo con la gratuidad;

Ill.  Promueve e impulsa una educacion superior con respeto a los derechos
humanos, es inclusiva y genera espacios libres de violencia y con una operacion
sustentable;

IV. Fomenta el emprendedurismo, la innovacién y la mentefactura; y

V. Promueve la investigacion basica aplicada y las alianzas publico-privadas,
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

Al respecto de la iniciativa en estudio, esta Direccion de Asuntos Juridicos,
considera las siguientes propuestas:

I.  Se recomienda precisar que la aprobacion de planes y programas de estudios
se otorgaran conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Il.  Respecto a las caracteristicas de las politicas para la educacion superior, se
propone considerar en la promocion y consolidacion de redes universitarias, lo relativo a
los circuitos culturales para su fomento, no sélo de los espacios deportivos y activacion
fisica.

Ill. En ese mismo sentido, se advierte que es necesario establecer el
fortalecimiento de la conectividad y la infraestructura tecnolégica en las IES.

IV. Se estima prudente revisar el uso de los términos, pues se considera que es
mejor hablar de calidad educativa en lugar de excelencia académica.
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V. Asimismo, dentro de las atribuciones que se le pretenden dotar a la persona
Titular del Poder Ejecutivo de la entidad, considerar una que prevea el elaborar un
informe anual regional de los avances en los temas criticos para cerrar las brechas de
desigualdad de educacion superior.

VI. Dentro de las atribuciones que se le otorgaran a la Secretaria de Educacion,
contemplar que ésta lleve a cabo acciones afirmativas de perspectiva de género.

VII. En lo relativo a las atribuciones de los Organismos Publicos Descentralizados
que brinden el servicio educativo del tipo superior, cambiar el término equidad por
igualdad sustantiva, o bien incluir el término igualdad sustantiva tendiendo las
observaciones de Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW). En su caso, realizar el ajuste en todas las referencias de la iniciativa.

VIIl. Por lo que hace a las acciones coordinadas, se estima que hace falta
establecer que se lleven a cabo las medidas necesarias para promover la certificacion
de competencias.

IX. En ese orden de ideas, respecto a la incorporacién de areas verdes y
deportivas en la infraestructura de las instituciones de educacioén superior, es necesario
incluir también las relativas a las areas culturales.

Conclusion

La iniciativa de la Ley de Educacién Superior para el Estado de Guanajuato se
considera oportuna en razon a lo expuesto en el analisis que antecede, toda vez que
como ya se expuso anteriormente, cuida la correcta armonizacion con la legislacion
federal en la materia, sin embargo, se innovoé en diversos temas que la Ley General no
contempla y que se tiene la oportunidad de regular en el marco normativo estatal.

Universidad Tecnoldgica del Norte de Guanajuato:

“

A través de este medio comenté que se ha revisado el proyecto de "Ley de
Educacién Superior para el Estado de Guanajuato”, la cual se encuentra apegada a los
preceptos establecidos en el arXculo 3° de la Constitucion Politica Federal; comprende
todos los niveles, modalidades y opciones de educacion superior que se establecen en
la Ley General de Educacion Superior, por lo que por parte de un servidor no se genera
observacion o comentario al respecto.

Dentro de esta propuesta de Ley se habla de la obligatoriedad del Servicio Social,
sin embargo, entiendo que del proyecto de ley naceran diversos lineamientos que
emitiran las autoridades educativas para operar el funcionamiento de las instituciones de
educacién superior en los que seqguramente se abordara la forma de realizar el servicio
social para poder obtener el Titulo del nivel licenciatura.

”

Universidad Tecnologica del Suroeste de Guanajuato:

“

1.- Que dentro de las facultades de la Secretaria de Educacion de Guanajuato
(SEG), esté la de ordenar se realicen inspecciones y revisiones a los inmuebles
destinados para la imparticién de educacion, siendo la misma Secretaria, la facultada
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para determinar si dicho bien inmueble satisface los requisitos necesarios para cumplir
cabalmente su objetivo, en favor de la comunidad estudiantil.

2.- La generacion de una campana informativa estatal con apoyo de la IES sobre
el principio de gratuidad, donde se especifique que la transicion a ella es “gradual” a partir
del ciclo 2022-2023 y que cada institucion educativa avanzara hacia ella con base en sus
capacidades presupuestales, lo anterior con el objeto de eliminar la desinformacién al
respecto.

3.- Se propone la creacion de un apoyo (ya sea interno o de cobertura estatal),
para la cobertura de los derechos educativos de estudiantes con extrema necesidad ante
el contexto actual de la pandemia a manera de prevenir las posibles deserciones por
esta condicion.

4.- La implementaciéon de un consejo de empresas fondeadoras para el proceso
educativo como parte del Distintivo de RSE donde las IES puedan presentar proyectos
para la obtencién de recursos.

5.- La implementacién de un consejo estudiantil integrado por las y los jefes de
grupo, las presidencias de las ramas estudiantiles, que promuevan la divulgacion
cientifica integral y encabecen la operatividad de los proyectos de responsabilidad social
(de vinculacién con el entorno) que fortalezca la participacion comunitaria.

6.- La posibilidad de implementar un par estatal para el consejo nacional para la
Coordinacion de la Educacion Superior, pudiendo ser este un departamento al calce del
instituto para el desarrollo y atencién a las Juventudes del Estado de Guanajuato.

”

Universidad de Guanajuato:

“

Primero. De la iniciativa y metodologia de trabajo que nos fueron enviadas se
desprende que, al tratarse de un acto legislativo susceptible de afectar directamente a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las personas con
discapacidad al incidir el proyecto de norma en sus derechos, resulta exigible
constitucionalmente, como requisito de validez, que se realice una consulta previa, libre,
informada de buena fe y culturalmente adecuada y, la consulta previa, estrecha y activa.

Al respecto, cabe sefialar que con base en un criterio de la autoridad jurisdiccional
aplicable al caso concreto, la consulta a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas sefiala que la consulta se puede realizar de manera previa a la
presentacion de la iniciativa o una vez que ella ha sido presentada, lo relevante es que
se incida en el contenido material de la medida legislativa correspondiente.

De igual forma, debera considerase el imperativo sefialado en el articulo Quinto
Transitorio del decreto de creacion de la Ley General de Educacion Superior, en el cual
se establece que en el proceso de armonizacion legislativa de las entidades federativas
con dicho ordenamiento, se realizara en un marco en el que se considere la participacion
de las instituciones de educacion superior, organizaciones de la sociedad civil y
especialistas en materia de politica educativa, lo cual debera contemplarse como parte
de la metodologia de trabajo.
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De lo anterior deriva que los sujetos destinatarios de la norma referida son
menores de edad que cursan estudios de nivel basico y medio superior y, en
consecuencia, las autoridades competentes para aplicar dicha ley son instituciones
gubernamentales ad hoc.

Segundo. En el tema de la supletoriedad de la norma plasmado en los articulos 9
y 80 de la iniciativa, existen criterios de autoridad derivados de acciones de
inconstitucionalidad, en las cuales se reitera el criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en relacién a que las leyes locales no pueden establecer como supletorias
a las leyes generales las cuales forman parte del paréametro de validez de las leyes
locales y en consecuencia, por mayoria de razén, el pretender hacer supletoria a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos respecto de una ley local. De esta
forma debera ajustarse el articulo 9.

Por lo que hace a la supletoriedad de la Ley de para una Convivencia Libre de
Violencia en el Entorno Escolar para el Estado de Guanajuato y sus Municipios,
establecida en los numerales 9 y 80 de la propuesta, se debera observar que la teleologia
de la norma sefialada como supletoria se orienta, como se precisa en su exposicion de
motivos, por los principios de regularidad constitucional derivados de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de la Naciones Unidas, ratificada por el Estado mexicano el
21 de septiembre de 1990, la cual tiene por objetivo salvaguardar el interés superior de
la infancia para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos a la salud,
educacion y desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Ademas, por referirse a menores de edad se establecié un sistema reforzado de
tutela al ser considerados un grupo vulnerable, motivo por el cual intervine el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y los sistemas homdlogos municipales.

También sefiala como sujetos activos de la violencia a los educandos, al personal
directivo, administrativo, docente, de apoyo, padres de familia, tutores, quienes ejerzan
la patria potestad, o quien tenga bajo su guarda o custodia a los educandos; entonces,
al haberse construido este andamiaje legal sobre principios inherentes a los derechos de
la nifiez y pretender que suplan los elementos minimos indispensables para la
elaboracion de los protocolos de prevencion y atencion de la violencia de género, asi
como para la proteccién del bienestar fisico, mental y social de los estudiantes de nivel
superior, esto es, personas autbnomas o adultas, asi como del personal que labora en
las instituciones de educacién superior -administrativo y docente-, como lo sefiala en
articulo 42 de la Ley General de Educacion Superior, generara antinomias y conflicto de
normas, por lo que se requiere de un disefio legislativo diverso del propuesto.

Tercero. EI marco conceptual debera guardar congruencia con la sistematica
juridica en materia de educacion, esto es, homologar la terminologia con las leyes
generales de educaciéon y de educacion superior. Como es el caso que propone la
iniciativa de uso indistinto del término de estudiante, educando y alumno, cuya
connotacion es diversa en los ordenamientos generales, lo cual rompe con la coherencia
y unidad del sistema. Por ese motivo se sugiere eliminar los sinbnimos y homologar el
marco conceptual en todo el proyecto de ley para evitar ambigliedades semanticas.
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Cuarto. El lenguaje de género se usa de manera indistinta en la iniciativa (ej. Las
y los estudiantes o personas estudiantes) se sugiere homologarlo o usar términos
neutros.

”

De igual forma, se recibieron las opiniones y comentarios de las autoridades
representantes de la Comision Estatal para la Planeaciéon de la Educacién Superior
para el Estado de Guanajuato, destacando las siguientes:

“

Resulta conveniente asegurar la armonia de cuanto se establezca en la LGES con
el resto de los ordenamientos juridicos relacionados con su optima aplicacion, tales
como: la Ley General de Educacion, la futura Ley de Innovacién, Ciencia y Tecnologia,
asi como con la legislacion fiscal, hacendaria, municipal, estatal, entre otras.

En este mismo sentido, es fundamental que las politicas publicas del pais, los
estados y los municipios, acomparen de manera integral el desideratum constitucional
con respecto al proceso educativo y el espiritu de la LGES.

De esta manera, por ejemplo, las politicas publicas en materia de respeto a los
derechos humanos, respeto al medio ambiente, de igualdad de género, de cultura de
paz, entre otras, sean congruentes con todas las instancias e instituciones del gobierno,
en virtud de que no se trata de factores de competencia exclusiva de las autoridades e
instituciones educativas

En relacién con la progresividad que en términos generales debe acompanrar a la
gran reforma educativa que emprende nuestro pais, es importante que en su aplicacion
a las politicas y los esquemas de financiamiento se cultive el fortalecimiento de la
corresponsabilidad de todos los actores sociales, de todas las instituciones y ambitos de
gobierno, en congruencia con una vision de Estado.

Desde luego, resulta indispensable hacer posible el cumplimiento de los principios
de gratuidad, universalidad y obligatoriedad. Aunado a ello, se debe asegurar todo lo
correspondiente a la formacién integral que se deriva del texto constitucional, que implica
elementos como el respeto a derechos humanos, la cultura de paz, respeto al medio
ambiente, politicas institucionales de igualdad de género, entre otros. En tal virtud, es
fundamental que el financiamiento de la educacion superior se visualice de manera total
e integral, considerando la infraestructura, equipamiento y adecuada capacidad de la
planta académica que el logro de dicha formacion integral requiere.

Los esquemas de financiamiento que propicie la LGES, deberan asegurar el
desarrollo de la educacién superior de todos los subsistemas, incluyendo las
instituciones de educacion particular, de manera razonada, equilibrada y armonica.

Es importante que la LGES impulse el disefio de las politicas institucionales
generales, que luego se adeclen a cada subsistema, para el reconocimiento, estimulos
y promocion del personal académico que responda al perfil deseable y a los
requerimientos planteados por el texto constitucional y la Ley General de Educacion.

La COEPES considera como una de las principales fortalezas de la propuesta de
LGES el esfuerzo por regular un sistema nacional de educacién superior que reconoce
y respeta la diversidad, los diversos perfiles y vocaciones educativas de los subsistemas
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de educacion superior, en virtud de la riqueza que sus aportaciones oforgan a la
educacion como un bien publico comun.

La educacion superior requiere el desarrollo integral del pais, capaz de contribuir
al cierre de brechas en todas las dimensiones del desarrollo social. Eso sdélo es posible
mediante la suma de fortalezas que propicia la articulacion de alianzas a nivel estatal,
regional y nacional entre las instituciones de educacion superior de todos los
subsistemas, por medio de espacios de vida colegiada y en un marco de vinculacién con
todos los sectores de la sociedad y socios estratégicos. Los Consejos Locales de
Participacion y Vinculacién en la Educacion Superior seguramente podran contribuir en
este rubro.

Se aprecia favorable, en un espiritu de plena disposicién, la creacién de
instituciones con modalidades innovadoras que acomparien la politica nacional educativa
de educacion superior con pertinencia, calidad, inclusion, equidad e interculturalidad. En
ese sentido, la ampliaciéon y diversificacion de las instituciones de educaciéon superior
debe orientarse, al propio tiempo, al tenor del fortalecimiento de las instituciones
existentes y que cuentan con una trayectoria de logros en bien del pais.

Considerando que la educacion constituye un proceso social total, que debe ser
congruente con el caracter completo y total de los seres humanos, la demarcacion entre
subsistemas no debe implicar fracturas en la trayectoria formativa de la persona. Por este
motivo, es esencial generar politicas publicas que fomenten la articulacion y la
vinculacion colaborativa entre los diferentes subsistemas; de la educacion inicial con la
basica, de la basica con la media superior y de la media superior con la educacion
superior.

Mas alla de la designacion nominal de calidad o excelencia, como atributo
indispensable de la educacion superior, es indispensable una plena definicién de su
contenido, desde la perspectiva de un sistema nacional de evaluacion, privilegiando el
reconocimiento académico basado en los resulfados de los programas educativos,
particularmente, aquellos que expresan de manera fehaciente la pertinencia y calidad de
la formacién que adquieren las y los egresados, por encima de los procedimientos
administrativos asociados a la presentacion de evidencias.

Resulta trascendente promover y reconocer la excelencia educativa de las
instituciones particulares que imparten estudios de tipo superior con autorizacion,
reconocimiento de validez oficial de estudios o incorporacion, en virtud de su contribucion
a la cobertura educativa. Particularmente, por medio de la instauracion de programas de
mejora continua, sustentados en procesos de acreditacion y reconocimiento a su
excelencia como requisito para su operacion. Esto permitira no sélo incrementar el
numero de instituciones particulares que se distinguen por su excelencia educativa, sino
también al fortalecimiento de la pertinencia de las oportunidades de educacion superior,
en beneficio de la sociedad en todo el pais.

El fortalecimiento de la excelencia educativa de las instituciones particulares
favorecera la implementaciéon de mejores procesos para el otorgamiento del
reconocimiento institucional de validez oficial de estudios, asi como del reconocimiento
de validez oficial de estudios, incluso por ciclos temporales mas amplios, para aquellas
instituciones que muestren un alto nivel académico, adecuado desarrollo institucional y
cuenten con las acreditaciones de calidad establecidas por las autoridades educativas,
de manera que el crecimiento y diversificacion de la oferta educativa de dichas
instituciones se realice en condiciones mas favorables de operacion y de flexibilidad para
responder a las necesidades del entorno.
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En la medida que se fortalezca la excelencia educativa de las instituciones
particulares de educacion superior, podra conferirse para ellas una mayor libertad el
desarrollo de sus actividades académicas y administrativas, por ejemplo, con relacion a
las modalidades y criterios para el otorgamiento de titulos y grados de educacion superior
a sus egresados.

Se advierte la necesidad de poner énfasis en politicas que, con vision de largo
plazo, propicien el aprovechamiento 6ptimo de todos los recursos que aporta el
desarrollo tecnolégico a la educacién superior y la divulgacién de la cultura y la ciencia,
de tal manera que contribuyan al desarrollo sostenible. Esto debe afirmarse
especialmente de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, entre otras que
han impulsado la instauracion de lo que se identifica como industria 4.0 y sociedad 5.0.

Considerando la importancia que la LGES confiere al papel de las Comisiones
Estatales para la Planeacién de la Educacién en la planeacion educativa de nivel
superior, tanto a nivel estatal como nacional, la COEPES manifiesta su compromiso de
redoblar esfuerzos e implementar las adecuaciones necesarias a su normatividad y
procesos de operacion que le permitan estar a la altura de la responsabilidad y de la
confianza que le otorgan la sociedad y el gobierno en todos sus niveles.

En particular, la COEPES ratifica su compromiso con la formacioén integral de las
personas, que coadyuve en la construccion de una ciudadania que se caracterice por el
respeto a los derechos humanos, en todas sus dimensiones, especialmente por medio
de la atencién puntual a lo establecido en los principios, fines y politicas que el
anteproyecto propone y que se suscriben de manera resuelta.

La LGES no debe considerarse como un fin en si mismo, sino un medio para
detonar los cambios en las trayectorias de desarrollo de la educacién superior que
demandan y merecen las y los mexicanos. Su aprobacion sera el punto de partida para
realizar el proyecto educativo que es decisivo para el futuro del pais.

Con ocasion de este proceso de consulta, debe establecerse de manera explicita
el compromiso fundamental con su cumplimiento, no sélo por parte de las instituciones y
autoridades educativas, sino de todos los sectores de la sociedad en un marco inclusivo
de corresponsabilidad.

”

Proceso de consulta previa.

Derivado del contenido de la iniciativa, la Comision advirtié que se podria tener
un impacto directo en personas con discapacidad, asi como en personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, por lo que se
solicité a la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, autorizacion para la
realizacion de un proceso de consulta, misma que fue otorgada por dicho 6rgano de
gobierno, instruyendo su realizaciéon al Instituto de Investigaciones Legislativas de
este mismo Congreso, cuyo trabajo y resultado en sentido amplio y desglosado con
imagenes, estadisticas y otros elementos comprobatorios se entregaron de forma
integra a las y los integrantes de esta Comision.

14



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

De dicho contenido del informe, se desprende que en cumplimiento a lo
establecido por el maximo Tribunal Constitucional mexicano en diversos de sus
pronunciamientos sobre el derecho de consulta a personas con discapacidad, asi
como las pertenecientes a los pueblos y las comunidades indigenas vy
afromexicanos en Guanajuato, donde han indicado que deben de considerarse
determinadas caracteristicas, criterios a las consultas, y que estos procedimientos
estan comprendidos por diversas fases.

De esa forma, el Instituto de Investigaciones Legislativas desahogo un plan
de trabajo, elaborando un cronograma con acciones a realizar de la siguiente forma:

Fase Preconsultiva

Permitio la identificacion de la medida legislativa que debe ser objeto de consulta,
la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a ser consultados, asi como la
determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervencion y la
formalizacién de acuerdos lo cual se deberé definir de comun acuerdo entre autoridades
gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas (en el cuerpo del
informe se incorpora evidencia fotografica y se anexa copia del acta de sesién del
Consegjo Estatal Indigena).

Durante el mes de septiembre de 2023 se llevé a cabo una reunion con el Consejo
Estatal Indigena en las instalaciones del Centro Contigo Si en el Municipio de San Miguel
de Allende con la finalidad de informar los resultados de la consulta en materia de
educacion que les fue realizada por la Direccion de Evaluacién y Monitoreo Legislativo.
Y se realizé la exposicién sobre el presente ejercicio de consulta en materia de educacion
superior por parte del INILEG, con la finalidad de darles a conocer acerca del contenido
de la iniciativa que propone la creacién de una Ley de Educacién Superior para el Estado
de Guanajuato, presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y de
la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional y dar cumplimiento a los criterios establecidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion respecto a las especificidades culturales y particularidades que se
deben atender en las consultas, en las que se establecen determinadas caracteristicas
y fases.

Se mantuvo comunicacién con INGUDIS y con la Direccion de Gestion y
Vinculacién Social a efecto de tener una reunién con personas con discapacidad y

asociaciones (miércoles 27 de septiembre).

Reuniones con:

» Direccion de Gestion y Vinculacion Social, con el objetivo de solicitar su
acompanamiento respecto a la participacion de asociaciones de personas con
discapacidad con las que este Poder Legislativo ha tenido relacion y que cuyo contenido
de la iniciativa los afecta en el tema de educacion superior.

* Con el Director del Instituto Guanajuatense para la Personas con Discapacidad

el licenciado José José Grimaldo Colmenero, el martes 19 de diciembre de 2023,
con la finalidad de dotarlo de conocimiento y solicitar su acompafiamiento en todo el
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proceso. Ahora bien, con fundamento en los criterios que ha sostenido la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en diversas acciones de inconstitucionalidad respecto a la
consulta que se debe realizar a los grupos en situacion de vulnerabilidad, cuando una
medida legislativa afecte sus derechos, se ha establecido la importancia de convocar a
su participacion a través del conocimiento, difusion, publicidad etc.

Etapa Informativa

Se mantuvo comunicacién a través de reuniones virtuales con asociaciones civiles
de personas con discapacidad, con la finalidad de informarles acerca del proceso de
consulta que se llevara a cabo por el Congreso del Estado respecto de las dos iniciativas
en comento en supra lineas y escucharles respecto de propuestas u observaciones que
consideraron pertinentes para que se realice el ejercicio de participacion.

La primera se convocd a una reunién virtual el 12 de octubre del afio en curso a
las 10:00 horas, a través de la plataforma Microsoft Teams con las asociaciones civiles
de personas con discapacidad, con la finalidad de tener un primer acercamiento, conocer
y poder conversar acerca de la propuesta legislativa susceptible de afectarles y propiciar
su participacion sobre el proximo ejercicio de consulta que se realizara en materia de
educacion superior.

La segunda el 26 de octubre a las 10:00 horas por la plataforma de Microsoft
Teams, en la cual se tuvo la asistencia de 30 representantes de Asociaciones Civiles de
personas con discapacidad, la cual tuvo como finalidad informar acerca del proceso de
consulta que se llevaria a cabo, asi como dotarles de toda la informacion acerca de las
iniciativas.

En cuanto a los pueblos y comunidades indigenas se informa que las acciones
realizadas fueron encaminadas a establecer canales de comunicacién con las
presidencias municipales, de aquellos municipios en los que se encuentran asentadas
las 96 delegaciones de los pueblos y comunidades indigenas con la finalidad de generar
contacto y coordinacién conjunta con el area o persona que sea el enlace municipal con
dichos delegados. Los Municipios son los siguientes: Apaseo el Alto, Atarjea, Comonfort,
Dolores Hidalgo, San Miguel de Allende, Salvatierra, San Luis de la Paz, Santa Catarina,
Tierra Blanca, Valle de Santiago, Victoria, Villagran y Xicha.

Realizando comunicacion mediante firma electrénica con los presidentes
municipales, a efecto de solicitar a las personas titulares de dichas presidencias
municipales su apoyo para entablar comunicacién con el area o la persona enlace con
los delegados de las comunidades con poblacién indigena. Una vez generada dicha
comunicacion con la finalidad de llevar a cabo dicha etapa informativa se organizé una
gira a municipios, las cuales tuvieron como finalidad generar contacto y coordinacion
conjunta con el area o persona que sea el enlace municipal con dichos delegados y con
la siguiente calendarizacion:

27 de octubre, Victoria.

30 de octubre, San Luis de La Paz.

01 de noviembre, Dolores Hidalgo.

06 de noviembre, Atarjea y Xichu.

07 de noviembre, San Miguel de Allende y Comonfort.
08 de noviembre, Santa Catarina y Tierra Blanca.

10 de noviembre, Apaseo el Alto.

NSO WM~
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8. 15 de noviembre, Villagran.

9. 30 de noviembre, Ledn.

10. 01 de diciembre, Valle de Santiago.
11. 05 de diciembre, Salvatierra.

Etapa de deliberacion interna.

En la que los delegados representantes de los pueblos y comunidades indigenas
estan compartieron con sus vecinos la informacién que les fue entregada a fin de que
realicen los comentarios o sugerencias que consideren pertinentes al momento del
levantamiento material de la informacion.

En citada etapa se realizé la remision de los para su traduccion a las lenguas
originarias: otomi y chichimeca. Asimismo, se llevaron a cabo las acciones necesarias
para el disefio de campana de difusién y convocatorias difusion. Y respecto a la consulta
dirigida a personas con discapacidad lo correspondiente a la difusién y publicacién de la
convocatoria a través de los medios idoneos y especiales que permitieron su
accesibilidad asi como para presentarles los cuestionarios.

Ahora bien, con el propdsito de realizar de manera eficiente y controlada la
aplicacién de cuestionarios, se analizé la proximidad geografica entre cada uno de los
municipios, determinando que se llevara en cuatro asambleas regionales, establecidas
de la siguiente manera: Victoria, Tierra Blanca, San Miguel de Allende y Apaseo el Alto
y en el municipio de Ledn.

1. El 16 de enero de 2024 en las instalaciones del Centro de Desarrollo
Comunitario ubicado en San Luis Gonzalez, 37907, San Luis de la Paz, Gto.,
les correspondié a los municipios de: San Luis de la Paz y Victoria

2. EI 17 de enero de 2024 en las instalaciones del Centro Turistico de Desarrollo
Econémico CENTUDE ubicado en Carretera San José Iturbide-Santa Catarina,
Tierra Blanca, Gto., les correspondié a los municipios de: Tierra Blanca, Xichd,
Atarjea y Santa Catarina

3. El 18 de enero de 2024 en las instalaciones del Modulo COMUDE- Baby
Vazquez, ubicado en Carretera San Miguel con sede en San Miguel de Allende-
Dr. Mora, Comunidad Landeta, frente a las instalaciones de la Universidad
UNIDEP Plantel Allende, les correspondié a los municipios de: San Miguel de
Allende, Dolores Hidalgo y Comonfort

4. EI 19 de enero de 2024 en las instalaciones del Centro “GTO. Contigo Si, Benito
Juarez” ubicado en Avenida Mariano J. Garcia #343 Col. Benito Juarez I. entre
calle Saltillo y calle 6 de Noviembre, les correspondié a los municipios de:
Apaseo el Alto, Villagran, Salvatierra y Valle de Santiago.

5. El 12 de febrero de 2024 en las instalaciones de la Plaza de la Ciudadania-
Griselda Alvarez ubicada en el municipio de Leén, Gto.

Etapa de Dialogo
Aplicacion de la consulta a pueblos y comunidades indigenas se llevaron a cabo
en las fechas referidas.

En cuanto a las personas con discapacidad la consulta se realizé el 24 de enero
del afio 2024.
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Cabe destacar que en las sesiones con cada uno de los grupos se aprobaron
los proyectos de protocolos a presentar, tanto a las personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, como a las personas con
discapacidad, asi mismo los instrumentos de consulta, explicandoles los requisitos
esenciales, objetivos, materia, actores, etapas y previsiones generales de la misma.

Contenido de la propuesta de la iniciativa:

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 109 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, el estudio y conocimiento del presente
asunto es competencia de la Comisién que ahora dictamina.

Las y los proponentes manifestaron en la parte expositiva de la iniciativa lo
siguiente:

Uno de los derechos humanos principales es el derecho a la educacién, reconocido
y defendido a nivel internacional desde la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la cual en su articulo 26 consagra el derecho de toda persona a recibir
educacioén y lograr el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento
del respeto a los derechos y libertades.

En Guanajuato compartimos esta vision y refrendamos con certeza y determinacion
lo que a su vez refieren otros instrumentos juridicos internacionales, como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el cual en su articulo
13, numeral 2, inciso c) establece que «la ensefianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de
ensefianza gratuita).

Ahora bien, en el marco juridico nacional, la dltima reforma al articulo 3° de la
Constitucion General de la Republica establecié que la educacion superior también
seria obligatoria, y que la provision de esta le corresponderia al Estado. Esta
reforma, ademas, establecié6 que autoridades federales y estatales deberiamos
disefiar politicas para el fomento, inclusién, permanencia y continuidad educativa,
asi como la obligacién de proporcionar medios de acceso para las personas que
cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones de educacion superior
publicas.

La reforma constitucional, trajo consigo otras obligaciones para el Poder Legislativo
Federal, como lo fue la expedicion del Decreto por el que se expidio la Ley General
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de Educacion Superior, de observancia obligatoria a partir de su publicacion en el
diario oficial de la federacién, y del cual también se desprende la abrogacién de la
Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior.

Respecto al derecho fundamental a la educacion la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién también ha decidido cuestiones que conllevan a obligaciones claras y
exigibles al Estado Mexicano.

«Respecto de la educacion como obligacion del Estado, la Primera Sala de la SCJN
establecié que el Estado debe adoptar politicas publicas que permitan a todo ser
humano recibir la formacidn, instruccion, direccién o ensefianza necesarias para el
desarrollo arménico de todas sus capacidades cognoscitivas, intelectuales, fisicas
y humanas, como elemento principal en la formacién de su personalidad y que para
hacerlo efectivo tienen que cumplir obligaciones como la capacitacion de las
personas para participar en una sociedad libre, impartirse por las instituciones o por
el Estado de forma gratuita y ajena de toda discriminacion.

Con la iniciativa con proyecto de decreto que ponemos a su consideracion creemos
que las complejas estructuras a cargo de las autoridades con obligaciones
impuestas, asi como las caracteristicas que ha definido la corte se colman. En
particular las relativas a la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad.

Ademas del marco juridico internacional y nacional, para intervenir de manera
positiva el marco juridico del sistema de educacién superior del estado, es
imprescindible comprender instituciones  como la Asociacién Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior de México, (ANUIES), el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT) y la Comisién Estatal para
la Planeacion de la Educacién Superior en el estado de Guanajuato (COEPES) por
mencionar lo menos.

La ANUIES se fundé en 1950 y como asociacién no gubernamental, de caracter
plural, que agremia a las principales instituciones de educacion superior del pais, y
cuya funcioén se ha centrado en «promover el mejoramiento integral en los campos
de la docencia, la investigacion y la extensiéon de la cultura y los servicios de
educacion superior esta asociacién, se conforma por mas de 207 universidades e
instituciones de educacién superior del pais, tanto publicas como particulares.

La ANUIES contribuye a la integracion y al desarrollo del sistema de educacion
superior del pais, y hago referencia a esta institucién porque, sin duda, su fundacion
propicié el acercamiento, dialogo, intercambio de experiencias y conjunciéon de
esfuerzos en torno a planes y programas comunes para la educacién superior de
nuestro pais.

El segundo momento de mayor impulso al sistema de educacion superior, sin duda
se dio con la creacién, en 1970, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyT), como organismo publico asesor y auxiliar del ejecutivo federal en la
fijacion, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de la politica nacional de ciencia y
tecnologia.
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En Ilo que respecta al ambito estatal la Comisién Estatal para la Planeacién de la
Educacién Superior (COEPES) se constituyé en abril de 1980 y, en 1982 entr6 en
receso de mas de 10 afos, en virtud de que se consideré que la COEPES habia
cumplido su cometido con la publicacién del Plan Estatal Indicativo de Desarrollo de
la Educacion Superior (1982-1992), conocido como PEIDES, y las Consideraciones
a la Problematica Econémica y Educativa en el Estado, en el afio de 1986.

No es 6bice mencionar, que dicho receso se dio a nivel nacional, ello derivado de
diversas circunstancias, siendo una de ellas que la ANUIES asumié un papel
fundamental como instancia coadyuvante de la planeacién de educacion superior,
lo que dio pauta al fortalecimiento de las autoridades educativas de los Estados.

Posteriormente en 1996 se firmé el acuerdo para la federalizacion de la Educacion
Superior, creandose, ademas el Consejo para la Planeacion, Evaluacién e Impulso
de la Formacién para el Trabajo, la Educaciéon Media Superior y Superior
(COPLEVIM).

Después, en 1997, la Secretaria de Educacion Publica emitié la propuesta para la
Conciliacién de Oferta y Demanda de Educacién Superior en las Entidades
Federativas, en la que se recomendd reactivar la COEPES, como actores
estratégicos en la activacion y planeacion de los sistemas estatales de educacion
superior.

Contextualizar la situacion de la educacién superior en nuestro estado es reconocer
que hay 185 mil estudiantes cursando este de educacién y representa una cobertura
de 34%, aproximadamente.

El sistema se integra por 145 universidades particulares, 6 universidades
tecnolégicas, 3 institutos tecnolégicos federales, 6 institutos y universidades
tecnolégicas descentralizadas, 8 instituciones formadoras de profesionales de la
educacion, 4 universidades politécnicas, las Escuelas Nacionales de Estudios
Superiores de la UNAM, la Unidad Profesional Interdisciplinaria de ingenieria del
Instituto Politécnico Nacional, Centros Publicos de Investigacion y la Universidad de
Guanajuato; distribuidas a lo largo y ancho del estado.

Con base en la ultima actualizacion de las estadisticas e indicadores educativos por
entidad federativa, de la Secretaria de Educacién Publica, (SEP) sabemos que de
los 99 mil 36 alumnos que egresaron del nivel secundaria en el ciclo escolar 2019-
2020 ingresaron al nivel medio superior 90 mil 292, (8 mil 744 menos de los que
egresaron) y que de estos que ingresaron al nivel medio superior sélo concluyeron
73 mil 780 (16 mil 513 menos de los que ingresaron) De esto ultimos ingresaron al
nivel de educacién superior sélo 46 mil 849, (26 mil 931 menos que los que
egresaron).

Los 46 mil 849 que si ingresaron al sistema de educacion superior son quienes
alimentan el indicador. de absorcion educativa. Es decir que, ya sea en el sector
publico o particular, pudieron continuar con su formacién educativa. La tasa de
absorcion del ciclo escolar que analizamos es del 63.5%. Sin embargo, la tasa de
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abandono corresponde al 7.9% y al final de una generacion son menos del 50% los
que concluyen el programa educativo. Aunado a lo anterior, la referencia del
indicador de eficiencia terminal de educacion media superior es de 71.3%, por lo
que se desprende que al final de una generacion son menos del 50% los alumnos
que concluyen el programa educativo respecto de los que ingresaron.

El reto que tenemos en Guanajuato, en materia de educacién superior, es grande
como su gente, es grande como su comunidad educativa y es grande como las
familias que no dejan de dar aliento y apoyo a sus integrantes para continuar
permanentemente con su formacion educativa.

Todos hemos escuchado que la mejora de nuestra calidad de vida es con
educacioén, porque la educacion nos permite tener mejores y mayores opciones para
nuestro desarrollo individual y social.

Al hablar de justicia en el desemperfio de la educacién frecuentemente atribuimos el
éxito, o fracaso, escolar a las personas, haciéndolas responsables de su transito
dentro del proceso educativo y de los resultados que obtuvieron. Sin embargo, esta
percepcion omite analizar las desigualdades en el acceso a oportunidades
educativas y la diferencias en calidad de las opciones de educacion a las que se
tuvo acceso.

Quienes hemos accedido al sistema publico de educacion superior podemos referir
a las complejidades y exigencias que demanda este sistema. Mantener un promedio
minimo para conservar el lugar en el programa educativo y cubrir las cuotas de
recuperacion, que son por lo menos las responsabilidades durante el proceso
educativo.

El sistema educativo superior, en su ambito particular, también demanda mduiltiples
exigencias, como acreditar el programa educativo al mismo tiempo del deber de los
estudiantes de cubrir las colegiaturas y demas costos que representa. En
consecuencia, el éxito y efectividad en la formacion profesional implica no sélo
maxima dedicacién y empefio por parte de los jovenes estudiantes, sino también las
posibilidades de acceso y calidad de las instituciones de educacion superior.

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, somos
conscientes de la necesidad de distribuir la funcién social del tipo de educacién
superior entre la federacion, el estado y los municipios, por lo que la presente
iniciativa con proyecto de decreto refrenda nuestra visibn de la necesaria
descentralizacion de la administracion publica, pero al mismo tiempo, demandamos
al gobierno federal el cumplimiento a la obligacién de crear el Fondo Federal
Especial para la obligatoriedad y gratuidad de la educacioén superior.

Establecer la coordinacién, promocioén, vinculacién, participacion social y mejora
continua de la educacion superior, implica orientar los criterios para el desarrollo de
politicas publicas con vision de largo plazo para el beneficio de los guanajuatenses.

Regular la participacion de los sectores publico, social y privado son objeto de esta
propuesta que, entre otras virtudes unifica en un solo cuerpo normativo las
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fragmentadas atribuciones, para el gobierno del estado, contenidas en diversas
leyes como la Ley General de Educacién y la Ley de Coordinacién de la Educacion,
por mencionar algunas.

Este proyecto, ademas, es consciente y respetuoso de las exigencias
Constitucionales de la autonomia universitaria consagradas en la fraccion VIl del
articulo 3o0. Constitucional y en consecuencia refrenda la consideracion y
aprobacion de los 6érganos de gobierno de las propias instituciones, y por ello, desde
este momento solicitamos a la Comision Dictaminadora que en la metodologia
que se acuerde para el andlisis de esta iniciativa, se incluya la realizacion de foros
con los tomadores de decisiones de las universidades e instituciones de educacion
superior.

La Iniciativa con Proyecto de Decreto que presentamos es pertinente porque tiene
por objeto ajustarnos a las bases para la distribucién de la funcién educativa del tipo
superior, entre federacién, estado y municipios, asi como las responsabilidades
econémicas para financiar el sistema publico de educacién superior.

Conocedores de la facultad residual que le corresponde a esta soberania, y
allegandonos de las aportaciones que vertio el sector social del sistema estatal de
educacién superior, a través de la COEPES, es que plantemos diversas
innovaciones para nuestro marco juridico, entre las que destacamos las siguientes:

o Modelos flexibles y en los que los estudiantes puedan acreditar los
programas con aprendizajes obtenidos en su proceso educativo;

e Asociaciones publico- privadas para mejorar la infraestructura educativa,
equipamiento y desarrollo de aprendizajes en coordinacion con los sectores
econdémicos y sociales;

e Esquemas agiles para el reconocimiento, a través de equivalencias,
competencias y cursos autogestivos certificados, para la transicién al nivel
educativo correspondiente;

o FEliminar las limitantes para concluir un programa educativo del nivel
superior de manera obligatoria;

e Un trayecto académico sistematizado, con registro digital que permita un
seguimiento confiable del expediente del educando en la institucién de
donde esté matriculado

e Actuar con un enfoque territorial en el que los diferentes sectores sociales
se interrelacionen con la finalidad de mejorar las condiciones de la
poblacion como resultado del ejercicio académico, de innovacion,
responsabilidad social, servicios, productos y transferencia de conocimiento
y tecnologia;

e Promover la identidad cultural y el sentido de pertenencia de los estudiantes
con su municipio y con su estado, asi como promover el desarrollo de una
vision global durante su proceso educativo;
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e Contar con mecanismos digitales que permitan el ingreso a la educacién
superior y su posterior transito hacia un modelo mixto o presencial, con los
beneficios de incrementar la cobertura y la atencién a la demanda;

e Promover la investigacion basica y aplicada, y las alianzas publico-privadas,
para el desarrollo de la ciencia, la tecnologia e innovacion;

e Certificar competencias entre los estudiantes de educacién superior, y

e acorde a la demanda de los diferentes sectores econémicos y sociales del
estado;

e Favorecer la participacion de los estudiantes en programas académicos de
otras universidades dentro y fuera del estado, garantizando su equivalencia
en la institucién de origen, para mejorar o complementar los aprendizajes
en el nivel superior;

e Que la Secretaria de Educacion de Guanajuato en conjunto con la
COEPES, definan los criterios de calidad de la educacion para el nivel
superior, en concordancia con las autoridades federales;

e Establecer indicadores educativos de educacién superior con enfoque a la
calidad de la educacién tanto en el sistema publico como en el particular;

e Actuar con responsabilidad social en las instituciones de educacion
superior, como parte indispensable de la formacion integral de los
estudiantes;

e Gratuidad, en la que el estado promovera con base en la suficiencia
presupuestal convenios anuales de colaboracion con la federacion para
garantizar la operacion de las instituciones publicas de educacion superior;

e Reconocimiento de nuevos modelos educativos en la educacion superior,
incluido el modelo de universidades por competencias;

e Formacion dual en la que exista un reconocimiento a la experiencia en los
diferentes esquemas que promuevan la adecuada coordinacion para el
logro de los aprendizajes entre la academia y los sectores productivos;

e Segunda lengua, se promovera el dominio de una segunda lengua, con el
propdsito de mejorar la empleabilidad y el perfil de egreso de los estudiantes
de nivel superior, y

o Atencion integral a la violencia de género, de manera corresponsable y
transversal con otras dependencias. Se desarrollara, promovera,
actualizara y capacitara a los responsables en las instituciones de
educacion superior, y en general a la comunidad educativa, para la
implementacién y correcta aplicacién de los protocolos para la atencion a la
violencia de género entre todas las instituciones de educacion superior, por
mencionar algunos.

Garantizar el derecho universal a la educacion superior implicaré ofrecer una
calidad de vida mejor.

Nuestra aspiracion en materia educativa es el flujo continuo e ininterrumpido de
las personas entre la educacion inicial, basica, media superior y superior. Esta
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es nuestra vision de estado pues sin lugar a duda es la clave para tener una
sociedad mas justa y mas equitativa.

En este sentido, el disefio de la presente iniciativa de Ley de Educacién Superior
para el Estado de Guanajuato se basa en un diagndstico de necesidades de la
entidad, asegurando la pertinencia de los procesos educativos que coadyuven
al impulso de la formacién de profesionales competentes, personas autbnomas,
colaborativas y que dentro de sus estudios estén inmersos a las experiencias
que les posibiliten el acceso laboral, siendo al final agentes de cambio para la
ciudadania y para el estado.

Se dice que para que un derecho sea humano este debe ser igualmente exigible
y accesible para todos, sin discriminacién o cualquier otro menoscabo que
impida su ejercicio, y es lo que pretendemos con esta iniciativa.

”

Consideraciones de la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia y
Cultura.

1. Marco Constitucional y Legal

La educacion es un derecho humano fundamental, establecido en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de fecha 10 de diciembre de
1948, por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, Francia, el cual es
también reconocido en el articulo 3° la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

En ese orden de ideas, es importante referir que la educacién en las personas
es indispensable para el desarrollo integral de la sociedad pues combate la
inequidad, ademas de que brinda las herramientas claves para el crecimiento y
desarrollo personal y profesional, otorgando libertad de pensamiento y expresion.

Uno de los retos de cualquier gobierno, es brindar una educacién de calidad

que permita adquirir las competencias y los conocimientos necesarios para asegurar
el reconocimiento y el respeto permanente a todos los derechos humanos.
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La calidad del sistema educativo es la cualidad que resulta de la integracion
de las dimensiones de pertinencia, relevancia, eficacia interna, eficacia externa,
impacto, suficiencia, eficiencia y equidad.’

El derecho a la educacién estd contenido en diversos tratados
internacionales? y a la par como derecho también ha sido objeto de interpretacion
por parte del Poder Judicial de la Federacion, que lo ha considerado como un
derecho social y una prerrogativa de todo ser humano, reconocido en la Constitucion
y en los tratados internacionales, estableciendo que la educacion es una
prerrogativa que tiene todo ser humano a recibir la formacién, la instruccion,
direccidon o ensefanza necesarias para el desarrollo arménico de todas sus
capacidades cognoscitivas, intelectuales, fisicas y humanas; se trata de un
elemento principal en la formacién de la personalidad de cada individuo, como parte
integrante y elemental de la sociedad.?

La educativa es una materia concurrente de «primera generacion» en las que
el Constituyente Permanente ordené al Congreso de la Unidn emitir una ley general
distributiva, estableciendo con claridad las atribuciones especificas que le
corresponderan a cada uno de los niveles involucrados y en funcion del objetivo
constitucionalmente buscado, esto es se tiene una regla que confiere poder
respecto de una materia genérica, y que se otorga a dos o mas érdenes de gobierno
de forma expresa mediante un enunciado constitucional que mandata que el
legislador ordinario expida una ley por la que se distribuyan competencias entre los
ordenes de gobierno respectivos en relacion a la materia genérica.

1 ¢Qué es la calidad educativa? Directrices para mejorar. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién, México. Consultado:
https://historico.mejoredu.gob.mx/directrices-para-mejorar/que-es-la-calidad-educativa/

2 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 26); Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (articulos 13 y 14); Convencién sobre los Derechos del Nino (articulos 20, 23, 28, 29 y 32); Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion en contra de la Mujer (articulos 10 y 14); Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (articulo 24); Convencién Internacional sobre la Eliminacion de toda las Formas de
Discriminacion Racial (articulo 5); Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulos
14, 17 y 21); Declaracion Mundial sobre Educacion para todos (Unesco); Declaracion y Plan de Accion de Viena (parte |,
parrafo 33, y parte Il, parrafo 8); Plan de Accién para el Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en la esfera de
los Derechos Humanos (parrafo 2) y Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza.
3 DERECHO A LA EDUCACION. ES UNA ESTRUCTURA JURIDICA COMPLEJA QUE SE CONFORMA CON LAS
DIVERSAS OBLIGACIONES IMPUESTAS TANTO EN LA CONSTITUCION, COMO EN LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES. Tesis 2009184, 1a. CLXVIII/2015 (10a.) de la Primera Sala, Décima Epoca, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 18, de mayo de 2015, pagina 425.

25


https://historico.mejoredu.gob.mx/directrices-para-mejorar/que-es-la-calidad-educativa/

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En relacién a la Educacién Superior, sefala la fraccion X del articulo 3° de la
Carga Magna, que la educacion superior corresponde al Estado, y que las
autoridades federal y local estableceran politicas para fomentar la inclusién,
permanencia y continuidad, en términos que la ley sefale. Asimismo,
proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las personas que
cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.

En ese orden de ideas, para que el Estado cumpla con la obligaciéon de impartir
educacion, el Constituyente Permanente Federal, legislé en materia de educacion
superior con fundamento en la fraccidn VIl del articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos®.

Asi pues, en materia de educacion superior, corresponde al Congreso de la
Union distribuir la funcion social educativa en los 6rdenes de gobierno, con el fin de
unificar y coordinar dicha materia en toda la Republica; ello con el fin dar
cumplimiento del Texto Fundamental para la elaboracién de politicas para fomentar
su inclusién, permanencia y continuidad en la prestacion de los servicios de
educacion superior a través de las leyes que para tales efectos se expidan.

En tales condiciones, en fecha 20 de abril del afio 2021, se publica en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto que expide la Ley General de Educaciéon
Superior, con la finalidad de regular su aplicacion correspondiente a las autoridades
educativas de la federacion, de las entidades federativas y a los municipios, asi
como a las autoridades de las instituciones de educacion superior, en los términos
y ambitos de su competencia.

Dicha ley contempla entre sus objetos, distribuir la funcion social educativa del
tipo de educacion superior entre los tres niveles de gobierno, estableciendo en su
régimen transitorio la obligacion de las legislaturas de las entidades federativas,
armonizar el marco juridico de conformidad con el decreto referido debiendo llevar
dicho proceso en un marco donde se considere la participacion de las instituciones

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. Fraccion VIII. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, expedira
las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social educativa entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables
a los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que las
infrinjan
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de educacion superior, organizaciones de la sociedad civil y especialistas en politica
educativa.

Aunado a lo anterior, siguiendo la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Metas 4.3.
Asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacion
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria; 4.4
Aumentar considerablemente el numero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al
empleo, el trabajo decente y el emprendimiento y 4.5 Eliminar las disparidades de
género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles de la
ensefanza y la formacidn profesional para las personas vulnerables, incluidas las
personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad.

2. Resultados de las consultas previas.

Quienes integramos la Comision dictaminadora analizamos los resultados de
la consulta, en cuanto a las necesidades de las y los consultados, considerando que
dichos ejercicios y sus protocolos aprobados e implementados cumplen con los
parametros establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los que
se permitid que las personas integrantes de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como las personas con discapacidad participaran en el proceso
para la determinacion del texto de la iniciativa que ahora se dictamina.

En consecuencia y del andlisis elaborado, en relacion con las personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, se
desprenden diversas necesidades, tales como la importancia de la interculturalidad
en la educacioén superior, el respeto a sus costumbres y tradiciones, la proteccién y
conservacion de las lenguas originarias, garantizar el acceso y permanencia en las
instituciones para evitar la migracion a otras entidades federativas, la coordinacion
y cumplimiento de las autoridades educativas para hacer efectiva lo dispuesto en la
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ley, que se erradique cualquier tipo de discriminacion y el apoyo para el
otorgamiento de becas.

Por su parte en la consulta realizada a personas con discapacidad se
desprenden necesidades para adicionar en la ley la inclusién de dicho grupo, asi
como que se garanticen los ajustes razonables y accesibilidad para la ejecucién de
la ley, ademas de que las autoridades educativas den cabal cumplimiento a dichas
disposiciones.

Es importante sefalar que varias de las inquietudes de las personas
consultadas, son consideradas y satisfechas en los principios rectores de la Ley
General de Educacién, asi como la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato,
en especifico las reformas publicadas en fecha 20 de abril del afio 2023, mediante
Decreto numero 194, donde fueron reformados los apartados de Educacion
Especial y Educacion Indigena, con base en los resultados de la consulta realizada
a estos mismos grupos, dando cumplimiento a la Constitucion y su convencionalidad
en materia de consultas previas.

La Ley General de Educacién y la correspondiente armonizacion de la Ley de
Educacion para el Estado de Guanajuato, tienen como objetivo regular la educacion
que imparta el Estado en sus tres niveles de gobierno, la cual se considera un
servicio publico y estara sujeta a la rectoria del Estado, incluida la educacion
superior.

En ese sentido quienes integramos esta Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura, hemos considerado que las leyes de Educacion referidas,
contemplan y garantizan las condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacidn de cada persona, con equidad y excelencia, rigiendo a las
autoridades educativas bajo principios consagrados en el articulo 3° Constitucional.

Lo anterior en virtud a que las instituciones de educacion superior forman parte
de los Sistemas Educativos Nacional y Estatal, como actores en los procesos para
la prestacion del servicio publico por parte del Estado para el cumplimiento de los
principios, fines y criterios de la Educacion establecidos tanto en la Constitucion,
como las leyes de la materia.
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De igual forma, tanto la legislacion federal como la estatal en la materia,
contemplan capitulos especificos en educacion superior para establecer las
generalidades bajo las que se debe regir el servicio, debiendo las correspondientes
Secretarias en sus ambitos de competencia establecer las directrices y mecanismos
de coordinacién pertinentes.

Son parte de dichas generalidades, el establecimiento de mecanismos que
permitan el intercambio académico, la movilidad nacional e internacional de
estudiantes, profesorado y personal dedicado a la investigacion, es decir facilitar el
transito de los educandos entre un mismo tipo o modalidad educativa a otra e
inclusive, suscribir los acuerdos o convenios que faciliten dicho transito.

En ese mismo sentido, se contempla que las politicas de educacion superior
sean basadas en el principio de equidad, teniendo como objetivo disminuir las
brechas de cobertura educativa y la desercion escolar en este nivel educativo.

Ahora bien, en cuanto a la Educacion Especial, la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato en los articulos 77 al 87, contemplan que en la aplicacion del
servicio de educacién se garantice el derecho a la educacién especial, dirigida a los
educandos que tienen condiciones especiales o que enfrenten barreras para el
aprendizaje y la participaciéon, atendiendo a los educandos de manera adecuada a
sus propias condiciones, estilos y ritmos de aprendizaje, en un contexto educativo
incluyente, que se debe basar en los principios de respeto, equidad, no
discriminacion, igualdad sustantiva y con perspectiva de género.

Establece el apartado referido que se tiene la obligacion en la imparticion de
la educacion especial, las garantias que permitan aprender y desarrollar habilidades
y competencias que favorezcan su inclusion laboral, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacion y en la sociedad.

De igual forma se contempla la realizacion de los ajustes razonables en

funcion de las necesidades de las personas aplicando métodos, técnicas, materiales
especificos y las medidas de apoyo necesarias para garantizar la satisfaccion de
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las necesidades basicas de aprendizaje de los educandos y el maximo desarrollo
de su potencial para la autonoma integracion a la vida social y productiva.

En lo relativo a la Educacion Indigena, los articulos 88 al 91 de la Ley estatal
de la materia, establece la garantia en el ejercicio de los derechos educativos,
culturales y linglisticos a todas las personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas,
debiendo contribuir al conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracion,
preservacion y desarrollo de la tradicion oral y escrita indigena, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion de los pueblos, asi como de las
lenguas indigenas nacionales, como medio de comunicacion, de ensefianza, objeto
y fuente de conocimiento.

La educacion indigena -en cualquiera de sus niveles- debe atender las
necesidades educativas de las personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas con pertinencia cultural y linguistica; ademas de basarse en el respeto,
promocién y preservacion del patrimonio histérico y de las culturas.

Dicho apartado, reconoce la herencia cultural incluida la gastronomia vy
medicina tradicional de las personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, promoviendo la valoracion de distintas formas de
producir, interpretar y transmitir el conocimiento y las culturas, debiendo crear
mecanismos y estrategias para incentivar el acceso, permanencia, transito,
formacion y desarrollo de los educandos, con un enfoque intercultural y plurilingUe.

No obstante lo anterior y tomando en consideracion diversas opiniones de los
grupos consultados, se consideré modificar la iniciativa original con respecto a los
pueblos y comunidades indigenas, realizando modificaciones en el articulo 10 para
fortalecer la definicion de Interculturalidad, adicionando dicho concepto en el articulo
15, sobre los criterios en la elaboracidon en materia de educacion superior.

De igual forma se contempla dentro del articulo 12, el reconocimiento, respeto
y promocion de la diversidad e interculturalidad y sus procesos formativos, asi como
la preservacién y transmision de la cultura, tradiciones, lenguas, historia e identidad
del Estado como parte del desarrollo humano integral de las y los estudiantes.
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Respecto a los comentario y opiniones de las personas con discapacidad se
considera en el articulo 15, sobre los criterios en la elaboracion en materia de
educacion, el establecimiento de acciones afirmativas y ajustes razonables que
coadyuven a garantizar el acceso, permanencia, continuidad y egreso oportuno de
estudiantes con discapacidad en los programas de educacién superior.

Asimismo se consideran en los articulos 25 y 26 la obligacién de las
instituciones educativas de nivel superior para garantizar la prestacion del servicio
con acciones basadas en el enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, respetando el principio de inclusion, asi como la realizacién de los
ajustes razonables y medidas de apoyo necesarias para la satisfaccion de las
necesidades de aprendizaje de los estudiantes y el maximo desarrollo de su
potencial para su integracion con autonomia a la vida social y productiva.

De igual forma se contempla en el articulo 27 la coordinacién de las
instituciones educativas de educacién superior con la Secretaria, para que en el
ejercicio de sus atribuciones promuevan la formacion de equipos multidisciplinarios
para la atencion de las personas con discapacidad identificando sus necesidades
especificas; la ensefianza de otras lenguas indigenas y extranjeras, asi como
cualquier accién para abatir las circunstancias sociales, educativas, econdémicas, de
salud, trabajo, culturales o politicas, figuras o instituciones juridicas, actos,
omisiones, barreras o practicas que tengan por objeto o produzcan el efecto de
negar, excluir, distinguir, menoscabar, impedir o restringir el derecho a la educacién
superior de las personas, grupos o pueblos, especialmente de aquellos que se
encuentren en situacion de desventaja social o vulnerabilidad.

Por lo anterior es que las diputadas y el diputado que integramos esta
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura, consideramos que las
necesidades desprendidas de las consultas previas a las personas con
discapacidad, asi como a las personas pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas se encuentran garantizadas en las correspondientes leyes de Educacién,
en el texto que ahora se dictamina, dando cabal cumplimiento a la obligacion
constitucional y convencional que se impone a las legislaturas.
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3. Consideraciones particulares y modificaciones a la iniciativa.

La presente Ley es parte de la armonizacion a las disposiciones generales en
materia de educacion superior, el objeto de Ley refiere como objetivo principal
regular la prestacion del servicio de educacion superior en Estado, para garantizar
el acceso al derecho a la educacion superior, de conformidad con lo establecido en
el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General
de Educacion Superior, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y
demas disposiciones normativas aplicables.

En tales condiciones y derivado de los comentarios y opiniones emitidas por
todos los sectores consultados se realizaron los ajustes de técnica legislativa;
gramatica y sintaxis con la finalidad de hacer coherente los dispositivos contenidos
en la Ley, asi como su correspondiente armonizacion con la Ley General de
Educacién Superior.

Se contempla modificar los conceptos de Equidad de género con la finalidad
de establecerlo en armonizacién con la Ley para la igualdad entre mujeres y
hombres para el Estado de Guanajuato; asimismo se adicionan los conceptos de
Paridad de género y Perspectiva de género, lo anterior con la finalidad de asegurar
el acceso igualitario de hombres y mujeres a una formacion profesional y superior.

En ese sentido y para fortalecer la equidad de género se adiciona el articulado
correspondiente, para establecer que la educacion superior en la comunidad
educativa debe prestarse en respeto irrestricto a los derechos humanos de todas
las personas, con el reconocimiento de sus potencialidades e individualidades sin
distincién alguna por su sexo, basada en el respeto de las diferencias para lograr la
igualdad de oportunidades, debiendo aplicar el enfoque de derechos humanos y la
perspectiva de género.

Se adiciona el concepto de Microcredenciales, en armonizacion a la reciente
reforma de la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, con la finalidad de
atender los requerimientos del mercado laboral a fin de reconocer aptitudes
especificas, del reconocimiento de habilidades y aprendizajes, que permiten
demostrar conocimientos en areas o campos especificos para el desempefio de
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funciones, de igual forma se realizan los ajustes en las atribuciones de la Secretaria
y las instituciones de educacion superior.

En materia de servicio social y profesional se realizan las adiciones tanto en el
glosario como en el articulado con la finalidad de establecer la duracién del servicio
social profesional y la posibilidad de prestar el servicio social a través de la
alfabetizacion para personas adultas.

En las politicas de educacion superior en materia de ciencias, humanidades y
tecnologia e innovacién, se ajusta para establecer la correcta la coordinacion y
complementariedad de programas, proyectos y recursos economicos entre las
autoridades educativas y las instituciones de educacion superior.

Por todo lo anteriormente expuesto esta Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia y Cultura de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado
de Guanajuato y con el objetivo de atender la armonizacion con el marco normativo
federal en materia de educacion superior, ponemos a consideracion de esta
soberania el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Educacién Superior para el Estado de
Guanajuato, para quedar como sigue:
LEY DE EDUCACION SUPERIOR PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Disposiciones generales
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Objeto de la Ley
Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social
y de observancia general en todo el estado de Guanajuato, tienen por objeto regular
la prestacion del servicio de educacion superior que se imparte a través del Estado,
los municipios, las Instituciones publicas de educacion superior con autonomia y las
instituciones particulares de educacién superior, para garantizar el acceso al
derecho a la educacion superior, de conformidad con lo establecido en el articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General de
Educacién Superior, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y demas
disposiciones normativas aplicables.

Educacion Superior

Articulo 2. La educacién superior es un derecho humano que coadyuva al

bienestar y desarrollo integral de las personas y de la sociedad. Se imparte después

del tipo educativo medio superior y esta compuesto por los niveles de técnico

superior universitario, profesional asociado u otros equivalentes, licenciatura,

especialidad, maestria y doctorado. Incluye la educacion universitaria, tecnoldgica,
normal y formadora de docentes.

Obligatoriedad de la Educaciéon Superior

Articulo 3. La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado,

conforme a lo previsto en el articulo 30. de la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion Superior, los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte y en la presente Ley.

Instituciones publicas de educacién superior con autonomia

Articulo 4. Las universidades e instituciones publicas de educacion superior

con autonomia contaran con todas las facultades y garantias institucionales que se

establecen en la fraccidn VII del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y se regiran por sus respectivas leyes organicas, la

normatividad que deriva de éstas y, en lo que resulte compatible, por las
disposiciones de la presente Ley.

Los procesos legislativos relacionados con sus leyes organicas, en todo
momento, respetaran de manera irrestricta las facultades y garantias a las que se
refiere el parrafo anterior, por o que no podran menoscabar la facultad y
responsabilidad de las universidades e instituciones de educacion superior
autébnomas de gobernarse a si mismas; realizar sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen
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y discusion de las ideas; determinar sus planes y programas; fijar los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; asi como administrar
su patrimonio.

Ningun acto legislativo podra contravenir lo establecido en la fraccion VIl del
articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Cualquier
iniciativa o reforma a las leyes organicas referidas en este articulo debera contar
con el respaldo de los resultados de una consulta previa, libre e informada a su
comunidad universitaria, a los 6rganos de gobierno competentes de la universidad
o institucion publicas de educacidn superior con autonomia, y debera contar con
una respuesta explicita de su maximo 6rgano de gobierno colegiado.

Las relaciones laborales de las universidades e instituciones publicas de
educacién superior con autonomia, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos y con las modalidades
que establezca la Ley Federal del Trabajo, conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de
catedra e investigacién y los fines de las instituciones a que este articulo se refiere.

Garantia de acceso a la Educacion Superior
Articulo 5. De acuerdo con lo dispuesto en la fraccion X del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y al principio constitucional
de igualdad y no discriminacion, el Estado instrumentara politicas para garantizar el
acceso a la educacion superior a toda persona que acredite, con el certificado de
bachillerato o equivalente, la terminacién de los estudios correspondientes al tipo
medio superior y que cumpla con los requisitos que establezcan las instituciones de
educacion superior.
Apoyos académicos
Articulo 6. El Estado, a través de las instancias competentes, otorgara apoyos
académicos a estudiantes, para contribuir a garantizar el acceso y promover la
permanencia, la conclusion de estudios, el intercambio académico local, nacional e
internacional, asi como la formacién tedrico practico, de toda persona que decida
cursar educacion superior en instituciones de educacion superior publicas, en los
términos establecidos en esta Ley y bajo criterios de equidad e inclusion y
transparencia.

35



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Aprobacion de planes y programas de estudio

Articulo 7. Para el funcionamiento de instituciones publicas de educacion

superior, diversas a las coordinadas o sectorizadas a la Secretaria, Poderes del

Estado, municipios y Organismos Autbnomos que no sean instituciones educativas,

se debera solicitar a aquella la aprobacion de sus planes y programas de estudio.

Dichas instituciones expediran constancias, certificados, diplomas y titulos que
tendran la validez correspondiente a los estudios realizados.

Asimismo, la Secretaria podra otorgar la aprobacién de planes y programas
de estudio de educacién superior a instituciones educativas adscritas o sectorizadas
a la dependencia, conforme a las disposiciones normativas aplicables.

Flexibilidad de los estudios

Articulo 8. Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia,

deberan establecer las condiciones necesarias para asegurar que la flexibilidad de

sus programas educativos sea favorable al desarrollo y culminacion de la trayectoria
académica del estudiante.

Para contribuir a la flexibilidad de estudios, la educacioén superior debe contar
con opciones de egreso intermedias, asociadas al reconocimiento y acreditacion
de competencias pertinentes al ejercicio profesional y al desarrollo personal del
estudiante.

Supletoriedad

Articulo 9. En lo no previsto por esta Ley, sera aplicable lo establecido en la

Ley de Educaciéon para el Estado de Guanajuato y la Ley para el Desarrollo y
Competitividad Econémica del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

Glosario
Articulo 10. Para efectos de la presente Ley se entiende por:

. Ajustes razonables: a las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida,
cuando se requieran en un caso particular, para garantizar a las personas
con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las
demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

Il. Autoridad educativa federal: a la Secretaria de Educacién Publica de la
Administracion Publica Federal;
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VL.

VIL.

VIIL.

Autoridades educativas: a las instancias referidas en esta Ley, que son
las competentes en el ambito estatal, para el ejercicio de la funcién social
educativa;

Autorizacién: al acuerdo previo y expreso de la autoridad educativa
competente, que permite a las instituciones particulares impartir estudios de
educacion normal y demas para la formacidon docente de educacién basica;

Educacion inclusiva: aquella que elimina toda forma de discriminacién y
exclusién, asi como las demas condiciones estructurales que se convierten
en barreras al aprendizaje y la participacion, atendiendo las capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje de los
educandos;

Equidad de género: principio a través del cual la mujer y el hombre
acceden, en igualdad de condiciones, a la educacién superior, con el
objetivo de lograr la participacion plena y equitativas de la mujer en todos
los @mbitos de la vida politica, econdmica, social, cultural y familiar;

Estudiante: a todas aquellas personas que se dedican al aprendizaje y
puesta en practica de conocimientos y que cursan sus estudios en alguna
institucion de los tipos de educacién superior, de caracter publico o privado
con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios por parte
de las autoridades correspondientes. Para los efectos de esta Ley y las
demas disposiciones educativas, se entendera como sinénimos, estudiante,
educando o alumno;

Gratuidad: a las acciones que promuevan las autoridades educativas para
eliminar progresivamente los cobros de las instituciones publicas de
educacion superior a estudiantes, por conceptos de inscripcion,
reinscripcion y cuotas escolares ordinarias, en los programas educativos de
los niveles técnico superior universitario, profesional asociado, licenciatura
y posgrado, asi como para fortalecer la situacioén financiera de las mismas,
ante la disminucién de ingresos que se observe derivado de la
implementacion de la gratuidad;

Instituciones publicas de educacidon superior con autonomia: a las
universidades y demas instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia y con ella, la facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas para realizar sus fines de educar, investigar y difundir la cultura,
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XI.

XIL.

XIIL.

XIV.

XV.

XVI.

respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusién de las ideas; asi como para determinar sus planes y programas;
fijar los términos de ingreso, promocidén y permanencia de su personal
académico y administrar su patrimonio;

Instituciones publicas de educacion superior: a las instituciones del
Estado que imparten el servicio de educacidén superior, los organismos
descentralizados no auténomos y las universidades, asi como otras
instituciones educativas financiadas mayoritariamente por recursos
publicos;

Instituciones particulares de educacién superior: aquellas a cargo de
personas fisicas o morales del sector privado, que imparten el servicio de
educacién superior con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios otorgado en términos de esta Ley y la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato;

Interculturalidad: a la promocion de la convivencia armoénica entre
personas y comunidades fundada en el respeto a sus diferentes
concepciones, opiniones, tradiciones, costumbres, modos de vida y del
reconocimiento de sus derechos, en un marco de inclusién social;

Mentefactura: al desarrollo intelectual para crear alternativas o soluciones
para el impulso de la industria, que propicie un crecimiento econdémico,
mediante la creatividad, innovacion y fortalecimiento de las capacidades
cientificas y tecnoldgicas;

Microcredenciales: reconocimiento de los aprendizajes que realiza una
institucion educativa del tipo superior a través del cual se acreditan
habilidades, conocimientos o capacidades especificas adquiridas por una
persona;

Obligatoriedad: a las acciones que promueva el Estado para apoyar el
incremento de la cobertura de educacion superior, mejorar la distribucion
territorial y la diversidad de la oferta educativa;

Paridad de género: la participacion y representacion equilibrada de
mujeres y hombres en las funciones de docencia e investigacion en las
instituciones de educacion superior, asi como en los puestos de poder y
toma de decisiones en todas las esferas de la educacién superior;
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XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIILI.

XXIV.

Personas con discapacidad: aquéllas que presentan alguna deficiencia
fisica, mental, intelectual, sensorial, de trastorno de talla o peso, ya sea de
naturaleza congénita o adquirida, permanente o temporal, que limite su
capacidad de ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, y
que puede impedir su desarrollo;

Perspectiva de género: metodologia que permite identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las mujeres y los
hombres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas
entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio
que permitan avanzar en la construccién de la equidad de género;

Practicas Profesionales: las actividades que el estudiante realiza, con
organismos e instituciones del sector publico o privado a fin de desarrollar
y consolidar sus conocimientos, habilidades y aptitudes, las cuales deben
estar relacionadas con su perfil académico y enfocadas a satisfacer
necesidades sociales;

Reconocimiento de validez oficial de estudios: a la resolucién o acuerdo
emitido en términos de esta Ley por las autoridades competentes, en virtud
de la cual se incorporan los estudios de educacion superior impartidos por
un particular al Sistema Educativo Estatal;

Secretaria: a la Secretaria de Educacion;

Servicio social: a la actividad eminentemente formativa y temporal que
sera obligatoria de acuerdo con lo sefialado por esta ley y las disposiciones
normativas aplicables y que desarrolla en las y los estudiantes de educacién
superior, una conciencia de solidaridad y compromiso con la sociedad;

Territorializaciéon de la educacion superior: el conjunto de politicas y
acciones cuyo proposito consiste en considerar los contextos regionales y
locales de la prestacion del servicio de educacion superior en beneficio de
la poblacion de dicho territorio; y

Violencia de género: accion u omision en el entorno escolar, ya sea en

instituciones educativas publicas o particulares, que cause dafio o
sufrimiento fisico, sexual, patrimonial o psicolégico a las personas de la
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comunidad educativa, basada en su género, atentando en contra de su
seguridad, integridad, libertad y dignidad.

Capitulo 1
Fines de la Educacién Superior

Fines de la educacion superior
Articulo 11. La educacién superior en el Estado de Guanajuato tendra ademas
de los fines previstos en la Ley General de Educacion Superior, los siguientes:

. Propiciar la formacién integral de las personas, a efecto de que cuenten con
conocimientos, habilidades y competencias sélidas para el ejercicio de su
profesion y su pleno desarrollo en todos los ambitos de su vida;

ll. Desarrollar en los estudiantes un amplio sentido de pertenencia y
responsabilidad social, que favorezca la construccién de una sociedad
solidaria, equitativa, préspera, justa e incluyente, asi como la capacidad
creativa hacia la innovacion, la expresion y las habilidades del pensamiento;

lll. Formar profesionistas que estén preparados para afrontar los retos de la
sociedad actual y su entorno, asi como para mejorar su calidad de vida;

IV. Reconocer los aprendizajes adquiridos en la experiencia laboral,
aprendizaje autonomo, en modelo no formal, a través de mecanismos que
permitan su equivalencia académica y que permita a los educandos concluir
en menor tiempo su educacion formal,

V. Impulsar la investigacion basica y aplicada, el desarrollo tecnoldgico, la
transferencia tecnoldgica, la innovacion, la mentefactura y la formacion de
emprendedores, que posicionen al Estado nacional e internacionalmente;

VI. Promover el desarrollo humano, con el propdsito de que las personas
alcancen sus maximas capacidades en el beneficio propio y de la sociedad
en general;

VIl. Promover el desarrollo y la aplicacidén de las ciencias, métodos y técnicas
para elevar el bienestar social mediante el trabajo productivo;
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VIIL.

XI.

XIL.

XIlL.

XIV.

XV.

XVL.

Fomentar los valores universales en los estudiantes y fortalecer su
conciencia ética como integrantes de la sociedad, asi como en el ejercicio
de su profesion;

Desarrollar en la conciencia del educando que sobre la base de la justicia,
del respeto a los derechos humanos, la democracia y la libertad, se daran
las condiciones para reducir las desigualdades sociales; contribuyendo a
construir, formar y desarrollar una sociedad con mejores condiciones de
vida;

Fomentar en los estudiantes la valoracion de la diversidad y la cultura de
inclusion como condiciones para el enriquecimiento social y cultural;

Contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, humanistico, productivo y
economico del Estado, a través de la formacién profesional de personas con
capacidad creativa, innovadora y emprendedora, con un alto compromiso
social, que pongan al servicio de la sociedad sus conocimientos;

Coadyuvar, a través de la generacion, transmision, aplicacion y difusiéon del
conocimiento, a la solucion de los problemas locales, regionales, nacionales
e internacionales, al cuidado y sustentabilidad del medio ambiente y al
desarrollo sostenible;

Fomentar una conciencia de respeto a los derechos humanos de la persona
y de la sociedad como medio de conservar la paz y la convivencia humana;
asi como la difusion de los derechos humanos de los estudiantes y las
formas de proteccidn con que cuentan para ejercerlos;

Impulsar que los educandos desarrollen su autoestima, la responsabilidad
familiar, el respeto y la tolerancia a las diferencias, a favor de la construccion
de una cultura de la paz y la igualdad entre los géneros con equidad;

Fortalecer los programas destinados a la formacion de la cultura de la
legalidad, la inclusién y la no discriminacion, la paz y proteccion del medio
ambiente;

Asegurar que los estudiantes reciban una formacion integral, mediante la
aplicacion de modelos educativos centrados en el aprendizaje, en el
desarrollo de habilidades y actitudes y en la practica de valores que les
permitan desarrollarse mejor como personas, y como profesionistas en un
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mundo cada vez mas global que requiere la interaccion con personas de
diferentes culturas; y

XVIIl.  Facilitar la incorporacion de estudiantes a los sectores productivo y laboral.

Capitulo Il
Desarrollo Humano en la educacion superior

Desarrollo humano

Articulo 12. La educacion superior, ademas de lo estipulado en el articulo 7

de la Ley General de Educacion Superior, fomentara el desarrollo humano integral
del estudiante en la construccion de saberes, basado en lo siguiente:

I. La dignidad de la persona, en un marco de igualdad sustantiva, inclusion y
no discriminacién, asi como de respeto a los derechos humanos;

Il. El reconocimiento, respeto y promocién de la diversidad e interculturalidad
y sus procesos formativos;

lll. La preservacion y transmisién de la cultura, tradiciones, lenguas, historia e
identidad del Estado;

IV. Promocion de la cohesién social;
V. Elacceso a la cultura, el arte y el deporte; y

VI. Proporcionar a través de los planes y programas, los elementos necesarios
para que los estudiantes desarrollen el maximo potencial en el ejercicio de
su profesidn y en su relacion con la sociedad.

Fortalecimiento de capacidades y destrezas

Articulo 13. Como parte de la formacién y desarrollo humano, en los planes y

programas se procurara incluir los aprendizajes necesarios para fortalecer las

capacidades y destrezas de los estudiantes en cuanto a comunicacién, resolucion

de conflictos, administracion del tiempo, inteligencia emocional, liderazgo,

negociacion y en general las que maximicen sus posibilidades de desarrollo
personal y profesional.
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Capitulo IV
Criterios y politicas de la educacion superior

Criterios de la educacion superior

Articulo 14. La educacion superior en el Estado de Guanajuato, ademas de

los previstos en el articulo 8 de la Ley General de Educaciéon Superior, se orientara
conforme a los criterios siguientes:

I. La calidad educativa impulsada por la academia, el sector publico, la
sociedad y el sector productivo;

Il. El cuidado, respeto y sustentabilidad del medio ambiente;

lll. El fomento a la cultura de la paz y la resolucién pacifica de los conflictos,
asi como los principios de la igualdad, la justicia, la solidaridad, la cultura de
la legalidad y el respeto a los derechos humanos;

IV. La participacion social en el disefio, aplicacion y evaluacion de politicas de
educacion superior;

V. Elimpulso de la practica profesional para el desarrollo de las competencias
del estudiante;

VI. El desarrollo de la mentefactura en los entornos local, nacional e
internacional;

VII. Vinculacién entre estudiantes y sector productivo para favorecer una
formacion profesional que coadyuve a impulsar al Estado como destino
estratégico de turismo de negocios;

VIll. La promocién de la cultura del emprendimiento para fomentar la creacion
de empresas en la Entidad;

IX. La potencializacion del talento en la Entidad, promoviendo la proteccién de
la propiedad intelectual y el fomento al registro de patentes;

X. La transparencia y rendicion de cuentas, a través del ejercicio disciplinado,

honesto y responsable de los recursos financieros, humanos y materiales
de las Instituciones de Educacion Superior;
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XI.

XIL.

El fortalecimiento a la formacion y acompafamiento de los docentes de
educacion superior; y

La territorializacion de la educacién superior mediante la interaccion con los
diferentes sectores de la poblacion, para contribuir al desarrollo comunitario
mediante la vinculacion de los procesos educativos con las necesidades y
realidades sociales, economicas y culturales de las diversas regiones del
pais y del Estado.

Politicas para la Educaciéon Superior

Articulo 15. La elaboracion de politicas en materia de educaciéon superior se

basara en lo siguiente:

VL.

VIL.

La mejora continua de la educacion superior para su calidad, excelencia,
pertinencia y vanguardia;

El incremento de las oportunidades y posibilidades de acceso a la
educacioén superior para contribuir a la conformacién de una sociedad que
valora y promueve el conocimiento cientifico, humanistico y tecnoldgico,
ademas de la cultura, el arte, el deporte y la informacion;

La imparticion de la educacion superior con un enfoque de inclusién social
que garantice la equidad en el acceso a este derecho humano;

La vinculacion entre las autoridades educativas y las instituciones de
educacion superior con diversos sectores sociales y con el ambito laboral,
para que, al egresar, las y los profesionistas se incorporen a las actividades
productivas del pais y contribuyan a su desarrollo social y econdmico;

La promocién de acuerdos y programas entre las autoridades educativas,
las instituciones de educacion superior y otros actores sociales, para que,
con una vision social y de Estado, impulsen el desarrollo y consolidacion de
la educacion superior;

El fomento de la integridad académica y la honestidad de toda la comunidad
de las instituciones de educacion superior;

La promocién y consolidacion de redes universitarias para la cooperacion y
el desarrollo de las funciones de las instituciones de educacidon superior;
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VIIL.

XI.

XIL.

XIIL.

XIV.

XV.

para la activacion fisica, la practica del deporte y la educacion fisica, asi
como para la difusién e intercambio cultural;

El disefio y aplicaciéon de procedimientos de acceso y apoyo al tipo de
educacion superior para personas con aptitudes sobresalientes y talentos
especificos;

El establecimiento de procesos de planeacion participativa de la educacion
superior, con vision de mediano y largo plazo;

La articulacion de las estrategias y los programas de los distintos
subsistemas de educacion superior, con un enfoque de compromiso de las
instituciones de educacién superior que contribuya a la busqueda de
soluciones a los problemas de la Entidad;

La promocion permanente de procesos de diagnostico y evaluacién que
permitan prevenir y atender la desercion escolar, particularmente la de
sectores en vulnerabilidad social;

La evaluacion de la educacion superior como un proceso integral,
sistematico y participativo para su mejora continua, de programas y de
gestion institucional, asi como en la acreditacion en los términos que se
establezcan en las disposiciones derivadas de la presente Ley;

El impulso de la calidad y excelencia educativa, la innovacion permanente,
la mentefactura la interculturalidad y la internacionalizacion solidaria en la
formacion profesional y en las actividades de generacién, transmision,
aplicacion y difusion del conocimiento;

El incremento en la incorporacion de académicas a plazas de tiempo
completo con funciones de docencia e investigacion en las areas de
ciencias, humanidades, ingenierias y tecnologias, cuando asi corresponda,
para lograr la paridad de género, conforme a la normatividad de cada
institucion;

Promover las modalidades virtuales y a distancia como una alternativa para
ampliar la oferta de los servicios educativos;
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XVLI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIILI.

XXIV.

Promover acciones de intercambio, movilidad y experiencias educativas
que fortalezcan las identidades culturales, la interculturalidad y su sentido
de pertenencia, la internacionalizacion y el perfil de la ciudadania global;

El fortalecimiento de la carrera del personal académico y administrativo de
las instituciones publicas de educacién superior, considerando la diversidad
de sus entornos, a través de su formacion, capacitacién, actualizacion,
profesionalizacion y superacion, que permitan mejorar las condiciones bajo
las cuales prestan sus servicios;

El fortalecimiento del personal académico y de la excelencia educativa,
mediante la busqueda de condiciones laborales adecuadas y estabilidad en
el empleo;

La incorporacion de la transversalidad de la perspectiva de género en las
funciones académicas de ensefanza, investigacion, extension y difusion
cultural, asi como en las actividades administrativas y directivas, con el
propésito de contribuir a la igualdad y la equidad en el ambito de la
educacién superior e impulsarla en la sociedad;

La promocion de medidas que eliminen los estereotipos de género para
cursar los planes y programas de estudio que impartan las instituciones de
educacién superior;

La promocion y respeto de la igualdad entre mujeres y hombres, generando
mecanismos para erradicar cualquier tipo y modalidad de violencia de
género en las instituciones de educacion superior;

Impulsar en el ambito educativo acciones de voluntariados, tendientes a
fortalecer una formacion para participar en la colaboracién y solucion de
diversos problemas sociales;

El involucramiento de los educandos en distintas actividades y proyectos de
beneficio social;

Promover la participacidon activa de la comunidad educativa en el ambito

social, a fin de contribuir a la realizacion de acciones que tengan impacto
en el desarrollo colectivo;
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XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIIL.

La creacidn, implementacion y evaluacion de programas y estrategias que
garanticen la seguridad de las personas en las instalaciones de las
instituciones de educacion superior, asi como la creacion de programas y
protocolos enfocados a la prevencién y actuacién en condiciones de riesgos
y emergencias, en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Proteccion Civil y la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Guanajuato;

La vinculacién de las instituciones de educacion superior con el entorno
social, la promociéon de su articulacién y participacion con los sectores
productivos y de servicios, asi como en impulso al desarrollo de la
mentefactura;

El establecimiento de acciones afirmativas y ajustes razonables que
coadyuven a garantizar el acceso, permanencia, continuidad y egreso
oportuno de estudiantes con discapacidad en los programas de educacion
superior;

El impulso a las actividades de extension y difusidn cultural que articulen y
evaluen los resultados del trabajo académico con las comunidades en que
se encuentran insertas las instituciones;

La articulacion y la complementariedad con los demas tipos educativos con
un enfoque local;

La mejora continua e integral de las tareas administrativas y de gestion de
las instituciones de educacion superior;

La promocion del fortalecimiento institucional, el dinamismo y la diversidad
de modalidades y opciones educativas en las instituciones de educacion
superior;

El impulso de la investigacion cientifica, humanistica, tecnoldgica y la
innovacion tecnoldgica, asi como la diseminacion y la difusion de la
informacion en acceso abierto que se derive para impulsar el conocimiento
y desarrollo de la educacion superior;

Impulsar la flexibilidad de la educacion superior, a efecto de que los
estudiantes puedan cursar este nivel educativo bajo un entorno dinamico;
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XXXIV. La promocion del acceso y la utilizacion responsable de las tecnologias de
la informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital en los
procesos de la vida cotidiana y en todas las modalidades de la oferta del
tipo de educacion superior;

XXXV. La generacion y aplicacion de métodos innovadores que faciliten la
obtencion de conocimientos, como funcion sustantiva de las instituciones
de educacion superior; y

XXXVI. Participar con la sociedad con la finalidad de retribuir por parte de los
educandos en su oportunidad, el esfuerzo realizado para su formacion,
tanto en la prestacién de un servicio social y profesional efectivo, como en
el desarrollo de su ejercicio profesional.

Para efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el presente articulo, la
Secretaria se coordinara con la autoridad educativa federal, con los Ayuntamientos
y con las instituciones de educacion superior, en el ambito de su competencia.

Capitulo V
Derechos humanos de los estudiantes de Educacion Superior

Derechos humanos

Articulo 16. Son derechos humanos de los estudiantes de educacién superior,

los reconocidos por los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano sea

parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de

Educacion, la Ley General de Educacion Superior, la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y demas ordenamientos aplicables.

Derechos de los estudiantes en situaciéon de vulnerabilidad

Articulo 17. El Estado garantizara el derecho humano en la educacion

superior de aquellas personas que se encuentren en alguna situaciéon de

vulnerabilidad, en el marco de la igualdad, equidad e inclusion educativa, realizando
todas aquellas acciones y mecanismos para salvaguardar su proteccion.

Apoyos para la permanencia y conclusion

de la educacion superior

Articulo 18. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, gestionaran apoyos ante las distintas instancias publicas y privadas,

48



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

que permitan a los estudiantes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad,
asi como a las madres trabajadoras, permanecer y concluir la educacion superior.

TiTULO II
AUTORIDADES EDUCATIVAS

Capitulo |
Autoridades en materia de educacién superior

Autoridades educativas

Articulo 19. La aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley

corresponde a las siguientes autoridades educativas, en el ambito de sus
respectivas competencias:

. El Ejecutivo Estatal;
ll. La Secretaria;
lll. Los Organismos descentralizados del sector educativo; y

IV. Los Ayuntamientos.

Capitulo Il
Atribuciones de las autoridades educativas

Atribuciones del Ejecutivo Estatal
Articulo 20. Corresponden al Ejecutivo Estatal, las atribuciones siguientes:

I. Garantizar el servicio publico de educacion superior, atendiendo a las
necesidades y caracteristicas de ese tipo de educacion, conforme a los
principios, fines y criterios establecidos en el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte, el articulo 30. de la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato, la Ley General de Educacion Superior,
la Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato, la presente Ley y demas
disposiciones normativas aplicables;
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VL.

VIL.

Aprobar el Programa Estatal de Educacion Superior;

Promover, por conducto de la Secretaria, autoridades educativas y
organismos descentralizados competentes, la investigacion y el desarrollo
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, fomentando su ensefianza, su
expansion y divulgacion en acceso abierto, en los términos de la presente
Ley y de las demas disposiciones aplicables;

Promover la mejora continua y la excelencia académica de las funciones,
programas y servicios de educacion superior, con la participacion de los
componentes que integran el Sistema Nacional de Educacion Superior;

Promover, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, la
asignacion de recursos a las instituciones publicas de educacion superior;

Elaborar, por conducto de la Secretaria, un informe anual sobre el estado
que guarda la educacion superior en el Estado, el cual debera realizarse en
apego a lo establecido en la Ley General de Educacion Superior; y

Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Atribuciones de la Secretaria

Articulo 21. Corresponden a la Secretaria, las atribuciones siguientes:

Coordinar el Sistema Estatal de Educacién Superior, de acuerdo con la
normatividad del Estado en materia educativa, y las disposiciones de la
presente Ley, con respeto a la autonomia universitaria y la diversidad de las
instituciones de educacion superior;

Proponer esquemas de practicas profesionales para estudiantes de
educacion superior, que vinculen a los sectores educativo y productivo;

Elaborar el Programa Estatal de Educacion Superior;

Establecer mecanismos de colaboracion, coordinacion y vinculacién, entre
los subsistemas e instituciones de educacion superior del estado;
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V.

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

XIIL.

Establecer el funcionamiento de la Comision Estatal para la Planeacién de
la Educacién Superior, previa consulta a las instituciones de educacién
superior integrantes;

Fungir como enlace del Estado con el Consejo Nacional para la
Coordinacién de la Educacion Superior, para la planeacién, evaluacion y
mejora continua de la educacion superior;

Promover programas para el desarrollo de la educacion superior en el
ambito estatal, articulados con los instrumentos de planeacion de
desarrollo, procurando la mas amplia participacion social,

Proponer a la Autoridad Educativa Federal contenidos regionales para que,
en su caso, sean incluidos en los planes y programas de estudio de las
escuelas normales y formadoras de docentes;

Coordinar la elaboracion del anteproyecto de presupuesto de egresos
correspondiente a las instituciones de educacién superior sectorizadas a la
Secretaria de Educacion, a través de los medios que la misma establezca;

Ministrar, en tiempo y forma, los recursos provenientes de la Federacién
para la educacion superior, en aquellos casos que los reciba directamente;

Promover politicas de financiamiento para el desarrollo de la educacion
superior y la realizacion de proyectos entre las instituciones de educacion
superior;

Promover en el ambito de su competencia la investigacion y el desarrollo de
la ciencia, la tecnologia y la innovacién, fomentar su ensefianza,
transferencia, expansion y divulgacion en acceso abierto, mediante la
economia del conocimiento, la mentefactura y la formacion de
emprendedores, en los términos de la presente Ley y de las demas
disposiciones aplicables;

Promover en las instituciones de educacion superior la celebracion de
convenios para el desarrollo armoénico de la educacién superior, el
fortalecimiento de la investigacion cientifica y tecnolégica, y para el
desarrollo del Sistema Estatal de Educacion Superior;
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XIv.

XV.

XVL.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIILI.

Promover la mejora continua de las funciones, programas y servicios de
educacion superior, con la participaciéon de los integrantes del Sistema
Estatal de Educacion Superior;

Fomentar la cultura de la evaluacion y acreditacion entre las instituciones
de educacion superior del Estado;

Promover de manera coordinada, con diversas instancias, programas de
expansion y diversificaciéon de la oferta educativa de tipo superior, con
criterios de innovacioén, equidad, inclusion, interculturalidad y pertinencia;

Establecer los lineamientos para la expedicidén de titulos profesionales por
parte de las autoridades educativas correspondientes;

Coordinar el suministro de la informacién para actualizar el sistema al que
se refiere el articulo 61 de la Ley General de Educacion Superior;

Establecer mecanismos de coordinacion entre los subsistemas de
educacién superior, asi como con otras instancias dedicadas a la
investigacion, innovacién, ciencia, tecnologia y emprendimiento, para
impulsar la transferencia tecnoldgica y la innovacién como productos de alto
valor agregado en beneficio de los diferentes sectores de la sociedad;

Impulsar la creacion de grupos multidisciplinarios para un mejor avance
cientifico y tecnoldgico en la resoluciéon de las necesidades estatales,
nacionales e internacionales;

Promover, fomentar y coordinar acciones que vinculen la planeacion
institucional e interinstitucional de la educacién superior con los objetivos y
prioridades que demande el desarrollo comunitario, municipal, estatal y
nacional;

Impulsar y apoyar la celebracion de convenios y acuerdos para el fomento
y desarrollo arménico de la educacién superior y evaluar su impacto en los
sectores sociales y productivos;

Coordinarse con la autoridad educativa federal en las acciones y procesos
para fortalecer la gestion, organizacién y administraciéon de las escuelas
normales y de las demas instituciones publicas de educacién superior que
no cuenten con autonomia;
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XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.

XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIIL.

Establecer, conforme a la normatividad aplicable, los criterios académicos
que deberan considerarse para la designacién del personal directivo de las
instituciones publicas de educacion superior de sostenimiento estatal, asi
como de aquellas que reciban subsidio federal y no cuenten con autonomia;

Establecer disposiciones para la educacion superior impartida por
particulares incorporadas a la Secretaria, conforme a las disposiciones de
esta Ley y las demas disposiciones aplicables, asi como ejercer las
facultades de vigilancia respecto a esos servicios de educacién superior;

Coordinar con los Ayuntamientos que impartan el servicio de educacion
superior, las acciones encaminadas a dar cumplimiento a los criterios, fines
y politicas de este tipo de educacion;

Establecer un sistema unico de informacién estatal de educacion superior;

Coordinar las acciones necesarias para alimentar el sistema de informacion
del Sistema Nacional de Educacion Superior;

Promover la internacionalizacion de las instituciones de educacion superior,
a través de convenios de movilidad y de otras formas de cooperacion
académica;

Coordinarse con la autoridad educativa federal, en la elaboracion de las
politicas de la educacion normal y de formacion docente;

Coordinar la instrumentacidn de las medidas y acciones estratégicas que se
acuerden en el Consejo Nacional para la Coordinacion de la Educacion
Superior, en el ambito de su competencia;

Coordinar las acciones para fomentar la evaluacion y acreditacion en
programas, procesos e instituciones de educacion superior;

Otorgar, negar, revocar o retirar la Autorizacién y el Reconocimiento de
validez oficial de estudios de educacion del tipo superior, segun
corresponda, en términos de la presente ley y demas disposiciones
aplicables;
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XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

Promover y generar acciones afirmativas en relacidén con la perspectiva de
género, dirigidas a las Instituciones educativas;

Fomentar las condiciones de equidad entre el personal académico a cargo
de las tareas de docencia, investigacién, extension y difusién de la cultura;

Expedir los lineamientos aplicables en materia de microcredenciales, las
cuales podran ser emitidas por las instituciones de educacion superior; y

Las demas que con tal caracter establezcan esta Ley y otras disposiciones
aplicables.

Atribuciones de los organismos publicos descentralizados

Articulo 22. Las instituciones de educacién superior que se encuentren
constituidas como organismos publicos descentralizados, tendran las atribuciones
siguientes:

Disefar e implementar, de manera coordinada con la Secretaria, programas
de expansion y diversificacion de la oferta educativa de tipo superior,
garantizando los recursos materiales y la infraestructura necesaria para la
prestacion de nuevos servicios educativos con criterios de calidad,
excelencia, igualdad sustantiva, equidad, inclusion, interculturalidad vy
pertinencia;

Realizar la planeacion de la educacion superior que imparten, en sujecion
a la planeacion estatal y con la participacion de las comunidades
académicas de las instituciones de este tipo de educacion;

Impulsar opciones educativas innovadoras que contribuyan a la calidad,
excelencia, el incremento de la cobertura y diversificaciéon de la oferta
educativa;

Promover, con los sectores publico, social y productivo, la insercion laboral
de las personas egresadas de educacion superior;

Implementar politicas de financiamiento para la generacion de recursos
complementarios para el cumplimiento de su objeto;
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Dar seguimiento a las medidas para generar las condiciones educativas, del
entorno urbano y de prestacion de servicios publicos necesarios que
coadyuven al cumplimiento, por parte de las instituciones de educacion
superior, de los criterios, fines y politicas previstos en esta Ley;

Orientar sus practicas administrativas, a través de procesos de
simplificacion, para facilitar la operacion de las instituciones de educacion
superior en el cumplimiento de sus fines educativos;

Dar aviso a las autoridades competentes, a efecto de ordenar la suspension
de actos o practicas que constituyan una probable conducta prohibida por
la ley o una posible violacién a los derechos humanos reconocidos por esta
norma e imponer las sanciones que procedan;

Coordinarse con los sectores publico, productivo y social para generar
acciones y programas educativos del tipo superior pertinentes con las
necesidades de la region y de su municipio;

Aplicar la totalidad de los recursos destinados o aprobados para la
promocién o prestacion de servicios educativos, sin modificar su finalidad o
asignacion, en los términos de esta Ley; y

Las demas previstas en esta Ley y en los ordenamientos aplicables.

Atribuciones de los Ayuntamientos

Articulo 23. Los Ayuntamientos, en materia de educacion superior, tienen las

siguientes atribuciones:

Coordinarse con la Secretaria, a efecto de cumplir adecuadamente con los
criterios, fines y politicas del tipo de educacion superior;

Colaborar, en el ambito de su competencia, con la Secretaria y las demas
instancias publicas educativas de caracter estatal, para el adecuado
funcionamiento de los servicios educativos del tipo superior;

Gestionar ante la Secretaria los programas de educacion superior para

generar los perfiles profesionales necesarios y suficientes para la prestacion
de los servicios que la constitucion y la Ley le obligan al municipio;
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IV. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar la planeacion
municipal en materia educativa, en congruencia con la planeacién de la
Secretaria, para la unificacion y coordinacion de dicha actividad,;

V. Colaborar y coordinarse con el Ejecutivo Estatal en las acciones de
construccion, equipamiento, mantenimiento, rehabilitacion, reforzamiento,
reconstruccion y habilitacion de inmuebles e instalaciones destinados al
servicio de educacién superior, estableciendo para cada ejercicio fiscal las
previsiones presupuestales correspondientes;

VI. Celebrar convenios con las instituciones de educacion superior, con la
finalidad de ofrecer opciones de empleo a las personas egresadas de
educacion superior;

VII. Proponer a la Secretaria contenidos regionales para que, en su caso, sean
incluidos en los planes y programas de estudio de las escuelas normales; y

VIIl. Las demas que le sefalen otras disposiciones legales.

Acciones en materia de paridad de género

Articulo 24. Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas

competencias, deberan instrumentar acciones tendentes a alcanzar la paridad de

género en los érganos colegiados de gobierno, consultivos y académicos que se

constituyan en educacion superior, asi como el acceso de las mujeres a los cargos
directivos unipersonales de las instituciones de educacién superior.

Capitulo Il
Ejercicio del derecho a la educacion superior

Inclusién

Articulo 25. La Secretaria y demas autoridades educativas, se coordinaran en

el ambito de sus competencias, para garantizar la prestacién del servicio de
educacion superior en el Estado, en los términos de la presente Ley.

Las acciones que realicen se basaran en el enfoque de derechos humanos y
de igualdad sustantiva, respetando el principio de inclusion; la aplicacion de una
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perspectiva de juventudes, de género, asi como de interculturalidad, con especial
atencion a los pueblos y comunidades indigenas, a las personas afromexicanas y
migrantes, a las personas con discapacidad y a los grupos en situacion de
vulnerabilidad. Deberan implementar medidas para proporcionar atencion a
estudiantes con aptitudes sobresalientes y a personas adultas mayores que cursen
algun nivel del tipo de educacion superior.

Ajustes razonables y accesibilidad

Articulo 26. Las instituciones educativas publicas o particulares de educacion

superior realizaran ajustes razonables y aplicaran métodos, técnicas, materiales

especificos y las medidas de apoyo necesarias para garantizar la satisfaccion de

las necesidades de aprendizaje de los estudiantes con discapacidad; el maximo

desarrollo de su potencial para su inclusion con autonomia a la vida social y
productiva.

Deberan implementar las medidas pertinentes para asegurar la accesibilidad
de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, la informacién y las comunicaciones.

Acciones coordinadas
Articulo 27. Las instituciones de educacion superior, en coordinacion con la
Secretaria, promoveran en ejercicio de sus atribuciones, lo siguiente:

I. Programas basados en el principio de equidad entre las personas, a fin de
disminuir las brechas de cobertura y excelencia educativa entre las regiones
del Estado, atendiendo a la demanda educativa enfocada a los contextos
regionales;

Il. Modelos y programas educativos, asi como acciones afirmativas que
eliminen las desigualdades y la discriminacion por razones econémicas, de
origen étnico, linguisticas, de género, de discapacidad, asi como cualquier
otra accion que garantice el acceso, permanencia, continuidad y egreso
oportuno y equilibrado en los programas de educacion superior;

lll. Laformacion de equipos multidisciplinarios para la atencion de las personas
con discapacidad identificando sus necesidades especificas, barreras para
el aprendizaje y la participacion, vinculacion intra e interinstitucional,
interlocucion con la comunidad estudiantil y las diversas instancias o
autoridades educativas, investigacion y demas acciones encaminadas a la
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

inclusion de las personas con discapacidad en todos los tipos, niveles y
modalidades educativas, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables;

La aplicacién de acciones afirmativas para apoyar a mujeres en el acceso,
permanencia, continuidad y egreso oportuno de los estudios que cursen en
educacién superior;

Condiciones de movilidad y de estancia para personas que, por sus
condiciones geograficas de su residencia o de salud requieran apoyos para
realizar sus estudios en las sedes de las instituciones de educacion
superior;

Mecanismos digitales que permitan el ingreso a la educacién superior y su
posterior transito a un modelo mixto o presencial;

Acciones encaminadas al fortalecimiento de la prestacion del servicio
educativo superior mediante el incremento de la cobertura, atencién a la
demanda, recuperacion o reforzamiento de aprendizajes, portabilidad y
flexibilidad de planes y programas de estudio;

Impulso de la transferencia tecnoldgica y la innovacion como productos de
alto valor agregado en beneficio de los diferentes sectores de la sociedad;

La promocién de la ampliacion y el mejoramiento permanente de la
infraestructura fisica y tecnologica de las instituciones publicas de
educacioén superior, con base en el principio de educacion inclusiva;

El desarrollo y mejoramiento de la infraestructura fisica, recursos humanos
y tecnologia de las instituciones publicas de educacion superior para
garantizar la cobertura;

La ensefianza de otras lenguas indigenas y extranjeras;

El acceso de la comunidad de las instituciones de educacion superior al
acervo bibliografico y audiovisual, asi como la creacién, ampliacion y
actualizacion en formatos asequibles y de acceso abierto de los servicios
informativos y de los repositorios con la utilizacién de las tecnologias de la
informacion, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital,
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XIIL.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

La incorporacion de areas verdes y deportivas y culturales en la
infraestructura de las instituciones de educacion superior;

Una cultura de prevencién y resiliencia para la proteccion civil, a fin de
arraigar en la comunidad de las instituciones de educacion superior los
elementos basicos de prevencién, autoproteccion y mitigacion frente a
circunstancias de riesgo y desastres;

Fomento a las practicas de evaluaciéon y acreditacion de programas,
procesos e instituciones de educacion superior;

Acciones para abatir las circunstancias sociales, educativas, econdmicas,
de salud, trabajo, culturales o politicas, figuras o instituciones juridicas,
actos, omisiones, barreras o practicas que tengan por objeto o produzcan
el efecto de negar, excluir, distinguir, menoscabar, impedir o restringir el
derecho a la educacion superior de las personas, grupos o pueblos,
especialmente de aquellos que se encuentren en situacion de desventaja
social o vulnerabilidad que cumplan con los requisitos de ingreso;

Participacion en el desarrollo de proyectos especificos para contribuir a la
resolucién de problemas y el desarrollo de la educacién en todos los tipos y
niveles educativos;

Implementacion de la territorializacion de la educacion superior, mediante
acciones académicas, de innovacion, responsabilidad social, servicio social,
practicas profesionales, investigacion, servicios, productos y transferencia
de conocimiento o tecnologia;

Brindar las herramientas necesarias para la resolucion pacifica de los
conflictos, asi como acciones de prevencion, atencién y erradicacion de la
violencia, para lograr una cultura de paz y convivencia pacifica en los
entornos escolares; y

Otras que contribuyan al logro de los criterios, fines y politicas de la
educacién superior.

Establecimiento de instituciones

Articulo 28. Las autoridades educativas, en el establecimiento y extension de

las instituciones de educacion superior o la creacién de programas educativos,
tomaran en cuenta los planes y programas gubernamentales, asi como los planes
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de las instituciones de educacion superior y las demandas de la sociedad, bajo
criterios de pertinencia, calidad, excelencia, equidad, inclusion, interculturalidad y
cuidado del medio ambiente, ademas del entorno mundial y las necesidades
nacionales y estatales.

Reconocimiento de estudios realizados

en diversa institucion educativa

Articulo 29. Las autoridades educativas deben promover y reconocer los

estudios realizados en instituciones de educacién superior, diferentes a aquella

donde se encuentre inscrito el educando, lo que permitira fortalecer o crear un perfil
profesional particular.

Asimismo, deben implementar procesos de ingreso permanente de acuerdo al
avance curricular previo, en la misma o en diferente institucién educativa,
competencia adquirida en el sector productivo, conocimientos adquiridos de manera
autodidacta, que tengan equivalencia parcial o total con un programa de estudio,
que permitan a los estudiantes reducir los tiempos de permanencia en la institucion
educativa, ampliando los perfiles de ingreso.

Modelos educativos para dar cumplimiento a créditos

Articulo 30. La educacién superior, contara con modelos educativos cortos

que complementen la oferta ordinaria y den mayor posibilidad a los estudiantes de
avanzar y cumplir con los créditos definidos en su programa educativo.

TiTULO I
TIPOS DE EDUCACION SUPERIOR

Capitulo Unico
Niveles, modalidades y opciones

Niveles de educacion superior
Articulo 31. Los estudios correspondientes a los niveles del tipo de educacion
superior atenderan a lo siguiente:

I. De técnico superior universitario o profesional asociado: se cursan
después de los del tipo medio superior y estan orientados a desarrollar
competencias profesionales basadas en habilidades y destrezas
especificas en funciones y procesos de los sectores productivos de bienes
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y servicios, preparando a las y los estudiantes para el mercado laboral. La
conclusion de los créditos de estos estudios se reconocera mediante el titulo
de técnico superior universitario, o profesional asociado, segun
corresponda. Esta formacion puede ser considerada como parte del plan de
estudios de una licenciatura;

De licenciatura: se cursan después de los del tipo medio superior y estan
orientados a la formacion integral en una profesion, disciplina o campo
académico, que faciliten la incorporacién al sector social, productivo y
laboral. A su conclusion, se obtendra el titulo profesional correspondiente;

De especialidad: se cursan después de la licenciatura y tienen como
objetivo profundizar en el estudio y tratamiento de problemas o actividades
especificas de un area particular de una profesién. El documento que se
expide a la conclusién de dichos estudios es un diploma de especialidad v,
en los casos respectivos, se otorga el grado correspondiente;

De maestria: se cursan después de la licenciatura o especialidad y
proporcionan una formacion amplia y sélida en un campo de conocimiento
y tienen como objetivo alguno de los siguientes:

a) La iniciacion en la investigacion, innovacion o transferencia del
conocimiento;

b) La formacién para la docencia; o
c) El desarrollo de una alta capacidad para el ejercicio profesional.

Al finalizar estos estudios, se otorga el grado correspondiente; y

De doctorado: se cursan después de la licenciatura o la maestria, de
conformidad con lo establecido en los respectivos planes de estudio y tienen
como objetivo proporcionar una formacion solida para desarrollar la
actividad profesional de investigacion en ciencias, humanidades o artes que
produzca nuevo conocimiento cientifico, tecnolégico y humanistico,
aplicacién innovadora o desarrollo tecnoldgico original. A la conclusion de
este nivel educativo, se otorga el grado correspondiente.
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Son estudios de posgrado los que se realizan después de la conclusion de los

estudios de licenciatura, en los términos previstos en las fracciones Ill, IV y V de
este articulo.

Modalidades en Educacion Superior

Articulo 32. Las modalidades que comprende la educacion superior son las

siguientes:

Escolarizada: es el conjunto de servicios educativos que se imparten en
las instituciones de educacion superior, caracterizada por la existencia de
coincidencias espaciales y temporales entre quienes participan en un
programa académico y la instituciéon que lo ofrece para recibir formacion
académica de manera sistematica, como parte de un plan de estudios;

No escolarizada: es el proceso de construccion de saberes autonomo,
flexible o rigido, segun un plan de estudios, caracterizado por la
coincidencia temporal entre quienes participan en un programa académico
y la institucion que lo ofrece, que puede llevarse a cabo a través de una
plataforma tecnologica educativa, medios electronicos u otros recursos
didacticos para la formacion a distancia;

Mixta: es una combinacién de las modalidades escolarizada y no
escolarizada, para cursar las asignaturas o modulos que integran un plan
de estudios;

Dual: es el proceso de construccion de saberes dirigido por una instituciéon
de educacién superior para la vinculacion de la teoria y la practica,
integrando al estudiante en estancias laborales para desarrollar sus
habilidades; y

Las que determinen las autoridades educativas de educacion superior y las
instituciones de educacién superior, de conformidad con la normatividad
aplicable.

En el caso de las universidades e instituciones publicas de educacién superior

con autonomia se estara a lo que determine la fraccion VIl del articulo 3o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su normatividad interna.
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Opciones en educacioén superior
Articulo 33. Las opciones que comprende la educacion superior seran, de
manera enunciativa y no limitativa:

. Presencial;
Il. Enlinea o virtual;
lll. Abierta y a distancia;
IV. Certificacion por examen; y

V. Lasdemas que se determinen por las autoridades educativas e instituciones
de educacién superior, a través de las disposiciones que se deriven de la
presente Ley.

Registro digital y movilidad de estudiantes

Articulo 34. Las instituciones de educacion superior deberan implementar un

registro digital que permita dar seguimiento a los expedientes de los estudiantes
inscritos en las mismas.

Asimismo, deberan implementar la movilidad de los estudiantes con otras
instituciones de educacién superior, para fortalecer su perfil de egreso, con la
finalidad de que la calificacién obtenida sera registrada en el expediente educativo
y reconocida por la institucion educativa de origen o receptora.

Simplificacién administrativa

Articulo 35. En el proceso de reconocimiento de créditos, calificaciones y

estudios realizados en diferentes instituciones de educacion superior publicas o
privadas, se debera de promover la simplificacion administrativa.

Esquemas de formaciéon o modelo dual

Articulo 36. Las autoridades educativas, promoveran acuerdos de

vinculacion entre las instituciones de educacién superior con los sectores publico,

privado y social para implementar esquemas de formacion o modelo dual, formacién
continua y certificaciéon de competencias.
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Aprovechamiento de los medios tecnolégicos

Articulo 37. En los planes y programas de estudio de las instituciones de

educacion superior, se buscara el aprovechamiento de los medios tecnoldgicos,

propiciando que el personal docente altamente calificado, pueda impartir una

asignatura de manera simultanea a los estudiantes de las diversas instituciones
educativas que lo integran, a fin de lograr una mayor calidad en la educacion.

Reconocimiento de aprendizajes
Articulo 38. Las instituciones de educacion superior podran emitir
microcredenciales a las y los estudiantes, las cuales tienen como finalidad acreditar
que cuentan con habilidades especificas que les permitan adquirir competencias,
habilidades, conocimientos o capacidades que son adecuadas para al ejercicio
profesional y desarrollo personal, a través de los criterios que dichas instituciones
establezcan para tal efecto y en su caso, de conformidad con los lineamientos que
emita la Secretaria.

Titulo Profesional

Articulo 39. Las instituciones de educacion superior podran otorgar titulo

profesional, diploma o grado académico a la persona que haya concluido estudios

de tipo superior y cumplido los requisitos académicos establecidos en los planes de
estudio y ordenamientos aplicables.

Para este propésito, las instituciones de educacion superior determinaran los
requisitos y modalidades en que sus egresados podran obtener el titulo profesional,
diploma o grado académico correspondiente.

Los certificados, diplomas, titulos profesionales y grados académicos que
expidan los particulares respecto de estudios autorizados o reconocidos requeriran
de autenticacion por parte de la autoridad o institucion publica que haya concedido
la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial de estudios. Para tal efecto,
podran utilizar medios digitales y procesos electronicos.

Todos los certificados, diplomas, titulos profesionales y grados académicos

senalados en este articulo tendran validez en todo el territorio nacional, en términos
de la Ley General de Educacién Superior.

64



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Estrategias de impulso a la titulacion

Articulo 40. Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia,

promoveran estrategias para impulsar para la titulacién de las personas en los

programas a su cargo y que hayan cumplido con los requisitos académicos vy
administrativos establecidos por las instituciones de educacién superior.

Obligatoriedad del servicio social

Articulo 41. A efecto de obtener el titulo profesional correspondiente al nivel

de licenciatura, sera obligatoria la prestacion del servicio social, para lo cual las

instituciones de educacion superior deberan sujetarse a las disposiciones
constitucionales y legales en la materia.

La Secretaria promovera con las instituciones de educacion superior que,
como una opcion del servicio social, se realice el reforzamiento del conocimiento, a
través de tutorias a estudiantes en los tipos educativos basico y medio superior en
las areas de matematicas, lenguaje, comunicacion y se proporcione
acompafamiento en servicios de atencién psicoldgica, trabajo social, orientacion
educativa, proyectos de emprendeduria social entre otros, para contribuir a su
maximo aprendizaje, desarrollo integral y equidad en educacion.

Las autoridades educativas, en coordinacion con las instituciones de
educacién superior, promoveran que el servicio social sea reconocido como parte
de su experiencia para el desempeno de sus labores profesionales, para la cual, la
Secretaria emitira los lineamientos respectivos.

Duracion del servicio social profesional

Articulo 42. El servicio social profesional en el tipo superior debera cumplir

con 480 horas distribuidas en un periodo no menor a seis meses ni mayor a dos
anos.

Para el caso de los programas de estudio con una duracién menor de tres
afos, su duracion sera de 320 horas, salvo lo dispuesto en otras disposiciones
normativas aplicables.

Cuando se trate de estudios en especialidades, maestrias o doctorados; la

implementacion y duracion del servicio social sera potestativa para las instituciones
educativas que impartan estos niveles.
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Alfabetizacidén a personas adultas

como servicio social

Articulo 43. Las instituciones de educacion superior tienen la facultad para

establecer los programas y las actividades en que se prestara el servicio social por

sus educandos. En los casos en que no se contravengan los planes y programas

de estudio que imparten, y de conformidad con las disposiciones normativas que las

rigen, podran incluir programas de alfabetizacion para personas adultas,
preferentemente a cualquier otro trabajo comunitario.

Las instituciones educativas, podran coordinarse con instituciones o
dependencias del sector publico o privado, ya sean nacionales o extranjeras,
otorgando la participacion que corresponda a las autoridades competentes, para la
realizacion de los programas o convenios relativos a tareas de alfabetizacion para
personas adultas o bien, adherirse a los programas que realice la Secretaria para
tal efecto.

Equivalencias y Revalidaciones

Articulo 44. En la educacién superior, las equivalencias y revalidaciones de

estudio se realizaran considerando la equiparacién de asignaturas, la similitud o

afinidad de los planes y programas de estudio, el numero de créditos

correspondientes al plan de estudios, cualquier otra unidad de aprendizaje, ciclo

escolar o nivel educativo, para tal efecto, se atenderan las disposiciones que emita
la Autoridad Educativa Federal.

Las autoridades educativas e instituciones de educacién superior a las que en
su caso se faculte para otorgar revalidaciones o equivalencias de estudios
promoveran la simplificacion de dichos procedimientos, atendiendo a los principios
de celeridad, imparcialidad, flexibilidad y asequibilidad. Ademas, promoveran la
utilizacién de medios electrénicos de verificacién de autenticidad de documentos
académicos, a fin de facilitar y garantizar la incorporacion y permanencia al tipo de
educacion superior a todas las personas, incluidas las que hayan sido repatriadas
a nuestro pais, regresen voluntariamente o enfrenten situaciones de
desplazamiento o migracion interna, conforme a las disposiciones de la materia.

Orientacion vocacional

Articulo 45. Las instituciones de educacion superior podran coordinarse con

Instituciones de diferentes tipos, asimismo podran celebrarse convenios para la

coordinacion con Colegios de Profesionistas u otras personas fisicas o morales,

para proporcionar orientacion vocacional a quien asi lo requiera, con el fin de dotar
de alternativas para la eleccidn de los estudios del tipo superior.
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Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato.

Registro de documentos académicos

Articulo 46. Los certificados, diplomas, titulos profesionales, grados

académicos, revalidaciones o equivalencias de estudios y demas comprobantes

académicos que expidan las instituciones de educacién superior, con sujecion a los

ordenamientos y leyes aplicables, deberan registrarse, en los términos que

establezca la autoridad educativa federal, en el Sistema de Informacion y Gestion
Educativa que al efecto establezca dicha instancia.

Registro Nacional de Opciones para Educacién Superior

Articulo 47. La Secretaria y demas autoridades educativas proporcionaran a

la Autoridad Educativa Federal la informacién necesaria para el Registro Nacional

de Opciones para Educacién Superior, la cual sera difundida a través de diversos
medios de comunicacion.

Las autoridades educativas, de manera coordinada, proporcionaran asesoria
y facilitaran los medios e informacion, a los interesados, para su acceso a los lugares
disponibles.

Las personas tendran el derecho a elegir libremente la institucion y el
programa académico de su preferencia, previo cumplimiento de los requisitos que
establezcan las instituciones de educacion superior.

Marco Nacional de Cualificaciones

Articulo 48. Las autoridades educativas atenderan al Marco Nacional de

Cualificaciones y al sistema nacional de asignacion, acumulacion y transferencia de

créditos académicos, emitidos por la Autoridad Educativa Federal, a efecto de

facilitar el transito y movilidad de estudiantes por el Sistema Educativo Nacional, en
los términos que establece la Ley General de Educacién Superior.

Se estableceran mecanismos para reconocer los conocimientos previamente
adquiridos en el Marco Nacional de Cualificaciones.
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TiTuLov
SISTEMA ESTATAL DE EDUCACION SUPERIOR

Capitulo |
Sistema Estatal de Educacién Superior

Sistema Estatal de Educacion Superior

Articulo 49. El Sistema Estatal de Educacion Superior, es el conjunto organico

y articulado de actores, instituciones y procesos para la prestacion del servicio

publico de educacién superior que imparte el Estado, sus Instituciones publicas de

educacion superior con autonomia y organismos descentralizados, asi como los

particulares con autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios y todos

aquellos elementos que contribuyen al cumplimiento de los fines de la educacion
superior.

Interrelacién con otros tipos educativos

Articulo 50. La Secretaria, en conjunto con las Instituciones educativas,

promovera la vinculacion y articulacion con otros tipos educativos, mediante la

formulacion de estrategias que ofrezcan una formacion integral a los estudiantes,

para que cuenten con una preparacion académica que les permita la continuidad de
su trayecto escolar y su egreso oportuno de educacion superior.

Las autoridades educativas y las instituciones de educacion superior, en el
ambito de sus respectivas competencias y en ejercicio de las atribuciones que les
confieren los ordenamientos juridicos aplicables, coadyuvaran al cumplimiento de
la programacién estratégica establecida en los sistemas educativos nacional y
estatal. Asimismo, sus acciones responderan a la diversidad linguistica, regional y
sociocultural del Estado, las desigualdades de género, asi como de la poblacion
rural dispersa y grupos migratorios, ademas de las caracteristicas y necesidades
especificas de los diversos sectores de la poblacion.

Integracion del Sistema Estatal de Educacion Superior
Articulo 51. En el Sistema Estatal de Educacion Superior participaran, con
sentido de responsabilidad social, los actores, instituciones y procesos que lo
componen y estara integrado por:
. Lasy los estudiantes de las instituciones de educacion superior;

Il. El personal académico de las instituciones de educacion superior;
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El personal administrativo de las instituciones de educacién superior;

IV. Las autoridades educativas estatales y de los Ayuntamientos;

V. Las instituciones de educacion superior del Estado y sus organismos
descentralizados, asi como los subsistemas en que se organice la
educacion superior;

VI. Las Instituciones publicas de educacion superior con autonomia;

VII. Las instituciones particulares de educacion superior con autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios;
VIIl. Los programas educativos;

IX. Los instrumentos legales, administrativos y econdmicos de apoyo a la
educacién superior;

X. Las politicas en materia de educacién superior;

Xl. La Comisién Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior o instancia
equivalente; y

Xll. Todos los demas actores que participen en la prestacion del servicio publico
de educacion superior.
Propésitos del Sistema Estatal de Educaciéon Superior
Articulo 52. El Sistema Estatal de Educacion Superior, tendra los propésitos
siguientes:

Contribuir a la consolidacion de estructuras, sistemas y procesos orientados
a la mejora continua e innovadora de las instituciones y programas de
educacion superior;

Ampliar la distribucion territorial y la oferta de educacién superior, a fin de

atender las problematicas locales y regionales, con énfasis en el bienestar
de la poblacién;
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lll. Fortalecer las capacidades educativas locales y la coordinacién con la
Federacion;

IV. Sentar las bases de procesos eficientes y eficaces de planeacion,
coordinacion, participacion y vinculacion social, conforme a lo establecido
en esta Ley;

V. Promover e impulsar los procesos de evaluacion y acreditacion de
programas e instituciones de educacion superior;

VI. Fortalecery articular la concurrencia financiera y la distribucion de recursos
publicos en el Estado;

VIl. Coadyuvar a la integracion y articulacion de espacios locales y regionales
de educacion superior, ciencia, tecnologia e innovacion;

VIIl. Estrechar la vinculacién de las instituciones de educacion superior con las
comunidades locales, el entorno social, asi como con los sectores sociales
y productivos; y

IX. Los demas que se determinen en las leyes correspondientes.

Las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
realizaran las acciones conducentes para el cumplimiento de los propdsitos del
Sistema Estatal de Educacién Superior.

Elaboracion del Programa Estatal de Educacion Superior

Articulo 53. La Secretaria elaborara el Programa Estatal de Educacion

Superior, con un enfoque que responda a los contextos regionales y locales de la

prestacion de este servicio. Debera revisarse con un afo de anticipacién a la
actualizacion que se realice del Programa Nacional de Educacién Superior.

En su elaboracién se observaran las disposiciones aplicables en materia de
planeacién y en lo conducente lo establecido en el Programa Nacional de Educacién
Superior.

Asimismo, la Comision Estatal para la Planeacién de la Educacion Superior y
las instancias locales de vinculacion, consulta y participacion social en materia de
educacion superior de la entidad, pondran a consideracién de la Secretaria sus
propuestas.
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Capitulo 1l
Subsistemas de educacion superior

Subsistemas

Articulo 54. El Sistema Estatal de Educacion Superior se integra por los

subsistemas universitario, tecnoldgico y de escuelas normales y formacién docente,

en sus diferentes modalidades, a fin de garantizar una oferta educativa con

capacidad de atender las necesidades del Estado, ademas de las prioridades

especificas de formacion de profesionistas, investigadoras e investigadores para el
desarrollo sostenible del pais.

Seccion Primera
Subsistema Universitario

Educacion superior universitaria

Articulo 55. La educacién superior universitaria tiene por objeto la formacion

integral de las personas para el desarrollo armonico de todas sus facultades, la

construcciéon de saberes, la generacién, aplicacion, intercambio y transmisién del

conocimiento, asi como la difusién de la culturé y la extensién académica que

faciliten la incorporacion de las personas egresadas a los sectores social, productivo
y laboral.

Integracion del subsistema universitario

Articulo 56. El subsistema universitario se encuentra integrado por las

universidades e instituciones de educacion superior que realizan los objetivos

establecidos en el articulo anterior y se clasifican de la siguiente forma en razén de
su naturaleza juridica:

I. En el ambito del Estado:
a) Universidades e instituciones de educacion superior autbnomas por ley;
b) Universidades e instituciones de educacién superior constituidas como
organismos descentralizados distintas a las que la ley otorga autonomia.

Quedan comprendidas en este rubro las universidades interculturales, las
universidades publicas estatales con apoyo solidario o equivalentes; y
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VL.

c) Aquellas a través de las cuales una dependencia de alguno de los
poderes de la entidad federativa imparte el servicio de educacion superior
en forma directa;

Instituciones de educacion superior establecidas por los Ayuntamientos;

Universidades e instituciones publicas comunitarias de educacion superior,
que son aquellas que se organizan a partir de acuerdos establecidos entre
las autoridades federales, del Estado o los Ayuntamientos, con
comunidades organizadas;

Universidades e instituciones particulares de educacién superior, que son
aquellas creadas por particulares con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios. Quedan comprendidas en este apartado,
aquellas instituciones particulares de educacién superior de sostenimiento
social y comunitario;

Instituciones de educacién superior reconocidas en Meéxico mediante
convenios o tratados internacionales, y

Centros Publicos de Investigacion, que son aquellas entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal o del estado, que de
acuerdo con su instrumento de creacion tienen como objeto predominante
realizar actividades de investigacion cientifica, tecnolégica y humanistica,
cuentan con programas de formacion en el tipo superior y realizan
actividades de vinculaciéon con los sectores social y productivo, extension y
difusién académica.

Seccion Segunda
Subsistema Tecnolégico

Educacion Superior Tecnolégica

Articulo 57. La educacion superior tecnologica tiene por objeto la formacion

integral de las personas con énfasis en la ensefianza, la aplicacién y la vinculaciéon
de las ciencias, las ingenierias y la tecnologia con los sectores productivos de
bienes y servicios, asi como la investigacion cientifica y tecnoldgica.
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Integracion del subsistema tecnolégico

Articulo 58. El subsistema tecnolégico se encuentra integrado por las

instituciones de educaciéon superior que realizan los objetivos que se prevén en el

parrafo anterior con el énfasis mencionado y se clasifican de la siguiente forma en
razén de su naturaleza juridica:

I. Instituciones de educacion superior auténomas por ley;

Il. Instituciones de educacién superior constituidas como organismos
descentralizados, distintas a aquellas que la ley otorga autonomia. Quedan
comprendidas en este rubro las universidades tecnolégicas, las
universidades politécnicas, los institutos tecnoldgicos descentralizados o
equivalentes;

lll. Instituciones municipales de educacion superior;

IV. Aquellas a través de las cuales una dependencia, institucién publica o
alguno de los poderes, imparte el servicio de educacion superior en forma
directa; y

V. Instituciones particulares de educacion superior creadas por particulares
con reconocimiento de validez oficial de estudios.

Seccion Tercera
Subsistema de Escuelas Normales
e Instituciones de Formacion Docente

Educaciéon Normal
Articulo 59. La educacién normal y de formacién docente tiene por objeto:

I. Formar de manera integral profesionales de la educacion basica y media
superior, en los niveles de licenciatura, especialidad, maestria y doctorado,
comprometidos con su comunidad y con responsabilidad social, para
contribuir a la construccion y desarrollo de una sociedad justa, inclusiva y
democratica;

Il. Contribuir al fortalecimiento y la mejora continua de la educacién basica y
media superior para lograr la inclusion, equidad y excelencia educativa; y
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lll. Desarrollar actividades de investigacion, de extension y de capacitacion en
las areas propias de su especialidad, estableciendo procedimientos de
coordinacion y vinculacion con otras instituciones u organismos nacionales
e internacionales que contribuyan a la profesionalizacién de los docentes y
al mejoramiento de sus practicas educativas.

Integracion del subsistema de escuelas normales
Articulo 60. El subsistema de escuelas normales e instituciones de formacion
docente esta integrado por:

I. Las escuelas normales publicas y particulares;
Il. Las universidades pedagdgicas; y
lll. Los centros de actualizacion del magisterio.

Formacién docente

Articulo 61. La formacion docente, permitira contar con maestras y maestros

que resignifiquen la educacién de las nifias, los nifios, adolescentes y jovenes con
un enfoque integral, a partir de una vocacién de docencia que promueva modelos
de educacion pertinentes y aprendizajes relevantes, que fortalezca la identidad
nacional, democratica, equitativa, inclusiva e intercultural, ademas de considerar el
caracter local, contextual y situacional de los procesos de construccion de saberes.

Fortalecimiento de las instituciones publicas
Articulo 62. La Secretaria promovera el fortalecimiento de las instituciones
publicas de formacidon docente, escuelas normales, universidades pedagdgicas y
centros de actualizacion del magisterio, para lo cual promovera ante la autoridad
educativa federal mejores condiciones para el desempeno y profesionalizacion de
los formadores de formadores, desarrollar sus programas curriculares, de
investigacion y de extension, robustecer sus procesos de administracion y la
planeacidén de sus modelos de ingreso e instrumentar metodologias pedagogicas
innovadoras para contar con una soélida formacién inicial y formacién continua.

Informacién de necesidades de las

Instituciones Formadoras de Docentes

Articulo 63. La Secretaria y la autoridad educativa municipal participaran con

la autoridad educativa federal, proporcionando la informacion necesaria para que
sean tomadas en cuenta las necesidades y contextos regionales y locales de las
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comunidades donde se encuentran ubicadas las instituciones formadoras de
docentes y escuelas normales.

Participacion en el Consejo Nacional de

Autoridades de Educacion Normal

Articulo 64. La Secretaria participara en representacion del Estado en el

Consejo Nacional de Autoridades de Educaciéon Normal, como o6rgano que

establece los acuerdos sobre politicas y acciones para el desarrollo de las escuelas
normales y las instituciones de formacién docente.

TITULO V ]
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Capitulo |
Obligaciones en materia de ciencia, tecnologia e innovacién

Coordinacién de programas, proyectos y recursos

Articulo 65. Con la finalidad de lograr la coordinacion y complementariedad

de programas, proyectos y recursos destinados a la ciencia, humanidades y

tecnologia e innovacion, las autoridades educativas y las instituciones de educacion
superior, ademas de lo establecido en la ley en la materia, atenderan lo siguiente:

. Elfomento de la vocacion cientifica, tecnolégica, humanistica e
innovadora;

Il. La consolidacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje de la
investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica;

lll. La formacién de investigadoras e investigadores, en los casos que
corresponda,;

IV. Elfomento a la creacién de infraestructura para el desarrollo de la ciencia 'y
la innovacién tecnoldgica;

V. El apoyo para la realizacion de investigacion e innovacion cientifica,
humanistica y tecnologica;
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VI. El diseio y operacion de proyectos de investigacidon aplicada que
favorezcan la innovacién en las regiones en las que se encuentran las
instituciones de educacién superior, fortalezcan los lazos con las
comunidades de su entorno e impulsen su desarrollo regional;

VIl. La formacién en habilidades digitales y el uso responsable de las
tecnologias de la informacién, comunicacién, conocimiento y aprendizaje
digital en el proceso de construccién de saberes como mecanismo que
contribuya a mejorar el desempefio y los resultados académicos; y

VIIl. La divulgacién y accesibilidad de la informacion cientifica, tecnoldgica,
humanistica y de innovacion, en los términos que establezca la ley de la
materia.

Fortalecimiento y expansiéon

Articulo 66. Las autoridades educativas promoveran, ante las instancias

competentes y conforme a los procedimientos establecidos en las disposiciones

aplicables, que las instituciones de educacion superior accedan a los recursos

destinados al fortalecimiento y expansion de la investigacion cientifica, humanistica
y el desarrollo de la tecnologia y la innovacion en el Estado.

Los recursos a los que se refiere este articulo se destinaran para apoyar la
investigacion basica y aplicada, la generacion de prototipos cientificos vy
tecnoldgicos, el disefo de proyectos para la mejora Continua de la educacion, la
divulgacion de la ciencia, la innovacion tecnoldgica y, en general, todas aquellas
acciones que contribuyan al desarrollo.

Vinculacion para el desarrollo cientifico,

tecnologico y la innovacién

Articulo 67. Con la finalidad de impulsar el desarrollo cientifico, tecnoldgico y

la innovacion, las instituciones de educacién superior se vincularan con los distintos

centros de investigacién y con el sector productivo a nivel nacional e internacional,
para la generacion de proyectos conjuntos en beneficio de la sociedad.

Programas de posgrado

Articulo 68. Las instituciones de educacion superior fomentaran la creacion

de programas de posgrado enfocados en la investigacion e innovacién cientifica,
humanistica y tecnoldgica.
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Para contribuir a la formacion de especialistas en las disciplinas cientificas,
humanisticas y tecnolégicas e incrementar la matricula de esos programas de
posgrado, las autoridades educativas y las instituciones de educacion superior,
promoveran el otorgamiento de becas ante las instancias competentes.

Colaboracion para investigaciéon e innovacion cientifica,

humanistica y tecnolégica

Articulo 69. Las instituciones publicas de educaciéon superior podran realizar

investigacion e innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, en asociacién con

otras instituciones, centros publicos de investigacion, sectores social y privado, de

acuerdo con su normatividad interna. Asimismo, podran constituir repositorios por

disciplinas cientificas, humanisticas, tecnolégicas y de innovacion, de acuerdo con
los criterios que se deriven de las disposiciones legales en la materia.

Con la finalidad de extender hacia todos los sectores de la sociedad los
beneficios de la investigacion y desarrollo a las que se refiere este articulo, las
autoridades educativas y las instituciones de educacién superior. impulsaran, de
manera permanente, acciones de divulgacion del conocimiento, dando prioridad a
la poblacion escolar en todos los tipos y niveles educativos.

Fortalecimiento de los modelos pedagogicos

y la innovacién educativa

Articulo 70. Las instituciones de educacion superior aprovecharan el avance

de las tecnologias de la informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje

digital, con la finalidad de fortalecer los modelos pedagogicos y la innovacion

educativa; asi como para favorecer y facilitar el acceso de la comunidad educativa

al uso de medios tecnoldgicos y plataformas digitales. Asimismo, promoveran la

integracion en sus planes y programas de estudio de los contenidos necesarios para

que las y los estudiantes adquieran los conocimientos, técnicas y destrezas sobre
tecnologia digital y plataformas digitales con informacion de acceso abierto.

Acciones para el fomento del aprendizaje digital

Articulo 71. Para fomentar el aprendizaje, el conocimiento, las competencias

formativas y las habilidades digitales, las instituciones de educacioén superior, en el

ambito de sus respectivas competencias, desarrollaran estrategias transversales y
promoveran las siguientes acciones:

I. Priorizar la conversién a las tecnologias de la informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital;
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Il. Implementar opciones educativas utilizando las tecnologias de la
informacion y comunicacion, para propiciar la adquisicion de conocimiento
y aprendizaje digital;

lll. Contar con tecnologia accesible para la realizacion de las funciones de
docencia; y

IV. Aplicar la Agenda Digital Educativa; en términos de la Ley de Educacion
para el Estado de Guanajuato.

Capitulo 1
Impulso a la ciencia, tecnologia e innovacion

Participacion en actividades de ensenanza,

tutoria, investigacion y aplicacién innovadora

Articulo 72. Las instituciones de educacion superior promoveran, a través de

sus ordenamientos internos, que sus docentes e investigadores participen en

actividades de ensefianza, tutoria, investigacion y aplicacién innovadora del

conocimiento. El Estado apoyara la difusion e investigacion cientifica, humanistica

y tecnoldégica que contribuya a la formacién de investigadores y profesionistas
altamente calificados.

Politicas de educacién superior en materia de ciencias,

humanidades y tecnologia e innovacién

Articulo 73. Las politicas de educacion superior en materia de ciencia,

humanidades, tecnologia e innovaciéon estableceran los procedimientos para la

coordinacion 'y complementariedad de programas, proyectos y recursos
econdémicos.

Para lograr ese propésito, las autoridades educativas y las instituciones de

educacion superior deberan observar lo establecido en el articulo 65 de la presente
Ley.
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Capitulo Il
Comité de innovacién, ciencia y tecnologia en educacioén superior

Integracion del comité de innovacion, ciencia

y tecnologia en educacién superior

Articulo 74. La coordinacion, implementacion e impulso de la innovacion,

ciencia y tecnologia en educacion superior, estara a cargo de un Comité, el cual
estara integrado por una persona representante de:

l. La Secretaria de Educacion;
Il. La Secretaria de Desarrollo Econdmico Sustentable;

lll. ElInstituto de Innovacién, Ciencia y Emprendimiento para la Competitividad
del estado de Guanajuato; y

IV. El Instituto para el Desarrollo y Atencion a las Juventudes del Estado de
Guanajuato.

Funciones del Comité de innovacion,
ciencia y tecnologia en educacién superior
Articulo 75. El referido Comité, tendra como funciones:

I. Colaborar en la implementacién de acciones que se realicen en las
instituciones de educacion superior en materia de innovacion, ciencia y
tecnologia;

Il. Promover acciones con los sectores publico, productivo y social, que
fortalezcan las competencias de los estudiantes de educacién superior;

lll. Generar estrategias para incentivar en las instituciones de educacion la
innovacion, ciencia y tecnologia. de manera que permitan a los estudiantes
incorporarse al campo productivo;

IV. Fortalecer la investigacion y desarrollo tecnolégico en las instituciones de

educacioén superior, a través de mecanismos de colaboracion con diversas
instancias del sector publico y privado;
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V. Establecer estrategias que permitan la incorporacion de estudiantes a
empresas para realizar sus practicas profesionales, ejerciendo sus
conocimientos, habilidades y aptitudes, las cuales deben estar relacionadas
con su perfil académico;

VI. Promover en las instituciones de educacion superior el aprendizaje e
impulso a la investigacion de conocimientos cientificos y tecnologicos,
motivando a los estudiantes a generar proyectos para un mejor desarrollo;

y

VII. Generar vinculos con diversas instancias que propicien la investigacion y el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en las instituciones de
educacioén superior.

TiTULO VI
Coordinacién, Planeacion, Evaluacion y participacion social

Capitulo |
Coordinacion entre las instancias

Coordinacion entre autoridades educativas

Articulo 76. Las autoridades educativas estableceran coordinacion y

programacion estratégica, participativa, interinstitucional y colaborativa, con el

apoyo de las comunidades académicas de las instituciones de educacion superior,

en los términos y conforme a las instancias y disposiciones que se establecen en
esta Ley.

Capitulo 1
Instancias para la Coordinacion y Planeacién del Desarrollo de la Educacién
Superior

Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior

Articulo 77. El Estado contara con una Comision Estatal para la Planeacion

de la Educacién Superior, para la coordinacion de las estrategias, programas y
proyectos, asi como para la planeacién del desarrollo de la educacién superior.

La referida Comision, se regulara conforme a lo siguiente:
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Se integrara por al menos una persona representante de:
a) La Secretaria;
b) La Autoridad Educativa Federal;

c) Instituciones publicas de educacion superior de cada uno de los tres
subsistemas en la entidad;

d) Instituciones de educacion superior particulares de la entidad;
e) La instancia estatal de vinculacion, consulta y participacion social; y

f) El Sistema estatal de ciencia y tecnologia o el organismo competente en
estas materias o su equivalente.

A sus sesiones se podra invitar a personas representantes de los sectores
social y productivo, quienes tendran unicamente voz;

En la designacién de las personas referidas, se debera garantizar la paridad
de género;

Las personas que integren la Comisién Estatal para la Planeacion de la
Educacién Superior deberan gozar de reconocimiento en el ambito
académico de la educacion superior. La forma de su integracion sera
determinada por la Secretaria, en consulta con las instituciones de
educacion superior;

Funciones de la Comision Estatal
para la Planeacién de la Educacion Superior

Articulo 78. La Comision Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior,

ademas de las previstas en la Ley General de Educacion Superior, tendra las
siguientes funciones:

Planear y propiciar el desarrollo de la educacién superior de la entidad de
manera concertada y participativa entre la Secretaria y las instituciones de
educacion superior;
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Colaborar con la Secretaria en la elaboracion del programa estatal de
educacion superior;

Disefar y promover la implementacién de programas, proyectos,
estrategias, politicas y acciones que apoyen el desarrollo y la mejora
continua de la educacion superior en la entidad;

Fomentar la colaboracion entre las instituciones de educacion superior de
la entidad, que permita un desarrollo coordinado de este tipo de educacion,
la movilidad de las y los estudiantes y del personal académico, asi como su
vinculacioén con los sectores publico, social y productivo;

Disefar y proponer estrategias para hacer efectiva la obligatoriedad de la
educaciéon superior en la entidad, asi como para reorientar de la oferta
educativa, conforme a las necesidades del desarrollo estatal y regional, bajo
criterios de calidad, pertinencia, inclusion, equidad e interculturalidad;

Proponer criterios generales para la creacion de nuevas instituciones
publicas y programas educativos, apegandose a las politicas de educacion
superior;

Realizar y solicitar estudios de factibilidad y de pertinencia de la apertura de
nuevas instituciones publicas, planes y programas de estudios, asi como
nuevas modalidades y opciones educativas;

Realizar los estudios necesarios que permitan identificar las necesidades
de docencia, investigacion, extension y difusion de la cultura en la entidad;

Proponer estrategias para el fortalecimiento del financiamiento de las
instituciones publicas de educacion superior de la entidad, asi como para la
transparencia y la rendicién de cuentas;

Participar con el Consejo Nacional para la Coordinacién de la Educacién
Superior, en el disefio de las directrices, estrategias y programas para el
desarrollo de la educacién superior, en los términos de las disposiciones
aplicables;

Impulsar los procesos de evaluacion de las instituciones de educacion

superior de la entidad y formular recomendaciones, para la mejora continua
de las mismas;
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XIl. Proponer estrategias para el fortalecimiento de la planta académica vy
administrativa de las instituciones de educacién superior del Estado;

Xlll. Aprobar su reglamento interno de funcionamiento; y

XIV. Las demas previstas en la presente Ley y en otras disposiciones aplicables.

Espacio de deliberacion de la

Comisién Estatal para la Planeacién de la Educacién Superior

Articulo 79. La Comision Estatal para la Planeacién de la Educacion Superior

establecera un espacio de deliberacion, el cual tendra como objeto intercambiar

experiencias e integrar una vision compartida sobre las funciones a su cargo.
Contara con una secretaria técnica, designada conforme a su reglamento interno.

Vinculacién, consulta y participacién social

Articulo 80. La Comision Estatal para la Planeacion de la Educacién Superior,

como apoyo en el cumplimiento de sus funciones, convocara a instancias de
vinculacion, consulta y participacion social.

Participacion en el Consejo Nacional

para la Coordinacion de la Educacion Superior

Articulo 81. La Secretaria participara en el Consejo Nacional para la

Coordinacion de la Educacion Superior, en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Educacion Superior.

Capitulo Il
Mejora Continua de la Evaluacién
y la Informacion de la Educaciéon Superior

Mejora en los métodos pedagédgicos

Articulo 82. Las autoridades educativas, de conformidad con su normatividad

aplicable, estableceran de manera progresiva y permanente esquemas de

formacion, capacitacidn, superacion y profesionalizacion del personal académico

del tipo de educacién superior, con la finalidad de contribuir a una mejora en los

métodos pedagdgicos, el proceso de construccion de saberes y en el
aprovechamiento académico de las y los estudiantes.
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Procesos para la mejora continua

Articulo 83. Las instituciones de educacion superior deberan desarrollar

procesos sistematicos e integrales de planeacién y evaluacion de caracter interno y

externo de los procesos y resultados de sus funciones sustantivas y de gestion,

incluidas las condiciones de operacién de sus programas académicos, para la

mejora continua de la educacién y el maximo logro de aprendizaje de las y los
estudiantes.

Para tal efecto, podran apoyarse en las mejores practicas instrumentadas
por otras instituciones de educacion superior, asi como de las organizaciones e
instancias nacionales e internacionales, dedicadas a la evaluacion y acreditacion de
programas académicos y de gestion institucional.

Los resultados de procesos de planeacion y evaluacion deberan estar
disponibles a consulta. Seran con fines diagndsticos para contribuir al proceso de
mejora continua de la educacion y no tendran caracter punitivo.

TiTULO VII
CULTURA DE LA PAZ

Capitulo |
Acciones para prevenir y atender la violencia escolar

Prevencion y atencién de violencia escolar
Articulo 84. Las instituciones de educacidén superior, en sus ambitos de
competencia, promoveran las medidas necesarias para la prevencion, atencion y
erradicacion de todos los tipos y modalidades de violencia, asi como para la
proteccion del bienestar fisico, psicoemocional, mental y social de sus estudiantes
y del personal que labore en ellas. Dichas medidas se basaran en diagndésticos y
estudios de las actividades académicas, escolares y administrativas para lograr una
deteccion y atencion oportuna de los factores de riesgo, violencia y discriminacion,
estableciendo protocolos de atencion y proporcionando, en su caso, servicios de
orientacién y apoyo de trabajo social, médico y psicologico.

Las acciones derivadas para el cumplimiento de este articulo respetaran la

proteccion de datos personales y la privacidad de los estudiantes y del personal que
reciba los servicios.
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Casos no previstos

Articulo 85. En todo lo no previsto por esta Ley en materia de convivencia

escolar, sera aplicable la Ley para una Convivencia Libre de Violencia en el Entorno

Escolar para el Estado de Guanajuato y sus Municipios y demas disposiciones
aplicables.

Capitulo Il
Acciones para prevenir y atender la violencia de género

Acciones para espacios libres de violencia y discriminacion

Articulo 86. Las instituciones de educacién superior realizaran acciones para

propiciar espacios libres de todo tipo y modalidad de violencia y de discriminacién

contra las mujeres, para garantizar el acceso pleno al derecho a la educacion
superior.

En el ambito de su competencia, conforme a sus procedimientos normativos y
de acuerdo con sus caracteristicas, las instituciones de educacién superior
estableceran, entre otras, las siguientes medidas:

l. En el ambito institucional:

a) Emision de diagndsticos, programas y protocolos para la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de todos los tipos y modalidades de
violencia; en el caso de la violencia de género, se excluiran las
medidas de conciliacion o equivalentes como medio de solucién de
controversias;

b) Creacién de instancias con personal capacitado para la operacion y
seguimiento de protocolos para la prevencion, atencion, sancién y
erradicacion de todos los tipos y modalidades de violencia, en
especifico la que se ejerce contra las mujeres;

c) Adopcién de medidas para considerar la violencia que se ejerce contra
las mujeres como causa especialmente grave de responsabilidad;

d) Aplicacion de programas que permitan la deteccién temprana de los
problemas de los tipos y modalidades de la violencia de género en las
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g)

instituciones de educacion superior, para proporcionar una primera
respuesta urgente a las alumnas y trabajadoras que la sufren;

Realizacion de acciones formativas y de capacitacion a toda la
comunidad de las instituciones de educacion superior en materia de
derechos humanos, asi como de la importancia de la
transversalizacion de la perspectiva de género;

Promocién de la cultura de la denuncia de la violencia de género en la
comunidad de las instituciones de educacién superior; y

Creacién de una instancia para la igualdad de género cuya funcion sea
la incorporacion de la perspectiva de género en todas las acciones que
lleve a cabo la institucion.

En el ambito académico:

a)

b)

Incorporacién de contenidos educativos con perspectiva de género
que fomenten la igualdad sustantiva y contribuyan a la eliminacion de
todos los tipos y modalidades de violencia, en especifico la que se
ejerce contra las mujeres, asi como los estereotipos de género y que
estén basados en la idea de la superioridad o inferioridad de uno de
los sexos; y

Desarrollo de investigacion multidisciplinaria encaminada a crear
modelos para la deteccion y erradicacion de la violencia de género en
las instituciones de educacion superior.

En el entorno escolar:

a)

b)

Promocién de senderos seguros dentro y fuera de las instalaciones de
las instituciones de educacion superior;

Promocién del mejoramiento del entorno urbano de las instituciones

de educacion superior, asi como de su infraestructura para la
generacion de condiciones de seguridad de las mujeres;
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c) Dignificacion de las instalaciones sanitarias con la implementacion de
medidas que respeten los derechos y la dignidad de las mujeres y se
constituyan como espacios libres de violencia;

d) Fomento de medidas en el transporte publico para garantizar la
seguridad de la comunidad educativa, en especifico las alumnas,
académicas y trabajadoras de las instituciones de educacion superior
en los trayectos relacionados con sus actividades académicas y
laborales, respectivamente;

e) Promocion de transporte escolar exclusivo para mujeres;

f) Implementar las medidas necesarias para la prevencién y atencion la
violencia de género en todas sus modalidades; y

g) Realizar acciones para propiciar espacios libres de todo tipo y
modalidad de violencia, en especifico la de género y de discriminacion
hacia las mujeres, para garantizar el acceso pleno al derecho a la
educacioén superior.

Las medidas establecidas en la fraccion Ill de este articulo seran
complementarias y coadyuvantes a las que realicen las autoridades respectivas en
el ambito de su competencia.

La instancia para la equidad de género dentro de la estructura de las
instituciones de educacion superior sera la encargada de realizar el seguimiento de
las acciones a las que se refiere este articulo, siendo aplicable lo sefalado en el
Capitulo siguiente.

Capitulo Il
Equidad de género

Criterios que se deben observar en

materia de equidad de género

Articulo 87. La educacion superior debe prestarse en respeto irrestricto a la

equidad de género y a los derechos humanos de todas las personas de la

comunidad educativa, con el reconocimiento de sus potencialidades e

individualidades sin distincién alguna por su sexo, basada en el respeto de las
diferencias para lograr la igualdad de oportunidades.
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Las autoridades educativas y de las instituciones de educacién superior deben
aplicar el enfoque de derechos humanos y la perspectiva de género orientados a
lograr la igualdad para todas las personas que laboran y estudian en las mismas.

TiTuLovi~
FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Capitulo |
Obligaciones en materia de financiamiento.

Progresividad de la gratuidad de la educacion superior

Articulo 88. El gobierno del Estado, en concurrencia con la Federacion, de

conformidad con la disponibilidad presupuestaria, dara cumplimiento progresivo al

mandato de obligatoriedad de la educacion superior y al principio de gratuidad en la

educacion en términos de lo establecido en el articulo 30. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Para el financiamiento de las instituciones de educacion superior publicas se
consideraran, entre otros aspectos, las necesidades regionales y locales de la
prestacion del servicio de educaciéon superior y se sujetara a las disposiciones de
ingreso, gasto publico, transparencia, rendicion de cuentas y fiscalizacion que
resulten aplicables.

Integracion del presupuesto
Articulo 89. En la integracion de los presupuestos correspondientes, de
conformidad con la disponibilidad presupuestaria, en su caso, se contemplaran los
recursos financieros, humanos, materiales y la infraestructura necesarios para el
crecimiento gradual, desarrollo y cumplimiento de las funciones de las instituciones
publicas de educacién superior, bajo los mandatos constitucionales de
obligatoriedad y gratuidad, ademas de los criterios de equidad, inclusion, calidad y
excelencia.

Los municipios que, en su caso, impartan educacion superior observaran lo
establecido en este articulo conforme a la legislacion que les fuere aplicable.
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Recursos para el financiamiento de la educacion superior

Articulo 90. En el ejercicio de los recursos para el financiamiento de la

educacion superior, ademas de observar lo previsto por las disposiciones legales
aplicables, se debera:

La ministracion de los recursos ordinarios atendera primordialmente el
principio de oportunidad y respeto a los calendarios de gasto que se
elaboren por las autoridades correspondientes, con base en las prioridades
y requerimientos de las instituciones de educacion superior, con el objeto
de lograr una mayor eficiencia de los mismos;

Los recursos ordinarios de las instituciones publicas de educacion superior
son aquellos destinados a cubrir, entre otras, las erogaciones en materia de
servicios personales y gastos de operacién, asi como para el desarrollo de
sus funciones sustantivas, de manera particular, la ampliacion de la oferta
educativa, el incremento de la cobertura, el fortalecimiento de la carrera
docente, el logro de la excelencia académica, el fortalecimiento de la
investigacion cientifica, humanistica, el desarrollo tecnolégico, la innovacion
y la mejora continua de la gestion institucional;

De conformidad con lo establecido en la Ley General de Educacion
Superior, las instituciones publicas de educacion superior podran solicitar
recursos extraordinarios federales para la satisfaccion de necesidades
adicionales en el cumplimiento de sus funciones sustantivas de docencia,
investigacion, desarrollo cientifico y tecnologico, extension y difusion de la
cultura;

Los recursos publicos que reciban las instituciones publicas de educacion
superior deberan administrarse con eficiencia, responsabilidad y
transparencia, a través de procedimientos que permitan la rendicion de
cuentas y el combate a la corrupcion;

El ejercicio del gasto publico de las instituciones publicas de educacion
superior estara sujeto a las disposiciones y criterios establecidos en las
leyes aplicables y su normatividad interna, debiendo observar los principios
de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, rendicion de
cuentas y honradez;
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VL.

VIL.

VIIL.

XI.

XIL.

Las autoridades educativas prestaran todas las facilidades y colaboracion
para que, en su caso, el Ejecutivo Federal y las instancias fiscalizadoras
verifiquen la correcta ministracion dé recursos federales a las instituciones
publicas de educacion superior, asi como el ejercicio presupuestal de dichas
ministraciones;

En el caso de los recursos publicos estatales y municipales, la fiscalizacion
y rendicion de cuentas se sujetara a lo dispuesto en las leyes y
disposiciones aplicables, correspondiendo a la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato, ejercer las atribuciones que aquéllas establezcan.
La fiscalizacion de los recursos publicos que ejerzan las instituciones
publicas de educacién superior con autonomia debera realizarse con pleno
respeto a ésta;

Los ingresos propios de las instituciones que cuenten con personalidad
juridica y patrimonio propio seran complementarios a la asignacion
presupuestal a cargo de la Federacion y del Estado. Esos ingresos seran
reportados en los informes que se realicen de la evaluacion de gasto publico
respectivo, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

Estos ingresos formaran parte de su patrimonio, seran administrados por
las propias instituciones y se destinaran para el cumplimiento de su objeto
y programas de desarrollo institucional;

Las instituciones publicas de educacién superior, con apoyo de la
Secretaria, podran llevar a cabo programas y acciones para incrementar
sus recursos, asi como ampliar y diversificar sus fuentes de financiamiento,
sin menoscabo del principio constitucional de gratuidad en los términos
establecidos en la presente Ley. Las instituciones de educacion superior
informaran a las instancias correspondientes sobre la captacion de recursos
y su aplicacion, observando las disposiciones de fiscalizacion,
transparencia y rendicion de cuentas;

Establecer fuentes complementarias de financiamiento que apoyen los
programas educativos, en especial a los compensatorios;

Las instituciones educativas, en cumplimiento de su objeto, buscaran
diversificar sus fuentes de financiamiento a través de la prestacién de
servicios de asesoria, capacitacion, investigacion, consultoria o analogos
con los sectores publico, social y privado;
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Xlll. Celebrar convenios entre el Estado y los Ayuntamientos, para acceder a
fuentes alternas de financiamiento conforme lo establezcan las
disposiciones aplicables;

XIV. Las asociaciones publicas y privadas podran participar en el financiamiento
de la educacién superior, con la finalidad de mejorar la infraestructura
educativa, equipamiento y desarrollo de aprendizajes en las instituciones
educativas;

XV. Concurrir con la Federacion al financiamiento de los servicios publicos
educativos para el cumplimiento de los fines y criterios de la educacion y su
adecuado funcionamiento; y

XVI. Las autoridades educativas podran gestionar fuentes complementarias de
financiamiento que apoyen al cumplimiento de los fines de esta Ley; para
tales efectos, los Organismos Publicos Descentralizados que imparten
educacion superior, podran realizar diversas actividades para la generacion
de recursos a través de desarrollos tecnoldgicos, prestacion de servicios
profesionales derivados de la formacion profesional, regalias por uso de
patentes, entre otros.

Presupuesto
Articulo 91. El presupuesto autorizado en materia educativa, incluyendo a la
investigacion cientifica y tecnoldgica para el Estado y el aprobado por los
Ayuntamientos, sera irreductible e intransferible a otros fines distintos a la
educacion. Los recursos presupuestales aprobados deberan ser prioritarios,
oportunos, suficientes y crecientes para permitir el cumplimiento de las
responsabilidades estatales y municipales derivadas de la Ley General de
Educacién Superior y de esta Ley. Estos recursos nunca podran ser menores a los
ejercidos en el presupuesto de egresos del ejercicio inmediato anterior.

Condiciones para la inversion en materia educativa

Articulo 92. El| Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos, estableceran las

condiciones fiscales, presupuestales, administrativas y legales para facilitar y
fomentar la inversién en materia educativa.
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Capitulo Il
Financiamiento para la gratuidad, calidad
y excelencia de la educacién superior

Transicién gradual hacia la gratuidad
Articulo 93. Para la transicion gradual y progresiva hacia la gratuidad, en
ningun caso afectara el cumplimiento de los fines previstos en el articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ni las finanzas de las
instituciones publicas de educacion superior. Para tal efecto, el Poder Legislativo,
en funcién de la suficiencia presupuestal, destinara recursos en la Ley del
Presupuesto General de Egresos para el Estado de Guanajuato, en cada ejercicio
fiscal.

Las universidades e instituciones publicas de educacién superior con
autonomia, a partir de la disponibilidad presupuestaria derivada del financiamiento
previsto en esta Ley, con el apoyo de las autoridades educativas federal y del
Estado, propondran mecanismos para la transicién gradual hacia la gratuidad de los
servicios educativos, sin que en ningun caso se afecte el cumplimiento de sus fines,
ni las finanzas institucionales.

Asignacion de recursos financieros

Articulo 94. La asignacién de recursos financieros a las universidades e

instituciones publicas de educacidn superior se realizara con una visién de largo

plazo; para tal efecto, las autoridades respectivas en su ambito de competencia
consideraran:

. Los Planes y programas de gobierno y los Programas Nacional y Estatal de
Educacioén Superior;

Il. Los planes de desarrollo de las instituciones de educacién superior y la
disponibilidad presupuestaria para cubrir las necesidades financieras del
ejercicio fiscal correspondiente, asi como el conjunto de operacion
previstos;

lll. Los planes y programas de la Secretaria relacionados con la educacion
superior;
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IV. La cobertura educativa en el Estado y las necesidades financieras derivadas
de la ampliacion de la poblacién escolar atendida, de la oferta educativa y
la desconcentracion geografica;

V. Las necesidades para garantizar el fortalecimiento académico y el
cumplimiento de las funciones de docencia, investigacion, extension,
difusién del conocimiento, la cultura y gestién institucional; y

VI. El ejercicio responsable y transparente de los recursos publicos, de
conformidad con la legislacion aplicable.

La Secretaria y las autoridades educativas federales estableceran
procedimientos para asegurar una participacion equitativa en el financiamiento de
la educacién superior, a efecto de alcanzar de manera gradual las aportaciones
paritarias estatales respecto a los recursos otorgados por la federacién que se
destinen a las instituciones de educacion superior del Estado.

TITULO IX ]
PARTICULARES QUE IMPARTEN EDUCACION SUPERIOR

Capitulo |
La educacidén superior impartida por particulares

Educacion impartida por particulares
Articulo 95. El Estado reconoce la contribucién que realizan las instituciones
particulares de educacion superior que cuentan con autorizacion o reconocimiento
de validez oficial de estudios para el logro de los principios, fines y criterios de la
educacion establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por tanto, gozaran de todas las garantias para impartir este tipo de
educacion, asimismo estaran obligados a cumplir las disposiciones legales
aplicables.

A las instituciones particulares de educacion superior se les reconoce la
libertad para definir su modelo educativo, asi como su organizacion interna y
administrativa; fijar las disposiciones de admision, permanencia y egreso de sus
estudiantes, con pleno respeto a los derechos humanos y en apego a las
disposiciones legales; participar en programas que promuevan la ciencia, la
tecnologia y la innovacion; promover la investigacién, la vinculacion y la extension
dentro de los lineamientos de su modelo educativo y desarrollo institucional; realizar
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convenios con universidades, centros de investigacion y otras organizaciones
nacionales o extranjeras para la prestacion de sus servicios educativos; y las demas
necesarias para prestar el servicio publico de educacion superior en cumplimiento
con las disposiciones de la presente Ley.

Autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios
Articulo 96. Los particulares podran impartir educacion del tipo superior
considerada como servicio publico en términos de esta Ley, en todos sus niveles y
modalidades, con la autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, en
los términos dispuestos por el articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Ley, la Ley General de Educacion, la Ley de Educacion_
para el Estado de Guanajuato, asi como las disposiciones normativas que para tal
efecto emita la Secretaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Por lo que concierne a la educacion normal y demas para la formacién docente
de educacién basica, deberan obtener previamente, en cada caso, la autorizacion
expresa del Estado, la cual surtira efectos a partir de su otorgamiento por parte de
la autoridad educativa correspondiente o la institucion facultada para ello y se
otorgara conforme a las disposiciones de la Ley General de Educacion y las
disposiciones normativas que expidan la autoridad educativa federal y la Secretaria
para tal efecto.

Tratandose de estudios distintos a los del parrafo anterior, se estara a lo
dispuesto en el presente Titulo y en lo que corresponda a la Ley General de
Educacién, Ley General de Educacién Superior y a la Ley de Educacion para el
Estado de Guanajuato.

Los particulares que impartan estudios de tipo superior que obtengan
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios en términos de esta Ley,
deberan registrarse ante la autoridad en materia de profesiones, de conformidad
con la normatividad aplicable.

Las autorizaciones o los reconocimientos de validez oficial de estudios se
refrendaran con la periodicidad que se determine en esta Ley. Las autoridades
educativas o las instituciones publicas de educacion superior facultadas para ello,
en los casos de su competencia, podran autorizar plazos de refrendo mayores a los
previstos en las disposiciones normativas aplicables. En el supuesto de no
cumplirse los requisitos establecidos para el refrendo, estableceran los
procedimientos necesarios para salvaguardar los estudios de las personas inscritas
en el plan y programa respectivo.
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Otorgamiento de becas
Articulo 97. Para contribuir a la equidad en educacion, las instituciones
particulares de educacion superior otorgaran becas que cubran la imparticion del
servicio educativo, cuya suma del numero que otorguen no podra ser inferior al cinco
por ciento del total de su matricula inscrita para todos los planes y programas de
estudios con autorizacibn o reconocimiento de validez oficial de estudios
distribuidas de manera proporcional, de acuerdo con el numero de estudiantes de
cada uno de ellos.

Las becas se otorgaran, con base en el criterio de equidad, a estudiantes que
no cuenten con posibilidades econdmicas para cubrir el servicio educativo prestado
por las instituciones particulares de educacidn superior, sobresalgan en
capacidades académicas o ambas, y que cumplan con los requisitos que la misma
establezca para el ingreso y permanencia. El otorgamiento se realizara a través de
un Comité de Equidad y Corresponsabilidad Social Educativa establecido por cada
institucion particular de educacidon superior, conforme a sus normas internas vy
debera cumplir con los principios de transparencia y publicidad conforme a las
disposiciones normativas aplicables.

Las becas podran consistir en la exencion del pago total o parcial de las cuotas
de inscripcion o de colegiaturas que haya establecido el particular. Para dar
cumplimiento al monto establecido en el parrafo primero de este articulo, los
porcentajes de las becas parciales se sumaran hasta completar el equivalente a una
beca de la exencidn del pago total de las cuotas de inscripcién o de colegiaturas
que haya establecido el particular. El otorgamiento o renovacién de la beca no podra
condicionarse a la aceptacion de ningun crédito, gravamen, servicio o actividad
extracurricular a cargo del becario.

Capitulo 1
Incorporacion de particulares al Sistema Educativo Estatal
Autorizaciéon y reconocimiento de validez oficial de estudios

Articulo 98. En la autorizacion y el reconocimiento de validez oficial de
estudios, se atenderan las siguientes disposiciones:
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La resolucion o acuerdo emitido en términos de esta Ley por las autoridades
educativas facultadas para ello, reconoce la validez oficial de estudios del
tipo superior impartidos por un particular.

Para su tramitacién, se observara lo siguiente:

a)

b)

d)

Corresponde a la Secretaria o las instituciones publicas de educacién
superior facultadas para ello, otorgar, negar, revocar o retirar este tipo
de reconocimiento conforme a lo establecido en esta Ley, la Ley
General de Educacion, la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato y demas disposiciones normativas aplicables;

Se otorgara a la persona solicitante que acredite contar con personal
académico, planes y programas de estudio, asi como instalaciones
conforme a lo establecido en las disposiciones correspondientes y que
ademas presente, como parte de su reglamento escolar, las formas y
procedimientos de titulacidn respectivos;

El otorgamiento sera para impartir un plan de estudios en un domicilio
determinado. Una vez otorgado y en caso de que se modifique el
domicilio, se debera solicitar un nuevo reconocimiento, salvo en casos
de desastres naturales, fortuitos o de fuerza mayor;

Los particulares que quieran ofrecer o impartir estudios con la
denominacion de técnico superior universitario, profesional asociado,
licenciatura, especialidad, maestria o doctorado, podran hacerlo con
el reconocimiento de validez oficial de estudios que emita la Secretaria
o la institucion facultada para ello;

El reconocimiento de validez oficial de estudios sera intransferible;

El plazo para que la Secretaria o las instituciones publicas de
educacién superior facultadas respondan respecto a la solicitud del
reconocimiento de validez oficial de estudios sera de sesenta dias
habiles contados al dia siguiente en que es admitido el tramite
respectivo. Podran prorrogar ese plazo hasta por treinta dias habiles
por causa debidamente justificada. En caso de no contestar en el plazo
establecido, la Secretaria o las instituciones facultadas para ello
determinaran el procedimiento para tenerse por otorgado el
reconocimiento, a través de los lineamientos que emita;
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IV.

g)

h)

Conjuntamente con la solicitud del reconocimiento de validez oficial de
estudios o con la solicitud del refrendo del mismo, la institucion
particular de educacion superior respectiva presentara un programa
de mejora continua o una acreditacion institucional nacional o
internacional vigente, ante la Secretaria o las instituciones publicas de
educacion superior facultadas y que haya otorgado el reconocimiento.
El referido programa se actualizard a la solicitud del refrendo
respectivo y sera un elemento de evaluacion conforme a lo dispuesto
en esta Ley;

El reconocimiento de validez oficial de estudios se refrendara por una
periodicidad de uno punto cinco veces la duracion del plan y programa
de estudio respectivo. Las autoridades educativas o las instituciones
facultadas para ello estableceran procedimientos abreviados y en su
caso electrénicos. La solicitud de refrendo debera recibir respuesta en
un plazo no mayor a treinta dias, en caso contrario se tendra por
otorgado; y

Los particulares deberan mencionar en la documentacion que expidan
y en la publicidad que hagan, una leyenda que indique si cada uno de
sus planes y programas cuenta con reconocimiento de validez oficial
de estudios, especificando el numero y fecha del acuerdo respectivo,
la clave de centro de trabajo, modalidad en que se imparte, domicilio
autorizado, asi como la autoridad que lo emitio.

Los estudios relacionados con formacion de recursos humanos en salud
son competencia de la Autoridad Educativa Federal, en términos de lo
previsto en la Ley General de Educaciéon Superior.

Para la obtencion del reconocimiento de validez oficial de estudios de los
programas de educacion superior que sean impartidos en la modalidad
no escolarizada o las opciones en linea o virtual, ademas de lo
establecido en la presente Ley, deberan cumplir con los requerimientos
de orden técnico que establezca la Secretaria o la institucion de
educacioén superior facultada para ello;

Con la resolucién o acuerdo emitido por la Secretaria o las instituciones

de educacion superior facultadas para ello, que reconoce la validez oficial
de estudios del tipo superior;
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VL.

VIL.

VIIL.

El reconocimiento de validez oficial de estudios surtira efectos a partir de
su otorgamiento;

Correspondera a la Secretaria e instituciones facultadas para otorgar,
negar o, en su caso, revocar o retirar la autorizacion o el reconocimiento
de validez oficial de estudios, vigilar que las denominaciones de las
instituciones de educacion superior particulares correspondan a su
naturaleza, de acuerdo con las disposiciones aplicables;

En las disposiciones que emita la Secretaria e instituciones facultadas
para otorgar la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial de
estudios, para regular los tramites y procedimientos relacionados con la
autorizacion y el reconocimiento de validez oficial de estudios,
estableceran un programa de simplificacién administrativa; y

Los estudios realizados con anterioridad al otorgamiento del
reconocimiento de validez oficial de estudios no tendran validez oficial.

Reconocimiento a la gestion institucional y excelencia educativa

Articulo 99. La Secretaria e instituciones facultadas, podran en el ambito
estatal, otorgar, negar, revocar o retirar a los particulares con Autorizacién o
Reconocimiento de validez oficial de estudios del tipo superior que tengan
incorporados, un reconocimiento a la gestion institucional y excelencia educativa.

Para tal efecto, se estara a lo siguiente:

El reconocimiento a la gestidon institucional y excelencia educativa se
otorgara a las instituciones particulares que impartan estudios del tipo
superior que reunan los siguientes requisitos:

a)

b)

Cuenten con una acreditacion institucional nacional o internacional
vigente;

Cuenten con profesores que cumplan los criterios académicos acordes
con la asignatura a impartir en el plan de estudios correspondiente;
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c)

d)

g)

h)

Impartan estudios con enfoque de derechos humanos y de igualdad
sustantiva que contribuyan a la inclusién, equidad, excelencia y mejora
continua de la educacion;

Cuenten con planes y programas con reconocimiento de validez oficial
de estudios del tipo superior con una antigiedad minima de diez afos;

No hayan sido sancionados por las autoridades educativas
correspondientes por alguna de las infracciones establecidas en el
articulo 103 fracciones | y Il, IV y VII de esta Ley, en los ultimos cinco
afnos anteriores a la fecha de solicitud del reconocimiento a la gestion
institucional y excelencia educativa respectivo;

Cuenten con infraestructura para el cumplimiento del principio de
inclusion que contribuya a eliminar las barreras para el aprendizaje;

Acrediten la vinculacién de sus planes y programas de estudio con los
sectores sociales o productivos; y

Demuestren la contribucidon en beneficio de la sociedad con los
aportes de la institucion y sus egresados.

Con la obtencién del reconocimiento a la gestion institucional y excelencia
educativa, los particulares que impartan educacion superior podran obtener
los siguientes beneficios:

a)

b)

Contar con una carpeta de evidencias documentales unica para. la
presentacion de solicitudes de tramites ante la autoridad educativa
correspondiente o institucion facultada para ello;

Ostentar en la publicidad que realice la institucion particular de
educacion superior, su reconocimiento a la gestion institucional y
excelencia educativa;

Obtener procedimientos abreviados con menor tiempo de respuesta
para la resolucién de sus tramites por parte de la Secretaria. Para la
obtencién del reconocimiento de validez de estudios de programas
educativos nuevos o de aquellos programas que ya tengan
reconocimiento oficial y que tengan por objeto la reforma o
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d)

g)

h)

actualizacion de contenidos, la Secretaria recibira a tramite las
solicitudes que le sean presentadas, mismas que resolvera en un
plazo de diez dias habiles, notificando de inmediato al solicitante; en
caso contrario, se tendran por admitidas las solicitudes;

Impartir asignaturas en domicilios distintos para los que se otorgé el
reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo con el
porcentaje y disposiciones aplicables, siempre y cuando acrediten
contar con espacios que satisfagan las condiciones higiénicas, de
seguridad y pedagogicas necesarias que permitan el adecuado
desarrollo del proceso educativo;

Obtener movilidad académica entre sus planes de estudio afines con
reconocimiento de validez oficial de estudios sin tramite de
equivalencia de estudios;

Replicar planes y programas de estudio de los que haya obtenido el
reconocimiento de validez oficial de estudios respectivo en otros
planteles que pertenezcan a la misma institucion, de acuerdo con las
disposiciones aplicables, siempre y cuando acrediten contar con
espacios que satisfagan las condiciones higiénicas, de seguridad y
pedagogicas necesarias que permitan el adecuado desarrollo del
proceso educativo;

Otorgar a sus estudiantes equivalencias y revalidaciones parciales con
fines académicos, respecto de sus propios planes y programas de
estudio, las cuales seran de aplicacion interna en la institucion,
conforme a las disposiciones normativas aplicables;

Mantener la vigencia del reconocimiento de validez oficial de estudios
respectivo sin el refrendo al que se refiere esta Ley; y

Los demas beneficios que se determinen en las disposiciones
aplicables.

Los beneficios que se deriven del reconocimiento a la gestion institucional
y excelencia educativa se otorgaran por rangos, en términos de las
disposiciones aplicables;
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IV. El reconocimiento a la gestion institucional y excelencia educativa tendra
una vigencia de cinco afos y podra ser prorrogable, siempre que
prevalezcan las condiciones que originaron su otorgamiento;

V. Elreconocimiento al que se refiere este articulo sera intransferible; y

VI. La Secretaria e instituciones facultadas, en cualquier momento, podran
ejercer sus facultades de vigilancia sobre las instituciones particulares de
educacion superior a las que se les otorgue este reconocimiento; asimismo,
podran imponerles las sanciones previstas en la presente Ley y demas
normativa aplicable, de acuerdo al procedimiento establecido en las
disposiciones reglamentarias aplicables. El reconocimiento a la gestion
institucional y excelencia educativa sera retirado cuando la sancion
impuesta por alguna de las infracciones establecidas en el articulo 103
fracciones I, Il, IV y VII de esta Ley, haya quedado firme y se imposibilitara
por diez anos al particular para solicitar el referido reconocimiento.

Capitulo Il
Obligaciones de los particulares

Obligaciones

Articulo 100. Los particulares tendran las obligaciones que deriven de esta

Ley, las establecidas en la Ley General de Educacion, en la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajuato y las que deriven de estas.

Capitulo IV
Acciones de vigilancia

Acciones de vigilancia en la

prestacion del servicio de educacioén superior

Articulo 101. La Secretaria o instituciones facultadas que otorguen la

autorizacion o el reconocimiento de validez oficial, seran responsables de llevar a

cabo las acciones de vigilancia de los servicios educativos respecto a los cuales se
concedio dicha autorizacién o reconocimiento.

Las facultades de vigilancia respecto de los estudios a los que se haya
otorgado autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios se ejerceran
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de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Educacion para el Estado de
Guanajuato y demas disposiciones normativas aplicables.

La Secretaria podra auxiliar a la Autoridad Educativa Federal en el ejercicio de
las facultades de vigilancia de las instituciones que estén incorporadas a esta ultima,
cuando la misma lo solicite.

Medidas precautorias y correctivas

Articulo 102. Las autoridades o la institucién publica de educacion superior

que hayan otorgado la autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios,

al realizar las visitas de vigilancia a las que se refiere la Ley de Educacién para el

Estado de Guanajuato, podran aplicar las siguientes medidas precautorias y
correctivas:

.  Suspension temporal o definitiva del servicio educativo del plan o programa
de estudios respectivo;

Il. Suspension de informacién o publicidad del plan o programa de estudios
respectivo que no cumpla con lo previsto en esta Ley;

lll. Colocacion de sellos e informacion de advertencia en el plantel educativo
sobre el plan o programa de estudios respectivo, y

IV. Aquellas necesarias para salvaguardar los derechos educativos de las y los
estudiantes.

En caso de aplicarse las medidas establecidas en las fracciones | y Il de este
articulo, la autoridad educativa correspondiente establecera los procedimientos
necesarios para salvaguardar los estudios de las personas inscritas en el plan o
programa de estudios respectivo.

Capitulo V
Infracciones
De las infracciones

Articulo 103. Ademas de aquellas establecidas en la Ley de Educacion para
el Estado de Guanajuato, son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
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VL.

VIL.

VIIL.

Ofrecer o impartir estudios denominados como técnico superior
universitario, profesional asociado, licenciatura, especialidad, maestria o
doctorado, en los casos que corresponda en los términos de esta Ley, sin
contar con la autorizacion o el reconocimiento de validez oficial de estudios
u ostentarlo sin haberlo obtenido;

Incumplir con lo dispuesto en el articulo 98 fraccidn |, incisos g), h) e i) de
esta Ley;

Contravenir las disposiciones contempladas en los articulos 11 y 14 de esta
Ley;

Incumplir con las medidas correctivas o precautorias que ordene la
autoridad educativa en términos de esta Ley;

Incumplir con alguna de las disposiciones en la asignacion de becas en
términos del articulo 97 de esta Ley;

Condicionar la prestacion del servicio publico de educacion a la contratacion
de servicios ajenos a la prestacion del mismo;

Incumplir con las sanciones que la autoridad educativa imponga; y
Incumplir cualesquiera de los demas preceptos de esta Ley, asi como las

disposiciones expedidas con fundamento en ella.

Sanciones

Articulo 104. Las infracciones enumeradas en el articulo anterior seran

sancionadas de la siguiente manera:

Imposicién de multa, para lo cual se estara a los siguientes criterios:

a) Multa por el equivalente a un monto minimo de cien y hasta maximo de
siete mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
en la fecha en que se cometa la infraccién, respecto a lo sefalado en
las fracciones Ill 'y VIII del articulo 103 de esta Ley; y

b) Multa por el equivalente a un monto minimo de siete mil y un, y hasta
maximo de quince mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, en la fecha en que se cometa la infraccion, respecto a lo
sefalado en las fracciones V y VI del articulo 103 de esta Ley.
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Las multas impuestas podran duplicarse en caso de reincidencia;

Il. Revocacion de la Autorizacién o Retiro del reconocimiento de validez oficial
de estudios correspondiente; respecto a lo senalado en la fraccién |l del
articulo 103 de esta Ley;

lll. Clausura del plantel, respecto a las fracciones |, IV y VII del articulo 98 de
esta Ley. Se aplicara ademas de esta sancién la imposibilidad para obtener
autorizacion o reconocimiento de validez oficial de estudios hasta por cinco
afos en el caso de la fraccion | del articulo 103 de la presente Ley, o

IV. Imposibilidad para obtener autorizacion o reconocimiento de validez oficial
de estudios hasta por cinco afnos, en el caso de la infraccion prevista en la
fraccion | del articulo 103 de esta Ley.

En la aplicacion de las sanciones establecidas en las fracciones Il y Il de este
articulo, la autoridad educativa correspondiente establecera los procedimientos
necesarios para salvaguardar los estudios de las personas inscritas en el plan o
programa respectivo.

Capitulo VI
Recurso de revision

Recurso de revision
Articulo 105. En contra de las resoluciones emitidas por las autoridades
educativas en materia de autorizacion o reconocimiento de validez oficial de
estudios, los tramites y procedimientos relacionados con los mismos, con
fundamento en las disposiciones de esta Ley y las normas que de ella deriven, el
afectado podra optar entre interponer el recurso de revision o acudir a la autoridad
jurisdiccional que corresponda, en términos de las disposiciones normativas
aplicables.

También podra interponerse el recurso de revision cuando la autoridad no dé

respuesta en el plazo establecido para el otorgamiento del reconocimiento de
validez oficial de estudios en términos de esta Ley.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigencia el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo. El Ejecutivo del Estado expedira los reglamentos correspondientes en un
plazo no mayor a ciento ochenta dias habiles, contados a partir de que entre en
vigencia la presente Ley. Hasta la emisidn de tales ordenamientos, continuaran
aplicandose los emitidos con anterioridad al presente Decreto, en aquello que no se
contravengan sus disposiciones.

Los acuerdos y lineamientos y demas disposiciones de caracter general que hayan
emitido previamente las autoridades educativas reguladas por la presente Ley
podran continuar su aplicacidén en lo que no contravenga a la misma.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en el
presente ordenamiento.

Cuarto. Los procedimientos y tramites que se iniciaron con anterioridad a la entrada
en vigor de este Decreto continuaran hasta su conclusion, regidos con los
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones normativas en los cuales se
fundamentaron.

Quinto. La gratuidad de la educacion superior se implementara de manera
progresiva en funcion de la suficiencia presupuestal, a partir del ejercicio fiscal
correspondiente sin detrimento de las acciones que se realicen con la entrada en
vigencia del presente Decreto.

Sexto. El Registro Digital a que se refiere el articulo 34, debera estar operando a
mas tardar en ciento ochenta dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Séptimo. Dentro de los ciento ochenta dias habiles siguientes a la entrada en
vigencia del presente Decreto, se debera armonizar el marco normativo de la
Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior, de conformidad con
las disposiciones de esta Ley.

Octavo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la

presente Ley se realizaran con cargo a la disponibilidad presupuestaria que se
apruebe para tal fin al sector educativo en el ejercicio fiscal de que se trate, lo cual
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se llevara a cabo de manera gradual con el objeto de cumplir con las obligaciones
gue tendran a su cargo las autoridades competentes.

Noveno. Las acciones a las que se refiere el articulo 86 del presente Decreto,
referentes a la importancia para que las instituciones de educacién superior se
constituyan como espacios libres de violencia de género y de discriminacion hacia
las mujeres deberan realizarse y reforzarse de manera progresiva y de acuerdo con
la disponibilidad presupuestal de cada institucion a partir de los ciento veinte dias
habiles siguientes a su entrada en vigor.

Décimo. Las Instituciones publicas de educacion superior podran establecer
mecanismos para recibir donativos, los cuales les permitan disponer de recursos
para cuestiones especificas que fortalezcan su equipamiento y desempefio
educativo. Las autoridades educativas de la institucién correspondiente deberan
aplicar la normatividad de transparencia y rendicion de cuentas sobre los recursos
obtenidos en donacién, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Guanajuato, Gto., 25 de junio de 2024
La Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura

A u}( & !Vl

Dip. Maria de la Luz Hernandez Martinez
Presidenta

Dip. Armando Rangel Hernandez Dip. Lilia Margarita Rionda Salas
Secretario Vocal

Dip. Yulma Rocha Aguilar Dip. Irma Leticia Gonzalez Sanchez
Vocal Vocal
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FIRMA

Nombre Firmante: LILIA MARGARITA RIONDA SALAS Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.08.68 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 25/06/2024 03:02:07 p. m. - 25/06/2024 09:02:07 a. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

1b-43-9e-84-6d-33-9f-0b-f8-b3-e5-46-0e-16-12-26-17-ab-22-ec-96-c9-53-19-e8-b6-33-58-2¢-89-99-7a-88-05-f9-b7-8a-78-00-3d-66-dd-81-63-10-cf-
d6-14-fc-2f-73-7f-04-e0-51-88-5e-e4-e1-24-1c-0f-ae-ce-75-6e-f2-33-de-ef-1c-e3-bf-92-1d-48-€9-bd-07-5a-b2-14-22-77-4a-1f-aa-5d-44-63-15-ac-19-
75-4b-fe-d8-b8-c9-10-91-89-6f-5a-13-56-c2-71-0e-71-1a-2c-4e-05-6d-c1-67-8¢-05-91-5d-a6-5d-52-3d-c6-d3-f9-d8-e7-7a-83-68-25-ec-7e-e0-5e-54-
2d-4a-66-dc-28-e3-5b-d3-5c-0e-ef-cb-aa-ca-74-29-86-d2-fe-85-8c-6d-05-53-eb-97-01-49-8f-5d-e5-70-8d-f2-e3-a5-1b-3e-cd-de-fe-6f-dc-65-cb-83-
80-ad-cc-3f-ab-ae-16-72-72-78-8f-d5-9e-35-18-c9-44-8f-8a-a0-82-b4-f7-1b-97-41-5a-99-91-8c-e8-24-bb-c8-de-07-f7-b7-36-b9-51-d 1-06-df-14-02-
b1-33-4¢-36-40-5¢-36-ef-35-fd-4f-a3-f1-0d-74-e2-26-ea-b9-2e-a5-10-dc-43-b5

Cadena de Firma:




Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre
Respondedor:

Emisor
Respondedor:

Nuamero de Serie:

25/06/2024 03:03:24 p. m. -
25/06/2024 09:03:24 a. m.

Servicio OCSP de la AC del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

50.4c.45.47.30.31.30.35

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Emisor Certificado
TSP:

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

25/06/2024 03:03:46 p. m. -
25/06/2024 09:03:46 a. m.

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Autoridad Certificadora Raiz
Segunda de Secretaria de Economia

638549030268774197

A/wk9462hFhBnhHAXEn2VsaQdsg=

indice:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre del
Emisor:

Numero de Serie:

365541545

25/06/2024 03:04:09 p. m. -
25/06/2024 09:04:09 a. m.

Advantage Security PSC NOM151

2c

« Firma Electronica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

ARMANDO RANGEL HERNANDEZ

Nombre Firmante:

No. Serie:

Fecha (UTC/CDMX):

Algoritmo:

Cadena de Firma:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre
Respondedor:

Emisor
Respondedor:

Numero de Serie:

50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.09.7¢
25/06/2024 03:29:54 p. m. - 25/06/2024 09:29:54 a. m.

RSA - SHA256

Validez:
Revocacion:

Estatus:

Vigente
No Revocado

Valida

30-e0-73-b0-5e-3f-89-21-ab-04-b5-d8-45-7d-e7-5e-a9-8c-b8-38-17-1c-cc-c6-46-7d-9e-cc-75-69-4f-50-26-cb-bc-b9-ee-a2-41-6a-33-8f-79-37-7f-1e-
41-e4-fd-60-a8-bf-32-47-f7-5d-81-b3-27-02-39-23-95-30-7d-f1-d3-47-ed-e8-69-a4-ac-3c-64-08-08-5c-be-db-81-fd-24-6¢-66-f4-92-0d-de-f4-71-e0-
81-bc-5e-af-41-eb-12-99-7b-b6-cf-3b-8f-b0-be-b8-d5-ed-87-05-a2-a3-ac-10-2d-28-e1-80-08-0c-be-d6-9c-1d-9b-e1-aa-8b-03-55-a3-52-00-c6-0d-
36-57-fd-49-2f-a5-38-01-09-04-ea-31-6e-13-09-61-a4-74-30-8d-eb-b6-76-d8-f5-70-60-19-27-40-b1-ce-36-06-41-e6-1e-11-d1-3f-d8-27-0c-03-30-70-
34-28-04-a3-12-98-29-b7-32-e5-2e-64-3e-8d-65-2¢-87-5a-9a-97-1f-ed-ef-c0-e7-cd-cc-96-9e-c2-a5-41-56-d1-3f-77-2c-89-e4-9f-4a-cc-74-42-e4-c8-
0f-c2-1a-a5-66-d0-0c-7-93-79-6b-69-ae-c5-06-1f-fd-08-f1-55-f-4b-9a-ad-a5-83-d5

25/06/2024 03:31:12 p. m. -
25/06/2024 09:31:12 a. m.

Servicio OCSP de la AC del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

50.4¢.45.47.30.31.30.35

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Emisor Certificado
TSP:

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

25/06/2024 03:31:34 p. m. -
25/06/2024 09:31:34 a. m.

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Autoridad Certificadora Raiz
Segunda de Secretaria de Economia

638549046942532574

d7Tv81To+1a0QuKyAsBjOe1YQlg=

indice:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre del
Emisor:

Numero de Serie:

365545824

25/06/2024 03:31:57 p. m. -
25/06/2024 09:31:57 a. m.

Advantage Security PSC NOM151

2c

« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

MAYRA ALEJANDRA RODRIGUEZ VAZQUEZ

Nombre Firmante:

No. Serie:

Fecha (UTC/CDMX):

Algoritmo:

Cadena de Firma:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre
Respondedor:

Emisor
Respondedor:

Numero de Serie:

50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.09.3a
25/06/2024 03:36:16 p. m. - 25/06/2024 09:36:16 a. m.

RSA - SHA256

Validez:
Revocacion:

Estatus:

Vigente
No Revocado

Valida

a1-49-43-87-cd-b9-43-2c-c1-33-00-3b-a0-5d-29-d8-54-6f-a7-71-5b-81-45-77-c7-83-54-d9-67-02-e3-a3-f7-2d-8f-e5-8e-7d-51-b7-a2-03-92-63-f2-85-
4a-ad-75-c4-dd-94-bf-25-e6-3f-f4-7f-6a-12-44-d3-29-8d-47-26-e0-93-27-55-aa-66-32-67-33-b2-d4-30-7b-c0-66-09-53-42- 1f-e8-7c-fd-81-1b-65-83-
d4-37-72-53-36-88-75-a2-e6-01-60-3a-79-69-09-eb-2f-94-a4-84-68-9c-ae-5d-0d-12-43-5b-fc-fe-67-ea-e9-db-67-23-f1-9e-61-57-d7-00-b9-fe-30-5d-
al1-c4-b9-6f-4d-4a-93-63-fc-fa-5¢c-6f-82-de-9d-ef-5¢c-4b-61-6b-1e-e1-1f-5¢-79-95-71-23-fc-05-1f-0a-e2-f3-25-49-1e-c0-97-15-75-57-34-ab-cd-4c-51-
14-44-f6-85-53-6f-08-ba-46-98-7d-df-89-9b-a6-06-60-b6-8b-aa-ca-18-c8-81-b1-06-d3-6a-c6-b8-80-09-33-7e-47-6¢c-a1-5e-21-ac-32-91-b7-ce-5d-7d-
1b-01-cf-1f-ca-b1-10-52-df-c4-63-a8-44-2d-48-6a-3e-8b-77-b1-a4-73-f8-20-27

25/06/2024 03:37:34 p. m. -
25/06/2024 09:37:34 a. m.

Servicio OCSP de la AC del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato

AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

50.4¢.45.47.30.31.30.35

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre Emisor
de Respuesta TSP:

Emisor Certificado
TSP:

Identificador de
Respuesta TSP:

Datos
Estampillados:

25/06/2024 03:37:57 p. m. -
25/06/2024 09:37:57 a. m.

Advantage Security PSC Estampado
de Tiempo 1

Autoridad Certificadora Raiz
Segunda de Secretaria de Economia

638549050774565930

ONItVHaLvtanCkxB3EKOUOiedR8=

indice:

Fecha
(UTC/CDMX):

Nombre del
Emisor:

Numero de Serie:

365546831

25/06/2024 03:38:20 p. m. -
25/06/2024 09:38:20 a. m.

Advantage Security PSC NOM151

2c



« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




