H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

La Comision para la Igualdad de Género de la Sexagésima Quinta Legislatura
recibié para efectos de estudio y dictamen, la propuesta del punto de acuerdo
signada por el diputado Cuauhtémoc Becerra Gonzalez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a la Universidad de
Guanajuato; para que, busque incorporar expresamente en los contratos de trabajo
y de prestacion de servicios, convenios académicos y de investigacion y cualquier
otro instrumento celebrado por la institucién, la normativa interna en materia de
acoso sexual, violencia y discriminacion de género en el ambito académico, como
una medida preventiva para atender la problematica de violencia sexual en dicho
ambito; ademas, mejore los programas preventivos, de atencioén y sancién, a los

casos relacionados a la violencia de género. ELD 301/LXV-PPA

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89 fraccion V, 116 fraccion
ITII, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

sometemos a la consideracion de la Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. Competencia

De conformidad con lo dispuesto por la fraccién VI del articulo 116, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es competencia de la
Comisién para la Igualdad de Género el punto de acuerdo turnado por la

presidencia de la Mesa Directiva.
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II. Proceso legislativo.
El punto de acuerdo ingresé en la sesidn ordinaria del Pleno del Congreso
del Estado celebrada en fecha 22 de junio del 2023, y se turn6 a esta Comision

para su analisis y resolucion mediante dictamen.

En reunion celebrada el 26 de junio del 2023, se radicé la propuesta materia
del presente dictamen, y se acordd, solicitar a la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica anuencia para reunirse con la Unidad UGénero de la Universidad de

Guanajuato y con el Instituto para las Mujeres Guanajuatenses.

El 14 de noviembre del citado afo, se reunieron, el diputado Cuauhtémoc
Becerra Gonzalez, la diputada Yulma Rocha Aguilar; la maestra Luz Maria Vazquez
Cardenas, titular del programa Ugénero y la Maestra Margarita Lopez Maciel
defensora de los derechos humanos en el entorno universitario de la Universidad
de Guanajuato; ademads, la licenciada Viviana Cifuentes y Moisés Martinez
Rodriguez en representacion del Instituto para las Mujeres Guanajuatenses del

Estado de Guanajuéto.
III. Consideraciones generales.

El iniciante, en su calidad de integrante de esta LXV Legislatura, sefala en

el preambulo del punto de acuerdo:

«... La violencia sexual, incluido el acoso sexual, ocurre con frecuencia en
instituciones supuestamente “seguras”, como las escuelas, donde algunos
de los agresores incluyen compafieros o profesores. De acuerdo con datos
del INEGI, en México, 70.1 % de las mujeres de 15 afios y mds ha
experimentado, al menos, una situacion de violencia a lo largo de la vida,

siendo la violencia sexual de las de mayor prevalencia con el 49.7%]1.
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Mientras que en el ambito escolar -este espacio en donde se deberia
garantizar los derechos universales como la educacién, el derecho a vivir en
condiciones de bienestar y el derecho a un desarrollo integral- el 32.3% de
las mujeres experimenté algun tipo de violencia, principalmente de violencia

sexual a lo largo de su vida como estudiante.

A pesar de ser un problema frecuente y de graves implicaciones, en la
mayoria de las escuelas no se ha trabajado en la confeccion normativa
especifica orientada a la prevencion, atencion y sancion de este tipo de
conductas, o bien, las medidas y protocolos implementados no han tenido
los resultados esperados, tal es el caso de la Universidad de Guanajuato que
desde el afio 2019 cuenta con el Protocolo de Atencion a Casos de Violencia
de Género, con el objetivo de promover la incorporacion de la perspectiva
de género y el enfoque de derechos humanos como ejes rectores en las
diferentes instancias, dimensiones y practicas institucionales de Ila
Universidad de Guanajuato, pero que no ha mostrado resultados favorables

en la reduccién y atencion de casos de violencia sexual hasta el momento.

Recordemos que tras el escandalo conocido como 'Caso Kala’, aquel que
hace referencia al profesor de la UG con sefialamientos por agresion sexual,
mismo que tardé dos afos en resolverse, la Universidad activé protocolos

contra la violencia de género, creando asi la ventanilla UGénero.

Sin embargo, los casos de violencia de género no han parado, al contrario,
la impunidad y omisién que se vive por parte de las autoridades han
provocado un incremento en los casos de violencia de género dentro de la
institucién, por ejemplo: En marzo de este afio, alumnas de la Escuela de

Nivel Medio Superior de Leén (ENMS) denunciaron que las autoridades
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escolares ignoraron los casos de acoso sexual de estudiantes varones hacia

estudiantes mujeres.

En mayo, 15 alumnas de la Escuela de Enfermeria de la Universidad de

Guanajuato denunciaron casos de acoso y amenazas.

Y en este mes de junio un grupo de estudiantes de Licenciatura de Artes
Escénicas denunciaron violencia psicolégica y fisica cometida por un

maestro.

La lista de casos de violencia de género es larga, y esto es solamente de los
casos que han sido publicos, a esto habria que agregar los casos no

denunciados aun.

Hasta el momento, el protocolo y la respuesta para atender la violencia de
género en la Universidad de Guanajuato han sido insuficientes y con serios
problemas de fondo, pues no cuenta con ejes claros que permitan prevenir
de forma efectiva dicha problematica, ni tampoco cuenta con los criterios

para sancionar a la persona agresora y atender eficazmente a las victimas...»

La primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido
que el consentimiento pleno y valido de quienes participen en una cierta actividad
sexual es un elemento fundamental para el respeto, protecciéon y garantia de la
libertad y seguridad sexual. Es por lo tanto, el Estado quien debe asumir la
obligacién, incluso recurriendo a su poder coactivo, de protecciéon vy, el

consentimiento, la regla en el actuar sexual.
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Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos,! ha sustentado
criterios en que otorga prevalencia a la falta de consentimiento para dilucidar la

comision de una violacidon sexual.

Los derechos de las mujeres han avanzado impulsados por la presion politica
y las nuevas argumentaciones filoséficas que tienen un objetivo claro en lo juridico;
garantizarlos dentro del lenguaje y la estructura del Estado, asi como en la
sociedad. En particular, el desarrollo conceptual de la violencia de género contra
las mujeres ha tenido un avance importante a través de la documentacion de la
realidad. A su vez, esta informacién ha impulsado transformaciones juridicas, no

s6lo en la ley, sino también en su aplicacién e interpretacion.?

El consentimiento sexual tradicionalmente ha sido una manifestacion de las
relaciones jerarquicas de poder entre mujeres y hombres, en tanto descarga en
ellas la responsabilidad de consentir y asume el comportamiento de los hombres
como inevitable. Asi, expresiones populares como «los hombres proponen y las
mujeres disponen», «los hombres llegan hasta donde la mujer quiere» reflejan —
o denuncian— estereotipos, opresiones y desigualdades de género (Serret, 2008).
El consentimiento debe ser afirmativo, explicito, positivo, consciente y voluntario
y la existencia de una relacién de pareja (presente o pasada) no debe asumirse

como indicador automatico de aceptacion.

! https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/cuadernillo4. pdf

2 Investigacién Feminicidio, Monitoreo sobre feminicidio/feminicidio en El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua y Panama, CLADEM, p. 5. Consultable en:
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres/menu_superior/Feminicidio/5_Otros_textos/7/INVESTIGACI
ON%Z20FEMINICIDIO-FINAL.pdf.
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Mas aun, la falta de resistencia no debe constituir un indicador de
consentimiento (Pérez 2017; Despentes 2018). En el marco de los procesos
judiciales, el consentimiento en casos de violencia sexual constituye una
herramienta que permite discernir entre la conformacion de un delito contra la
libertad sexual de una persona y la realizaciéon de un acto voluntario (MESECVI:
23)3; lo anterior se advierte en la Recomendacidon General No. 3* que en los Ultimos
afios se ha utilizado la figura del consentimiento para eludir investigaciones
relacionadas con los delitos cometidos en contra de las mujeres, adolescentes y
nifias por razones de género, lo que ha permitido, en conjunto con otras
circunstancias, un alto indice de impunidad en materia de delitos contra la libertad

sexual.

Por ello, el Comité de Expertas del MESECVI -Mecanismo de Seguimiento de
la Convencion de Belém do Para- sefiala que no es necesaria la existencia de
evidencia fisica para afirmar un acto de violencia sexual, ya que la falta de
consentimiento se advierte en situaciones de poder y dominacion, acentuadas por
factores como la diferencia de edad o un contexto coercitivo, tal como ocurridé en
el caso Guzman Albarracin y otros Vs. Ecuador (CIDH, 2020; MESECVI;2021). Asi,
la Recomendacidn General, No. 3 establece que las circunstancias del acto permiten
determinar la existencia o no del consentimiento y, por ello, las personas que
imparten justicia deben atender a las declaraciones de la victima y al contexto en

el que se presentaron las agresiones sexuales.

3 La implementacién efectiva de la Convencidn requiere un proceso de evaluacion y apoyo continuo e
independiente, para lo cual se cred en 2004 el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Pard
(MESECVI).

El MESECVI es una metodologia de evaluacion multilateral sistematica y permanente, fundamentada en un foro
de intercambio y cooperacion técnica entre los Estados Parte de la Convencién y un Comité de Expertas/os.

4 sobre la figura del consentimiento en casos de violencia sexual por razones de género, la cual fue emitida por el
Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém Do Pard (MESECVI) el 27 de
septiembre de 2021 a través del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la RepUblica de México.
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Asi, el CEVI convoca a los Estados a desarrollar politicas para regular
expresamente el consentimiento —y la falta de este— en los Cddigos Penales,
tomando en cuenta las relaciones de poder, coacciones y otros contextos que
eliminan el consentimiento. Ademas, propone regular e interpretar la figura del
consentimiento como uno de los elementos fundamentales de valoracién de la
prueba en el marco de los delitos contra la libertad sexual. Para ello, la definicion
de consentimiento para los delitos de violencia sexual debera tomar en cuenta que
en todos los casos es reversible y que se debe de tomar en cuenta los siguientes
criterios: El consentimiento no podra inferirse de ninguna palabra o conducta de la
victima cuando la fuerza, la amenaza de la fuerza, la coaccién o el aprovechamiento
de un entorno coercitivo hayan disminuido su capacidad para dar un
consentimiento voluntario y libre; el consentimiento no podra inferirse de ninguna
palabra o conducta de la victima cuando esté imposibilitada de dar un
consentimiento libre. Por ejemplo, en el caso de las personas con discapacidad; El
consentimiento no podra inferirse del silencio o de la falta de resistencia de la
victima a la violencia sexual y, el consentimiento no podra inferirse cuando exista
una relacién de poder, puesto que ello supone una influencia indebida de una de

las partes hacia la otra persona.

IV. Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

Quienes integramos esta Comision, reconocemos los esfuerzos que se
realizan en el ambito académico para prevenir, atender y sancionar las conductas
que trasgredan la libertad sexual; derivado de la mesa de trabajo aludida,
retomamos algunos conceptos que fueron expuesto por parte del personal de la

Universidad de Guanajuato, aquellos que han fortalecido el marco juridico interno.
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Con el Programa Institucional de Igualdad de Género 2016-2019° de la
Universidad de Guanajuato, el cual refieren haber sometido al escrutinio de la
comunidad universitaria y de la sociedad para su analisis y retroalimentacion,
representa el punto de partida y no de llegada para construir una cultura de respeto

a la diversidad y al acoso.

Dicho programa, representa el esfuerzo de la Universidad de Guanajuato por
incorporar la perspectiva de género y el enfoque de derechos humanos como ejes
rectores en la construcciéon de una sociedad mas justa, mas igualitaria y mas

segura para las mujeres y los hombres.

De tal suerte que, se impone al legislador la obligaciéon de crear normas que
sean claras y que no permitan la arbitrariedad en su aplicacién, esto es, la
autoridad legislativa no puede sustraerse al deber de consignar leyes con
expresiones y conceptos claros, precisos y exactos, al describir las conductas
sancionables y prever las sanciones, por lo que las leyes deben incluir todos sus
elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, para evitar confusiones

en su aplicacién o en menoscabo en la defensa a quienes va dirigida.

Reconocemos los diversos instrumentos normativos que se han
implementado para evitar el acoso y hostigamiento sexual al interior de la
Universidad de Guanajuato, tales como el Protocolo de Atencion a Casos de

Violencia de Género, el Reglamento de Responsabilidades y Sanciones en Materia

de Violencia de Género, el Plan de Desarrollo Institucional entre otros.
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Quienes dictaminamos la presente propuesta, sefalamos lo estipulado en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sustentable, en su Objetivo 5: Lograr la equidad

de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres

y las nifas en todo el mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
nifias en los ambitos publicos y privado, incluidas la trata y la explotacién

sexual y otros tipos de explotacion.

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz

y forzado y la mutilacion genital femenina.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios publicos, infraestructuras y politicas de proteccién social,
y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin

proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida

politica, econémica y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos segun lo acordado de conformidad con el Programa
de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de sus

conferencias de examen.
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a. Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de
derechos a los recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad
y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios
financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con

las leyes nacionales.

b. Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones, para promover el

empoderamiento de las mujeres.

c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las

mujeres y las nifias a todos los niveles.

La agenda al afio 2030 ha encontrado un eco relevante en el reporte
“Tendencias que Transforman la Educacién 2016”, de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdomico (OCDE) que considera a la equidad de
género como un factor clave para el desarrollo y bienestar general, identificindola
en el horizonte de los objetivos prioritarios acogiendo, a su vez, el reporte del
Fondo Monetario Internacional de septiembre de 2013: “Mujeres, Trabajo y la

Economia”.

Enfatizamos en la necesidad de actualizar los planes y programas en
base a la normativa sobre los casos de acoso y hostigamiento sexual, ante
ello, La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; asi como la
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, crea la obligaciéon de

fortalecer programas y politicas publicas tendientes a prevenir, atender,

10
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sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; ademas, de establecer

la coordinacidon entre las autoridades.

Sobre lo anterior, sefialamos que la citada normativa establece como
una obligacién general de los poderes publicos, Ayuntamientos vy
Organismos Autdbnomos, crear una igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, adoptando medidas necesarias para buscar la erradicacion de la
violencia de género, la violencia familiar, el acoso y el hostigamiento sexual.
Asimismo, refiere que los organismos auténomos coadyuvaran, en el ambito
de sus respectivas competencias a implementar acciones afirmativas
encaminadas a procurar el pleno ejercicio de los derechos humanos, con el

fin de erradicar cualquier forma de discriminacion hacia la mujer.

Ahora bien, en el caso en particular de la Universidad de Guanajuato,
es oportuno sefialar que cuenta con una Ley Organica, la cual establece en
su articulo 3 que, es un organismo publico auténomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio; por ello tiene la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si misma. En este mismo sentido, el articulo 63 de la Ley
de referencia sefala que el personal académico y los alumnos que infrinjan
el marco normativo de dicha Universidad, se sujetaran a los reglamentos
correspondientes que determinen sobre las consecuencias de sus conductas,

atendiendo al Reglamento de Responsabilidades y Sanciones en Materia de

11
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Violencia de Género®, el Reglamento de la Responsabilidad en el Entorno

Universitario’ y el Protocolo de Atencién a Casos de Violencia de Género®.

La Ley General de Educacién Superior regula de manera transversal a
la educacion superior y dispone en el primer parrafo del articulo segundo, lo
siguiente: Las universidades e instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia contaréan con todas las facultades y garantias
institucionales que se establecen en la fraccion VII del articulo 30. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se regiran por sus
respectivas leyes organicas, la normatividad que deriva de éstas y, en lo

que resulte compatible, por las disposiciones de la presente Ley.

Los espacios que han sido disefiados para el aprendizaje y el
conocimiento, deben de ser libres de todo tipo de violencia, sobre todo del
acoso y hostigamiento sexual. La Universidad de Guanajuato, debe de tener
un proceso permanente de transformacion, en materia de prevencién y
atencion de los casos de violencia sexual, ya que afectan directamente a la
comunidad universitaria, que las denuncias sean procesadas con el
acompafiamiento de las victimas, generando la confianza para las victimas

para acudir a denunciar estas conductas.

6 Consultable en: https: '
responsabilidades-y-sanciones-en-materia-de-violencia-de-genero.pdf

7 Consultable en: https://www.ugto.mx/gacetauniversitaria/images/normatividad-2021/reglameto-de-
responsabilidades-en-el-entorno-universitario-de-la-universidad-de-guanajuato.pdf

8 Consultable en: https://www.ugto.mx/ugenero/imaages/pdf/protocolo-de-antencion-a-casos-de-violencia-de-

genero-2021.pdf
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Consideramos que, puede ser conveniente que a la par de la firma de
los contratos, en el caso de los docentes y de la inscripcién en el caso del
alumnado, podria generarse un nuevo documento, un “compromiso” en el
que se manifiesten de manera concreta estas acciones y se abstengan de
ser generadores de violencia a fin de inhibir las conductas que vulneran la

libertad de las mujeres.

Resaltamos la oportuna presentacion del punto de acuerdo con la
finalidad de fortalecer los procesos de atencion, seguimiento y sancién a los
casos de acoso y hostigamiento sexual dentro de la Universidad de

Guanajuato.

Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 116 fraccion
III, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea el
siguiente:
ACUERDO

Unico. La Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, acuerda girar un atento y respetuoso exhorto a la Universidad de
Guanajuato para que, en ejercicio de sus atribuciones, incorpore expresamente en
los actos administrativos, contratos de trabajo, de prestacion de servicios,
convenios académicos, de investigacion y cualquier otro instrumento celebrado por
la institucion; la normativa interna en materia de acoso y hostigamiento sexual,
violencia y discriminacién de género en el ambito académico, como una medida
preventiva para atender la problematica de violencia sexual; ademas, actualice los

programas preventivos, de atencioén y sancion, en los casos relacionados a la violencia

de género.
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Guanajuato, Gto., 27 de junio de 2024
La Comision para la Igualdad de Género
Dip. Rut iscareio Agoitia
Presidenta
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Dip. Noemi Marquez Marquez Dip. Martha Edith Moreno Valencia

Vocal Vocal

Dip. Martha Guadalupe Hernandez Dip. Katya
Camarena
Vocal

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de la Comision para la Igualdad de Género del punto
de acuerdo signada por el diputado Cuauhtémoc Becerra Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de exhortar a la Universidad de Guanajuato; para que, busque incorporar expresamente en los
contratos de trabajo y de prestacién de servicios, convenios académicos y de investigacion y cualquier otro
instrumento celebrado por la institucién, la normativa interna en materia de acoso sexual, violencia y
discriminacién de género en el ambito académico, como una medida preventiva para atender la problematica de
violencia sexual en dicho ambito; ademas, mejore los programas preventivos, de atencién y sancién, a los casos
relacionados a la violencia de género. ELD 301/LXV-PPA
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