H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. DIPUTADO PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Las diputadas y los diputados que integramos la Comisién de Gobernaciéon y
Puntos Constitucionales, recibimos para efecto de estudio y dictamen la iniciativa
suscrita por el Gobernador del Estado por la que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de la Ley de Derechos
Culturales para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusidn para las Personas

con Discapacidad en el Estado de Guanajuato. ELD 774/LXV-I

Con fundamento en los articulos 89, fraccién V, 111 fracciones lly XIXy 171 de

la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formulamos a la

Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Proceso Legislativo

I.L1.  En sesidn de la Diputacién Permanente del 16 de agosto de 2024, ingresd la
iniciativa suscrita por el Gobernador del Estado por la que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guangajuato,
del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de la Ley de
Derechos Culturales para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusidén para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Guangjuato, turndndose por la

presidencia del Congreso a esta Comision de Gobernacidon y Puntos

! Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes-legislativos-digitales
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Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 111 fracciones Il y

XIX de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

1.2. El Gobernador del Estado, manifiesta en la propuesta? que:

«...» en cumplimiento a lo establecido en la Ley para el Ejercicio y Confrol de los Recursos
Publicos para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en el Ultimo afo del periodo del mandato del
Ejecutfivo, se debe establecer un comité de transicion, con el objeto de atender los requerimientos
indispensables para efectuar la entrega-recepcién del cargo y dar certeza al procedimiento de
fransmisién del Poder Ejecutivo. Asi, en uso de las facultades invocadas, el Ejecutivo a mi cargo emitié
el Decreto Gubernativo numero 166 —publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado nimero
59 Segunda Parte, el pasado 21 de marzo— a través del cual se expidié el Reglamento de Entrega-
Recepcién para la Administracién Publica Estatal, ordenamiento en el cual se ubican las disposiciones
del Comité de Transicion; denfro del seno del referido Comité, se acordardn las tareas para la enfrega
recepcion, ello, una vez que el Instituto Estatal Electoral el pasado 9 de junio emitié la constancia de
mayoria a la ciudadana Libia Dennise Garcia Mufioz Ledo, restando que esta Legislatura al amparo de
la facultad que le establece el articulo 63 fraccién IX? de la Constitucién Politica para el Estado, la

declare Gobernadora electa del estado de Guanajuato.

El perfeccionamiento de la administracién publica es un camino permanente, orientado por la
experiencia cotidiana, por la experiencia en la atencién ciudadana, por la dindmica realidad de
nuestfro estado y las necesidades en evolucién que nos corresponde atender desde el dmbito del Poder
Ejecutivo. Las secretarias e institutos son parte de este proceso, porque funcionan como los grandes
insfrumentos de frabajo para desplegar las acciones de gobierno. Su alcance, sus nombres, su estructura
y su naturaleza misma estan sujetas a todos los cambios que sean necesarios para cumplir con la
vocacion prioritaria de servir en la mejor forma posible a Guanajuato. Es momento de dar el siguiente
paso en esta rutq, sentando las bases para el despliegue de un nuevo comienzo en la administracién
estatal. En este compromiso se encuentra la razén fundamental de la presente iniciativa, construida con
la certeza de que una de las mayores fortalezas de Guanajuato es justamente que los aprendizajes se
asimilan y se proyectan hacia el futuro, convertidos en un valioso insumo para responder cada vez mds -
y cada vez mejor, a las necesidades de las y los guanagjuatenses. Con este objetivo, las reformas aqui
propuestas plantean modificar la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, el
Cadigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la Ley de Derechos Culturales para el
Estado de Guanajuato, y la Ley de Inclusidn para las Personas con Discapacidad en el Estado de

2 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6536

3 «Articulo 63. Son facultades del Congreso del Estado:

IX. Declarar Gobernador electo, mediante formal decreto, a quien en los términos de la declaratoria del organismo publico
electoral local o, en su caso, de la resolucidn de la autoridad electoral jurisdiccional local haya obtenido mayoria de votos en

la eleccion correspondiente;»
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Guanajuato —para lo cual se hace uso de un decreto de modificacién mdltiple4—. Todo ello reflejado
en las siguientes grandes fransformaciones:

Creacién de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente

La escasez de agua es uno de los problemas mds graves que aquejan al estado de Guanajuato.
Este fenédmeno no solo afecta la calidad de vida de las personas, sino que también pone en riesgo el
desarrollo econdmico y la sostenibilidad ambiental de la regién. El déficit en los acuiferos, la progresiva
inestabilidad climdtica, la intensificacién de los episodios de sequia y la creciente necesidad de agua
potable para consumo humano e industrial son realidades urgentes e interconectadas, que requieren
del gobierno y la sociedad guanajuatense una réplica igualmente prioritaria e integral. El Programa
Nacional Hidrico 2020-2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 20205,
cuenta con el objetivo prioritario identificado como «7.1.- Relevancia del Objetivo prioritario 1:
Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento, especialmente en la
poblacién mds vulnerabley, en tanto que el objetivo prioritario idenfificado como «7.2.- Relevancia del
Objetivo prioritario 2: Aprovechar eficientemente el agua para confribuir al desarrollo sostenible de los
sectores productivosy, tiene por objefo atender el problema pUblico «uso ineficiente del agua que
afecta a la poblacién y a los sectores productivosy.

En nuestra entidad, el mayor aprovechamiento del agua se realiza en la subregién hidrolégica
Lerma Chapala, en la cual se asienta el 97% de la poblacién total y la mayoria de los sectores
productivos, siendo el principal el agricola donde en aguas superficiales usa el 98% y en aguas
subterrdneas el 87%. En cuanto al uso pUblico urbano, la principal fuente de abasto es a fravés de aguas
subterrdneas. Aunado a ello, por lo que respecta a los principales usos del agua, el sector agricola
presenfa una eficiencia promedio del 40% y el publico urbano una eficiencia fisica del 57% en los
principales organismos operadores de agua, lo que propicia pérdidas de volimenes en la conduccién
y distribucion. El Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2050, consigna que el sistema hidrico superficial
en Guanajuato estd integrado por tres cuencas hidrogrdficas, al noroeste la cuenca Rio Santiago que
representa un 5% del territorio estatal, al noreste la cuenca Rio Pdnuco que representa el 18% del territorio
y la cuenca Lerma-Chapala que cubre el 77% del territorio estatal. Ademds de los rios Lerma, Laja y
Turbio; los lagos de Yuriria y Cuitzeo. Por lo que hace a la medicién de aguas superficiales, consigna el
citado insfrumento de planeacién que: «De acuerdo con el Ultimo cdlculo del balance subterrdneo en
2022, los 20 acuiferos del estado se encuentran en déficit. En cuanto a las aguas superficiales, el estado
comprende 16 cuencas hidroldgicas, de las cuales, las diez cuencas de la regién Lerma-Chapala

4 En opinién de QUINTANA Valtierra, Jestis y CARRENO Garcia, Franco «Debe tenerse presente que a través de un decreto
de modificacién se puede afectar a varias leyes anteriores, siempre y cuando exista unidad de materia o de causa de la
modificacion pretendida». QUINTANA Valtierra, Jestis y CARRENO Garcia, Franco (2006) Derecho Parlamentario y Técnica
Legislativa en México. Principios Generales. Primera Edicién, Porrda, México, p. 263. En el mismo sentido se expresa Joaquin
Meseguer Yebra, en lo que denomina «modificaciones multiples», en MESEGUER Yebra (2008) Joaquin. Guia prdctica para
la elaboracion de textos normativos. Primera Edicién, BOSCH, Espaiia, p. 147.

3 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5609188&fecha=30/12/2020#gsc.tab=0
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presentan déficit, mientras que las seis restantes tienen disponibilidad®. Cuatro de las cuencas con
volumenes aprovechables disponibles forman parte de la regidén hidrolégica Panuco.»”

Asi, atendiendo al hecho de que no existe disponibilidad del recurso y se han presentado
afectaciones en la calidad del agua, se deben buscar fuentes que garanticen su suministro en cantidad
y cdalidad, a fin de estar en condiciones que permitan satisfacer la demanda para las futuras
generaciones, y realizar acciones oportunas de saneamiento; por otra parte, resulta indispensable tomar
medidas estructurales y no estructurales y acciones de concientizacién para disminuir las mismas, toda
vez que ello repercute en la calidad de vida y en las condiciones de salud y bienestar de la poblacién,
especialmente en aquellos que habitan en regiones rurales marginadas, en comunidades indigenas, en
periferias urbanas o bien viven en condiciones de pobreza. |...)

La fusion de la actual Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial con la nueva
Secretaria del Agua es una medida estratégica para eficientar el gasto publico y mejorar la
coordinaciéon de las politicas ambientales y de gestion del agua. Esta integraciéon permitird una
administracién mds eficiente de los recursos, evitando duplicidades y optimizando los procesos
administrativos. Este Nuevo Comienzo administrativo es esencial para lograr una gestion pUblica mds
agil y efectiva. Lo anterior, guarda congruencia con el Objetivo 5.2 Garantizar la disponibilidad hidrica
en el estado8, contenido en el Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050, el que a su vez se encuentra alineado

con el Objetivo para el Desarrollo Sustentable 6 «Agua limpia y saneamienton?.

Creacién de la Secretaria de Derechos Humanos

Proteger y promover los derechos humanos es una vocacion indispensable para las
democracias modernas, una labor que en Guanajuato hemos asumido con seriedad, y que la sociedad
demanda con plena justicia. Nuestro estado enfrenta desafios significativos en esta materia,
especialmente en lo que respecta ala atenciény proteccidén de grupos en condicidn de vulnerabilidad.
A estarealidad debemos responder con resultados.

De esta conviccién surge la propuesta para crear la Secretaria de Derechos Humanos, que
surge a partir de la sdlida base desarrollada en los Ultimos anos mediante la actual Secretaria del

6 Diario Oficial de la Federacion de 21 de septiembre de 2020.

7 Plan Estatal de Desarrollo GTO 2050, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado nimero 139 Cuarta Parte
de 11 de julio de 2024.

8 Objetivo que se desdobla en las estrategias: 5.2.1 Recuperacién del sistema hidrico superficial (cauces y cuerpos de agua);
5.2.3 Crecimiento y consolidacién de la infraestructura hidraulica para la captacion y distribucion eficiente del agua;
Estrategia 5.2.4 Impulso a la reutilizacion de las aguas residuales tratadas para usos estratégicos; 5.2.5 Impulso de la
sustentabilidad hidrica; y 5.2.6 Impulso de la cultura del cuidado del agua en todos los sectores.

® En septiembre de 2015, México adopt6 la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En ella se establecieron 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas que deben alcanzarse en el transcurso de los siguientes diez afios, que buscan
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todas las personas. Esta Agenda surgid en un proceso
de seguimiento y profundizacidn de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). La Agenda 2030 y los objetivos planteados
son universales y afectan desde lo local al mundo entero, con un carécter integrador e indivisible.
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Migrante y Enlace Internacional, cuya transformacion serd la sefial y el impulso de un enfoque mds
amplio y especializado en la defensa y promocién de los derechos humanos a lo largo de la
administracion estatal y de la vida cotidiana de todas las personas, de forma que todos los habitantes,
independientemente de su condicién, puedan vivir con dignidad y seguridad.

Al aprovechar la infraestructura y los recursos de la actual Secretaria del Migrante y Enlace
Internacional, la nueva Secretaria de Derechos Humanos podrd entrar en funciones a plena marcha,
con una transicion fluida y una mejor utilizacién de los recursos existentes. Tanto la Constitucién General
de la Republica, asi como la convencién mds importante en materia de Derechos Humanos para las
Personas con Discapacidad contemplan la asistencia social, asi como en materia de Discapacidad se
senala que las personas con Discapacidad tienen derecho a igualdad de condiciones, la no
discriminacién, ajustes razonables y entre ellos pudiera encontrarse la asistencia social en determinados

CAasos.

Por otra parte es menester sefialar que la proteccién de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, tiene dos fuentes, una interna y una internacional para lo cual se ha trabajado en la
armonizacién juridica, tomando como fuente nuestra Carta Magna en el Articulo Primero, que sefala,
las normas referentes a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la constitucién y
con los tfratados internacionales dando la proteccién mds amplia (principio Pro Persona), asi como en
su recurrente pdrrafo tercero, instruyendo que todas las autoridades promoverdn, respetaran
protegerdn y garantizaran los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, esto es a través del avance gradual en orden a la
satisfaccion plena y universal de los derechos tutelados que supone decisiones estratégicas con miras a

la preeminencia.

La competencia de la secretaria de nueva creacién en materia de derechos humanos se
complementa en la presente propuesta normativa con la incorporacién del Instituto Guanajuatense
para las Personas con Discapacidad, ademds del traslado de las atribuciones que en la materia posee
la Secretaria de Gobierno; con lo anterior se busca concitar en un solo ente con el nivel jerarquico de
secretaria la atencién a los Derechos Humanos, con lo cual se abona en que los apoyos y beneficios
que para las personas con discapacidad!? se otorgan de acuerdo a las reglas de operacion, se

1 En Guanajuato, a través del mddulo sobre discapacidad del cuestionario basico del Censo de Poblacién y Vivienda
CPV2020, a 935 mil 673 personas que en mayor o menor medida ven limitada su participacién en la sociedad, debido a
limitaciones manifestadas en distintos ambitos del desempefio humano, considerados como bdsicos en el dia a dia, como
caminar, ver, escuchar, realizar tareas de autocuidado como bafiarse vestirse o comer, recordar cosas asi como hablar o
comunicarse de tal forma que se es entendido por otros. Ademds de contar en este total a las personas que reportaron tener
alguna condicién o problema mental. En el CPV2020, fueron aplicados dos criterios para la identificacién de personas con
discapacidad, uno apoyado en la metodologia del Grupo de Washington de Estadisticas sobre Discapacidad, GW por sus siglas
en inglés, y la referida pregunta en torno a reportar alguna condicién mental. De acuerdo con la definicién operativa de
discapacidad aplicada en el CPV2020, se considera a poblacién con discapacidad a aquellas personas que responden
manifestar una total o muy alta dificultad en cualquiera de las distintas preguntas planteadas, personas con limitacién a
quienes presenten una leve dificultad, y ambos grupos, pueden o no presentar un problema o condicién mental, ademas de
quienes pueden presentar esto Ultimo, pero sin ninguna limitacién.
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desarrollarén por la Secretaria de Derechos Humanos, ente que se fortalece con las atribuciones ya
descritas. La nueva secretaria estard enfocada en aspectos tan relevantes como la implementacién de
programas que promuevan la inclusién social y la participacion activa de personas con discapacidad,
comunidades indigenas, migrantes y personas de la comunidad LGTBI en la vida pUblica y comunitaria.
Ello, apostando por la innovacién en las politicas y programas de inclusion y equidad que aseguren una
mayor efectividad en la promocién de los derechos humanos. Ademds, trabajard para defender los
derechos culturales y lingUisticos de las comunidades indigenas y otros grupos que conserven lenguas y
practicas culturales tradicionales. Todo ello se traducird en politicas transversales encaminadas a
garantizar que todas las personas y grupos en condiciones de vulnerabilidad tengan acceso igualitario
a servicios bdsicos como salud, educacién, vivienda y empleo, siempre respetando y promoviendo
tanto su identidad cultural como su identidad personal.

Creacion de la Secretaria de Cultura

Guanajuato, es un escenario natural de manifestaciones artisticas, contando ademds con una
impresionante riqueza histérica y cultural, es un destino enérgico, vital, una regiéon donde la cultura sigue
viva y activa. Nuestro Estado, es también tiera cultural por naturaleza, pues a través de sus
manifestaciones artisticas ha logrado conformar identidades, proporcionar conocimientos sobre el
pasado, permitir construir el presente y visualizar el futuro desde el lente mas bello y puro como lo es el
arte. Angela Peralta, Juventino Rosas, Diego Rivera, Efrain Huerta, Emma Godoy, Jorge IbargUengoitia,
José Alfredo Jiménez, Pedro Vargas, Joaquin Pardavé, Maria Grever y Jorge Negrete, entre otros
personagjes guanajuatenses, ilustran el interés cultural de nuestra entidad a través de sus mujeres y
hombres. Con este antecedente la presente iniciativa propone crear la Secretaria de Cultura,
dependencia que se erigird a partir de los actuales organismos descentralizados Instituto Estatal de la
Cultura, y Forum Cultural Guanagjuato. Lo anterior, en razén a que ademds de teatros y escenarios, es
necesario fomentar semilleros de creacién artistical!, esta conformacién no implica mayor carga
presupuestal y mucho menos mds burocracia. Serd una dependencia eficiente y deberd ser moderna,
transparente y eficiente, la cual deberd brindar un efectivo respaldo puUblico a los creadores, difundir el
arte y la cultura, resguardar nuestro patrimonio histérico, salvaguardar, y esto es verdaderamente
relevante, nuestra pluralidad y acercar las actividades artisticas a nifos y jdvenes. Un Estado con cultura
es una entidad con sélidas bases para construir, dia a dia, un mejor futuro, por ello, atentos a que se
debe valorar y proteger la riqueza de las expresiones artisticas y cultuales, pues las mejores causas se
nutren por sus ideas, visiones y expresiones.

Nuevo enfoque en la Secretaria de Seguridad y Paz

Proteger la seguridad y la tranquilidad de las personas guanajuatenses ha sido uno de los
principales desafios que hemos enfrentado durante los Ultimos afos. La creciente complejidad de los
fendmenos delictivos y la necesidad de una mayor eficacia en la coordinacién y ejecucion de acciones

11 Nyestra entidad es ejemplo de ello, ilustra lo expuesto la Banda de Mdsica del Estado, agrupacion se formé en el afio de
1855, y que hoy es reconocida como Patrimonio Cultural Intangible de las y los guanajuatenses.
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preventivas y reactivas hacen urgente el redefinir y fortalecer el marco institucional de seguridad en el
estado, de forma que juntos, la sociedad y los tres niveles de gobierno, logremos construir una realidad
de paz en todas las regiones de Guanajuato. Para lograrlo es necesario partir de una perspectiva mds
amplia, que construya un nuevo comienzo con base en todos los aprendizajes que sumamos como
estado. En concreto, a través de esta iniciativa se propone modificar la denominacién de la actual
Secretaria de Seguridad PUblica por la de Secretaria de Seguridad y Paz. Se trata de algo mucho mds
profundo que un mero cambio nominal; simboliza un nuevo paradigma en la estrategia de seguridad,
centrado en la construccién de una sociedad pacifica y segura. La nueva Secretaria de Seguridad y
Paz contard con atribuciones especificas para la investigaciéon de los cuerpos policiales. Esta funcién
permitird fortalecer los mecanismos de control interno, asegurando la transparencia y la rendicion de
cuentas en el actuar policial. Asimismo, con la reforma se propone establecer la coadyuvancia de la
Secretaria de Seguridad y Paz con el Ministerio PUblico, como base de una colaboracién estratégica
que permita optimizar los procesos de investigaciéon y persecucion del delito —circunscrita al marco
constitucional y que la legislaciéon procesal penal, Cédigo Nacional de Procedimientos Penales—,

garantizando una respuesta mds rdpida y eficiente a las demandas de justicia de la ciudadania.

Eliminacién de la Jefatura de Gabinete

Como parte de la presente iniciativa de reforma, se plantea eliminar la actual Jefatura de
Gabinete del Poder Ejecutivo del Estado de Guandjuato, dicho cambio obedece a la recomposicion
estratégica de las dreas de la nueva administracion estatal.

Consejeria Juridica del Ejecutivo

Ante la necesidad de fortalecer y armonizar el frabajo de representacién y asesoria del Poder
Ejecutivo del Estado, es necesario transformar la actual Coordinacién General Juridica en la Consejeria
Juridica del Ejecutivo, una entidad que jugard un papel crucial en la tarea permanente de consolidar
del Estado de Derecho y respaldar la eficiencia operativa de nuestras instituciones gubernamentales.
Ciertamente, la Coordinacién General Juridica ha desempenado un papel fundamental en la asesoria
legal del gobierno estatal, pero es necesario fortalecer sus capacidades institucionales para asegurar la
uniformidad y consistencia en los criterios juridicos aplicados en las diversas dependencias y entidades
estatales. Para tal efecto, la Consejeria Juridica del Ejecutivo contard con la facultad de supervisar y
controlar los criterios juridicos adoptados por las dependencias y entidades estatales, garantizando que
estos se alineen con los principios constitucionales y las leyes vigentes. Ello, respaldado en una mayor
facultad de coordinacidn entre las diversas dreas juridicas de las dependencias y entidades estatales,
lo que facilitard la armonizacién de criterios, la resolucion eficiente de controversias legales y la
optimizacién de recursos.

Lenguaje y gobierno inclusivo

En el contexto del nuevo comienzo que se propone para la administracion publica del Estado
de Guanajuato, es imperativo abordar de manera explicita y decidida la igualdad entre hombres y
mujeres. Este compromiso se refleja en la necesidad de adecuar diversas disposiciones normativas para
garantizar que las leyes y regulaciones estatales sean inclusivas y equitativas, utilizando una técnica
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legislativa que favorezca el lenguaje incluyente, reflejando asi en el texto de las leyes el compromiso
vital y transversal con la inclusidn como parte indispensable de la justicia, el desarrollo y el futuro que
construimos todas las personas que compartimos Guanajuato. La igualdad de género es un principio
fundamental para el desarrollo social y la justicia. En Guangjuato, como en muchas otfras regiones,
persisten desigualdades significativas entre hombres y mujeres en diversos dmbitos, incluyendo el laboral,
educativo y social. Al adecuar las disposiciones normativas para garantizar la igualdad de género,
damos un paso necesario hacia un estado mds justo y equitativo, donde tanto mujeres como hombres
puedan desarrollarse plenamente y contribuir de manera igualitaria al progreso de la sociedad. El uso
de un lengugje incluyente en la legislacion es parte de este proceso. Constituye una poderosa
herramienta para promover la visibilidad y representacién equitativa de hombres y mujeres. Por ende,
al adoptar una técnica legislativa que utilice términos y expresiones que reflejen la presencia vy
contribucién de ambos géneros, se envia un mensaje claro sobre el compromiso del estado con la
igualdad y el respeto por todas las personas. Este enfoque no solo mejora la precisién y claridad de las
leyes, sino que también fomenta una cultura de igualdad y respeto en toda la sociedad. Asimismo, el
implementar un lenguagje incluyente en las disposiciones normativas tiene importantes implicaciones
administrativas. Un marco legal que utilice un lenguaje de esta naturaleza facilita una interpretacion
mads clara y equitativa de las leyes, lo que a su vez mejora la eficiencia y eficacia de la administracion
publica. Este avance en la técnica legislativa es esencial para construir una administracién publica cada
vez mds representativa y responsable ante todos los ciudadanos, independientemente de su género.
La adecuacion de las disposiciones normativas para incluir un lengugije incluyente también responde a
la necesidad de dlinear la legislacién estatal con las normas y estdndares internacionales y nacionales
en materia de igualdad de género. Diversos tratados internacionales, como la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), y leyes nacionales, como
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y la Plataforma de Accién de Beijing, establecen la

obligaciéon de los estados de promover y garantizar la igualdad de género en todos los dmbitos.

En ese sentido se han elaborado y adoptado en el quehacer institucional diversos instrumentos
y guias sobre lenguagje incluyente que destacan la importancia de evitar el uso de masculino cuando
los titulos académicos, cargos y ocupaciones se refieran a las mujeres, destaco la expedicién de la
«Politica de Igualdad Laboral y No Discriminacion para la Administracién Publica del Estado de
Guanagjuato (Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015)»12, En el precitado instrumento, se establece que
ademds de los principios establecidos en el Cédigo de Etica del Poder Ejecutivo del Estado de
Guandgjuato, la politica se sigue (entre otros) bajo el principio de: Visibilizacion y respeto de todas las personas
en la comunicacién: Aseguramos en todo tipo de comunicacién la accesibilidad, asi como un lengugje incluyente
y no sexista que visibilice a todas personas y a todos los grupos. Se reiterq, el objeto es incorporar en los
documentos la igualdad de género y el enfoque de derechos humanos, buscando que los que los
instrumentos normativos cumplan con la legislacién y los tratados internacionales en materia de
igualdad de género, con lo anterior, se configura una accién afirmativa que busca orientar a alcanzar
la igualdad sustantiva. El uso de un lengugje igudlitario y no excluyente permite visibilizar a las mujeres,
rompiendo con estereotipos y prejuicios sexistas; por todo ello, es necesario modificar el enfoque

12 pyblicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado niimero 113 Segunda Parte, del 6 de junio de 2019, consultable
en: http://periodico.guanajuato.gob.mx/downloadfile?dir=anio_2019&file=PO_113_2da_Parte_20190606_1621_15.pdf
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androcéntrico de las expresiones, nombrando correctamente a mujeres y hombres, no redactando
ordenamientos utilizando el masculino como universal. Porque la inclusidn es necesaria, es urgente v,
sobre todo, es justa, al adoptar estas reformas, Guanajuato avanza hacia un futuro mejor y mas
respetuoso de los derechos de todas las personas, reafirmando el compromiso que compartimos con la
igualdad de género, la justicia, la equidad y la modernizacién de la administracion pdblica.

Certeza en las personas encargadas de despacho

La administracién publica requiere de mecanismos dgiles y eficientes que aseguren la
continuidad en el ejercicio de sus funciones, incluso en situaciones de ausencia temporal de sus titulares.
Para garantizar esta continuidad y evitar vacios administrativos, es necesario implementar figuras que
permitan la adecuada gestion y operatividad de las dependencias y entidades gubernamentales. La
figura de encargado del despacho es un mecanismo mediante el cual un servidor pUblico ejerce sus
atribuciones de designacién para nombrar a alguien que cubra la ausencia de quien se desempena
como fitular de un drea gubernamental. Dentro de la doctrina del Derecho Administrativo Martinez
Morales lo denomina «régimen de suplenciasy, con el cual se trata de determinar quién puede
reemplazar temporalmente en sus ausencias al funcionario titular de un érgano u oficina administrativa,
y en qué condiciones, persiguiéndose que no quede acéfalo el drgano administrativo, y de esta forma
se mantenga en operacion el poder jerdrquico y no se suspenda el despacho de los asuntos.’® Asi, ante
la posibilidad de que dicho titular deba ausentarse, se incorpora la previsidon para designar una persona
encargada de despacho, pero con la capacidad y cualidades necesarias para ejercer las mismas
facultades que la persona titular. Es asi que la persona encargada del despacho estd en aptitud de
realizar las funciones completas propias del titular del drgano, pues lo cierto es que la sustitucion de ese
funcionario por otro que también represente al érgano se justifica, por ser razonable, al tratarse de
medidas excepcionales implementadas para lograr la continuidad en la operacién del ente publico.

Lo expuesto haya soporte por identidad de razén con el contenido de las tesis XI.10.A.T.47 A
(10a.)'* y 1a./J. 60/2019'5 de rubros y contenidos siguientes:

SECRETARIO DE GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN. EN CUANTO ENCARGADO DEL DESPACHO DEL
PODER EJECUTIVO, PUEDE SANCIONAR ADMINISTRATIVAMENTE A LOS NOTARIOS PUBLICOS. Si el
notariado es una funcién de orden puUblico, la cual estd bajo la potestad del Poder Ejecutivo del
Estado de Michoacdn por conducto de la Secretaria de Gobierno y su ejercicio se encomienda a los
notarios pUblicos, aun en ausencias temporales del gobernador, el secretario de Gobiermno, actuando
como encargado del despacho del Poder Ejecutivo, puede aplicar las diversas sanciones

13 MARTINEZ Morales, Rafael I. (2007) Derecho Administrativo ler. Curso. Quinta edicién, Oxford, p. 113. Al respecto, la
doctrina parte de una premisa fundamental de que el Estado necesita la voluntad que haya de representar la suya, lo que
solamente puede hacerse a través de la persona que totalmente la representa y, en ese sentido, debe distinguirse al
«organo» del «cargo». Asi, las facultades y obligaciones son del érgano quien ha de realizar dicha funcién, mientras que el
funcionario a quien se le otorga la facultad al amparo de las facultades y obligaciones para ejercer su desempefio ejerce el
cargo.
14 Registro digital 2008990, Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito,
Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 17, Abril de 2015, Tomo II, pagina 1839.
15 Registro digital 2020814, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 71, Octubre de 2019, Tomo |, pagina 1117.
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administrativas por violacién a la ley de la materia, segin la gravedad vy circunstancias del caso
(amonestacién, multa, suspensidn del cargo hasta por un afo y cese), porque cuenta con facultades
sin restriccién alguna, en virtud de que la Constitucién Politica de la entidad no distingue ni limita a
dicho encargado del despacho para ejercer todas las facultades de su titular.

PRINCIPIO DE INMEDIACION EN EL JUICIO ORAL MERCANTIL. NO SE VULNERA, CUANDO SE FACULTA AL
SECRETARIO ENCARGADO DEL DESPACHO PARA INTERVENIR EN SU TRAMITE ANTE LA AUSENCIA DEL
TITULAR. Las facultades de las que goza el secretario encargado del despacho, por autorizaciéon del
Consejo de la Judicatura Federal, en sustitucion del Juez de Distrito por vacaciones, incluyen todas las
potestades de éste, dentro de las que se encuentra la posibilidad de intervenir en los juicios orales,
presidir audiencias e incluso dictar las resoluciones y sentencias correspondientes. Al respecto, se parte
de una premisa fundamental de que el Estado necesita la voluntad que haya de representar la suya,
lo que solamente puede hacerse a través del hombre que totalmente la representa y, en ese sentido,
debe distinguirse al "érgano" del "cargo”. Asi, en la labor de impartir justicia, es el drgano jurisdiccional
el que en la estructura del Estado, ha de realizar dicha funcién, mientras que el funcionario a quien se
le otorga la facultad de aplicar el derecho por la via del proceso es quien, en el sistema juridico
mexicano, ocupa el cargo de Juez, Magistrado o Ministro. No obstante, ante la posibilidad de que
dicho titular deba ausentarse, el legislador democratico, en ejercicio de su libertad de configuracion,
previo6 la posibilidad de que tal funcién jurisdiccional fuera desempefada por una persona distinta del
Juez, pero con la capacidad y cualidades necesarias para ejercer las mismas facultades que aquél.
Es asi que el secretario encargado del despacho estd en aptitud de realizar las funciones completas
propias del titular del juzgado, lo que incluye intervenir en las audiencias de los juicios orales, asi como
pronunciar las sentencias correspondientes, lo que en modo alguno implica una transgresién al
principio de inmediacién, porque si bien éste precisa de que deba ser un servidor publico con la
investidura de Juez, quien realice las diligencias que requieran de su presencia, lo cierto es que la
sustitucion de ese funcionario por otro que también represente al érgano jurisdiccional se justifica, por
ser razonable, al fratarse de medidas excepcionales implementadas para lograr finalidades como la
cristalizacién y observancia de otros principios que tienen un papel importante en el juzgamiento oral,
como lo son los de concentracion y continuidad que consisten en que el procedimiento se sustancie
en el menor nimero de audiencias que contemplen el mayor nimero de diligencias y que el
procedimiento deba realizarse de manera dgil, evitando interrupciones, sin exceso de formalidades
que obstaculicen su curso; estos postulados tienen trascendencia en el nicleo del derecho
fundamental a una pronta imparticién de justicia, contemplado en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, para resolver esta necesidad, la presente iniciativa incluye la figura de encargado o
encargada de despacho dentro de la administracién publica del Estado de Guanajuato. Una vez
formalizada en la legislacién, la reforma permitird que, en ausencia témporal de la persona titular,
pueda designarse a otfra, que ocupe el cargo de manera interina, asegurando la continuidad en la
gestion administrativa y la toma de decisiones. Asi evitaremos vacios en la toma de decisiones y retrasos
en la ejecucién de las politicas publicas.

Nuevo enfoque en el apoyo a las MiPyMEs y la politica energética

Complemento del ajuste normativo a la Secretaria de Desarrollo Econémico Sustentable en su
denominacidn, se incluye la propuesta de abrogar la Ley para Fomentar el Acceso al Financiamiento a
las Micros, Pequenas y Medianas Empresas en el Estado de Guanajuato y transferir sus atribuciones a la
Secretaria de Economia. El objetivo de esta medida es armonizar y optimizar los esfuerzos de apoyo
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financiero alas MiPyMEs, eliminando duplicidades y mejorando la eficiencia en la asignacién de recursos
publicos. Este cambio tendrd un impacto muy positivo en beneficio de las micro, pequeias y medianas
empresas, ademds de la sociedad en general, pues nos permitird mantener el apoyo a este sector de
la economia, alineado con los principios de austeridad y eficiencia, a través de una mejor coordinaciéon
y ejecucion de los programas y politicas, para que los apoyos a las MiPyMEs funcionen mejor, lo que a
su vez se traducird en el fortalecimiento del desarrollo, la competitividad, productividad y

sustentabilidad de las MiPyMEs, contribuyendo al crecimiento econdmico del estado.

Por lo que respecta ala Secretaria de Economia, es también importante sefalar que la iniciativa
plantea a fin de promover la competitividad local mediante el desarrollo de un marco juridico que
permita aprovechar el potencial de la Reforma Energética y facilitar la concepcidn, identificacion,
disefio, promocidn y ejecucién de proyectos de uso eficiente de energia fésil o de generacién de
energia limpia, se estima viable contar con una instancia administrativa, intervenga en las diferentes
cadenas de valor energético, ya sea, gestionando la implementacion de proyectos energéticos ante
las dependencias estatales y municipales; promoviendo o fomentando la coinversion pUblico-privada;
la adopcién de nuevas tecnologias; modelos de financiamiento y consolidacion de la demanda o bien,
entre ofros, por ello, se propone implementar y coordinar una Agencia Estatal de Energia, con el objetivo
de —se reitera— fomentar, promover y supervisar el desarrollo sostenible del sector energético!é, asi
como disenar, implementar y evaluar politicas publicas para el fomento de fuentes de energia
renovables y no renovables, asi como promover la eficiencia energética en todos los sectores
econdémicos del estado.

Por todo ello, la reforma a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, el

Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la Ley de Derechos Culturales para el
Estado de Guanaqjuato, y la Ley de Inclusidon para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato, representa la base para un nuevo comienzo en la gestidon pdblica, abordando de manera
integral y coherente los retos de la escasez de agua, la proteccidén de los derechos humanos, la
promocion de la cultura, la construccién de la paz, el avance de la inclusidon, la eficiencia en el
" seguimiento a los proyectos y la representacién juridica del estado, ademds del apoyo a los
emprendedores y la apuesta energética, temas que no solo responden a una necesidad apremiante,
sino que también sientan las bases para un futuro mds justo y sostenible para todas y todos los
guanajuatenses, a partir de una administracién cada vez mas eficiente, eficaz y alineada con las

necesidades de los ciudadanos.

16 1 a Ley de Transicidn Energética establece tres instrumentos para la planeacién de la transicién energética: i) la Estrategia
de Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles méas Limpios; ii) el Programa Especial de la Transicién
Energética; y iii) el Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (PRONASE). La Estrategia de
Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mds Limpios constituye el instrumento rector de la politica
nacional en el mediano y largo plazo en materia de obligaciones de Energias Limpias, aprovechamiento sustentable de la
energia y mejora en la productividad energética en su caso, de reduccién econdmicamente viable de emisiones
contaminantes de la Industria Eléctrica. Los estados de Baja California, Campeche, Chihuahua, Durango, Jalisco, Hidalgo,
Morelos, Nuevo Ledn, Sinaloa, Sonora, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tamaulipas, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan
y Zacatecas, cuentan con organismos o agencias similares.
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Evaluaciéon ex ante

Finalmente, si bien la evaluacion legislativa no pertenece expresamente al rubro de la técnica
legislativa, sino mds bien a la de ciencia de la legislacion, existe una relaciéon sumamente estrecha entre
ambas, por lo que, los resultados arrojados por la evaluacién legislativa respecto alos productos donde
una norma tiene incidencia directa no sélo en el contenido sustantivo de la legislacion —qué se legisla—
sino también en la plasmacién lingUistica de la norma —con qué palabras se legisla—, en
concatenacién con la previsién del articulo 209 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, relativo ala evaluacién ex ante de la norma, a partir de la evaluacion del impacto juridico,
administrativo, presupuestario y social, al respecto se manifiesta:

)

Impacto Juridico: La creaciéon de nuevas secretarias y la modificaciéon de las existentes
requieren una revision exhaustiva y modificacién de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato. Estas reformas deben ser aprobadas por el Congreso del
Estado, lo que implica un proceso legislativo formal que incluye la presentaciéon de la
iniciativa, su discusién en comisiones, y su votacién en el pleno.

La propuesta incluye cambios al Cédigo Territorial, la Ley de Derechos Culturales y la
Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad. Cada una de estas leyes tiene su
propio marco normativo que debe ser gjustado para reflejar las nuevas estructuras y
funciones de las secretarias. Esto requiere un andlisis detallado para asegurar la
coherencia y armonizacién del ordenamiento juridico estatal.

La definicién clara de las atribuciones y competencias de las nuevas y transformadas
secretarias es crucial para evitar conflictos de competencia y duplicidades en
funciones. Esto implica la revision y redaccion precisa de los articulos comrespondientes
en la Ley Orgdnica y en los reglamentos correspondientes.

La reforma debe alinearse con los estdndares internacionales y nacionales en diversas
dreas, como la gestién de recursos hidricos, derechos humanos, inclusion social y
eficiencia energética. Esto puede implicar la adopcién de nuevas normativas
reglamentarias y la adecuacién de las existentes para cumplir con estos estadndares.

Impacto administrativo: Creacién de nuevas Secretarias: Secretaria del Agua y Medio
Ambiente: Integraciéon de la Comisidn Estatal del Agua de Guandjuato y la Secretaria
del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial. Este cambio implicard una
reestructuracion significativa de personal, recursos y funciones, ademds de la posible
redistribucidon de oficinas y centros de trabagjo. Secretaria de Derechos Humanos:
Transformacién de la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional en una entidad con
un enfoque mds amplio en derechos humanos. Se necesitard capacitar al personal
existente y posiblemente contratar nuevo personal especializado. Secretaria de Cultura:
Integracién del Instituto Estatal de la Cultura y el Forum Cultural Guanajuato. Esto
requerird una coordinacion cuidadosa de programas, recursos y persondl. El cambio de
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denominacién y funciones de la actual Secretaria de Seguridad Pdblica, se incluirdn
nuevas atribuciones para la investigacion de cuerpos policiales y la coadyuvancia con
el Ministerio PUblico, lo cual demandard aqjustes en procedimientos y capacitacién del
personal.

La integracién de funciones y recursos entre las nuevas secretarias permitird reducir
duplicidades, optimizar procesos administrativos y mejorar la eficiencia en la asignaciéon
de recursos. La creacién de nuevas secretarias y la redefinicibn de funciones
fomentardn una mejor coordinacion entre las diferentes dreas de gobierno, facilitando
la implementacién de politicas publicas integradas y coherentes.

Con una estructura mds coherente y optimizada, se espera una mayor eficiencia en la
administracién publica estatal. La reestructuracién permitird una atencién mds
focdlizada y efectiva a las necesidades de la ciudadania, especialmente en dreas
criticas como el agua, derechos humanos y seguridad. La nueva estructura fomentard
la innovacién en la administracién publica y la mejora continua de procesos y servicios.
La implementaciéon de la reforma requerird una gestion efectiva del cambio para
manejar la resistencia y asegurar la aceptaciéon del personal. Asegurar que todo el
personal reciba la capacitacién adecuada para adaptarse a sus nuevas funciones y
responsabilidades. Establecer mecanismos de seguimiento y evaluaciéon para medir el
impacto de las reformas y realizar gjustes necesarios en el camino.

Impacto presupuestario: Al fusionar la Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento
Territorial con la Comision Estatal del Agua de Guanagjuato para crear la nueva
Secretaria del Agua y Medio Ambiente, se eliminardn costos redundantes asociados
con la administraciéon, recursos humanos y operaciones de ambas entidades.
Transformacion de la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional en la Secretaria de
Derechos Humanos: Este cambio permitird optimizar recursos al consolidar funciones y
eliminar estructuras administrativas duplicadas. La reestructuracion permitird identificar
y eliminar puestos duplicados, lo que resultard en una reduccién de la némina vy, por
ende, en un ahorro significativo en salarios y beneficios. El personal existente podrd ser
redistribuido de manera mds eficiente, asegurando que se aprovechen al maximo sus
habilidades y conocimientos, reduciendo la necesidad de contratar nuevos

empleados.

La fusion de secretarias y la eliminacién de duplicidades administrativas permitird reducir
costos en infraestructura, incluyendo alquiler de oficinas, servicios publicos vy
mantenimiento. La simplificacién y estandarizacién de procesos administrativos
resultard en una mayor eficiencia operativa y una reduccién de los costos asociados
con trdmites burocrdticos y procesos redundantes.

La reforma mejorard la coordinacién entre las diferentes secretarias, lo que permitird un
uso mds eficiente de los recursos disponibles y la implementaciéon de politicas publicas
de manera mds efectiva. Al consolidar funciones y eliminar duplicidades, las nuevas
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secretarias podrdn enfocarse en prioridades estratégicas, asegurando una asignacion
mds efectiva de los recursos presupuestales. En los primeros anos de implementacion,
se espera una reducciéon significativa de los costos operativos y administrativos,
generando ahorros que podrdn ser reinvertidos en dreas prioritarias. A medida que la
reforma se consolide, los ahorros acumulados permitirdn una mayor sostenibilidad
financiera y una mejora continua en la eficiencia del gasto publico.

Impacto social: La reorganizacion de las secretarias y la creacion de nuevas entidades,
como la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, la Secretaria de Derechos Humanos y
la Secretaria de Cultura, buscan mejorar la eficiencia en la gestion de recursos y
politicas publicas. Esto puede resultar en una administracién mas agil y efectiva, que
responda mejor a las necesidades de la poblacién. La transicidén y adaptaciéon a las
nuevas estructuras pueden presentar dificultades iniciales en términos de capacitacién
y ajustes operativos.

La creaciéon de la Secretaria de Derechos Humanos busca promover la equidad y la
inclusion social, beneficiando a grupos vulnerables como personas con discapacidad,
comunidades indigenas, migrantes y la comunidad LGTBI. Asegurar la implementacion
efectiva de estas politicas requiere un esfuerzo continuo de sensibilizacién y adaptacion
cultural dentro de la administracién publica y la sociedad en general.

Impacto de género: La adecuacién de las disposiciones normativas para garantizar la
igualdad de género y el uso de un lengudije incluyente en la legislacion promoverd una
cultura de igualdad y respeto en la sociedad. Esto no solo mejorard la representacion y
visibilidad de hombres y mujeres en el dmbito legislativo, sino que también fomentard
una administracién publica mds representativa y responsable. Al alinear la legislacion
estatal con los estdndares internacionales y nacionales en materia de igualdad de
género, Guanajuato avanzard hacia un estado mds justo y equitativo.n

Quienes intfegramos esta Comision de Gobernaciéon y puntos Constitucionales,

entendemos

que lo expuesto por el iniciante tiene un fin Unico, generar a través de

los mecanismos legales un beneficio directo a favor de los y las guanajuatenses,

situacion con la cual coincidimos plenamente. Es decir, la dictaminacién de esta

iniciativa de

Guanajuato,

reforma a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de

del Cddigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de

la Ley de Derechos Culturales para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion

para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato representa en

principio un avance significativo en la modernizacién y eficiencia de la
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administracion publica estatal, es decir, fortalece sus dreas de oportunidad en

principio. Los impactos sociales, administrativos, juridicos, presupuestales y de
inclusion y equidad previstos fortalecen la capacidad del gobierno estatal para
responder a las necesidades y desafios de los ciudadanos de Guanagjuato,
promoviendo un desarrollo sostenible, justo y equitativo para todos y este acto

legislativo lo confirma.

1.3. En reunién de la Comisiéon de Gobernacién y Puntos Constitucionales, del 20 de
agosto de 2024, se radico la iniciativa. Se acordd por unanimidad la metodologia en

los siguientes términos!”:

1. Remitir via electrénica para opinién a la Coordinacién General Juridica de Gobierno
del Estado, a la Secretaria de Gobierno, a la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, y a la Comisién Receptora del comité de transicion de la
administracién pUblica estatal por un término de 5 dias.

2. Se solicitard a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso un estudio
de impacto presupuestal, por un término de 5 dias.

3. Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se
acceda a la iniciativa para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas’s.

4. Se celebrard una mesa de trabajo para analizar la iniciativa y las opiniones u
observaciones que hayan sido remitidas a la Comisién Legislativa, mediante
documento comparativo.

5.  Se presentard un proyecto de dictamen para que sea anadlizado en reunién de la
Comisién.

17 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6536
18 Consultable en la pagina web del Congreso del Estado, a través del expediente legislativo digital en la siguiente ruta:
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas?utf8=%E2%9C%93& filtro_id=&query=774%2FLXV-l Se
recibieron 3 propuestas ciudadanas.
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1.3.1. Desahogo de la metodologia de estudio y dictamen.

Atendiendo al principio de parlamento abierto, y a la consulta se recibieron las
observaciones y opiniones de: la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado

de Guanajuato y de la Unidad de Estudios de las Fianzas Publicas, —un estudio de

impacto presupuestal—17.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, manifestd en

su opinién lo siguiente:

(...) Consideraciones Generales

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato (PRODHEG), al
analizar la presente iniciativa, hace un recuenfo general de las modificaciones
idenftificadas: Se observa que se crea la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, ello, a
partir de la fusién de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial y la
Comisidn Estatal del Agua, ademds de crearse la Secretaria de Derechos Humanos, a
partir de la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional, asi como del Instituto
Guanaqjuatense para las Personas con Discapacidad. Se creard una Secretaria de
Cultura, misma que pretende constituirse a partir de dos organismos descenftralizados
existentes que son el Instituto Estatal de la Cultura y el Forum Cultural Guanajuato, con
la visién de que la construccién y promocién de la cultura es una base sélida para
consolidar un mejor futuro.

La iniciativa contempla imprimir un enfoque distinto a la Secretaria de Seguridad
Publica, ahora denominada en la iniciativa Secretaria de Seguridad y Paz, buscando
adoptar una vision mds amplia que construya una sociedad pacifica y segura. Ademds
de eliminarse el drea de Jefatura de Gabinete, para proponer la creacién de una
Consejeria Juridica del Ejecutivo que supervise y confrole los criterios juridicos
adoptados por todas las dependencias y entidades estatales, haciendo las veces de la
actual Coordinacién General Juridica. Con el objetivo de fomentar, promover y
supervisar el desarrollo sostenible del sector energético, se crea la Agencia Estatal de
Energia. Del andlisis general de la iniciativa, se considera favorable la creacién de una

19 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6536

De igual manera se pueden visualizar en el estudio comparativo como insumo en el analisis y estudio de la iniciativa de la reunion de trabajo
del 27 de agosto de 2024.

2 Enla pégina 8 de la exposicion de motivos de la iniciativa se sefiala que esta se enfocara en la atencion de personas con discapacidad,
comunidades indigenas, migrantes, personas de la comunidad LGBTI, se establece lo mismo en el articulo 32 Quinquies de la misma.
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Secretaria de Derechos Humanos en el Gobierno del Estado de Guanajuato, ademds
de la creacidn de una Secretaria del Agua y Medio Ambiente, lo cual, se considera que
imprime una perspectiva que coadyuva en el proceso de institucionalizacién de los
derechos humanos en el trabajo del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato. {...)2!

La Unidad de Estudios de las Finanzas PUblicas del Congreso refiere en su opinidn de

impacto presupuestal??, lo siguiente:

(...) la reforma a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
promueve mejoras sustanciales en el marco normativo estatal por lo que en su
aplicacioén, es necesario integrar cambios de armonizacién en el Cédigo Territorial para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, en la Ley de Derechos Culturales para el
Estado de Guanajuato, y en la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad del
Estado de Guanagjuato; asimismo, considera la abrogacién de la Ley para Fomentar el
Acceso al Financiamiento a las Micros, Pequerfas y Medianas Empresas en el Estado de
Guanajuato y fransferir sus afribuciones a la nueva Secretaria de Economia; lo anterior
considerando que el objeto toral previsto en la presente iniciativa es el establecimiento
de una mejora normativa a nivel orgdnico en el Poder Ejecutivo que facilite el
andamiaje administrativo y operativo para atender las funciones de gobierno; esto, en
un afdn que tiene como principio el interés ciudadano y que pretende otorgar mejores
herramientas institucionales, por ofra parte, las estructuras organizacionales aropadas
de modelos de un liderazgo transformacional, permiten tener el objetivo claro para
todos sus infegrantes, inspirando y motivando el desarrollo de logros, asi como fortalecer
la actividad administrativa y la atencién ciudadana, siendo definitivamente lo mds
destacable del fondo de la presente iniciativa y congruente con lo descrito por el
iniciante en su exposicion de motivos.|...)

La Secretaria de Gobierno y la Coordinacién General Juridica de Gobierno del

Estado de Guanajuato emitieron opinién consolidada? en los siguientes términos:

(...) .3 Asi, el objeto de proponer cambios en la estructura administrativa de manera
anticipada al inicio del préximo periodo constitucional deriva del planteamiento previo,
a efecto de permifir que la préxima administracién cuente con el andamiaje juridico

21 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6336

En este apartado se describe de manera completa la opinion que en su momento realizo el organismos auténomo.

22 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6536

En el apartado del autobus legislativo se encuentra el documento completo donde la unidad técnica expuso el impacto presupuestal.

23 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6336

En este apartado se describe de manera completa la opinion consolidada que en su momento generaron y presentaron ante la Comision
Legislativa estas dependencias del Poder Ejecutivo.
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que le permita iniciar de inmediato con sus actividades, acorde a las necesidades y
planteamientos recogidos de la ciudadania. El disefo y el ejercicio de la administracion
publica deben estar siempre orientados a responder desde el dmbito de las instituciones
y de las leyes a las necesidades sociales, los derechos y las expectativas, de la
ciudadania, sabiendo que no hay decisiones absolutas ni soluciones permanentes, pues
se requiere de una constante evaluacién y actualizacién, por lo que es necesario
adaptar las esfructuras al dinamismo de la realidad en la entidad.

En este contexto, la propuesta de referencia permitird a la nueva administracién contar
con el andamigje juridico necesario para atender las demandas que en estas materias
requiere la poblacién de nuestro estado, recogidas en la campana; ademds, de que
redundard en el fortalecimiento de la Administracion Publica estatal que se traduzca
en el éptimo despacho de los asuntos de orden administrativo relacionados con las
materias de la iniciafiva, destacando que implica también un ejercicio de
compactacién de funciones para mejor aprovechamiento de las estructuras
administrativas.|...)

1.3.2. De igual manera como aportaciones ciudadanas?4, se recibieron tres en los

siguientes términos:

(...) El ciudadano Cristian Mendoza Vdzquez, refirié que:

Comentario: Considero que la propuesta de reforma a la Ley de Inclusién para las
Personas con Discapacidad del Estado de Guanagjuato (LIPCDEG), merece ser
explicada a detalle en algunos puntos. Al contemplar la desaparicién del Instituto
Guanajuatense para las Personas con Discapacidad (INGUDIS), es importante para el
sector de Personas con Discapacidad (PcD) se expliquen los alcances que esto
conlleva, pues en primera instancia pareciera ser contrario al principio de progresividad
al que debe atender los derechos de las PcD, asi establecido en la Convencion sobre
los Derechos para las Personas con Discapacidad (CDPD). En ese mismo sentido, todos
estos alcances como la misma iniciativa deberian hacerse del conocimiento de las PcD
del Estado y las organizaciones que les representan en formatos accesibles atendiendo
a la diversidad de este sector poblacional. Las cuestiones que considero merecen ser
puntualizadas son: gPor qué se elimina el Consejo Directivo regulado en el Capitulo V
de la LIPCDEG que se plantea derogar? sQuién asumird las facultades del Consejo
Directivo, de desaparecer? ;Qué pasard con todos los bienes del INGUDIS? Ya que el
Articulo Cuarto transitorio es un tanto confuso en ese tema. Asimismo, la CDPD en su
articulo 4.3 establece que todas las cuestiones que atanen directamente a las PcD

24 Es importante hacer mencion en este apartado que a través de la pagina web del Congreso en su disefio opina acerca de tu iniciativa, asi
como por la Unidad de Correspondencia de la Secretaria General del Congreso ingresaron diversas opiniones de ciudadanos que se
involucraron en los temas de migrantes y de personas con discapacidad.
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deben ser consultadas por estas; algo que ahora mismo no estd pasando. Es de vital
importancia considerar a las aludidas ya que, quién mds sino ellas mismas para saber
sus necesidades. Todo esto amén de que los frabajadores del INGUDIS deben estar
preocupados por su futuro laboral incierto.

(...) la ciudadana Lolita D. AviAa, Fundadora y presidenta de la Asociacion
Guanajuatense del Estado de Texas - Migrantes Unidos del estado de Guanajuato en el
Exterior, manifestd en su escrito lo siguiente:

Dentro del panorama migratorio internacional, Guanajuato cuenta con casi dos
millones de guanajuatenses en al menos 19 estados de EE.UU. y en otros paises del
mundo. En 2023, fue y sigue siendo, en lo que va del 2024, el segundo estado con mds
remesas recibidas por las familias de los guanajuatenses que trabajan y viven en el
exfranjero, con mds de cinco mil millones de ddlares. Desde hace mds de un siglo,
Guanajuafo ha sido pionero en la organizacion de sus compatriotas en el exfranjero,
destacdndose especialmente desde los afios 70 con la creacién de las Casas
Guanajuato. Estas organizaciones sin fines de lucro, formadas por migrantes de los 46
municipios del estado, tienen presencia en California, Texas, lllinois, Arizona y Nuevo
México. En anos recientes, hemos observado un notable crecimiento de comunidades
guangjuatenses en estados adicionales como Georgia, Nueva York, Oklahoma,
Oregdn, Idaho, Ohio y Washington.

Estas organizaciones de guanajuatenses tanto en el extranjero como en nuestro Estado,
desempenan un papel fundamental al apoyar a los migrantes en su adaptacidn,
fortalecimiento de sus comunidades de origen, al influir en politicas migratorias, a
preservar la cultura, la identidad y dignidad guanajuatense y al promover el bienestar
de los migrantes. Su frabajo es esencial para fortalecer los lazos entre México y Estados
Unidos y para asegurar que las necesidades y derechos de los migrantes sean atendidos
de manera efectiva. La importancia de la migracién guanajuatense no solo radica en
su numero, sino también en el impacto que tiene en sus comunidades. Las
organizaciones de guanajuatenses en el extranjero desempefian un papel fundamental
al apoyar la integracién, preservar la cultura y promover el bienestar de los migrantes.
Su frabajo es esencial para fortalecer los lazos entfre México y Estados Unidos y para
asegurar que las necesidades y derechos de los migrantes sean atendidos de manera
efectiva. Asi como los clubes de oriundos se integran a una Casa Guanajuato, estas
asociaciones han frabajado arduamente para preservar la unidad y garantizar una
representacion efectiva ante gobiernos y otras instituciones. Esto incluye Ia fransicién del
Instituto de Atencidn al Migrante a la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional en
la administracién actual. Los migrantes guanajuatenses han jugado un papel elemental
en el desarrollo econémico, social y cultural tanto de Guanajuato como de los paises
en los que viven. Desde su creacion, la Secretaria ha sido fundamental para brindar
atencién y mantener el vinculo entre los guanajuatenses en el extranjero y su estado
natal, facilitando su conexién y apoyo mientras buscan nuevas oportunidades. Por las
razonesy argumentos arriba mencionados, estimado Diputado del Congreso del Estado
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de Guanaqgjuatfo, nos dirigimos a usted, como migrantes, lideres, académicos e
investigadores involucrados en el fenémeno migratorio, especialmente en el contexto
de Guanajuato, para expresar nuestro firme desacuerdo con la rdpida decision de
eliminar la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional. Esta decision se ha tomado
sin la debida consulta, evaluacién de impactos o consideracion de las verdaderas
necesidades de los migrantes.

Les solicitamos que, en su calidad de legislador, pedimos que apoye la contfinuidad y
fortalecimiento de la Secretaria, para garantizar que pueda seguir funcionando
eficazmente en beneficio de los casi dos millones de guanajuatenses en el extranjero y
sus familias en sus comunidades de origen. Creemos que los derechos y necesidades
de los migrantes deben ser una prioridad y que las instituciones encargadas de su
proteccion deben operar de manera independiente para ser efectivas. La Secretaria
del Migrante, deberia mantenerse como una entidad independiente para asegurar
que se enfoque completamente en los problemas y necesidades especificas de la
poblacién migrante Cualquier intento de fusionar o reducir el alcance de la Secretaria
podria socavar los importantes logros y esfuerzos alcanzados hasta ahora.

Por su parte el ciudadano J. Jesus Mosqueda Salgado, refiere en su escrito lo siguiente:

Atencién honorable congreso.

(...) soy representante del Club Guanajuatense mds Grande de Chicago "CASA CLUB
YURIRIA" Es para mi un honor dirigirme a ustedes, para enviarles mi punto de vista sobre
de la fusién de la Secretaria del Migrante con Derechos Humanos. Sinceramente, no
estoy muy de acuerdo con esta fusion ya que nosotros tenemos mds de 32 anos,
frabajando en pro del Migrante Guanajuatense y he sido consejero en dos ocasiones
tanto de el (sic) Instituto, como de la Secretaria de atencion al migrante Guanajuatense
y enlace internacional, nosotros fuimos pioneros de la reunificacién Familiar, iniciando
con las videoconferencias, y fuimos parte fundamental, para la obtencion de las Casas
Guanajuato. creo sinceramente, que fodos mis cotemrdneos Guanajuatenses que
hemos frabajado incansablemente para tener nuestra secretaria, no nos gusta en lo
absoluto ser para de ofra organizaciéon DERECHOS HUMANOS. ya que pasariamos (sic)
a segundo termino (sic) y fodo nuestro esfuerzo por tantos anos, se vendria a algin
archivo de ofra dependencia. Sin ningun otro particular, que a sus ordenes (sic) para
cualquier aclaracion.

1.3.3. Se remitid el documento con formato de comparativo con las opiniones y

observaciones derivado de la consulta, el cual fue insumo en el andlisis.
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1.3.4. Se celebrd una mesa de trabajo el dia 27 de agosto de 2024, estando presentes
las diputadas Susana BermuUdez Cano, Briseida Anabel Magdaleno Gonzdlez y el
diputado Cuauhtémoc Becerra Gonzdlez, integrantes de la comision legislativa, asi
como las diputadas Maria Abigail Ortiz Herndndez, Yulma Rocha Aguilar, Angélica
Casillas Martinez y el diputado David Martinez Mendizdbal como integrantes de la

Sexagésima Quinta Legislatura.

Se contd con la presencia de servidores publicos de la Secretaria de Gobierno, de la
Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del Estado, de la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, de la Comisidén Receptora del Comité
de Transicion de la administracidon publica estatal; asesores de los grupos
parlamentarios de los partidos Accidn Nacional, MORENA, Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, de la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas del Congreso y de la Direccidon General de Servicios y Apoyo Técnico
Parlamentario a través de la secretaria técnica de la Comisidon. En esta reunién se
analizé en lo general y en lo particular los componentes de la propuesta, el disefio y

estructuras que propone el iniciante en el denominado Nuevo Comienzo.

En este ejercicio de estudio y andlisis de la iniciativa, se presentd y expuso la opinidn
consolidada de la Secretaria de Gobierno y de la Coordinacién General Juridica de
Gobierno del Estado de Guanajuato, donde se reiterd la viabilidad de la propuesta
de manera general. Los servidores pUblicos solicitaron de manera expresa que el
articulo cuarto de la iniciativa se remitiera, en su caso para efecto de consulta con
el grupo de discapacidad en la entidad y, asi prever alguna situacién de
inconstitucionalidad, aun cuando se entiende que la estructura y su disefio atiende
estrictamente a la materia orgdnica y de organizacion de la administracion publica

estatal.
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1.4. Finalmente, la presidencia de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales instruyd a la Secretaria Técnica para que elaborara el proyecto de
dictamen en sentido positivo de la iniciativa, atendiendo a lo manifestado en la mesa
de trabajo y a las opiniones y observaciones que fueron remitidas por las autoridades
consultadas, conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccidn VIly 272, fraccion
Vlillinciso e de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, mismo
que fue materia de revision por los diputados y las diputadas integrantes de esta

Comision Dictaminadora.

Il Valoracién de la iniciativa y consideraciones sobre los alcances de la

propuesta

La iniciativa que nos ocupa pretende reformar, adicionar y derogar diversos
ordinales de las leyes Orgdanica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
de Derechos Culturales para el Estado de Guanagjuato y de Inclusidén para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, y del Codigo Territorial para
el Estado y Municipios de Guanajuato, con el objeto de sentar las bases orgdnicas
para la operacion de la administracion publica estatal en el periodo 2024-2030 y ser
acordes al sistema de tfransicidn de una nueva administracién puUblica estatal que
fortalezca diversas funciones encaminadas al beneficio directo de los

guanajuatenses, situacidn con la que coincidimos.

Como dictaminadores de la iniciativa, sabemos que la administracién publica
estatal, es la parte mds visible del estado moderno que se relaciona de modo directo
con los habitantes de la sociedad civil. Su naturaleza es social y colectiva, situacién
que la define como una institucién que tiene a su cargo tareas de orden publico y

con ese fin, sus atribuciones se vinculan con los distintos renglones de la vida

22



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
L COIS"EGGRS,S\?MD,%E)TADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

S Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

productiva, asi su radio de accién esta dado por la extensién y complejidad de la

sociedad civil. En consecuencia, su contenido publico es importante, debido que es
consustancial a las responsabilidades que desarrolla para garantizar la eficacia de la

vida individual y la vida colectiva.

La administracion publica es pilar relevante para comprender la formacién de
una vida mas productiva y eficiente. La intervencién que tiene en la economia y los
procesos distributivos, es producto de acciones que desarrolla con fines de ventaja
publica, utilizando, recursos fiscales que obtiene de la comunidad y a través de los
presupuestos y gastos publicos, contribuye a fortalecer los espacios puUblicos,
entendidos como dreas comunes y compartidos, con ello nutre su cardcter publico
como punto esencial para acreditar que es una entidad que se encarga de cuidar

y velar por el mejor desenvolvimiento de la vida productiva.

De esta manera, podemos advertir que el significado puUblico de la
administracion publica tiene como marco de trascendencia el valor institucional del
Estado de derecho, el cual reconoce la vigencia de derechos y obligaciones, costos
y beneficios, leyes y reglamentos, asi como la necesidad de que lo colectivo, lo
asociado y lo general sean atendidos con base en la libertad, la igualdad vy la
prosperidad. En el Estado moderno, la administracién publica alcanza la expresion
mds acabada a partir de un binomio fundamental: individuo o ciudadanos; este
binomio da cuenta de cémo se relacionan en el mundo moderno los espacios
privado y publico, que son importantes para entender porque la administracion
publica se ocupa de los mismos. La atencidn de los sujetos juridicos da paso a la
relacion que tienen en cardcter de ciudadanos ante las instituciones

administrativas?. Asi, basa su actuacién apoydndose en normas generales y

25 Consultable en: https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3355/11.pdf
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abstractas que se encargan de materializar de modo individual, es decir, persona a

persona, con el cual ejecuta la voluntad del Estado.

Entendemos entonces, bajo este contexto como hacedores de la norma que
el perfeccionamiento de la administracion publica es un camino permanente,
orientado desde su fundamento constitucional y legal, y siempre por la experiencia
coftidiana en la atencién ciudadana, por la dindmica realidad de nuestro estado y
las necesidades en evolucion que corresponde atender desde el dmbito del Poder
Ejecutivo. Las secretarias y organismos descentralizados son parte de este proceso,
porque funcionan como los grandes instrumentos de trabajo para desplegar las
acciones de gobierno. Su alcance, sus nombres, su estructura y su naturaleza misma
estan sujetas a todos los cambios que sean necesarios para cumplir con la vocacién

prioritaria de servir en la mejor forma posible a Guanajuato.

Nuestra coincidencia con quien inicié es porque este acto pone de manifiesto
las bases para el despliegue de un nuevo comienzo en la administraciéon publica
estatal. En ese compromiso se encuentra la razén fundamental de la propuesta de
manera global, construida con la certeza de que una de las mayores fortalezas de
Guanajuato es justamente que los aprendizajes se asimilan y se proyectan hacia el

futuro, convertidos en un valioso insumo para responder cada vez mds y mejor, a las

La Administracion piblica estd conformada por diversas entidades que se encargan de la gestion de los recursos que componen el patrimonio
publico.

Mas alla de oir habitualmente hablar de este concepto en conversaciones cotidianas y medios de comunicacién, los ciudadanos mantienen una
relacion directa y constante con este conjunto de entidades publicas para solicitar y recibir servicios, pagar deberes y derechos y ser gobernados;
pero, ;,qué es la Administracién publica y como se puede trabajar en ella?

Se entiende por Administracion publica a los organismos que conforman el sector piblico y que tienen como tarea gestionar las relaciones
entre los ciudadanos y el poder gubernamental en todos los ambitos; no solo en las instituciones centrales del Estado, sino también en aquellos
entes que atienden dreas como la salud, la seguridad (policia, bomberos, limpieza...), entre otros.

Ademas de estar al cargo de gestionar eficiente y equitativamente todo los recursos del Estado, uno de los principales objetivos de la
Administracion publica es atender los problemas de la sociedad civil en general y, para esto necesitan personal con estudios en las disciplinas
bésicas del procedimiento administrativo.

Si bien formalmente esta disciplina abarca los organismos piiblicos que deben atender las necesidades de la ciudadania en asuntos de interés
publico general, este concepto también incluye la actividad administrativa del Estado; es decir, a su autogestion para reforzar el cumplimiento
de las leyes y la satisfaccion de las necesidades piiblicas.
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necesidades de las y los guanajuatenses. Es decir, coincidimos en que esta accidn
legislativa es importante porque busca que la administracién publica estatal vincule
los medios y fines, disefie normas organizativas, y distribuya funciones. Ayude a
procurar la eficiencia en los objetivos de desarrollo de la sociedad, identifique dreas
de mejora y establezca estrategias para optimizar los procesos, aumente la eficiencia
en la prestacion de servicios y permita que el Estado cumpla con los objetivos

constitucionales que tiene con sus ciudadanos en la entidad.

Las diputadas y los diputados que integramos esta comisidon dictaminadora
creemos que, contar con un modelo moderno, eficiente y eficaz de administracién
puUblica estatal debe ser una prioridad para lograr el objetivo de satisfacer los
intereses publicos y las expectativas de la sociedad guanajuatense para alcanzar
mejores niveles de bienestar y progreso colectivo. En ese sentido, es importante
establecer una vision de Estado de largo plazo, lo que constituye el rumbo al que la
estructura gubernamental debe centrar todos sus esfuerzos, al tiempo de mejorar los
mecanismos de la administracién pUblica global —federal y estatal— para resolver los
multiples y complejos problemas que afectan la vida de los ciudadanos. La
instrumentacion del rumbo del Estado deberd basarse en las herramientas de la
nueva vision o comienzo, sin dejar de lado los principios y valores propios de la
democracia. Por su parte, la filosofia del nuevo servicio pUblico? brindard la base

para contar con un funcionariado comprometido con el desarrollo del estado de

2 El modelo actual de la Administracion Piiblica en México: retos y oportunidades para su modernizacion.
(-..) La conviccion de la necesidad de buscar nuevos paradigmas en el campo de las teorias de la administracion puiblica se deriva no sélo de
la intensificacion de las practicas reformistas en los sectores gubernamentales en funcién de las disfunciones burocraticas del Estado social
contemporaneo, sino también de una toma de conciencia teérica que se viene sedimentando a partir de la critica epistemoldgica de las ciencias
sociales, dirigida en particular al campo de la administracién publica. (Falco Martins, 1997, p.12)
El' modelo clésico de administracion publica se basaba en ciertos principios cardinales como el énfasis en la estructura institucional de trabajo,
especializacion, la jerarquizacion de oficinas y la centralizacion de la estructura de mando. Su filosofia es la gestion del interés piblico y la
separacion de la politica y la administracion.
El objetivo de la nueva gestion publica esta orientado a revitalizar la imagen de la burocracia de una estructura mecanica, rigida, impersonal,
ineficiente, derrochadora e inefectiva cuando se trata de custodiar el interés publico, a una dindmica orientada a resultados, eficiente con
servidores publicos responsables que son sensibles y estan conscientes de las necesidades, deseos y preferencias piiblicas.
Consultable en: https://repositorio.tec.mx/bitstream/handle/11285/628926/33068001113027.pdf
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Guanajuato, al fomentar relaciones laborales mds humanas, y prestando atencién a

sus valores, intereses y motivaciones.
lll. Fundamento constitucional

La Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, determina en su articulo
80 que para el despacho de los asuntos a cargo del Poder Ejecutivo, el Gobernador
del Estado? contard con las dependencias sehaladas en la Ley de la materia, —lo
que es, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato—, la cual
establecerd las atribuciones, forma de organizacion y facultades de sus titulares, de
ahi nace la base constitucional que fundamenta esta propuesta, con la cual se
coincide, pues en conjunto con otros elementos genera los mecanismos de
satisfaccién del interés colectivo, con lo que creemos damos resultado a las

necesidades de los gobernados en Guanajuato.

IV. Consideraciones de las diputadas y los diputados que integran la Comisién de

Gobernacién y Puntos Constitucionales

Bajo ese contexto, en primera instancia consideramos viable y atendible la
propuesta de reformas de los cuatro ordenamientos previstos en la iniciativa que
dictaminamos, toda vez que ello permitird no sdlo otorgar y establecer un marco

normativo adecuado y éptimo, sino imprescindible para que el Estado cuente con

27 La Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, establece en su dispositivo 80 lo siguiente:

ARTICULO 80.- Para el despacho de los asuntos a cargo del Poder Ejecutivo, el Gobernador del Estado contara con las Dependencias y
Paraestatales sefialadas en la Ley de la materia, la cual establecera las atribuciones, forma de organizacion y facultades de sus Titulares.
Dicha ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de género en los nombramientos de
titulares de las Dependencias y Paraestatales.

En la integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

La funcién conciliatoria entre trabajadores y patrones estara a cargo del Centro de Conciliacion especializado e imparcial, mismo que contara
con personalidad juridica, plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, asi como patrimonio propio; y se regira
por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y
publicidad. Su integracion y funcionamiento se determinara en la Ley correspondiente.
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los mecanismos juridicos eficientes para cumplir con el objetivo principal de respeto

a los derechos humanos y resolver las necesidades de la ciudadania guanajuatense.
Y, bajo esta primera consideracion, es menester referir que hacemos nuestra los

alcances de la exposicion de motivos hecha por el iniciante.

Asi la importancia del interés social es fundamental y que éste se atienda de
forma coordinada, integral y eficiente es nuestro propdsito principal. Coincidimos en
la creacién de una o mds dependencias que de manera fundamentada y sostenida
por argumentos juridicos, sociales, politicos y econdmicos sean necesarias para llevar
a cabo ese objetivo, o en su caso la fusidn de acciones y atribuciones en una sola
dependencia a fin de optimizar esos los recursos y mejorar la eficiencia de la accién

gubernamental.

Coincidimos con el iniciante en que la necesidad de reestructurar las
dependencias se circunscribe en la deteccidn de necesidades y dreas de
oportunidad que permitan hacer mds eficiente su operacion, consolidando procesos
y reorientando el diseno de la estructura administrativa, y ello en beneficio de los
gobernados en Guanajuato. Es decir, creemos que lo anterior es posible, toda vez
que el disefo y el ejercicio de la administracién publica deben estar siempre
orientados a responder desde el dmbito de las instituciones y de las leyes a las
necesidades sociales, los derechos y las expectativas, de la ciudadania
guanagjuatense, sabiendo que no hay decisiones absolutas ni soluciones
permanentes, pues se requiere de una constante evaluacién y actualizacién, por lo

que es necesario adaptar las estructuras al dinamismo de la realidad en la entidad.

Bajo este contexto, entendemos que de conformidad con su texto vigente, el
articulo 90 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al igual que el

articulo 80 pdrrafo primero de la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato,
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la estructura de la administracién publica se da en dos grandes hemisferios: |a
administracién centralizada?8, fruto de la centralizacion administrativa, y la
administracién paraestatal, producto de la descentralizacidon administrativa??; asi
pues, la organizacion es herramienta indispensable para el adecuado
funcionamiento de la actividad administrativa. Dicha organizacién admite diversas
formas, entre las que destacan la centralizacién y la descentralizacion
administrativas, que lejos de excluirse, coexisten y se complementan, pues la
racionalizacién del funcionamiento de la administraciéon publica constituye el objeto

comuUn de ambas.

28 La centralizacién produce la unidad en la ejecucidn de leyes y en la prestacién de servicios, en base a la organizacién
jerarquica, que en forma habitual se traduce en las dependencias que se enuncian en la Ley Orgdnica. Es una forma de
organizacion administrativa en la cual los entes del poder ejecutivo se estructuran bajo un mando unificado y directo del
Titular de la Administracién Publica Estatal. Las caracteristicas de esta forma de organizacién son: i) Poder de nombramiento;
ii) Poder de remocidn; iii) Poder de mando; iv) Poder de decisién; v) Poder de vigilancia; vi) Poder disciplinario; vii) Poder de
revisién; y viii) Poder para resolver conflictos de competencia. A decir de Acosta Romero, citado por Roldan Xopa, la
centralizacién: «ademds de ser una forma de organizacién administrativa, es una técnica de organizacién o disefio de
relaciones interorgdnicas basada en la jerarquia. Los instrumentos que objetivizan la técnica son la presencia e intensidad de
diversos poderes: mando, nombramiento, vigilancia, revisién, disciplinario, presupuestario y de resolucién de conflictos de
competencia.» ROLDAN Xopa, José (2008) Derecho Administrativo. Oxford. México, p. 217.

2 la descentralizacién parte del contrario sensu, respecto de la figura de la concentracién, esto es, la descentralizacion
administrativa es disgregar o dispersar el ejercicio de facultades decisorias respecto de la Administracién Publica, Miguel
Acosta Romero la define como «/a organizacion administrativa en la cual se otorgan al érgano desconcentrado determinadas
facultades de decision limitadas y un manejo auténomo de su presupuesto o de su patrimonio, sin que deje de existir el vinculo
legal». 2 ACOSTA Romero, Miguel (1995) Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso. Decimosegunda Edicién.
Porrtia, México, p. 507. En tanto que la desconcentracién administrativa consiste en «la delegacién de ciertas facultades de
autoridad que hace el titular de una dependencia a favor de 6rganos que le estdn subordinados, jerdrquicamente. La
descentralizacion tiene lugar cuando se confia la realizacién de algunas actividades administrativas a organismos
desvinculados en mayor o menor grado de la Administracién Central». FRAGA, Gabino (1994) Derecho Administrativo.
Trigésima Tercera Edicion. Porria, México, p. 165. En la descentralizacién administrativa «se crean personas morales, a las
cuales se les transfieren determinadas competencias, manteniendo su autonomia orgdnica y técnica, al mismo tiempo que se
reducen sus relaciones con el poder central: En la desconcentracién por el contrario, no se crean personas morales, sino que
a un érgano inferior y subordinado se le asigna legalmente una determinada competencia exclusiva, que le permite una mayor
libertad de accion en el trémite y decision de los asuntos administrativos, sin que se rompan los vinculos jerdrquicos».
ACOSTA Romero, Miguel, Op. Cit. p. 309. Gabino Fraga define la descentralizacién en los términos siguientes: «Al lado del
régimen de centralizacion existe otra forma de organizacién administrativa: la descentralizacién, la cual consiste en confiar
la realizacion de algunas actividades administrativas a érganos que guardan con la administracion central una relacién que
no es la de jerarquia» y concluye: «el tinico cardcter que se puede sefialar como fundamental del régimen de descentralizacién
es el de que los funcionarios y empleados que lo integran gozan de una autonomia orgdnica y no estdn sujetos a los poderes
jerdrquicos». FRAGA, Gabino (1994): Derecho Administrativo. Trigésima Tercera Edicion. Porraa, México, p. 166.
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Por ello, la administracion publica, como todo elemento del Estado, necesita
ordenarse adecuada y técnicamente, es decir, organizarse, para realizar su
actividad répida, eficaz y convenientemente. Para ello se ha tratado, a través de la
evolucion de la administracién publica, de buscar formas de organizacion que
respondan lo mejor posible a las necesidades. La Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato, regula a la Administracién Centralizada en el Titulo
Segundo, y la Administracién Paraestatal, dentro del Titulo Tercero, del cual forma
parte el Capitulo Tercero, relativo a los Organismos Descentralizados. El objeto de
proponer cambios en la estructura administrativa de manera anticipada al inicio del
préoximo periodo constitucional deriva del planteamiento previo, a efecto de permitir
que la préxima administracion cuente con el andamiaije juridico que le permita iniciar
de inmediato con sus actividades, acorde a las necesidades y planteamientos

recogidos de la ciudadania.

De esta manera, el disefo y el ejercicio de la administraciéon publica deben
estar siempre orientados a responder desde el dmbito de las instituciones y de las
leyes a las necesidades sociales, los derechos y las expectativas, de la ciudadania,
sabiendo que no hay decisiones absolutas ni soluciones permanentes, pues se
requiere de una constante evaluacién y actualizacién, por lo que es necesario
adaptar las estructuras al dinamismo de la realidad en la entidad. En este contexto,
la propuesta de referencia permitird a la nueva administracién contar con el
andamiagje juridico necesario para atender las demandas que en estas materias
requiere la poblacidn de nuestro estado, recogidas en la campafia; ademds, de que
redundard en el fortalecimiento de la Administracién PUblica estatal que se traduzca
en el 6ptimo despacho de los asuntos de orden administrativo relacionados con las

materias de la iniciativa, destacando que implica también un ejercicio de
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compactacion de funciones para mejor aprovechamiento de las estructuras

administrativas.

Quienes dictaminamos consideramos y estamos de acuerdo con los alcances
que se persigue con la propuesta, por un lado, el medio ambiente, el agua y el
ordenamiento territorial; la atencidn a los migrantes, a las personas con
discapacidad, a las mujeres, nifos, ninas, jdvenes y adultos mayores; el apoyo a las
MiPyMEs y la politica energética; el turismo, la cultura e identidad para posicionar a
Guanajuato en el mundo; asi como la mejora en los procesos de infraestructura,
conectividad y movilidad, son temas vigentes, en los contenidos del Plan Estatal de
Desarrollo Guanajuato 2050%, situacidn que nos parece afortunada dados los

alcances que se pretenden con esta reforma.

Se consigna en dicho instrumento macro de planeacién que «...el desarrollo

no es algo en que se pueda pensar abstractamente, su planificaciéon estd ligada de

30 Consultable en:

https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/wp-
content/uploads/2024/02/GDSV_Plan_Estatal de Desarrollo 2050 Version_Sintesis.pdf

(...) es una respuesta de la sociedad, la academia, los sectores productivos y del gobierno de Guanajuato, a una
nueva realidad. Hoy, las circunstancias locales, nacionales y en todo el mundo, estan cambiando més que nunca.
La ciencia y la tecnologia avanzan a una gran velocidad, lo mismo que los fenémenos sociales y econdmicos, lo
que genera mayores oportunidades, pero también mayores retos. El presente avanza, y el futuro llega cada vez
mas rapido. Por ello, este Plan es un instrumento para comenzar a construir el futuro hoy, y es también un legado
para las siguientes generaciones. Guanajuato siempre se ha distinguido por ser un referente nacional en materia
de planeacion. La gran evolucidn y la historia de éxito de nuestro estado en los tltimos 30 afios, ha sido posible
gracias a muchos factores, entre ellos la continuidad en las politicas publicas y en los proyectos, el estado de
derecho y el trabajo conjunto de sociedad y gobierno. Hoy tenemos que seguir evolucionando. Reinventarnos para
estar al dia. Hace 30 afios las y los guanajuatenses tuvieron la visién de transformar nuestro estado de una
economia agricola a lo que es hoy: una potencia industrial y la quinta economia de México. Con este Plan Estatal
de Desarrollo 2050, nuevamente respondemos con ideas frescas e innovadoras. Aqui estd presente la voz y los
conocimientos de las y los guanajuatenses, de expertos, de los organismos de la sociedad civil, del sector
productivo, de la academia, de las y los servidores publicos, de la ciudadania; de todas y todos. En su elaboracion,
exploramos nuevos mecanismos de participacién ciudadana para dar voz a mas guanajuatenses contribuyendo asi
al sentido democrético de la planeacion, llegando a aquellas personas que usualmente no participan en los procesos
de planeacién. (...)
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manera directa al espacio del territorio, con sus caracteristicas fisicas, naturales y
sociales, asi como en sus diversas escalas. Es el territorio el soporte que contiene las
condiciones y necesidades de hombres y mujeres, y su relacion integral para el
desarrollo, para avanzar hacia sociedades mds igualitarias, solidarias vy
cohesionadas, considerando la igualdad de derechos, medios, capacidades y

acceso a resultados como eje transversal.

(...) hablar de la instrumentacién, seguimiento y evaluaciéon de un instrumento
de planeacién como lo es el Plan Estatal de Desarrollo, implica hablar de la Gestién
para Resultados, GpR. La GpR busca crear el mayor valor publico posible con los
recursos disponibles para generar cambios en la sociedad con equidad y
sostenibilidad. Para ello, utiliza distintos instrumentos y mecanismos de gestion que
orientan la accién de los actores publicos. Dentro de estos instrumentos se
encuentran los planes y programas de desarrollo comenzando, en el caso del Estado
de Guanajuato, por el Plan Estatal de Desarrollo, y seguido del Programa de
Gobierno, los programas sectoriales, regionales y especiales, asi como los programas
presupuestarios, todos ellos instrumentos derivados del primero. Dentro de los
mecanismos o sistemas de soporte de la GpR, destacan el Sistema Estatal de
Informacién del Estado de Guanajuato, el Sistema de Seguimiento, Monitoreo y
Evaluacion, SSMyE, y el Sistema de Evaluacion del Desempeno, SED, todos ellos
herramientas clave para contribuir a un uso mds eficaz y eficiente de los recursos

publicos y la mejorar de la gestién institucional. {...)»!

31 CEPAL, Naciones Unidas, «Territorio e Igualdad, Planificacion del desarrollo con perspectiva de género, manual 4. Op.
Cit. Plan Estatal de Desarrollo Visién 2050.

En 2022, el Iplaneg firmé con el Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe, ILPES-CEPAL, una adenda al Memorando de Entendimiento de 2021 en el que se establecia
una colaboracién técnica en materia de evaluacién de politicas publicas. En esta adenda se acordé la evaluacién del disefio y
resultados al Plan Estatal de Desarrollo (PED) Guanajuato 2040, Construyendo el Futuro, con el objetivo de identificar
propuestas de mejora que sirvieran de insumo para la actualizacion de este instrumento de planeacién con una vision al 2050.
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Asi, —es necesario realizar ajustes a los ordenamientos juridicos en la estructura

orgdnica del Poder Ejecutivo del estado de Guanajuato, como se hace a través de
la propuesta que hoy dictaminamos— a efecto de entender estas materias y
contribuir a hacer realidad las condiciones que posibiliten plantear una estrategia de

desarrollo desde el territorio acorde a las necesidades y circunstancias actuales.

Consideramos necesario realizar las modificaciones sustantivas que prevé el
iniciante, a la estructura de la administracién publica centralizada con impactos en
la administracion paraestatal, —basada y motivada por la propuesta que
dictaminamos—, y que implicard no sélo una reorientacién de recursos econdmicos
e institucionales, sino una respuesta efectiva y necesaria ante la evolucién de nuestra
sociedad, para ello se propone crear las dependencias: Secretaria del Agua y Medio
Ambiente; Secretaria de Derechos Humanos; y la Secretaric de Cultura, se
aprovecha la experiencia y competencia del personal e instituciones que como
secretaria y entidades paraestatales a la fecha han atendido estas competencias,

situacidon que consideramos idénea.

IV.1. Secretaria del Agua y Medio Ambiente

La creacién de la Secretaria del Agua y Medio Ambiente resulta oportuno e
idéneo para quienes dictaminamos pues se realiza con el propdsito de atender a la
necesidad inaplazable de gestionar en forma integral y eficiente los recursos hidricos,
promoviendo su uso sostenible y garantizando su disponibilidad para las futuras
generaciones. El nuevo enfoque en la gestion del agua permitird implementar
politicas y programas mds coherentes y efectivos, a través de una medida
estratégica que integra y potencia la funciones que actualmente desempeian la
Comisién Estatal del Agua de Guandjuato y la Secretaria del Medio Ambiente y

Ordenamiento Territorial, para eficientar el gasto publico y mejorar la coordinacion
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de las politicas ambientales y de gestién del agua. Es decir, la fusién de la actual

Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial con la nueva Secretaria
del Agua es una medida estratégica para eficientar el gasto publico y mejorar la
coordinacién de las politicas ambientales y de gestion del agua. Esta integracién
permitird una administracién mads eficiente de los recursos, evitando duplicidades y
optimizando los procesos administrativos. Este inicio administrativo es esencial para
lograr una gestion publica més agil y efectiva. Lo anterior, guarda congruencia con
el Objetivo 5.2 Garantizar la disponibilidad hidrica en el estado®, contenido en el Plan

Estatal de Desarrollo GTO 205033,

De igual manera, se crea o se posiciona asi para atender institucionalmente la
garantia establecida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
senala en su articulo 4o., parrafo quinto: «Toda persona tiene derecho a un medio

ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como en el articulo 1, pdarrafo

32 Objetivo que se desdobla en las estrategias: 5.2.1 Recuperacién del sistema hidrico superficial (cauces y cuerpos de agua);
5.2.3 Crecimiento y consolidacién de la infraestructura hidraulica para la captacion y distribucién eficiente del agua;
Estrategia 5.2.4 Impulso a la reutilizacion de las aguas residuales tratadas para usos estratégicos; 5.2.5 Impulso de la
sustentabilidad hidrica; y 5.2.6 Impulso de la cultura del cuidado del agua en todos los sectores.
33 Atendiendo lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Planeacién para el estado de Guanajuato, el Plan Estatal de
Desarrollo con visién al 2050 se alinea con el Plan Nacional de Desarrollo de la siguiente manera:
Plan Estatal de Desarrollo Visién 2040
De este se desprenden los objetivos y estrategias para el desarrollo de Guanajuato con un horizonte al afio 2040, organizados
a partir de cuatro dimensiones: 1. Humana y Social Considera un andlisis multidimensional orientado al bienestar social,
educacién y grupos prioritarios a partir de variables como: desarrollo social, salud, familia, vivienda, cultura, deporte y
derecho de las mujeres a la educacién y a una vida libre de violencia. El andlisis de las condiciones de grupos prioritarios
contempla a nifias, nifios, jévenes, adultos mayores, personas con discapacidad, miembros de comunidades indigenas y
migrantes. 2. Econémica Promueve la consolidacién del desarrollo econémico a través de la generacién de empleo y
competitividad, atraccién de inversiones y comercio exterior, articulacién productiva, turismo, sector agroalimentario y
ciencia, tecnologia e innovacién y de la infraestructura industrial y logistica del estado. 3. Medio Ambiente y Territorio Parte
de las caracteristicas fisicas, naturales y sociales del territorio, para avanzar hacia sociedades mas igualitarias, solidarias y
cohesionadas, considerando la igualdad de derechos, medios, capacidades y acceso a resultados. 4. Administracién Publica
y Estado de Derecho. El andlisis de esta dimension, parte de dos grandes temas: Gobernanza, desde una dptica de
transparencia y rendicién de cuentas, junto con combate a la corrupcién. Seguridad y justicia, que resalta los desafios que
han surgido, la respuesta y los resultados que las fuerzas de seguridad han generado, se analiza la aplicacién de la justicia
penal y la justicia cotidiana. Atendiendo lo establecido en la Ley de Planeacion para el estado de Guanajuato, este
instrumento se actualizé con un enfoque de largo plazo, a través de un nuevo modelo de desarrollo orientado al 2050 que
responda a las nuevas circunstancias locales, nacionales y globales.
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séptimo de la Constitucion Politica para el Estado de Guanagjuato que establece:
«(Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley», y asi contar con un ente rector de la politica de ordenamiento
permanente y debidamente planificado del territorio estatal entendiendo al
desarrollo territorial como un proceso de construccion social del entorno, impulsado
por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas individuales y
colectivas de distinfos actores y la operacion de las fuerzas econdmicas,

tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales y ambientales en el territorio.

Coincidimos entonces, en la primera propuesta, que refiere al tema de agua
y ambiental, donde lo mds conveniente es crear una dependencia, que asuma lo
correspondiente a las acciones del agua en nuestra entidad y en materia ambiental
y de recursos naturales de tipo normativo, de planeacién, de control y manejo del
agua, de las reforestaciones del estado y de la inspeccidn y vigilancia en este tema.
Es decir, que la solucidn de los problemas ambientales de la entidad es una actividad
en la que debemos involucrarnos todos: sociedad y gobierno, logrando mantener
nuestro entorno como un lugar apto para vivir y desarrollarnos como seres humanos,

y asi, garantizar un futuro promisorio a nuestras proximas generaciones.

Por eso, es fundamental resaltar dichos alcances de la reforma, pues asi,
Guanajuato estd llamado a responder con rumbo y de manera progresiva, a
enfrentar los retos ambientales de las préximas décadas. Existen numerosos estudios
cientificos que demuestran que las actividades humanas han ocasionado un
desequilibrio en los ecosistemas que, de no actuar de manera contundente, podria
ser irreversible. Con estas acciones, coincidimos abiertamente que esta realidad nos

plantea un desafio doble, por una parte, corregir y fortalecer lo hecho de manera
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incorrecta en décadas anteriores, —un esfuerzo en el que hemos estado trabajando

de manera coordinada desde el aspecto legislativo con la presente Administracion
Estatal—; y por la ofra el construir una estructura legal, institucional y social que
prevenga los errores cometidos en el pasado y que proyecte un futuro sustentable,
buscando minimizar el impacto ambiental y el impacto de las ciudades, de la
industria y de la vida en la modernidad. Acciones que conllevan de manera positiva

un rumbo efectivo en favor de los guanajuatenses.

Las diputadas y los diputados que conformamos esta comisién dictaminadora,
creemos que para perfeccionar y coordinar estos esfuerzos, es que se propone que
la nueva Secretaria asuma los recursos y esfuerzos que permitird una administraciéon
mas eficiente, evitando duplicidades y optimizando los procesos administrativos para
propiciar el desarrollo sustentable, preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico,
ademds de implementar politicas publicas en materia de medio ambiente, y de
territorio, con énfasis en el disefio y coordinacién de la politica publica estatal en
materia de uso racional del agua y gestién de las aguas de jurisdicciéon estatal,
promoviendo nuevas fuentes y sistemas de abastecimiento de dicho recurso natural.

Acciones que beneficiardn directamente a las y los guanajuatenses.

IV.2. Secretaria de Derechos Humanos

En similitud de importancia, otro gran tema —que involucra esta reforma—, es
atender, proteger y promover los derechos humanos como una vocacion
indispensable para las democracias modernas, una labor que en Guanajuato se
asume con seriedad, y que la sociedad demanda con plena justicia y de manera

coincidente entendemos este esfuerzo con quien propone.
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Por otro lado, las diputadas y los diputados que dictaminamos sabemos que,
la atencidn al acto migratorio que actualmente se atiende desde una dependencia,
pareciera que con la propuesta debiera fortalecer esas dreas de oportunidad
vigentes. Ante esta situacion, es necesario readlizar algunas consideraciones
adicionales, si bien el tema de la migracion o de las personas contexto de movilidad
humana, siempre ha estado presente dentro de la agenda publica de Guanajuato,
a lo largo de los afos se verificaron diversas acciones de colaboracién con
autoridades tanto federales, como municipales, asi como con organizaciones de
migrantes guanajuatenses en el extranjero, diversas acciones demuestran que, se

dimensionaron como prioridades34.

En ese sentido, coincidimos quienes dictaminamos que el tratamiento y
politicas publicas se convierta en un elemento de una nueva Secretaria con enfoque
en derechos humanos, que no sélo esté enfocada en los migrantes guanajuatenses
y sus familias, sino que dirija sus esfuerzos hacia el fendbmeno migratorio y la movilidad
humana en toda la riquezd de sus desafios y de sus facetas, entendiendo que los
«derechos de los migrantes»y son derechos humanos que estamos comprometidos,
por ley y por justicia, a respetar; apostando a la interculturalidad, al didlogo y a los
grandes valores que definen la experiencia de vida de los migrantes y de todas las
personas que hemos nacido en Guanajuato o que hemos hecho de este, nuestro
hogar. Comprendiendo también que el fendmeno de la migracién representa un
enorme potencial de desarrollo social y cultural para nuestro Estado, empero estamos
ciertos que esta nueva dependencia -cuyo alcance es derechos humanos- traerd

aparejados beneficios directos a muchos guanajuatenses.

34 Por esta razon, a través de la publicacion realizada el 30 de octubre de 2012 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato,
se emitio el Decreto Gubernativo niimero 1, mediante el cual se cre6 el Instituto Estatal de Atencion al Migrante Guanajuatense y sus Familias,
ordenamiento reglamentario que acompafié en su momento el Congreso del Estado en la Sexagésima Segunda Legislatura —haciendo uso de
sus funcion legislativa—, con la expedicion del Decreto Legislativo nimero 265, que contiene la Ley para la Proteccion y Atencion del
Migrante y sus Familias del Estado de Guanajuato. Todas ellas acciones relevantes y coordinadas que otorgaron certeza juridica a los
ciudadanos migrantes y sus familias.
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El articulo 32 Quinquies de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado
de Guanajuato, precisa que la dependencia de derechos humanos es la
responsable de disenar, implementar y coordinar politicas publicas y programas que
promuevan la inclusion, la equidad y el bienestar de personas y grupos en
condiciones de vulnerabilidad. En ese sentido, coincidimos en que esta secretaria
tendrd un enfoque mas amplio de atencién y de manera especial con la atencién a
grupos en condiciones de vulnerabilidad y a migrantess3s, lo cual coincidimos con el
iniciante en seridéneo y adecuado, toda vez que existe una obligacién para brindar

una atencion especial a estos de conformidad con los estdndares internacionales.

Bajo esta tesitura, se considera que el esténdar sobre la proteccién especial y
prioritaria a grupos en condiciones de discriminacién o vulnerabilidad, —dejando
fuera de ese esquema a los grupos de personas en contexto de movilidad humana,
pues dada su naturaleza y diversas circunstancias no son considerados como un
grupo vulnerable—, no constituye la totalidad de las obligaciones en materia de
derechos humanos, sino que son solo una parte, por ello, es esencial que esta
dependencia denominada Secretaria de Derechos Humanos, atienda
prioritariamente a estos grupos de personas, pero deberd tener de igual manera
atribuciones para abordar de forma integral los derechos humanos de las personas,

y no exclusivamente y de forma reducida los de dichos grupos.

Por ofro lado, en relacién a los derechos de las mujeres, se desprende que el
Instituto para las Mujeres Guanajuatenses deberd tener coordinacién en una politica
transversal y de igualdad y no discriminacién con esa dependencia. En relacidén con

lo anterior, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que los

35 La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha indicado que existe la obligacion de los Estados de brindar proteccion especial y
prioritaria a los grupos que, por diversas circunstancias, se encuentran en situacion de discriminacioén historica.
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Estados tienen el deber de incorporar una perspectiva de género en la adopcidén de
politicas publicas, considerando la discriminacién histérica y los estereotipos que han

afectado a las mujeres, ninas y adolescentes.

La transformacion de la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional en la
Secretaria de Derechos Humanos busca evolucionar la atencidén y promover la
equidad y la inclusiéon social, beneficiando a grupos vulnerables como personas con
discapacidad, comunidades, pueblos y personas indigenas, personas con
diversidades sexual y de género y la movilidad humana o migrantes. Asegurar la
implementacion efectiva de estas politicas requiere un esfuerzo continuo de
sensibilizacién y adaptacién cultural dentro de la administracién publica estatal y la
sociedad en general. Esto es, del andlisis se desprende didfanamente que las
atribuciones en materias de migrantes quedan intocadas, por lo que se traducird en
politicas transversales encaminadas a garantizar que las personas y grupos en
condiciones de vulnerabilidad tengan acceso igualitario a servicios bdsicos como
salud, educacidn, vivienda y empleo, siempre respetando y promoviendo tanto su

identidad cultural como su identidad personal.

Ademdas de lo anterior, no podemos dejar de reconocer que la atencién en el
rubro de migrantes es de competencia federal, al ser el dmbito de gobierno
responsable de formular, dirigir, instrumentar y gestionar la politica migratoria del pais.
Sin embargo, este Poder Legislativo siempre responsable en el establecimiento de
normas que vislumbren politicas publicas en beneficio de grupos de la sociedad
como la movilidad humana en el estado de Guanajuato, lo ha hecho y hoy con este
acto de dictaminacién no es la excepcidn, pues procura, sin trastocar su

competencia federal; con esta reforma seguir realizando acciones para la

36 Consultable en: COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, Politicas publicas con enfoque de derechos humanos,
Pérrafo 89 Acceso: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PoliticasPublicasDDHH.pdf
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proteccion e integracion de las personas migrantes en salud, seguridad, educacién,

trabajo y acceso a la justicia.

En ese sentido, quienes dictaminamos creemos y estamos convencidos que
las atribuciones dadas a través de este ejercicio a la Secretaria de Derechos
Humanos seran fundamentales para cumplir de manera efectiva con los objetivos
que se pretenden, desde la atencidn integral de derechos humanos, hasta la que se
considera para personas con discapacidad, a comunidades, pueblos y personas
indigenas, personas con diversidades sexual y de género y la de formular programas
en materia de hospitalidad, interculturalidad y movilidad humana, ademds de
implementar politicas publicas para la atencién integral de las personas en contexto
de movilidad humana o migrantes, proteger sus derechos humanos, y sumar esfuerzos
con todos estos hombres y mujeres que avanzan por los caminos del mundo, para
crear cadenas productivas, llevar oportunidades a las comunidades y promover el

orgullo por la identidad que compartimos.

IV. 3. Secretaria de Cultura

Otro tema no menor y si afortunado en este esquema de redisefiar varias
funciones de la administracién publica estatal, estd la que tiene que ver con la
cultura. Asi, atentos a la dindmica de la actividad administrativa, se propone y

coincidimos con esa propuesta, la creacion de esta secretaria.

Entendemos como legisladores y ciudadanos guandjuatenses que, el
patrimonio cultural es uno de los grandes orgullos y riquezas que compartimos los que
somos del estado de Guanajuato. Las expresiones artisticas y la sensibilidad que
permite encontrar y proyectar la belleza, las aspiraciones, la realidad, los temores y

esperanzas que existen tanto en nuestra mente como en el mundo que nos rodea,
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son un elemento central de lo que somos y de lo que queremos llegar a ser. Asi,

nuestra cultura incluye, por supuesto, el legado prehispdnico, virreinal y moderno,
pero no se queda en el pasado. Para responder a las necesidades y desafios que
implica impulsar este patrimonio en desarrollo constante, es necesario armonizar y

potenciar los esfuerzos de la administracién publica estatal.

Coincidimos con quien inicia que en los Ultimos anos se han logrado muchos
avances desde los diversos espacios de trabajo, ahora es momento de integrarlos
para multiplicar su alcance en beneficio de Guanajuato. La creacién de la Secretaria
de Cultura tiene como objetivo promover y difundir las expresiones artisticas y
culturales de la entidad, proyectando su presencia a nivel nacional e internacional.
En coordinacién con la Secretaria de Educacién, fomentard la educaciéon e
investigacién en el dmbito artistico y cultural, y proporcionard espacios y servicios
adecuados para un uso intensivo de la infraestructura cultural. Ademds, esta nueva
secretaria, que integra en su estructura los recursos y labores del Instituto Estatal de la
Cultura y el Forum Cultural Guanajuato, coordinard acciones para preservar y
promover el patrimonio y la diversidad cultural, apoyard la creacién artistica y el
desarrollo de las industrias creativas, y promoverd el acceso universal a la cultura
aprovechando la tecnologia digital. Acciones todas que consideramos quienes

dictaminamos afortunadas.

No omitimos resaltar estudio de cardcter presupuestal que en su momento
emitié la Unidad de Estudios de las Fianzas PUblicas del Congreso del Estado con

respecto a la iniciativa, al referir que:

(...) que implica un nuevo modelo de organizacién del Poder Ejecutivo que destaca
ahorros al fusionar enfidades y desaparecer la Jefatura de Gabinete lo que permitird tener

economias y disponibilidad de recursos para ajustar los distintos presupuestos para este
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cambio integral; asimismo, permite que posteriormente cuando las reglamentaciones que

cada una de las nuevas Secretarias emita o modifique en apego a los principios de
austeridad, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos puUblicos, se pueda determinar
requerimientos de recursos adicionales previendo escenarios presupuestales para que de
forma progresiva se tenga la disponibilidad y mitigar con ello el impacto presupuestal,
permitiendo con ello la sostenibilidad operativa y una planeacion responsable en beneficio
de una mejor administracién publica. Es conveniente destacar que actualmente esfos
cambios propuestos se concenfran en entidades que cuentan en conjunto para 2024 de un
presupuesto de $15,723.63 millones de pesos, de los cuales 6,702.11 millones de pesos se
encuentran asignados a gasto de inversion a través de programas y proyectos de inversion,
por lo que la incorporaciéon de estos cambios en la normativa a nivel local, hace viable su
implementacion sin estimarse por su sola entrada en vigor un impacto presupuestal adicional,
dado que serd necesario la emision reglamentaria ya sehalada y la definiciéon de estructuras
por parte de los Comités de Estructura Administrativa, en la que confemple un estudio y
andlisis de aproximadamente 1,075 plazas laborales, que deberdn ser infegradas para estos
efectos, sin que esto implique desatender los principios de austeridad y eficiencia que deben

ser resguardados en este gjercicio.|...)%

Cabe resaltar que, con el mismo objetivo de perfeccionar la estructura de la
administracién publica estatal, se ajusta la denominacién de la Secretaria de
Finanzas, Inversién y Administracion, a «Secretaria de Finanzasy; de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, a «Secretaria del Nuevo Comienzoy; de la Secretaria de
Desarrollo Econédmico Sustentable, a «Secretaria de Economiay; de la Secretaria de
Desarrollo Agroalimentario y Rural, a «Secretaria del Campoy; de la Secretaria de

Infraestructura, Conectividad y Movilidad a «Secretaria de Obra PUblican; de la

37 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6536
Iniciativa suscrita por el Gobernador del Estado por la que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el Estado
de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato. Propone sentar las bases para el
despliegue de un nuevo comienzo en la administracion estatal; dando pauta principalmente a la creacion de la Secretaria del Agua y Medio
Ambiente, Secretaria de Derechos Humanos y Secretaria de Cultura y un nuevo enfoque en las atribuciones de la dependencia denominada
como Secretaria de Segundad y Paz.
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Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas, a «Secretaria de la

Honestidady; asi como de la Secretaria de Turismo, a «Secretaria de Turismo e

[dentidad.

Con lo anterior, —actos con los cuales coincidimos— se busca simplificar la
denominacién de las secretarias de estado bajo el objeto principal de las mismas, sin
que ello vaya en demérito de las atribuciones que se listan en el respectivo ordinal
que las desarrolla. Entendemos que los cambios buscan que el nombre de las
dependencias esté profundamente alineado con los grandes esfuerzos y las
prioridades que deberd desplegar el gobierno estatal para responder a las
necesidades y desafios que enfrenta el Guanajuato de nuestro tiempo y de los anos
por venir. Como guanajuatenses debemos estar preparados para ser cada vez
mejores, y en este camino, el papel de la administracién publica es fundamental. Las
modificaciones que planted el iniciante son planteadas desde el proceso de
aprendizaje y de didlogo permanente con la sociedad. Entendemos también que no
implican el incremento irresponsable de la carga administrativa o presupuestal, mds
bien buscan la armonizacién de los esfuerzos del gobierno del estado, para optimizar

los recursos y lograr més con lo que ya se cuenta.

Las diputadas y los diputados que conformamos la comisién dictaminadora,
creemos que la importancia de esta reforma radica precisamente en la fortaleza que
generard hacia el interior de la administraciéon publica, como el brazo ejecutor del
gobierno, que es la pieza fundamental que le da capacidad operativa al mismo. El
cual, busca dirigir el progreso del Estado con el fin de satisfacer las necesidades de

los ciudadanos de manera eficiente y eficaz.
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Es decir, sabemos y tenemos claro que la administracién publica por sus
funciones y lo que envuelve, es sumamente de gran importancia para la sociedad
civil. En pocas palabras, se define a la sociedad civil como la esfera de relaciones
entre individuos, externas a las relaciones que se desarrollan dentro de las
instituciones estatales; es decir, es el campo donde se desarrollan los conflictos
econdmicos, ideoldgicos, sociales y religiosos y los cuales el Estado tiene la obligaciéon
de solucionarlos. Ahi radica su importancia y seguros estamos que con esta reforma

se cumplirdn esos objetivos.

Destacamos este acto como un proceso legislativo de colaboracién
institucional entre dos poderes, pues constitucionalmente, es un procedimiento
fundamental para el desarrollo y fortalecimiento del Estado. Este proceso
colaborativo es uno de los ejes principales para que los poderes del Estado de
Guanajuato contribuyan a la vida democrdtica del Estado en beneficio de la
sociedad. Asi, la colaboracién institucional para el buen funcionamiento de la
administracién publica, depositada en el poder Ejecutivo, permite eficientar
procesos, recursos, y consolidar politicas para que las instituciones demos respuesta
clara, oportuna, fransparente y eficiente a la poblacién, a través de este nuevo

inicio.
V. Modificaciones a la iniciativa
Las diputadas y los diputados que hoy dictaminamos consideramos viable la

iniciativa, pero determinamos hacer ajustes de técnica legislativa y congruencia

normativa para mejorar la redaccion y dar certeza a los supuestos regulados.
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Acordamos en el caso de los articulos 50,17, 18, 22, 23, 41, 53, 54, 70, 80, 81,
82y 100 adicionales a la propuesta original realizar diversas modificaciones
de lenguaje inclusivo y por congruencia normativa, lo cual consideramos
idéneo, con ello garantizamos otorgar certeza a los supuestos normativos
en conjunto. Con estos ajustes, coincidentes con la propuesta de origen,
facilitamos una interpretacién mds clara y equitativa de las leyes, lo que
mejora en gran medida la eficiencia y eficacia de la administracion

publica estatal.

En el arficulo 50 pdarrafo primero, se eliminé el concepto de archivos, en
razén de la constitucion del Archivo General del Estado como un
organismo descentralizado no sectorizado con personalidad juridica y
patrimonio propio, en términos del articulo 96-1 de la Ley de Archivos del
Estado de Guandgjuato, de esta manera damos armonia juridica. Misma

situacién en el articulo 24, fraccidén VI.

Con este ejercicio armonizamos y damos cumplimiento a la Ley General
de Archivos, pues se atenderd a la organizacién y conservacion,
administracién y preservacion homogénea de los archivos en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del Poder Ejecutivo, lo
cual se traduce en un poder mds transparente. Las atribuciones estdn y
deben estar acordes a la Ley General de Archivos, asi como la Ley de
Archivos del Estado de Guanajuato, asi el Poder Ejecutivo avanza en el
cumplimiento absoluto de las obligaciones previstas en ambas leyes y da

pauta al principio de legalidad de las normas.
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3. Determinamos modificar el articulo 70, el pdrrafo segundo que fue

reformado mediante el Decreto Legislativo niUmero 17738 publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 84,
Segunda Parte, el 27 de abril de 2020, enmienda que se dio al inicio de la
denominada Jornada Nacional de Sana Distancia®, disposicidon que a la
fecha, se haya rebasada, pues concluyd la emergencia sanitaria, y el uso
de tecnologias de la informacién para el desarrollo de reuniones llegd para
quedarse. Un numero importante de reglamentos interiores han sido
adecuados para posibilitar el desarrollo de reuniones a distancia. Lo
anterior aunado a que el Poder Legislativo a través de su Congreso del
Estado ha legislado para posibilitar que las reuniones puedan verificarse a
distancia mediante el uso de tecnologias de la informacién®, y lo ahi
acordado tenga plena eficacia. La redacciéon quedd de la siguiente

manera:

«Articulo 70.- El Gobernador del...

Para el cumplimiento de los asuntos de su competencia, se podrédn celebrar, reuniones a
distancia mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, cuando asi lo ameriten las
circunstancias y lo determine la persona que presida, conforme a las formalidades
previstas en la normatividad que regula su funcionamiento.»

38 Por el que se adicionan un tercer y cuarto parrafos al articulo 8; un segundo pérrafo a la fraccién IX del articulo 59; una
fraccién XXXI al articulo 72, recorriéndose en su orden la subsecuente; y un cuarto y quinto parrafos al articulo 82; y
se reforma la fraccion XXX del articulo 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; y se reforma el
articulo 7o. de la Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

& El Consejo de Salubridad General, reconocié al COVID-19 como enfermedad grave de atencién prioritaria y contemplé la
adopcién de medidas, incluidas aquellas para espacios cerrados y abiertos. Por lo que, en la versién vespertina del Diario
Oficial de la Federacidn del 23 de marzo de 2020, se publicé el Acuerdo por el que el Consejo de Salubridad General reconoce
la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de atencidn
prioritaria, asi como se establecen las actividades de preparacién y respuesta ante dicha epidemia. Posteriormente, el 23 de
marzo de la misma anualidad, se instrumentd por la autoridad sanitaria federal, la Jornada Nacional de Sana Distancia, para
reducir la tendencia de casos del COVID-19, incluyendo acciones como la suspensién de actividades no esenciales,
cancelacién de eventos masivos; el exhorto a la poblacién para evitar aglomeraciones, aislamientos domiciliarios, guardar el
distanciamiento social para disminuir el riesgo de contagio y proteger a los adultos mayores.

40 pecretos Legislativos 178, 181, 182, 2018 y 333, por citar varios ejemplos.
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En el articulo 17, parrafo octavo, se valord la no inclusidon de la expresion
de «cualquier ofra denominaciény, pues se determind dejar Unicamente la
de encargado de despacho, para ir acotando la finalidad de la figura que
estd siendo regulada y dar la fortaleza prevista en las consideraciones de

la exposicion de motivos.

En la praxis se utiliza la expresién «Por Ausenciay aplicable de manera
limitada a una firma, o bien, la actuacién a través de una acuerdo
delegatorio. No obstante, se estima no encuadrarian en ofras
denominaciones similares a la de encargado de despacho, ya que en
estas Ultimas si estd el titular en funciones. Por otra parte, pareciere que con
el antepenultimo pdrrafo, Unicamente habria encargado de despacho
con la ausencia de mds de 15 dias de titulares de secretarias, empero, el
penultimo lo aperturaria para todos los niveles del servicio publico, lo cual

se estima seria lo correcto.
De igual forma, se replico el ajuste en el articulo 53 parrafo quinto.

Respecto al articulo 23, fraccién |l, inciso h, se incorpord una acotacién en
referencia a los grupos vulnerables, pues se estima que la creacién de una
Secretaria de Derechos Humanos tiene alcances mucho mds amplios, por
lo que se adiciond el conector «...preferentemente dirigido a estos grupos

vulnerablesy.

En el articulo 25, fracciones |, inciso b, y IV inciso ¢, se omitid las porciones

normativas «culturan, en razén de ser atribuciones de la Secretaria de

Cultura.
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Con respecto al articulo 31, que corresponde a las atribuciones de la
Secretaria de Seguridad y Paz, se reformé la fracciéon |, en el inciso m y la
adicién de un inciso n a efecto de armonizar en el contexto de seguridad
que vive el Estado donde existen amenazas reales a la seguridad publica
de los guanajuatenses, y por ello resulta necesario contar con mecanismos
claros para la proteccién de quienes enfrentan estos riegos diariamente.
Ante dicho contexto la proteccién de los servidores pUblicos y exservidores
publicos que han asumido responsabilidades en materia de seguridad
publica, se ha vuelto una necesidad imperiosa. Estos funcionarios, que a
menudo enfrentan amenazas y riesgos significativos derivados de sus
funciones, requieren de medidas adicionales de proteccién y seguridad
personal alos que otorga nuestro marco legal que garantice su seguridad,

tanto durante su servicio como después de cesar en sus funciones.

De este modo, se adiciond el dotar a la nueva Secretaria de Seguridad y
Paz la atribucidén para otorgar medidas adicionales de proteccién y
seguridad personal, de manera armonizada con la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato. Esta medida no solo es una
respuesta necesaria a los desafios actuales de seguridad, sino también un
acto de justicia y reconocimiento a quienes, en el ejercicio de sus
funciones, enfrentan riesgos extraordinarios por el bien de la sociedad. El
texto que se propone pretende establecer las condiciones bajo las pueden
oforgarse medidas adicionales de proteccién y seguridad personal,
atendiendo a que en las condiciones actuales las variantes de
requerimientos de proteccion y seguridad son multiples e inmersas en

situaciones cambiantes. Las medidas adicionales se refieren a acciones
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especificas mds alld de la proteccién estdndar que pudiera ofrecerse
normalmente. Por ello se requiere el que la persona titular de la Secretaria
de Seguridad y Paz cuente con esa atribucidn; cuyo posibilidad de
ejercicio estd a su vez a pardmetros de razonabilidad, como es: Cualquier
medida adicional de proteccién y seguridad personal para servidores o
exservidores puUblicos requiere la autorizacién previa del Gobernador. Y,
Anfes de que se otorguen las medidas de proteccién, debe realizarse un

estudio o diagndstico de riesgo.

En relacién al articulo 32, fraccién V, inciso f, se mejord la redaccion a fin
de omitir el reenvio dindmico a la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios, para aludir igualmente, como

reenvio dindmico a la legislacién en materia de contrataciones publicas.

Asi, se homologa a la redaccién vigente en los articulos 32 fraccién | inciso
j. y 49 fraccién VI, de la propia Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el

Estado de Guanagjuato.

En el articulo 32 Quinquies, correspondiente a la Secretaria de Derechos
Humanos, se sustituyd el término equidad por el de igualdad, a efecto de
armonizar con los alcances que determina el Comité para la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) donde ha
exhortado a los Estados - partes a utilizar exclusivamente los conceptos de
igualdad y no el concepto de equidad4!, en razdn de que la equidad no

incluye las obligaciones de derechos humanos que implica la construccidn

4 Consultable en: Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer Proyecto de Recomendacién general N2 28 relativa al articulo 2 de la

Convencién

sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, parrafo 22,

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2FC%2FGC%2F28&Lang=en
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del modelo de igualdad sustantiva contenido en la Convencidn sobre la

eliminacidén de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Por otro lado, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, desarrolla un modelo de igualdad inclusiva y no hace
referencia a la equidad#2. Este ajuste se realizd también a la fraccion IX del
mismo articulo. Por otfro lado, se hace mencién a las comunidades
indigenas, de manera especificay, se acordé complementar esta mencion
para hacer referencia a comunidades, pueblos y personas indigenas, de
conformidad con el articulo 1 fracciéon | de la Ley para la Proteccidon de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanagjuato, que

establece lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general

en el Estado, y tiene por objeto:

I. Establecer el marco juridico y los lineamientos de las politicas publicas para garantizar el
ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los pueblos y las comunidades

indigenas;

[..]%

Se acordd modificar el concepto de personas de la comunidad LGBTI, a
personas de las diversidades sexual y de género, por considerarlo

adecuado a la materia#4. Misma consideracién se generd al concepto de

42 Consultable en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
43 Consultable en: https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/1568/20181010.pdf

M Este concepto se retoma de la Ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y sus Municipios.
La Ley que contribuye a garantizar y promover los derechos humanos de las personas con orientaciones sexuales e identidad de género diversas; pues tanto la
garantia como la promocién persiguen el objetivo de realizar y mejorar derechos a través de la actuacién del Estado y sus autoridades con una perspectiva global

de los derechos.

(..) En coincidencia en que esta norma de cardcter administrativo tiene por objeto que, la accidn estatal estard orientada por los principios de accesibilidad
universal, autonomia, complementariedad, dignidad humana, equidad, igualdad y no discriminacién, no regresividad, participacion, progresividad, sostenibilidad

y transversalidad.

Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion
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las personas migrantes, para hacer referencia a personas en contexto de

movilidad humana, toda vez que, resulta mds amplio, y acorde a las
personas que viajan como parte de movimientos mixtos, las cuales, tienen
diferentes necesidades y pueden incluir personas solicitantes de asilo,
refugiados, apdatridas, victimas de trata, ninos o nifias no acompanados o
separados, migrantes en situacion irregulart® y personas desplazadas

forzadamente. Impactdndose en diversas fracciones de ese dispositivo.

De igual manera, se adecud el objeto de la Secretaria de Derechos
Humanos incorporando el derecho a la igualdad y no discriminacion,
siendo este uno de los derechos clave para eliminar y superar dichos
contextos. Nuestra base para este gjuste corresponde a lo manifestando
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos quien ha sefialado que:
el derecho a la igualdad y no discriminacién abarca dos concepciones:
una concepcidn negativa relacionada con la prohibicién de diferencias
de ftrato arbitrarias, y una concepcién positiva relacionada con la
obligacién de los Estados de crear condiciones de igualdad real frente a
grupos que han sido histéricamente excluidos o que se encuentran en

mayor riesgo de ser discriminados#.

45 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Asilo y migracion,
https://www.acnur.org/mx/quehacemos/salvaguardar-los-derechos-humanos/asilo-
ymigracion#:~:text=Las%20personas%20que%20viajan%20como,y%20migrantes%20en%20situaci%C3%B3n%20irregular;PRINCIPIOS
INTERAMERICANOS SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS DE TODAS LAS PERSONAS MIGRANTES, REFUGIADAS,
APATRIDAS Y LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS

(Resolucion 04/19 aprobada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 7 de diciembre de 2019), parrafo 8 del Preambulo,
Consultable en: https://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Principios%20DDHH%20migrantes%20-%20ES.pdf

46 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva, OC-29/22 de 30 de mayo de 2022, Solicitada por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, Enfoques diferenciados respecto de determinados grupos de personas privadas de la libertad, Parrafo
59, https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_29 esp.pdf

(Interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 4.1, 5, 11.2, 12, 13, 17.1, 19, 24 y 26 de la Convencion Amencana sobre Derechos Humanos y
de otros instrumentos que conciernen a la proteccion de los derechos humanos)

(...) La Comisién expuso las consideraciones que originaron la consulta y sefialé que: [E]n un contexto de extrema vulnerabilidad de las
personas pertenecientes a grupos en situacion especial de riesgo -derivado no unicamente de las deplorables condiciones de detencion que
caracterizan las cérceles en la region, sino también del impacto desproporcionado ocasionado por la falta de proteccion diferenciada- resulta
pertinente y oportuno que la Corte Interamericana se pronuncie sobre estos temas y proporcione directrices para que los Estados cumplan
adecuadamente con sus obligaciones en la materia. En particular, la [Comision] analizara en esta solicitud las principales afectaciones que
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En el apartado correspondiente al articulo 52, pdrrafo segundo, se alude al
«voto de calidad»n, cuando que ya se ha empleado el concepto «voto
dirimentey, este Ultimo mds propio, en razén a que en el seno de un érgano
colegiado, la referencia de voto de «calidady da la connotacién de
subordinacion, cuando la intencién, es destrabar un empate en la votacién
y permitir la toma de acuerdos, de ahi que lo mds correcto —se estima—
es referir al voto «dirimentey, pues el objeto de este es dirimir un empate,
aunado a que se ha empleado ya en otras reformas legales. Mismo

argumento e impacto en el articulo 63, pdrrafo segundo.

En el articulo segundo de la propuesta, que refiere a reformas, adiciones y
derogaciones de diversos articulos del Cédigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en relacién a la armonizacién con el lenguaje
de género, se actualizaron los articulos 135, fraccién |l, 234, fraccién V, 523,

fracciones Il bisy V y 526, fracciones IV y V.

Con respecto al articulo cuatro de la propuesta, que refiere a las reformas
a diversos dispositivos de la Ley para la InclusiSn de Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato, y dada la solicitud de quien en
representacion del iniciante estuvo participando en el desahogo de la

metodologia de estudio y dictamen, por parte del Poder Ejecutivo, que se

enfrentan las personas pertenecientes a los grupos objeto de esta solicitud, mismas que derivan de que el trato que reciben resulta en general
el mismo que el dado al resto de la poblacion carcelaria. En este sentido, a las carencias y dificultades generales a que se someten las personas
privadas de libertad, se afiaden aquéllas que derivan de su propia condicion - en razén de edad, sexo, género, etnia, orientacion sexual, e
identidad y expresién de género- y de la consecuente falta de un enfoque diferenciado. Ello implica afectaciones que generan un impacto
desproporcionado en su encarcelamiento, que ademas de que impiden el goce de derechos humanos, puede colocar a las personas objeto de
esta solicitud, en una situacién que ponga en riesgo su vida e integridad personal. En este contexto, la identificacion de los derechos
involucrados y el respectivo desarrollo de estandares para garantizar el principio de igualdad y no discriminacion respecto de las personas
objeto de esta solicitud, resulta de suma relevancia para su proteccion. Lo anterior, permitira atender las particularidades de los grupos
respectivos, y asegurar que, a través de un enfoque diferenciado respecto del alcance de las obligaciones estatales involucradas, tengan igual
acceso durante su privacion de libertad a todos los servicios y derechos a los que acceden las demas personas.
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podria estar ante un escenario de invalidacién de la reforma, por no haber

realizado una consulta previa con las personas con discapacidad en el
estado, se determind no incorporarla al dictamen hasta en tanto se realice
ese acto a través de los procesos y mecanismos institucionales. No omitimos
referir que el objeto y alcance en conjunto de la reforma es meramente

estructural y orgdnico?.

Nuestra consideracion se fundamenta en lo dicho por el Alto Tribunal al
resolver la accién de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018,
donde determind que como elementos minimos para cumplir con la
obligacion establecida en el articulo 4.3 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad?s, relativa a que las personas
con discapacidad sean consultadas, su participacidén debe ser: a) previa,

puUblica, abierta y regular, b) estrecha y con participacién preferentemente

47 No obstante, aludimos al precedente identificado como https://www.cndh.org.mx/documento/accion-de-inconstitucionalidad-1982023
Tema de la accion: Derecho a la consulta previa, estrecha y activa de las personas con discapacidad. Demanda de accién de inconstitucionalidad
198/2023, presentada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 29 de septiembre de 2023, en contra del articulo 139, segundo parrafo,
en la porcidén normativa “y personas con discapacidad”, de la Ley Electoral del Estado de Baja California.

QUINTO. Se declara la invalidez de los articulos 21, parrafo sexto, en su porcién normativa “Las autoridades electorales solo podran intervenir
en los asuntos internos de los partidos politicos para efecto de reposicion de procedimientos por violaciones a la Constitucion Federal, a su
normativa interna o a derechos de la ciudadania. En ningtin caso podran resolver nombrando dirigentes y candidatos o determinando cualquier
acto que interfiera injustificadamente en forma directa en las decisiones de la vida interna de los partidos”, 139, parrafo segundo, en su porcién
normativa “y personas con discapacidad”, y 328, parrafo primero, en su porcion normativa “unanime”, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California y 6, fraccion XVI, parrafos primero, en su porcién normativa “por unanimidad”, y segundo, en su porcion normativa “unanime”, y
7, parrafo segundo, en su porcién normativa “unanime”, de la Ley del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, reformados
y adicionados, respectivamente, mediante el Decreto NO. 288, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el dos de
septiembre de dos mil veintitrés, la cual surtira sus efectos, con la salvedad indicada en el resolutivo siguiente, a partir de la notificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Baja California.

SEXTO. La declaratoria de invalidez del articulo 139, parrafo segundo, en su porcion normativa “y personas con discapacidad”, de la Ley
Electoral del Estado de Baja California surtira sus efectos a los doce meses siguientes a la notificacion de estos resolutivos al Congreso del
Estado de Baja California, en la inteligencia de que, dentro del referido plazo, ese 6rgano legislativo debera llevar a cabo, conforme a los
parametros fijados en esta decision, la consulta a las personas con discapacidad y emitir la regulacion correspondiente.

48 Consultable en: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-05/Discapacidad-Protocolo-Facultativo%5B 1%5D.pdf

La adopcion de este documento, que tiene el caracter de instrumento juridico vinculante, obliga a los Estados que lo ratifiquen a adoptar y
desarrollar politicas de no discriminacién y medidas de accién en favor de los derechos de las personas con discapacidad especificamente, asi
como a adaptar sus ordenamientos juridicos para que puedan hacer valer sus derechos, reconociendo su igualdad ante la ley y la eliminacion
de cualquier tipo de practica discriminatoria. El objetivo principal de este instrumento juridico internacional es cambiar el paradigma del trato
asistencialista a las personas con discapacidad, permitiendo que puedan desarrollarse en igualdad de condiciones, tanto exigiendo sus derechos
como cumpliendo sus obligaciones como parte de la sociedad. Por ello, México firmé la Convencién y ratificé su Protocolo Facultativo el 30
de marzo de 2007, convirtiéndose asi en parte de los Estados comprometidos a proteger y promover los derechos y la dignidad de las personas
con discapacidad, con miras a una sociedad mundial inclusiva.

52



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

B iy Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

directa de las personas con discapacidad, c) accesible, d) informada, e)

significativa, f) con participacién efectivay, g) transparente.

Por su parte, al fallar la accién de inconstitucionalidad 80/2017 vy su
acumulada 81/2017, invalidé la norma por tener un impacto especifico en
las personas con discapacidad, al regular el tipo, la forma y el modo en
que los entes publicos correspondientes atenderian las distintas
necesidades de estas personas en materia de seguridad, salud vy
rehabilitaciéon. Por lo que se considerd que el desahogo de una consulta a
personas con discapacidad era indispensable. Senald que no era
obstdaculo a dicha conclusién que la autoridad demandada afirmara que
no habia llevado a cabo la consulta porque la ley impugnada solamente
tenia como objeto armonizar su contenido con la Ley de Asistencia Social
y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, pues
suponiendo sin conceder que la armonizacién de la norma local con una
ley preexistente, eximiera de realizar nuevamente una consulta, ello
requeririac demostrar que la ley preexistente habia sido consultada,
aunando a que de un contraste de la Ley de Asistencia Social expedida
por el Congreso de la Unién con la ley local impugnada, quedaba claro
que habia evidentes diferencias y que no es una simple transcripcion de

aquélla.

Al resolver la accién de inconstitucionalidad 109/2016, determind que aun
cuando la reforma de manera exclusiva regulaba cuestiones relacionadas
con los intereses o beneficio en los derechos de las de personas con
discapacidad, es necesaria la consulta previa para cumplir con los
lineamientos a los que se ha comprometido el Estado Mexicano frente a

distintos fratados internacionales que le son vinculantes.
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Bajo tales consideraciones, se concluye que la consulta a personas con
discapacidad en los casos en que la norma regule los intereses o derechos
de personas con discapacidad constituye un requisito procedimental de
rango constitucional y convencional, donde deben actuadlizarse los
estGndares precisados, lo cual implica que su omisién constituye un vicio
formal, invalidante del procedimiento legislativo y, consecuentemente, del

producto legislativo.

No obstante, si las leyes no son exclusivas o especificas en regular los
intereses o derechos de personas con discapacidad, la falta de consulta
previa no implicaba la invalidez de la norma; en todo caso, el vicio en el
proceso legislativo que le da origen no tiene potencial invalidante de la
totalidad de la ley, pero si de determinados articulos relacionados con los

intereses o derechos de personas con discapacidad.

En el caso de los articulos transitorios, se realizaron varias modificaciones de
técnica legislativa a las propuestas, a efecto de dar seguridad y certeza en

las obligaciones y acciones ahi contenidas.

De igual forma, en los articulos cuarto y sexto transitorios, se adecuaron a
los alcances del articulo cuatro de la iniciativa que refiere a las reformas a
diversos dispositivos de naturaleza orgdnica de la Ley de Inclusidn para

Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato.
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En ese sentido es que nos responsabilizamos de nuestras funciones y pugnamos
que, con esta reforma denominada Nuevo Comienzo se fortalezca la administracion
publica estatal y se generen los medios y mecanismos legales necesarios para la

satisfaccion de los intereses generales de quienes vivimos en Guanajuato.

La importancia de lo pUblico es la principal unidad de andlisis que fortalece la
identidad de la administracion publica porque no sélo es un espacio con problemas
y oportunidades de vida que debe institucionalizar, sino la fuerza motriz que explica
los movimientos de la sociedad civil con las modalidades de lo individual y lo
colectivo, hecho que puntuadliza que la administracién puUblica no se entiende al
margen de estos elementos, sino que se esencia se nutre con los mismos ye n ese
sentido, se ha constituido como al actividad que tiene por objeto el desarrollo de las
personas y los grupos sociales conjugando tres imperativos fundamentales como son
la libertad, igualdad y bienestar, ya que caracterizan a la sociedad civil
contempordnea como una forma compleja de organizaciéon y convivencia que
necesita la intervencion de la administracién puUblica para cumplir las metas

colectivas que la sustentan.

La complejidad de lo publico es la clave para entender y comprender el
universo amplio, complejo e interdependiente de la vida asociada, dado que se
forma con actores, contextos, problemas, soluciones, relaciones grupales, acciones
individuales con intervencidn en lo colectivo y procesos de corresponsabilidad que
indican que la convivencia de lo puUblico en la vision de la democracia, es lo que
fundamenta por que la administracidn puUblica estatal no tiene ausencia de
identidad, sino propiedades histéricas, sociales, politicas, normativas y empiricas que
la estructuran como un sistema que finca la vida institucional con base en las

condiciones de vida de la sociedad civil y el Estado de derecho en Guanajuato.
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Destacar que el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 estd presente en el dictamen puesto a su consideracion, pues el mismo
incide de manera directa en el Objetivo 16 denominado Paz, Justicia e Instituciones
Sdlidas. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas, respecto a la meta 16.6
Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes, al abonar a la

transparencia y rendicion de cuentas.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 171 y 204 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la

aprobacion de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 20; 20 bis, parrafo tercero; 40, en sus
fracciones |y II; 50, en sus parrafos primero, y actuales cuarto y quinto ; 60; 70; 8o en sus
pdarrafos primero y tercero; 90; 11; 12; 13; 14; 16; 17; 18, en sus parrafos primero y segundo;
19; 20; 22 en sus fracciones |y Il y en su Ultimo parrafo; 23 pdrrafo primero, fracciones |,
incisos c, gy m, ll, incisos e, gy h, IV, incisos a, b, f, |, ny V; 24, parrafo primero, fracciones
I, incisos b, gy h, Vl einciso a, VI, inciso f, VIII, incisos c, fy g, y IX; 25, fracciones |, inciso
b, Il, inciso a, IV, inciso c y VI; 26 parrafo primero, fracciones |, inciso d, V, inciso b, y VI; 27,
fracciones V, inciso a, y VI; 28 parrafo primero y fracciones |, incisos b, q y v, y lll; 29, parrafo
primero, fracciones X, Xly XV; 30 pdarrafo primero, fracciones lincisos a y f, y IV, 31 parrafo
primero, fraccién |, inciso m; 32 parrafo primero, fracciones |, inciso d y |, Il, inciso d y V,
inciso f; 32 bis parrafo primero, fracciones |, XIV que pasa a ubicarse como fracciéon XV,
y XVI que pasa a ubicarse como fraccidon XX; 32 Quinquies; 35; 37; 38; 39; 40 pdarrafo
primero; 41; 46 parrafo primero; 47 pdarrafo primero; 49, fraccién V; 51, fraccién [; 52,
pdarrafo tercero; 53; 54, parrafo primero; g56 parrafo primero y fraccién V; 57; 58, fraccioén
Il; 60; 61 fracciones Il y lll; 62 segundo y tercer pdrrafos, 63 en su segundo pdrrafo, 64; 67;
68; 69;70;72;73;74;76;80 fracciones Il y llly tercer parrafo; 81; 82; 85; 86, segundo parrafo;
88 primer y segundo pdarrafos; 89; 95; 96; 97 parrafo primero y fracciones 1y II; 98; 99; y 100;
se adicionan a los articulos 40, fraccién VI; 50, un sexto parrafo; 17, los parrafos séptimo y
octavo, recorriendo el actual parrafo séptimo como parrafo noveno; 25 bis; 28, fraccién
I, los incisos w y x; 29, las fracciones XXI, XXII, XXIII, XXIV y XXV; 31 fracciones |, inciso n, V,
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integrada con los incisos a, b, ¢, d, e, f, g, h, y VI; 32 bis, las fracciones IV, XI, Xl y XV,
recorriéndose en su orden las actuales fracciones IV, V, VI, VI, VII, IX, X, XI, Xll'y XIll, para
reubicarse como fracciones V, VI, VI, VI, IX, X, XIlI, XIV, XVI, XVII, XIX y XX; 32 Qudter el
parrafo primero, al que se adiciona una fraccién | y se recorren las subsecuentes; y se
derogan el pdrrafo segundo del articulo 5; y la fraccién V, del articulo 25, de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Articulo 20.- El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde a la persona titular,
quien tendrd las facultades y obligaciones que establecen la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, la
presente Ley y las demds disposiciones juridicas.

La persona ftitular del Poder Ejecutivo podrd delegar atribuciones que no sean de
sU ejercicio exclusivo en las dependencias que de conformidad con esta Ley sean
competentes, o en su caso, en los servidores pUblicos que estime pertinente.

Articulo 20 bis.- El Poder Ejecutivo,...

Los servidores publicos...

La persona ftitular del Poder Ejecutivo impulsard a fravés de Lineamientos de
Gobierno Abierto la implementacién de practicas de fransparencia, participacion
ciudadana y de evaluacién de la gestion gubernamental para alcanzar los principios
contemplados en el presente articulo.

Articulo 4o.- Para los efectos...
. Sectorizacion: El acto administrativo por medio del cual la persona titular del Poder
Ejecutivo agrupa a las entidades bajo la coordinaciéon de una dependencia de la

Administracién PUblica, atendiendo a su objeto y atribuciones;

1. Sector: El agrupamiento de enfidades de la Administracién PUblica, coordinadas
por la dependencia que en cada caso designe la persona titular del Poder
Ejecutivo, atendiendo a los objetos y metas comunes; y

My lIv...

V. AV
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VI. Persona fitular del Poder Ejecutivo: La Gobernadora o Gobernador del Estado
quien ejercerd el Poder Ejecutivo.

Articulo 50.- La persona titular del Poder Ejecutivo para auxiliarse en el desempefio
de sus funciones, tendrd directamente adscritas las unidades de asesoria, de apoyo
técnico y administrativo, de acceso a la informacién publica, y de coordinaciéon para la
conformacién de estructuras organizacionales y de politicas puUblicas, asi como en
materia de tecnologia de la informacién y de comunicacién social. También podr&
establecer oficinas de representacion del Gobierno del Estado fuera del propio territorio,
que determine de acuerdo a sus atribuciones, al presupuesto que se autorice y con
apego ala Ley.

En los decretos...

La persona titular del Poder Ejecutivo podrd suprimir o fusionar las unidades
auxiliares a que se refiere este articulo, respetando los derechos laborales de los servidores

publicos.

La representacion de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado en los juicios
en que este intervenga con cualquier cardcter estard a cargo de la persona titular de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo, la cual serd delegable, ademds serd la encargada de
someter a consideracion de la persona fitular del Poder Ejecutivo los diversos instrumentos
de cardcter juridico que sean de la competencia del mismo, asi como coordinar a las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo en materia juridica. Su titular estard
facultado para representar directamente a la persona titular del Poder Ejecutivo,
conforme a la Ley de Amparo, respecto de los actos que a este le reclamen.

La persona fitular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo deberd designar y
remover a quienes sean titulares de las areas responsables de los asuntos juridicos de las
dependencias y entidades de la administraciéon pulblica estatal y se encargard de su
coordinacion y supervisidon. Las personas titulares de las dreas responsables de los asuntos
juridicos estardn adscritos administrativa y presupuestalmente a las dependencias y
enfidades respectivas. En el decreto relativo se sefalard su organizacién vy
funcionamiento.
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Articulo éo.- La persona ftitular del Poder Ejecutivo expedird los reglamentos,
acuerdos, circulares y demds disposiciones que regulen la organizacién, estructura y
funcionamiento de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

Articulo 7o.- La persona ftitular del Poder Ejecutivo podrd constituir por decreto o
acuerdo segun corresponda, comisiones intersecretariales, consejos, comités, nicleos o
coordinaciones para el despacho de los asuntos en que deban intervenir varias
dependencias o entidades del Poder Ejecutivo; serdn transitorias o permanentes y
presididas por la persona titular del Poder Ejecutivo o por quien esta o las leyes respectivas
determinen.

Para el cumplimiento de los asuntos de su competencia, se podrdn celebrar,
reuniones a distancia mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, cuando asi lo
ameriten las circunstancias y lo determine la persona que presida, conforme a las
formalidades previstas en la normatividad que regula su funcionamiento.

Articulo 8o.- La persona titular del Poder Ejecutivo podré celebrar convenios de
coordinacion y concertacién para el mejor cumplimiento de sus fines.

Los convenios podrdn...

La persona fitular del Poder Ejecutivo, atendiendo a la materia del convenio,
determinard que dependencias o entidades del Poder Ejecutivo resultan competentes
en los términos de esta Ley, para el cumplimiento del propio convenio.

Se publicardn en...

Articulo 9o.- Las leyes que el Poder Ejecutivo promulgue, deberdn estar firmadas
para su cumplimiento por la persona titular del Poder Ejecutivo, y contar con el refrendo
de la persona fitular de la Secretaria de Gobierno; tratdndose de los decretos,
reglamentos y demds disposiciones de cardcter general que expida deberdn contar con
el refrendo de la persona titular de la Secretaria de Gobierno y de las personas titulares
de las Secretarias del ramo al que el asunto corresponda.

Articulo 11.- La persona titular de la Consejeria Juridica del Ejecutivo es el
representante juridico del Estado.
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Articulo 12.- Las dependencias del Poder Ejecutivo deberdn conducir sus
actividades de forma programada y con base en las politicas y prioridades que
establezca la persona titular del Poder Ejecutivo, para el logro de los objetivos y metas de
los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo.

Articulo 13.- La Administracién Publica Centralizada del Poder Ejecutivo se
constituye por:

. Secretaria de Gobierno;
1. Secretaria de Finanzas;

M. Secretaria de Educacion;

Iv. Secretaria de Cultura;

V. Secretaria del Nuevo Comienzo;
VL. Secretaria de Salud;

VIl.  Secretaria de Economia;

VIIl. Secretaria del Campo;

IX. Secretaria de Obra Publica;

X. Secretaria de Seguridad y Paz;

Xl Secretaria de la Honestidad;

Xll.  Secretaria de Turismo e Identidad;

Xlll.  Secretaria del Agua y Medio Ambiente; y

XIV. Secretaria de Derechos Humanos.
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Articulo 14.- Las secretarias sefialadas en el articulo anterior dependerdn

directamente de la persona ftitular del Poder Ejecutivo y tendrdn entre ellas igual
jerarquia.

Articulo 16.- Las dependencias del Poder Ejecutivo ejercerdn las funciones de
coordinadoras de sector de las entidades paraestatales que por acuerdo de la persona
titular del Poder Ejecutivo y de conformidad a la naturaleza de sus funciones les

correspondan.

Articulo 17.- Las personas ftitulares de las secretarias serdn nombrados por la
persona titular del Poder Ejecutivo ejercerdn sus funciones por acuerdo de la misma, de
conformidad con lo que senala esta Ley y dictardn las resoluciones que les competan.

La persona titular de la Secretaria de la Honestidad serd nombrada por la persona
fitular del Poder Ejecutivo con la ratificacién de las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso del Estado; en tanto se apruebe el nombramiento, aquella podrd designar
una persona encargada de despacho.

La persona titular de la Secretaria de la Honestidad deberd contar con
experiencia de cuando menos dos anos en materia de fiscalizacién y rendicién de
cuentas.

El nombramiento de la persona titular de la Secretaria de la Honestidad que
someta la persona Titular del Poder Ejecutivo a ratificacién del Congreso del Estado
deberd estar acompanado de la declaracién de interés de la persona propuesta, en los
términos previstos en la Ley de la materia.

Para auxiliar a las personas fitulares de las secretarias, la persona titular del Poder
Ejecutivo podrd designar personas titulares de las subsecretarias del ramo, las cuales
tendrdn las atribuciones que el reglamento interior correspondiente establezca, mismas
gue no excederdn las atribuciones conferidas por la Ley.

Las personas fitulares de las secretarias, en sus ausencias temporales menores a
quince dias serdn suplidas en los términos que senale su reglamento interior.
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En caso de ausencias temporales mayores a quince dias o falta absoluta de quien
sea titular de alguna Secretaria, la persona titular del Poder Ejecutivo designard a una
persona Encargada del Despacho que la sustituya hasta en tanto concluye la ausencia
temporal o hasta en tanto proceda al nombramiento de la nueva persona titular de la
Secretaria.

Las personas que sean designadas como encargadas de despacho o .se les
designe de manera temporal, tendrdn las mismas facultades y atribuciones que la
normativa otorga y confiere a la persona fitular.

Para el tfrémite...

Articulo 18.- Corresponde a las personas titulares de las dependencias del Poder
Ejecutivo o por quien haga sus veces, el frdmite y resolucion de los asuntos de su
competencia. Para la mejor organizacién del trabagjo, podrdn delegar en sus
colaboradores cualesquiera de las actividades que no estén expresamente sefaladas
en las leyes o reglamentos como exclusivas de las propias personas titulares.

Las personas titulares de las dependencias podrdn, previa autorizacion de la
persona titular del Poder Ejecutivo, suscribir convenios para cumplir con las atribuciones
que esta Ley y demds ordenamientos les establezcan, remitiéndole la informacién del
instrumento por conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo, en los términos del
acuerdo que se expida por esta para el efecto.

Asimismo, deberdn instrumentar...

Articulo 19.- Para el despacho de los asuntos que les competen, las dependencias
y entidades del Poder Ejecutivo podrdn contar con érganos desconcentrados que les
estardn jerdrquicamente subordinados y tendrdn facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del dmbito territorial que se determine en cada caso, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. Los érganos desconcentrados
podrdn ser creados en los reglamentos o por Decreto o Acuerdo de la persona fitular del
Poder Ejecutivo.
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Articulo 20.- Si para la ejecucion de un programa o atencién de un asunto existiera
duda respecto a la injerencia o competencia de dos o mds dependencias del Poder
Ejecutivo, estas deberdn coordinar sus actividades entre si y serd la persona titular del
Poder Ejecutivo quien determine cudl de ellas lo conduzca.

Articulo 22.- Las Dependencias del...

. Formular los anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos para
regular su funcionamiento, segun corresponda a sus atribuciones, y remitirlos a la
persona titular del Poder Ejecutivo;

Il Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo las politicas y programas relativos
a la materia que les corresponda de acuerdo con sus atribuciones, de
conformidad con los planes nacional y estatal de desarrollo;

. a VL ...

Asimismo, deberdn informar a las personas coordinadoras de Eje, y estos a la
persona ftitular del Poder Ejecutivo, cuando se les convoque de manera oficial o
extraoficial por el Congreso del Estado, sus comisiones, legisladores o funcionarios, en los
casos en que se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus actividades;
esta obligacidon serd extensiva a las entidades de la administracién publica estatal,
quienes deberdn informar a la dependencia coordinadora del Sector al que

pertenezcan.

Articulo 23.- La Secretaria de Gobierno es la dependencia encargada de
colaborar con la persona fitular del Poder Ejecutivo en la conduccién de la politica
interna del Estado y le competen las siguientes atribuciones:

1. En materia de...

a)yb)...

c) Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo;

d)af)...
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g) Ser el conducto para presentar al Congreso del Estado las iniciativas de leyes
o decretos que formule la persona titular del Poder Ejecutivo, asi como ordenar la
publicacion de leyes, reglamentos y demds disposiciones de cardcter general que
deban regir en el Estado;

h) al) ...

m) Solicitar a la Secretaria de Seguridad y Paz el apoyo de las fuerzas de
seguridad publica, cuando lo considere necesario para el cumplimiento de sus
atribuciones;

n) ...
En materia juridica:
a)ad)...

e) Ejecutar los acuerdos y declaratorias que emita la persona titular del Poder
Ejecutivo, en los casos a que se refiere el inciso anterior;

f)

g) Tramitar las solicitudes de indulto que le sean presentadas a la persona titular
del Poder Ejecutivo;

h) Colaborar con la Secretaria de Derechos Humanos en la conduccién de las
relaciones con los diferentes poderes de la federacion, de los estados o con los

municipios, para la implementacién de la politica de respeto a los derechos
humanos, preferentemente dirigido a los grupos vulnerables;

) ak)...

En materia administrativa:
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a) Expedir, previo acuerdo de la persona titular del Poder Ejecutivo, concesiones
para la explotaciéon de bienes del dominio pUblico, conforme a la Ley de la
materiq;

b) Expedir, previo acuerdo de la persona titular del Poder Ejecutivo, las licencias,
autorizaciones, concesiones y permisos, cuyas facultades no estén asignadas
especificamente a las otras secretarias;

c) ae)...

f) Enviar al Congreso del Estado, la propuesta de la persona titular del Poder
Ejecutivo, relativa al nombramiento de las personas Magistradas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;

g) ai)...

i) Realizar en coordinacién con los municipios y la Secretaria de Obra Publica,
los estudios para la planeacién del servicio puUblico de transporte de personas y
de carga en el Estado, y elaborar las politicas y estrategias en la materia, de
acuerdo a la normatividad;

k) am)...
n) Realizar en coordinacién con la Secretaria del Nuevo Comienzo, asi como con
las dependencias y entidades estatales con la administraciéon publica federal y

con los municipios, acciones para la regularizaciéon de la tenencia de la tierra; y

V. Las demdas que le senalen las leyes y reglamentos en la Entidad o que le asigne
legalmente la persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 24.- La Secretaria de Finanzas, es la dependencia encargada de
administrar la hacienda publica del Estado, y le competen las siguientes atribuciones:

I En materia de...
a)
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b) Formulary presentar a la persona titular del Poder Ejecutivo los proyectos de
iniciativas de la Ley Anual de Ingresos, del Presupuesto General de Egresos y el
Programa General del Gasto PUblico, haciéndolos previamente compatibles con
la disponibilidad de recursos;

c) af)..

g) Elaborar los informes de la gestion financiera con los conceptos de gastos
realizados y el cumplimiento de los objetivos especificos contenidos en los
programas que conforman la cuenta pUblica del Estado, de conformidad con la
legislacién, y solventar conjuntamente con la Secretaria de la Honestidad las
observaciones derivadas de procesos de fiscalizacién que finque el Congreso del
Estado a través de su érgano técnico de fiscalizacion;

h) Cancelar los créditos incobrables a favor del Estado, informando a la Secretaria
de la Honestidad y al Congreso del Estado;

i)ao)...

lHav. ..

VL.

VII.

En materia de informacion:

a) Fijar los lineamientos e integrar la documentacidon que sirvan de base para la
elaboracién del informe anual que debe rendir la persona ftitular del Poder
Ejecutivo ante el Congreso del Estado, en coordinacién con las demds
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo y, en particular, con el despacho
de la persona fitular del Poder Ejecutivo;

b) a d)...

a) ae)...
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f) Encabezar las gestiones ante la Federacién de recursos y proyectos que la
persona titular del Poder Ejecutivo determine y dar seguimiento a la agenda de
gestiones que las dependencias y entidades de la administracién publica estatal
llevan con la Federacién y los municipios;

g) aj)...

a)yb) ...

c) Identificar las propuestas de infraestructura pUblica contenidas en la propuesta
de inversién anual, y remitirlas a la Secretaria de Obra Pdblica para su andlisis y

dictamen;

d)ye)...

f) Convenir con las secretarias de Economia; de Salud; del Campo; y de Obra
PUblica; estrategias, programas y proyectos de desarrollo y fortalecimiento a la
planta productiva;

g) Coordinar conjuntamente con la Secretariac de Obra Publica, la
presupuestacion de la obra puUblica estatal, formulando sus estudios y proyectos;

h) ei) ...

Las demds que le senalen las leyes y reglamentos en la entidad o que le asigne
legalmente la persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 25.- La Secretaria de...

a) ...
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b) Promover, ejecutar y evaluar las politicas y programas en materia educativa,
deportiva, recreativa, activacion fisica y de aprovechamiento del tiempo libre,
procurando el desarrollo integral de las personas en un marco de fomento a los
valores universales, por conducto de la propia Secretaria o de los organismos
desconcentrados y descentralizados que para tal efecto constituya la persona

fitular del Poder Ejecutivo;

c) ...

a) Coordinar y supervisar con las secretarias del Campo, y de Economia, asi
como con ofras dependencias, entidades y las autoridades federales
competentes, los programas de capacitacién técnica especializada;

a)ae)...
En materia administrativa...

a)yb)...

c) Planear y supervisar el uso de bienes inmuebles e instalaciones destinadas a la

educacion y deporte;

Derogada.

Las demds que le sehalen las leyes y reglamentos en la Entidad o que le asigne
legalmente la persona fitular del Poder Ejecutivo.

68



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

i i e Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Articulo 25 bis.- La Secretaria de Cultura promoverd y difundird las expresiones

artisticas, y culturales de la entidad, proyectando su presencia a nivel nacional e
internacional. En coordinaciéon con la Secretaria de Educacion, fomentard la educacion
e investigacion en el dmbito artistico y cultural, y proporcionard espacios y servicios
adecuados para un uso intensivo de la infraestructura cultural. Ademas, coordinard
acciones para preservar y promover el patrimonio y la diversidad cultural, apoyard la
creacion artistica y el desarrollo de las industrias creativas, y promoverd el acceso
universal a la cultura aprovechando la tecnologia digital y le competen las siguientes

atribuciones:

Iv.

VL.

Promover la realizacidbn de congresos culturales y artisticos, incluyendo la
participacion de expertos y artistas nacionales e internacionales;

Fomentar y realizar eventos y programas culturales, y artisticos en el Estado, en
colaboracion con los organismos respectivos, que incluyan festivales,
exposiciones, conciertos, y talleres de arte;

Conservar y promover el patrimonio histérico y cultural del Estado, gestionando y
apoyando las bibliotecas, hemerotecas, museos, teatros, centros de expresion
artistica y unidades promotoras de las culturas locales o regionales de la entidad,
asi como fomentar la creacién de nuevas fuentes de actividades culturales de

conformidad con la legislacién aplicable;

Coordinar con las autoridades competentes la realizacién de actividades que
promuevan la cultura y el arte y el mejoramiento integral del individuo y su entorno
social a fravés de expresiones artisticas y culturales;

Fomentar y vigilar la realizacién de actos civicos y culturales que coadyuven a
fortalecer el sentimiento patrio y la identidad nacional y regional, tales como
ceremonias, festivales y eventos conmemorativos; y

Promover en coordinacién con la Secretaria de Educacién la educacién artistica,
y cultural en todos los tipos y niveles educativos del sistema estatal, asegurando la
inclusion de programas y actividades que enriquezcan el proceso educativo a
través del arte y la cultura.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
i COSEGGRS,S\S,B&%TADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

= Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Articulo 26.- La Secretaria del Nuevo Comienzo es la dependencia encargada de
procurar el desarrollo individual y comunitario de la poblacién del estado, combatir la
pobreza, asi como de la implementacién de politicas pUblicas relativas a la vivienda y a
los asentamientos humanos y le competen las siguientes atribuciones:

. En materia de...
a) ac)...
d) Conducir y ejecutar politicas de creaciéon y apoyo a empresas individuales o

colectivas en los grupos de escasos recursos, con la participacion de los sectores
social y privado y de las instancias gubernamentales que la persona titular del

Poder Ejecutivo acuerde;
e) all...

I.alv. ...

V. En materia de...
a)
b) Promover en coordinacion con la Secretaria del Agua y Medio Ambiente y la
Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial y con la participacion de los
ayuntamientos del Estado, el desarrollo sostenible de los asentamientos humanos,

de acuerdo con el Cdédigo Territorial y los instrumentos de planeacion del
desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico territorial;

c)al)...

VI Las demds que le senalen las leyes y reglamentos en la entidad o que le asigne
legalmente la persona fitular del Poder Ejecutivo.

Articulo 27.- ...
l.alVv....
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

o AT Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

VI.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.

a) Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Finanzas, la elaboracion vy
ejecucion del Programa Estatal de Infraestructura en el drea de salud, y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
construccién, conservacién y mantenimiento de obras de las unidades de salud.

Las demds que le sefalen las leyes y reglamentos en la entidad o que le asigne
legalmente la persona ftitular del Poder Ejecutivo.

Articulo 28.- La Secretaria de Economia es la dependencia encargada de

coordinar, fomentar y regular el desarrollo industrial, comercial y de servicios del Estado,
impulsando el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, y le competen las
siguientes atribuciones:

En materia de...

a) ...

b) Ejercer, previo acuerdo de la persona titular del Poder Ejecutivo, las atribuciones
que en materia industrial, minera, comercial, artesanal y de servicios, se
contemplen en los convenios firmados con las dependencias y entidades de la
Federacién y con los municipios;

c)ap)...

q) Convenir con las secretarias de Finanzas, de Salud, del Campo, de Obra PUblica
y de Educacion, estrategias, programas y proyectos de desarrollo vy
fortalecimiento a la planta productiva;

ryau)...

v) Colaborar con la Secretaria del Agua y Medio Ambiente para formular
estrategias, programas y proyectos de desarrollo y fortalecimiento de la economia
con perspectiva ambiental, asi como coordinarse con las entidades competentes
para promover la participacion y responsabilidad de la sociedad en la
formulacion y aplicaciéon de la politica y programas ambientales;
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

e ey Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusién para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

w) Promover el desarrollo econdmico del estado y coordinarse con las instancias
para facilitar y promover el acceso al financiamiento para micros, pequenas y
medianas empresas y apoyos a la poblacién a fin de generar la viabilidad,
productividad, competitividad y sustentabilidad; y

X) Implementar y coordinar una unidad administrativa de energia con el objetivo
de fomentar, promover y supervisar el desarrollo sostenible del sector energético,
asi como disenar, implementar y evaluar politicas publicas para el fomento de
fuentes de energia renovables y no renovables, y promover la eficiencia
energética en los sectores econdmicos del estado.

Las demds que le sehalen las leyes y reglamentos en la Entidad o que le asigne
legalmente la persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 29.- La Secretaria del Campo es la dependencia encargada de fomentar

el desarrollo sustentable de las actividades agroalimentarias, pecuarias y pesqueras, asi
como de consolidar la ruralidad en el estado a través de la conservacion y preservacion
del espacio rural en el que se desarrollan las actividades productivas y le competen las
siguientes atribuciones:

l.alX. ...

X.

XI.

Coordinarse con las secretarias de Educacién, y del Nuevo Comienzo, asi como
con las entidades del Poder Ejecutivo del Estado y con las instituciones de
ensefanza e investigacién media y superior que cuenten con programas o
proyectos en la materia, para el desempeno de las atribuciones senaladas en las
dos fracciones anteriores;

Promover, coordinar y controlar los programas tendientes a la integracién de
actividades econdmicas en el medio rural que permitan la generacion de
empleos eventuales y permanentes y el desarrollo de la ocupacién. productiva,
en coordinacién con la Secretaria de Economia;

Xlla XIv. ...
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

B T 20 Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

XV.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusién para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.
Organizar y promover congresos, seminarios y otros eventos en materia
agroalimentaria, agua para uso agricola, acuacultura, pesca y desarrollo rural, asi
como la celebracién de exposiciones vy ferias relacionadas con dichos sectores,
coordindndose en lo conducente con la Secretaria del Agua y Medio Ambiente;

XVl a XX. ...

XXI.

XXILI.

XXIII.

XXIV.

XXV.

Disenar e implementar programas integrales de capacitacion en coordinacion
con la Secretaria del Agua y Medio Ambiente que aborden tanto aspectos
técnicos de riego como la gestidén sostenible del recurso hidrico;

Proveer asistencia técnica continua para la implementacién y mantenimiento de
sistemas de riego tecnificados;

Gestionar subsidios y programas de financiamiento para la adquisicion e
instalacion de sistemas de riego tecnificados, asi como establecer incentivos

econdémicos para los agricultores que implementen prdcticas de riego eficiente;

Coordinar la planificacién y construccién de infraestructura hidrica y agricola que
maximice la eficiencia del uso del agua; y

Las demds que le senalen las leyes y reglamentos en la Entidad o que le asigne
legalmente la persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 30. La Secretaria de Obra Piblica es la dependencia encargada de la

planeacion, programacién, presupuestacion, contratacién, adjudicacién y ejecucion de
la obra publica estatal y, de formular y conducir la politica de movilidad y conectividad
de acuerdo a las necesidades del estado, y le competen las siguientes atribuciones:

En materia de...
a) Coordinar conjuntamente con la Secretaria de Finanzas, la presupuestacion de

la ejecucion del Programa de Obra Pdblica y Servicios relacionados con la misma,
con base en los anteproyectos presentados por las dependencias y entidades;

b)ae)...
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

R s Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusién para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

f) Realizar y vigilar directamente o a través de terceros, en su caso, las obras
publicas autorizadas, incluyendo aquellas encomendadas por acuerdo expreso
de la persona titular del Poder Ejecutivo;

g)am)...

Iyl ...

Iv.

Las demds que le senalen las leyes y reglamentos en la entidad o que le asigne
legalmente la persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 31.- La Secretaria de Seguridad y Paz serd la autoridad en la materia

encargada de velar por la proteccion de los habitantes del Estado, prevenir la comisidon
de delitos, hacer guardar el orden publico y promover la paz en el estado y la tranquilidad
de los guanajuatenses, y le competen las siguientes atribuciones:

En materia de...
a)all)...

m) Expedir las licencias y permisos para conducir en el Estado y operar el registro
estatal de licencias e infracciones; y

n) Otorgar, previa autorizacién de la persona titular del Poder Ejecutivo y previo
diagndstico de riesgo, medidas adicionales de proteccién y seguridad personal a
servidores o exservidores pUblicos que, por alguna circunstancia derivada de sus
funciones actuales o pasadas, lo requieran.

ILalv. ...

Y.

En materia de investigacion de delitos:

a) Colaborar estrechamente con el Ministerio PUblico en la investigacion de
delitos, proporcionando apoyo técnico y operativo segin sea requerido;

b) Realizar diligencias y actos de investigaciéon bajo la direccién y supervision del
Ministerio PUblico, observando siempre las disposiciones legales y los derechos
humanos;
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

T Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

VI.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

c) Efectuar la detencion de personas en flagrancia delictiva, garantizando el
respeto a los derechos humanos y las garantias constitucionales;

d) Asegurar bienes, objetos e instrumentos que se presuma estén relacionados
con hechos delictivos, conforme a las érdenes emitidas por el Ministerio PUblico o
la autoridad judicial competente;

e) Establecer mecanismos de coordinacién con el Ministerio PUblico, el Poder
Judicial y otras agencias de seguridad para la eficiente investigacion de delitos;

f) Organizar y participar en programas de capacitaciéon y actualizaciéon para el
personal de la Secretaria, enfocados en técnicas de investigaciéon criminal,
detencion de personas y aseguramiento de bienes;

g) Desarrollar capacidades en ciberseguridad y crimenes tecnoldgicos,
asegurando una respuesta efectiva a las nuevas modalidades delictivas; y

h) Garantizar que todas las acciones de investigacién, detencién vy
aseguramiento de bienes se realicen con pleno respeto a los derechos humanos
y las garantias constitucionales.

Las demas que le senalen las leyes y reglamentos en la entidad o que le asigne
legalmente la persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 32.- La Secretaria de la Honestidad es la dependencia encargada de

llevar a cabo y evaluar el control interno de las dependencias y entidades, promoviendo
la participacién ciudadana en dichas funciones. Su finalidad es garantizar la honestidad
del gobierno, utilizando el combate a la corrupcién como su principal herramienta.
Asimismo, se encarga de la prevencién de conductas constitutivas de responsabilidad
administrativa y, en su caso, de la aplicacién del derecho disciplinario, y le competen las
siguientes atribuciones:

a)alc) ...
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cddigo

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el
Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.
d) Realizar por si o por auditores externos, a propuesta de la Secretaria de Finanzas
o la coordinadora de sector correspondiente, auditorias, revisiones y evaluaciones
a las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, con el objeto
de evaluar, fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad en su gestion y encargo,
y emitir recomendaciones vinculantes para el fortalecimiento institucional para la
prevencion de hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de su

desempeno;
e) ak)...

I) Tramitary resolver las inconformidades que presten los particulares, con motivo
de convenios o contratos que celebren con las dependencias y entidades de la
administracién puUblica estatal, y que rija la legislacion en materia de
contrataciones puUblicas; y

m)...

a) ac)...

d) Informar periédicamente al Comité Coordinador del Sistema Estatal
Anticorrupcién, asi como a la persona titular del Poder Ejecutivo, sobre el resultado
de la evaluacién respecto de la gestidn de las dependencias y enfidades de la
administracion puUblica estatal, asi como del resultado de la revision del ingreso,
manejo, custodia y ejercicio de recursos publicos estatales, y promover ante las
autoridades competentes, las acciones que procedan para corregir las
iregularidades detectadas;

e)ag)...

. alv....

V.

En materia de ...:

a)ae)...
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el
Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

f) Fomentar, promover y coordinar la participaciéon ciudadana dentro de los
mecanismos de evaluacion de la actividad gubernamental; generando la
participaciéon de testigos sociales en los procedimientos que se establezcan en la
legislacién en materia de contrataciones publicas;

VL y VI ...

Articulo 32 bis.- La Secretaria de Turismo e Identidad es la dependencia

encargada de planear, programar, desarrollar, promover y vigilar la actividad turistica asi
como de fomentar y preservar la identidad cultural y patrimonial del estado y le
competen las siguientes atribuciones:

Iy .

V.

VL.

VII.

Vil.

Planear, programar y evaluar la actividad turistica en el Estado, de conformidad
con los planes nacional y estatal de desarrollo, las leyes de la materia y los
lineamientos de politica turistica acordados con la persona titular del Poder

Ejecutivo;

Disenar y ejecutar estrategias para la preservaciéon y promocién de la identidad
cultural y patrimonial del estado;

Otorgar incentivos y apoyos al sector turistico considerando en igualdad de
circunstancias a los prestadores de servicios turisticos del Estado;

Impulsar  la  creacién, conservacién, mejoramiento, proteccién vy
aprovechamiento sustentable de los recursos e infraestructura turisticos de la
Entidad, procurando la atraccién de inversiones pUblicas y privadas en el sector;

Llevar a cabo el desarrollo y la promocién de la actividad turistica del Estado
fomentando la participacion de la Federacién, los municipios y la iniciativa
privada, para el crecimiento econémico de este sector;

Impulsar, coordinar y evaluar las acciones orientadas a crear, dotar y mejorar la
infraestructura e imagen urbana que requieran las zonas de desarrollo turistico del

Estado;

77



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

T Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

VIIL.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Gestionar, en el dmbito de su competencia, la prestacion de servicios turisticos
principales y conexos;

Fomentar la creacion de organizaciones orientadas al mejoramiento de la
actividad turistica en general;

Fomentar la participaciéon de las comunidades locales en la preservacion y
promocién de su identidad cultural, apoyando proyectos comunitarios vy
actividades culturales;

Promover la innovaciéon y el uso de nuevas tecnologias en la conservacion y
difusidn del patrimonio cultural, asegurando su relevancia para las nuevas
generaciones;

Impulsar la competitividad y calidad en los productos y los servicios turisticos en el
Estado;

Coadyuvar en la ejecuciéon, en el dmbito de su competencia, de acciones en
materia de informacion y proteccién del turista, en coordinacién con las
autoridades federales, estatales y municipales, asi como con los prestadores de
servicios turisticos;

Supervisar y evaluar las politicas y programas de fomento y preservacion de la
identidad cultural;

Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de la normatividad que
regula la actividad turistica;

Promover la coordinacién entre los prestadores de servicios turisticos;
Administrar los ingresos del Fondo de Promocién y Difusidon para el Turismo del
Estado que le sean asignados por la Secretaria de Finanzas con motivo de la

recaudacion del Impuesto por Servicios de Hospedaje, en los términos de la Ley
de Hacienda para el Estado de Guanajuato;

78



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

H-CONSREND DEL FTADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

XVIII.

XIX.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Impulsar el desarrollo de la industria cinematogrdfica y promover al estado de
Guanajuato como zona geogrdfica idénea para la realizaciéon de proyectos
audiovisuales, que fomenten la generacién de empleos, ocupacidon hotelera,
derrama econdmica y el posicionamiento turistico de la entidad; y

Las demas que le senalen las leyes y reglamentos en la entidad o que le asigne
legalmente la persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 32 Qudter.- La Secretaria del Agua y Medio Ambiente es la dependencia

encargada de propiciar el desarrollo sustentable, preservar y restaurar el equilibrio
ecologico, asi como regular las acciones destinadas a proteger el medio ambiente e
implementar politicas publicas relativas a la ocupacién y utilizaciéon del territorio. Ademdas,
esta Secretaria tiene la responsabilidad de planear, formular, conducir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar las politicas, programas y acciones relacionadas con los
recursos hidricos en el estado. A la Secretaria le competen las siguientes atribuciones:

En materia de Agua:

a) Disenar y coordinar la politica publica estatal en materia de gestiéon de las
aguas de jurisdiccion estatal, asi como fomentar el uso racional del agua;

b) Gestionar, planear, programar, contratar, ejecutar y supervisar, las obras,
requeridas para aprovechar de forma sustentable el agua en las actividades
urbanas y suburbanas, agricolas, rurales, ganaderas y forestales, coordinando
dichas acciones con las dependencias de la administracién puUblica que

correspondan;

c) Ejercerlas atribuciones que la legislacion federal en materia hidrica establece
para los Estados, mediante la celebracién de convenios;

d) Formular y promover nuevas fuentes y sistemas de abastecimiento de agua,
disminuyendo los danos ambientales y los costos en la produccién de nuevas

fuentes de agua;

e) Coadyuvar en la promocién, apoyo, prevencion, vigilancia, control y
disminucién de la contaminacién del agua de competencia del Estado;
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

Ly Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.
f) Coadyuvar en la formulacién conjunta con los Municipios, de los planes y
programas especificos para el abastecimiento, captacion, tratamiento y uso
eficiente de aguas pluviales;

g) Promover la participacién de la sociedad en la planeacién, toma de
decisiones, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica hidrica estatal;

h) Coordinar la operacion y actualizacion del sistema estatal de informacién de
los servicios de agua potable, pluviales, alcantarillado sanitario y saneamiento, asi
como los de tratamiento y manejo de aguas residuales;

i) Participar en el Sistema Estatal de Proteccion Civil y apoyar en la aplicacion
de los planes y programas para prevenir y atender situaciones de emergencia,
causadas por fendmenos hidrometeoroldgicos;

i) Apoyar alos organismos operadores del servicio en el desarrollo de programas
de orientacién a los usuarios con el objeto de preservar la calidad del agua y
propiciar su aprovechamiento racional;

k) Proponer a las instancias correspondientes politicas publicas, estrategias,
programas, proyectos y acciones para hacer eficiente el uso de agua en riego,
asi como de los usos agropecuario y acuicola;

) Coadyuvar con las autoridades en la creacién de una educacién y cultura
ambiental en torno al cuidado y uso razonable del agua, en términos del
programa estatal en materia de fomento a la cultura del cuidado y uso racional

del agua; y
m) Las que determinen las leyes, reglamentos y demds disposiciones.
En materia de Medio Ambiente:

a) Aplicar y vigilar el cumplimiento de disposiciones legales en materia de
ecologia y de proteccidén ambiental;

b) Proponer a la persona ftitular del Poder Ejecutivo las disposiciones juridicas para
la prevencion y confrol de la contaminacién, asi como para la protecciéon y
conservacion de los recursos naturales;
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c) Implementar, en el dmbito de su competencia, medidas y acciones para
prevenir, controlar y restaurar los danos ocasionados por la contaminacién del
aire, suelo, sub suelo, agua y del ambiente en general;

d) Promover la educacién ambiental y la participaciéon social y ciudadana en la
preservacion y restauracion de los recursos naturales y la proteccién del ambiente;

e) Promover la proteccidn de los recursos de fauna vy flora silvestres en el territorio
del estado;

f) Impulsar politicas transversales en la administraciéon puUblica del Estado para
fomentar en la comunidad la formacién de actitudes y valores de protecciéon
ambiental y de conservaciéon del patrimonio natural;

g) Expedir las licencias, permisos y autorizaciones, derivado de los supuestos y
procedimientos administrativos que se substancien con motivo de sus atribuciones;

h) Conducir la politica estatal de combate al cambio climdatico;

i) Proponer el establecimiento de dreas naturales protegidas y promover para su
administracién y vigilancia, la participacién de autoridades federales,
municipales, universidades, centros de investigacion y la sociedad civil en general;

i) Fomentar el desarrollo y uso de la tecnologia para la proteccién y en su caso,
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como para el uso de

energias limpias;

k) Elaborar estudios de riesgo ambiental y coordinar los estudios, trabajos y
servicios meteoroldgicos y climatolégicos;

1) Coordinar y ejecutar proyectos de formacién, capacitacién y actualizacion
dirigidos a la mejora de la gestion ambiental;

m) Coadyuvar con las autoridades municipales en el diseho de programas que

garanticen la prestacion de los servicios publicos que protejan, y en su caso,
remedien el dano al medio ambiente;
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n) Promover la determinacién de criterios para el establecimiento de los estimulos
fiscales y financieros para el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y el cuidado del medio ambiente;

n) Coordinar con los organismos competentes, la elaboracién de los estudios
geohidrolégicos; y

o) Aplicar las sanciones previstas en las disposiciones legales en materia ambiental
y promover la ejecucion de las que correspondan a ofras autoridades;

En materia de Ordenamiento Territorial:

a) Formular, ejecutar y evaluar las politicas publicas de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial;

b) Participar en la formulacién, ejecucién y evaluacién del Programa Estatal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial;

c) Asesorar y brindar apoyo a los ayuntamientos para la formulacién e
instrumentacién de sus respectivos programas de ordenamiento territorial;

d) Formular y emitir dictdmenes de impacto urbano de los proyectos y obras
publicas y privadas en los términos que fijen las disposiciones legales aplicables;

e) Promover y otorgar asesoria y asistencia técnica a las autoridades municipales,
en materia de desarrollo metropolitano, coordinacién regional e intermunicipal, a
efecto de fortalecer sus programas de desarrollo urbano, infraestructura y
equipamiento urbano;

f) Promover en el dmbito de su competencia, un desarrollo urbano ordenado de
las comunidades y centros de poblaciéon del estado, asi como impulsar la
organizacion de grupos y sectores sociales, a través de comisiones orientadas a
estudiar y plantear soluciones en la materia;

82



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y

\DOS
S_PL"““%% Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
% sz,@ Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
i Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO
5 Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusién para

las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

g) Participar en el dmbito de su competencia en la elaboracién, planeacion,
ejecucion, regulacion y evaluacion de las politicas, estrategias, programas y
proyectos de inversién, en materia de desarrollo urbano, metropolitano, regional
e intermunicipal que se establezca en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
que de este deriven,;

h) Promover la celebracién de convenios de colaboracién con los municipios en
materia urbana;

i) Fomentar con la participaciéon de los municipios un desarrollo metropolitano
ordenado y el aprovechamiento de los fondos que se dispongan para tal efecto;

Y

j) Promover el estudio y andlisis de la situacién ambiental, hidrica y de
ordenamiento territorial en que se encuentran los centros de poblacién en el
estado.

V. Las demds que le sefalen las leyes y reglamentos en la entidad o que le asigne
legalmente la persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 32 Quinquies.- La Secretaria de Derechos Humanos es la dependencia
responsable de disenar, implementar y coordinar politicas pUblicas en materia de
derechos humanos, asi como coordinar los programas que promuevan la inclusién, la
igualdad y no discriminacién y el bienestar de personas y grupos en condiciones de
vulnerabilidad y personas en contexto de movilidad humana de conformidad con las
leyes en la materia. Entre estos grupos se incluyen personas con discapacidad,
comunidades, pueblos y personas indigenas y afromexicanas, y personas de las
diversidades sexual y de género. La Secretaria tiene como objetivo garantizar la igualdad
de oportunidades y el acceso a servicios bdsicos, asi como fomentar la participacion
activa de estos grupos en la sociedad y le competen las siguientes atribuciones:

. Vigilar el respeto de los derechos humanos al interior de la administracion publica
estatal y dictar las medidas administrativas conducentes;

83



Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacicn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

O B A AT T ADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

VI

VII.

VIIL.

XI.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.

Disenary proponer el Programa Estatal de Derechos Humanos, asi como el respeto
y proteccién de derechos humanos de grupos vulnerables y personas en contexto
de movilidad humana, asi como ejercer las acciones que se contemplen en los
convenios suscritos con las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, con ofras entidades federativas, los municipios, organismos
internacionales v la iniciativa privada, en esta materia;

Formular politicas transversales encaminadas a garantizar que todas las personas
y grupos en condiciones de vulnerabilidad tengan acceso igudlitario a servicios
bdsicos como salud, educacién, vivienda y empleo, respetando y promoviendo
su identidad cultural y personal;

Concertar con los sectores social y privado para que coadyuven en la aplicacién
de la politica y el programa estatal de respeto y proteccion de derechos humanos
de grupos vulnerables;

Realizar estudios e investigaciones sobre el respeto y proteccion de los derechos
humanos;

Disenar, e implementar politicas publicas para la atencién integral de los
migrantes de conformidad con la ley en materia de grupos vulnerables;

Coordinarse con las dependencias y entidades de la administraciéon puUblica
estatal para la atenciéon integral de los grupos vulnerables;

Promover la innovacién en las politicas y programas de inclusidon e igualdad y no
discriminacién, utilizando enfoques y tecnologias que aseguren una mayor
efectividad en la promocién de los derechos humanos;

Defender y promover los derechos culturales y lingUisticos de las comunidades,
pueblos y personas indigenas y otros grupos que conserven lenguas y prdcticas
culturales tradicionales;

Establecer mecanismos de evaluacién de las politicas publicas en materia de

grupos vulnerables;
84



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder

1D0s
oW

<

-~

=
(5 so\"“{3

4,
&

“n ESy,
7

K575 i
i‘iﬁg&}g ~ Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
= Territorial para el Estado y los Municipios de
e i Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO
ES Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para

las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

XIl. Disenar e implementar, con el apoyo de la Secretaria de Gobierno, un programa
de promocién, procuracién y defensa de los derechos humanos de las personas y
de grupos vulnerables;

Xlll.  Coordinarse con los municipios para el establecimiento de acciones y programas
en la atencién y proteccién de grupos vulnerables;

XIV.  Vincular organismos publicos y privados, estatales, nacionales e internacionales,
para la generacion de proyectos a favor de grupos vulnerables y sus
comunidades;

XV.  Orientar a los grupos vulnerables acerca de las opciones de educacién, empleo,
salud y vivienda;

XVI. Impulsar en coordinacién con las autoridades competentes en la materia,
estrategias integrales que permitan enfrentar los retos que presenta el respeto y
proteccién de los derechos humanos; y

XVII. Las demds que le senalen las leyes y reglamentos en la entidad o que le asigne
legalmente la persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 35.- La persona titular del Poder Ejecutivo, previo decreto podrd crear,
fusionar, suprimir o liquidar, segin corresponda, organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos pUblicos. En el decreto gubernativo
de creacion de las entidades se deberdn sefialar las atribuciones que ejercerdn.

Los organismos descentralizados podrdn ser creados por el Poder Legislativo
escuchando la opinién de la persona Titular del Poder Ejecutivo durante el proceso
legislativo. Asimismo, el Congreso del Estado sdlo podrd extinguir los organismos
descentralizados creados por Ley.

Articulo 37.- La persona titular del Poder Ejecutivo designard a quien deba presidir
los érganos de gobierno y de administracion de las entidades estatales, sujetdndose a las
disposiciones previstas en esta Ley, asi como a lo sefialado en el ordenamiento juridico
que las crea.
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El érgano de gobierno serd presidido por la persona titular de la Secretaria
coordinadora de sector en que se encuentre agrupada la entidad estatal, salvo que por
disposicion del ordenamiento juridico que la creaq, la presidencia se le asigne a la persona
titular del Poder Ejecutivo o a una dependencia o entidad, o a un ciudadano que no
forme parte de la administracion publica del estado.

A falta de disposicion expresa de a quién corresponde la remociéon de la persona
fitular de la Direccién General o su equivalente de la entidad estatal, ésta facultad
corresponderd a la persona titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 38.- El érgano de gobierno o administraciéon de cada entidad paraestatal
deberd aprobar el reglamento interior que establezca las bases de su organizacion y
funcionamiento, remiti€éndolo a la persona titular del Poder Ejecutivo para los efectos
constitucionales de su competencia.

Articulo 39.- La Secretaria de Finanzas deberd llevar el registro de las entidades
paraestatales.

Articulo 40.- La persona ftitular del Poder Ejecutivo podrd agrupar a las entidades
paraestatales en sectores definidos, que serdn coordinados por la Secretaria que en
cada caso y para cada grupo designe para tal efecto.

El agrupamiento de...

Articulo 41.- Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo establecer las
politicas de desarrollo para la Secretaria coordinadora y entidades paraestatales del
sector que corresponda.

A las personas titulares de las secretarias coordinadoras de sector les corresponde
organizar la programacion y presupuestacion de conformidad, en su caso, con las
asignaciones de gasto y financiamiento previamente establecidas y autorizadas; asi
como conocer la operacion y evaluar los resultados de las entidades paraestatales

agrupadas en su sector.

Articulo 46.- El decreto que expida la persona titular del Poder Ejecutivo para la
creacion de un organismo descentralizado deberd contener, entre otros, los siguientes

elementos:
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L.alX. .

Articulo 47.- La direccién y administracién de los organismos descentralizados
estard a cargo, de un érgano de gobierno y una persona titular de la direccién general
respectivamente. El control interno corresponderd al érgano de vigilancia.

Asimismo, podrdn contar...

Articulo 49.- El érgano de...

Lalv....

V. Nombrar y remover a los servidores publicos del organismo a propuesta de la
persona titular de la direccién general;

VI. a X.

Articulo 51.- Estardn impedidos para...

L. Los cényuges y las personas que tengan parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado con cualquiera de los integrantes del érgano de
gobierno o con la persona titular de la direccién general;

Iyl ...

Articulo 52.- El érgano de...
El érgano de...

Las resoluciones del érgano de gobierno se tomardn por mayoria de votos de los
integrantes presentes, el presidente tendréd voto dirimente en caso de empate.

Articulo 53.- Las personas titulares de las direcciones generales de los organismos
descentralizados serdn designados por la persona titular del Poder Ejecutivo con la
ratificacion de sus érganos de gobierno, salvo lo dispuesto por el ordenamiento juridico

que los regule.
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Las personas titulares de las direcciones generales tendrdn la representacion legal
del organismo.

Las personas titulares de las direcciones generales, en sus ausencias temporales
menores a quince dias serdn suplidas en los términos que senale su reglamento interior.

En caso de ausencias temporales mayores a quince dias o falta absoluta de quien
sea titular de la direccién general, la persona titular del Poder Ejecutivo designard a una
persona Encargada del Despacho que la sustituya hasta en tanto concluye la ausencia
temporal o hasta en tanto proceda al nombramiento de la nueva persona titular.

Las personas que sean designadas como encargadas de despacho o se le
designe de manera temporal, tendrdn las mismas facultades y atribuciones que la
normativa otorga y confiere a la persona fitular.

Articulo 54.- Las personas titulares de las direcciones generales de los organismos
descentralizados, sin perjuicio de las atribuciones que se les otorguen en ofras
disposiciones legales aplicables, tendrdan las siguientes:

l.a VIl. ...

Articulo 56.- Los organismos descentralizados deberdn contar con un érgano de
vigilancia en el que participard un representante de la Secretaria de la Honestidad. El
oérgano de vigilancia tendrd las siguientes atribuciones:

Lalv....

V. Observar los lineamientos que emita la Secretaria de la Honestidad;

VI.

Articulo 57.- Cuando algin organismo descentralizado creado por decreto
gubernativo deje de cumplir sus fines u objeto, la Secretaria coordinadora de sector que
corresponda propondrd a la persona ftitular del Poder Ejecutivo su modificacion,
liquidacion o extincién. Tratédndose de organismos descentralizados creados por Ley, la
persona fitular del Poder Ejecutivo presentard al Poder Legislativo la iniciativa para su

abrogacion.
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Articulo 58.- ...

Il Que a la persona titular del Poder Ejecutivo le corresponda nombrar a la mayoria
de los miembros del érgano de gobierno, o bien designar a la persona titular de
la presidencia o a la persona titular de direccién general o cuando tenga
facultades para revocar los acuerdos del érgano de gobierno; o

Articulo 60.- La persona titular del Poder Ejecutivo nombrard a los servidores
publicos que deban ejercer las atribuciones que impliquen la titularidad de las acciones
o partes sociales que integren el capital social de las empresas de participacion estatal

mayoritaria.
Articulo 61.- ...
I
1. De administracion, a cargo de una persona titular de la direccién general o una

persona titular de la administracién o su equivalente, ademds, podrd contar con
un consejo de administracién o su equivalente; y

lil. De vigilancia, a cargo de Comisarios o sus equivalentes.

Articulo 62.- ...

Los intfegrantes del érgano de gobierno que representen la participacion de la
administracion publica estatal, podrdn ser servidores pUblicos del Estado o personas de
reconocido prestigio y con experiencia en las actividades propias de la empresa de que
se trate, y serdn designados por la persona titular del Poder Ejecutivo directamente o a
través de la Secretaria coordinadora de sector, debiendo constituir en todo tiempo
cuando menos la mitad de los miembros del érgano de gobierno.
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Las personas que integren el érgano de gobierno y, en su caso, el consejo de
administraciéon, podran desempenar el cargo de manera honorifica y, en el supuesto de
que perciban un sueldo y manejen fondos publicos, estardn sujetos a la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Articulo 63.- El érgano de...

El érgano de gobierno serd presidido por la persona titular del Poder Ejecutivo o
por la persona titular de la Secretaria coordinadora de sector o por quien éste designe.

Para sesionar vdlidamente se requiere la asistencia de la mitad mds uno de sus
miembros. Sus resoluciones se tomardn por mayoria de votos de los presentes, teniendo
la persona quien presida voto dirimente para el caso de empate.

Articulo é4.- Cuando menos uno de los comisarios serd designado por la Secretaria
de la Honestidad.

Articulo 67.- La persona titular del Poder Ejecutivo podrd constituir fideicomisos
publicos para impulsar el desarrollo del Estado cuando asi lo determine el interés publico
y previo estudio que lo justifique.

Articulo 68.- Los fideicomisos pUblicos a que se refiere esta Ley serdn los que
autorice la persona fitular del Poder Ejecutivo y en los cuales la Secretaria de Finanzas
fungird como fideicomitente, o en su caso, los organismos publicos descentralizados y las
empresas de participacion estatal mayoritaria, a través de los representantes de sus
organos de gobierno o administracion.

Articulo 49.- Los fideicomisos pUblicos deberdn constituirse exclusivamente para
auxiliar a la persona ftitular del Poder Ejecutivo en la realizaciéon de actividades que le
sean propias.

Articulo 70.- Los fideicomisos pUblicos podrdn contar con una estructura andloga
a la de los organismos descentralizados o a las empresas de participacion estatal
mayoritaria y se regirdn por comités técnicos que fungirdn como érganos de gobierno y
se integrardn con autorizacién de la persona titular del Poder Ejecutivo.
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Asimismo, el fideicomiso podrd contar con una persona titular de la direccién
general.

Articulo 72.- La Secretaria de Finanzas podrd autorizar el incremento de los
fideicomisos publicos, previa opinién y consenso con los fideicomitentes de los mismos y
sus comités técnicos.

La modificacién o extincién de los fideicomisos puUblicos cuando asi convenga all
interés general, corresponderd exclusivamente a la persona ftitular del Poder Ejecutivo
con base en la propuesta de la dependencia coordinadora de sector al cual estd
adscrito el fideicomiso. La Secretaria de Finanzas en todo caso, deberd establecer el
destino de los bienes fideicomitidos.

Articulo 73.- En caso de que el fideicomitente sea un organismo descentralizado
de la administracién publica estatal, éste deberd solicitar por escrito a la Secretaria de
Finanzas la afectacién a su presupuesto para la aportacion o incremento al fideicomiso

publico de que se trate.

Articulo 74.- Los fideicomisos pUblicos a fravés de su comité técnico deberdn rendir
a la Secretaria de Finanzas un informe trimestral sobre la administracién y aplicacion de
los recursos aportados al fideicomiso, sin perjuicio de que ésta pueda pedir dicha
informacién cuando asi lo considere pertinente.

Articulo 76.- En los contratos constitutivos de fideicomisos de la administracion
pUblica estatal se deberd reservar a favor de la persona titular del Poder Ejecutivo la
facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que correspondan a los
fideicomisarios o a terceros, salvo que se trate de fideicomisos constituidos con el
Gobierno Federal, por mandato de la Ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita.

Articulo 80.- ...

Il Un representante de la Secretaria de Finanzas;

. Un representante de la Secretaria de la Honestidad;

VyV. ..
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
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Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusidn para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Por cada miembro...

La persona representante de la Secretaria de la Honestidad participard con voz y
sin voto.

Articulo 81.- Los cargos de las personas integrantes del comité técnico serdn
honorificos. El sueldo del personal que se contrate para el cumplimiento de los fines y
objeto del fideicomiso se cubrird con cargo al patrimonio fideicomitido.

Articulo 82.- Las personas integrantes del comité técnico de los fideicomisos
publicos serdn nombradas y removidas por la persona titular del Poder Ejecutivo, quien
ademas nombrard y removerd a la persona titular de la direcciéon general del fideicomiso
a propuesta del comité técnico.

Articulo 85.- Las personas titulares de las direcciones generales de los fideicomisos
publicos tendrdn las atribuciones establecidas en el articulo 54 de esta Ley, sin perjuicio
de las facultades que se les otorguen en el instrumento juridico que lo norme.

Articulo 86.- Los comités técnicos...

El drgano de vigilancia estard integrado por un comisario propietario y un suplente
designados por la Secretaria de la Honestidad, cuyos cargos serdn honorificos.

Articulo 88.- La Secretaria de la Honestidad podrd realizar visitas y auditorias a fin
de supervisar el adecuado funcionamiento de las entidades paraestatales de la
administracién publica; y en su caso, promover lo necesario para corregir las deficiencias
U omisiones en que hubieren incurrido.

TratGndose de fideicomisos pUblicos para llevar a cabo su control y evaluacion, se
establecerd en su contrato constitutivo la facultad de la Secretaria de la Honestidad, de
realizar visitas y auditorias, asi como la obligacién de permitir la realizacién de las mismas
por parte de auditores externos que determine la persona titular del Poder Ejecutivo, sin
perjuicio de las facultades de fiscalizacién del Congreso del Estado. Asimismo, en la
cuenta puUblica se deberd informar y anexar el resultado de las auditorias practicadas.
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Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
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Guanajuato.

Articulo 89.- La persona titular de la Secretaria coordinadora de sector, mediante
su participacién en los érganos de gobierno o administracion de las entidades
paraestatales, podrd recomendar las medidas adicionales que estime pertinentes sobre
las acciones tomadas en materia de control y evaluacion.

Articulo 95.- La persona titular del Poder Ejecutivo emitird el reglamento, en el cual
determinard las normas, politicas y procedimientos administrativos, a efecto de definir
qué servidores pUblicos participardn en el servicio civil de carrera, el estatuto del personal,
un sistema de mérito para la seleccién, promocién, ascenso y estabilidad del personal y
la clasificacién de puestos a que se sujetard el servicio civil de carrera, observando lo
dispuesto por la Ley del Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio del Estado y los

Municipios.

Articulo 96.- La Secretaria de Finanzas serd la encargada de conducir las politicas
y procedimientos para institucionalizar el servicio civil de carrera en los servidores pUblicos
del Poder Ejecutivo.

Articulo 97.- El afio en que de conformidad con los periodos constitucionales se
dé la fransmisién del Poder Ejecutivo, la persona titular del Poder Ejecutivo determinard
la fecha en que las personas titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica iniciardn el proceso para formular los expedientes relativos a la
enfrega de los asuntos que se les hayan encomendado; para ese efecto deberdn:

. Agilizar los programas que tengan fecha de terminacién anterior a la de toma de
posesidn de la persona titular del Poder Ejecutivo electa, para su oportuno
cumplimiento;

L. Senalar el estado que guardan los programas con fecha de terminacién posterior
ala de toma de posesidon de la persona titular del Poder Ejecutivo electa, asi como
sus antecedentes, procedimientos a seguir y en su caso, los motivos por los que se
encuenire retrasado su avance, el estado financiero y los anexos que
correspondan;

. aVv....
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Articulo 98.- Las personas titulares de las dependencias y entidades, por acuerdo
de la persona fitular del Poder Ejecutivo informardn a la persona titular del Poder Ejecutivo
electa o a quienes éste designe, sobre el estado de los asuntos que tengan
encomendados, realizando con ellos las reuniones de trabajo que se requieran.

Articulo 99.- La persona titular del Poder Ejecutivo emitird el reglamento que
contendrd las normas y procedimientos a que se sujetard la entrega-recepciéon de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo.

Articulo 100.- Las personas servidoras pUblicas al momento de terminar con su
encomienda, deberdn entregar la dependencia a su cargo mediante acta de entrega
recepcion, en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Guanajuato.n

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 2, fracciéon XLVI; la Seccién Primera del
CAPITULO I, denominada «TITULAR DEL PODER EJECUTIVOw; 16, pdrrafo primero y su
epigrafe; 48, fraccién VII; 51 bis, segundo pdarrafo; 58 bis 1; 71, fracciéon Il y tercer parrafo;
107, segundo pdarrafo; 111, fracciones Ill, IV, V y VI; 114; 116; 121, segundo parrafo; 124;
135, fracciones Il y lll, 140, fracciones I, lll, IV, V, IX, XI, y su Ultimo’ parrafo; 219; 220, parrafo
primero; 221, pdarrafo primero; 224, segundo pdarrafo; 234, fracciones lll, IV y V; 342; 343;
344; 345; 351, parrafo primero; 353; 354, pdarrafo primero; 355; 357; 359, fracciones |, | bis,
y II; 361, fraccién II; 367, segundo parrafo; 460, fraccion XIV; 467; 470; 471, parrafo primero;
473, segundo pdarrafo; 474, segundo pdarrafo; 476, segundo parrafo; 479; 480; 482; 483; 485,
parrafo primero; 487, fraccién II; 502, parrafo primero; 504; 507, parrafo primero; 509; 511;
514; 523, fracciones |, I, Il bis, V y su Ultimo pdarrafo; 525, parrafo primero; 526, fracciones |,
Il, IV, V, y Oltimo pdarrafo; 527, fraccioén lll, 532, segundo parrafo; 552, fracciones V, VI, IX,
y XI; se adiciona el articulo 17 bis 1 reubicando el contenido de los actuales articulos 17
bis 1y 17 bis 2, como articulos 17 bis 2y 17 bis 3, respectivamente; y se derogan, la Seccién
Cuarta, del Capitulo II, del Titulo Primero, denominada «COMISION ESTATAL DEL AGUA» asi
como los articulos 19; 20; 21; 21 bis, 22; 23; 111, fraccién VII; y 140, fraccién VI, del Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato para quedar en los siguientes
términos:

«Glosario
Articulo 2. ...
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l.a XLV bis. ...
XLVI. Secretaria: Secretaria del Agua y Medio Ambiente;

XLVII. allv....

SECCION PRIMERA
PERSONA TITULAR DEL PODER EJECUTIVO

Facultades de la persona titular del Ejecutivo
Articulo 16. La persona ftitular del Poder Ejecutivo del Estado tendrd las facultades
siguientes:

l. aXVII. ...

Atribuciones de la Secretaria en materia de agua

Articulo 17 bis 1. La Secretaria tendrd en materia de agua, ademds de las

atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, las siguientes:

8 Proponer el contenido de la planeacién hidrdulica que se integrard a los
programas y aprobar sus programas operativos anuales;

Il Aplicar las estrategias, politicas, objetivos y normas que conlleven al
aprovechamiento sustentable de las aguas de jurisdiccién estatal, asi como a la
prevencion de la contaminacién del agua;

lil. Establecer y ejecutar las medidas, proyectos y acciones para la preservacion y
conservacion del agua de jurisdiccion estatal;

V. Coadyuvar con los municipios para cumplir con las normas oficiales en materia de
calidad del agua en sus diferentes usos;

V. Promover el aprovechamiento sustentable de las fuentes superficiales vy
subterrdneas de aguaq;

VI Fomentar una Cultura del Agua acorde con la realidad social del Estado;
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DE GUANAJUATO

VIL.

VIIL.

IX.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusién para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.
Promover, previo los estudios conducentes, programas de saneamiento para los
diferentes usos del agua;

Coadyuvar con las autoridades federales en la medicién cuantitativa y cualitativa
del ciclo hidrolégico;

Fomentar y apoyar la instalacién de los dispositivos de mediciéon en las fuentes de
abastecimiento y en los sistemas de servicios hidrdulicos de toda indole;

Prestar apoyo y soporte técnicos a los organismos operadores municipales y
asesorar, previa solicitud de los ayuntamientos, en la formulacién de los contenidos
relativos a los servicios hidraulicos de los programas a que se refiere el Cédigo;

Inscribir en el Padrén que establezca los titulos que amparen derechos de agua
de jurisdiccién estatal;

Fomentar, coordinar, concertar y en su caso, realizar la investigacion y desarrollo
tecnolégico en materia de agua y la formacién y capacitaciéon de recursos
humanos en la materia;

Ejercer las atribuciones que en materia de preservacién del agua le otorga la Ley
para la Proteccién y Preservacion del Ambiente del Estado de Guanajuato;

Gestionar ante los ayuntamientos que los reglamentos y programas municipales
establezcan las medidas necesarias para proteger las zonas de recarga de

mantos acuiferos;

Llevar a cabo las acciones relativas a la planeacidn, programacion,
presupuestacion, contratacion, ejecuciéon y control de la obra pUblica, asi como
de los servicios relacionados con la misma, acorde a lo sefialado en el pdarrafo
primero del presente articulo;

Participar en la formulacién y ejecucién del programa estatal y promover su
cumplimiento, conforme a lo establecido en este Cédigo, la Ley de Planeacion
para el Estado de Guanajuato y demds ordenamientos aplicables;

Fomentar la participacion social y ciudadana en la gestion del agua mediante la
vinculacion y el apoyo a las organizaciones de usuarios del agua en el Estado;
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
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XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXII1.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.

Coordinarse con los municipios y organismos operadores en el disefio e
implementacion de politicas publicas, encaminadas al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible;

Elaborar estudios hidricos, hidrolégicos e hidrogeoldgicos, a fin de generar politicas
publicas;

Definir politicas y estrategias que coadyuven al uso sustentable del agua;

Ejercer las atribuciones que se establezcan en los convenios que se suscriban con
las autoridades federales en materia de vigilancia, cuidado y preservacién del
agua;

Participar en los Consejos de Cuenca de los cuales el estado forma parte;

Promover, coordinary, en su caso, realizar la investigacion y desarrollo tecnoldgico
en materia de agua y la formacién y capacitaciéon de los recursos humanos;

Cumplir y hacer cumplir, en el dmbito de su competencia, las disposiciones del
Codigo;

Coadyuvar con las autoridades y entidades de la administraciéon pUblica federal,
Estatal y Municipal, en las acciones de su competencia para gestionar la dotacion
de servicios pUblicos de agua potable y drenagje y en su caso de tratamiento y
disposicion de aguas residuales, a los asentamientos humanos en proceso de
regularizacién, una vez instaurado el procedimiento  administrativo
correspondiente tendiente a ello; y

Las demas que establezca el Cédigo y las demds disposiciones juridicas.

Atribuciones de la Secretaria del Nuevo Comienzo
en materia de vivienda

Articulo 17 bis 2. La Secretaria del Nuevo Comienzo tendrd en materia de vivienda,

ademds de las atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato, las siguientes:
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DE GUANAJUATO

VI.

VII.

VIIL.

IX.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusién para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.

Proponer al Ejecutivo del Estado las politicas estatales de vivienda y ejecutarlas,
incluyendo la constitucidn de reservas territoriales;

Promover el ordenamiento y administracion sustentable del territorio de los centros
de poblacién, conjuntamente con las dependencias y entfidades de la
administracién publica federal y municipal que corresponda, asi como coordinar
las acciones que el Ejecutivo del Estado convenga en esta materia, con la
participacion de los sectores social y privado;

Planear, promover, ejecutar, concertar y evaluar las acciones e inversiones en
materia de vivienda en todos sus tipos y modalidades, con la participacion de los
gobiernos de los diferentes dmbitos y de los sectores social y privado;

Promover y apoyar mecanismos de coordinaciéon y financiamiento en materia de
vivienda, con la participacién de otras dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal o municipal, de las instituciones de crédito,
publicas y privadas, y de los diversos grupos sociales;

Prestar apoyo y soporte técnicos a las unidades administrativas municipales y
asesorar, previa solicitud de los ayuntamientos, en la formulacién de los contenidos
en materia de vivienda de los programas a que se refiere el Cédigo;

Promover, apoyar y realizar investigaciones cientificas y tecnoldégicas en materia
de vivienda;

Coordinar la operacién y funcionamiento del Inventario Habitacional y de Suelo
para Viviendag;

Participar en la ejecuciéon de las acciones en materia de vivienda previstas en el
programa estatal, de conformidad con la normatividad aplicable;

Fungir, en coordinacién con las dependencias y entidades de la administracidon
publica estatal, como agente técnico de los fondos crediticios y financieros
destinados a la ejecucién de obras y servicios en materia de infraestructura
publica y equipamiento urbano, para apoyar la vivienda;
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XI.

Xil.

Xiil.

XIv.

XV.

XVL.

XVIL.

XVIII.

XIX.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Generar soluciones habitacionales de interés social, que propicien el crecimiento
ordenado de los asentamientos humanos;

Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, instrumentos, mecanismos y
programas para la adquisicion de vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades,
priorizando la atencién a la poblacién de menores ingresos, coordinando su
ejecucién con las instancias correspondientes;

Evaluar y dar seguimiento a la aplicacion de fondos que se deriven de las
acciones en los términos de la fraccién anterior;

Promover e impulsar las acciones de las diferentes instituciones de los sectores
publico, social y privado, en sus respectivos dmbitos de competencia, para el
desarrollo de la vivienda en los aspectos normativos, tecnoldgicos, productivos y

sociales;
Fomentar y apoyar medidas que promuevan la calidad de la vivienda;

Realizar la planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucién y evaluacion
de las acciones de vivienda de su competencia, otorgando atencidn preferente
a la poblacién de menores ingresos;

Convenir programas y acciones de vivienda con la Federacién y con los
municipios;

Fomentar y apoyar acciones y proyectos para la constitucion y operacién de
organismos sociales de beneficiarios en materia de viviendag;

Apoyar a las autoridades municipales, cuando asi lo soliciten, en la planeacién,
gestion de recursos, operacién de programas y en la ejecucion y evaluacion de
acciones en materia de vivienda;

Celebrar con las dependencias y entidades de la administracion publica federal
O municipal, asi como con propietarios, desarrolladores y productores sociales de
vivienda, toda clase de actos juridicos para la implementacion de las politicas de
vivienda y demds acciones inmobiliarias;
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XX.

XXI.

XXIl.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusién para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Promover la participacion de los sectores social y privado en la instrumentacion
de las acciones de vivienda de conformidad con lo dispuesto en el Coédigo y en
los demds ordenamientos legales;

Coadyuvar con otras dependencias para generar mds opciones para la
adquisicion de vivienda; y

Las demds que establezca el Codigo y las demds disposiciones juridicas.

Atribuciones de la Secretaria del Nuevo Comienzo
en materia de tenencia de la tierra

Articulo 17 bis 3. La Secretaria del Nuevo Comienzo tendrd en materia de tenencia

de la tierra, ademds de las atribuciones que le confiere la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, las siguientes:

VL.

VIl.

Organizar y ejecutar acciones para la regularizacién de los asentamientos
humanos en el Estado;

Coadyuvar con los ayuntamientos para prevenir el establecimiento de
asentamientos humanos que no cumplan con las disposiciones del Cédigo;

Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales para la
ejecucion de las acciones de regularizaciéon de asentamientos humanos;

Asesorar a las autoridades municipales para la integracién de expedientes de
asentamientos humanos susceptibles de ser regularizados y proporcionar el apoyo
técnico que se requiera para ello;

Apoyar a las diversas dependencias y entidades de los gobiernos federal, estatal
y municipales en trdmites expropiatorios en asuntos de su competencia, cuando
asi se lo requieran;

Proponer el establecimiento de normas, criterios y métodos para la coordinacién
con las instituciones que participen en la regularizaciéon de la tenencia de la tierra;

Tramitar y dar seguimiento a las solicitudes de regularizaciéon de los asentamientos
humanos en la entidad, que le sean furnados para su atencion;
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VIIL.

IX.

XI.

XIl.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Organizar y ejecutar programas y acciones para la regularizaciéon de predios
rusticos en la entidad;

Coordinar, vigilar y supervisar el funcionamiento de la Inspectoria Rural y de las
inspectorias moéviles que se establezcan;

Dar seguimiento a las solicitudes de regularizacién de los predios rUsticos en la
entidad, que le sean turnados para su atencién;

Colaborar con las dependencias y entidades de la administracion publica federal,
estatal y municipal, en la ejecucién de acciones para la regularizacidon de la
tenencia de la tierrq; y

Las demds que establezca el Codigo y las demds disposiciones juridicas.

SECCION CUARTA
COMISION ESTATAL DEL AGUA DE GUANAJUATO

Articulo 19. Derogado.
Articulo 20. Derogado.
Articulo 21. Derogado.
Articulo 21 bis. Derogado.
Articulo 22. Derogado.

Articulo 23. Derogado.

Procedimiento para la...
Articulo 48. En la formulacion...

l.LaVl ...

VII.

Aprobado el programa estatal por la persona ftitular del Ejecutivo, el Instituto de
Planeacion:
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Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cddigo

\“\\DOS

) /@g Territorial para el Estado y los Municipios de
O et 0 Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO
= Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para

las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

a)ac)...

Instrumentos de la planeacidn...
Articulo 51 bis. El Programa Estatall...

La Secretaria serd la responsable de coordinar su elaboraciéon, ejecucion,
seguimiento y evaluacién, en coordinacién con las dependencias y entidades
competentes en la materia.

Publicacién de los programas...

Articulo 58 bis 1. Los programas parciales una vez aprobados por la persona titular
del Poder Ejecutivo o el Ayuntamiento, segin corresponda, y dictaminados de su
congruencia, se publicardn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Guanajuato.

Procedimiento para la...
Articulo 71. El procedimiento para...

I1. La Comision de Conurbaciéon o la Comisibn Metropolitana serd la instancia
encargada de presentar a los ayuntamientos y a la persona titular del Poder
Ejecutivo el proyecto del programa metropolitano para su aprobacion.

Para que el ...

En caso de ser aprobado por la totalidad de los ayuntamientos involucrados y por
la persona titular del Poder Ejecutivo, se procederd a su publicacién. Si algin
Ayuntamiento se niega a aprobar o publicar el programa metropolitano, se resolverd en
los términos del articulo 88, fraccidn XV, inciso A, de la Constitucidn Politica para el Estado
de Guanajuato.

Propuestas para el...
Articulo 107. Los pueblos y ...

La Secretaria, en su caso, promoverd ante la persona titular del Poder Ejecutivo la
expedicion de la declaratoria respectiva y elaborard el programa de manejo con la
participaciéon del solicitante, conforme a las disposiciones de esta seccion.

102



Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

B A o Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

Iyl

VL.

VIl.

VIII.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.

Los predios a que...

Integracién del Comité...
Articulo 111. El Comité Técnico...

La persona titular de la unidad administrativa municipal en materia de
administracion sustentable del territorio, quien fungird como secretario ejecutivo;

La persona ftitular del organismo operador;
La persona titular de la unidad administrativa municipal en materia de planeacion;
Un representante de la Secretaria, designado por su persona titular;

Derogada; y

El Comité a...

En el reglamento...
Por cada integrante...
El cargo de...

El Comité Técnico...

Acciones para prevenir...
Articulo 114. La Secretaria y los organismos operadores implementardn, de

manera prioritaria y en el dmbito de sus respectivas competencias, las medidas,
proyectos y acciones para prevenir la contaminacién del agua, asi como para preservar
y restaurar el equilibrio hidroldégico en los humedales de importancia internacional.

103



Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
H' CO[[)\LGGRS/S«?J/SEJS\'ESOTADO ' Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

e Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusién para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Identificacién de las...

Articulo 116. La Secretaria, en coordinacion con la Secretaria del Campo 'y con la
informacién del Inventario Estatal Forestal y de Suelos, asi como con los resultados de los
estudios e investigaciones de que disponga, identificard las zonas susceptibles de
restauracion, en el marco de las cuencas hidrolégicas.

Proteccién de las...
Articulo 121. Los programas deberdn...

Para tal efecto, las autoridades correspondientes podrdn tomar la opinién de la
Secretaria.

Medidas para la...

Articulo 124. La Secretaria promoverd, ante los ayuntamientos, que los
reglamentos y programas establezcan las medidas necesarias para proteger las zonas de
recarga de mantos acuiferos y que, en su caso, se expidan las declaratorias relativas.

Comisién de Conurbacién
Articulo 135. Dentro de los...

. Los presidentes de...

Il Un representante del Instituto de Planeacién, designado por la persona que funja
como titular, quien actuard como Secretario Técnico; y

il El representante de la Secretaria, designado por su persona titular.
La Comision a...
Por cada integrante...
El cargo de...
La Comisiéon de...
El Consejo Consultivo...
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Dictamen que suscribe la Comisidn de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

kL Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

VI.

VII.

VIIL.

IX.

XI.

Xil.

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Integracién de la Comision...

Articulo 140. La Comisidon Metropolitana...

La persona titular de la Secretaria de Gobierno, quien lo presidir&;

La persona titular de la Secretaria, quien fungird como Secretaria Técnica;
La persona titular de la Secretaria de Finanzas;

La persona titular de la Secretaria de Obra Publica;

Derogada.

La persona titular de la Procuraduria;

La persona titular del Instituto de Planeacién; y
En su caso...

La Comisiéon Metropolitana...

Por cada integrante...

Cuando la persona titular del Poder Ejecutivo asista a las sesiones de la Comisidon

Metropolitana, asumird la presidencia y la persona titular de la Secretaria de Gobierno
pasard a ser un integrante mas.
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““\Dos % Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por

SN,
fﬁ._ ﬁma el Gobernador del Estado por la que se reforman
§ f o ¥ diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
%ﬁﬁqﬁ Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cddigo
e Territorial para el Estado y los Municipios de
T O Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO
= Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para

las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Integracién y administracién...
Articulo 219. La Secretaria del Nuevo Comienzo administrard el Inventario
Habitacional y de Suelo para Vivienda, asi como los indicadores en la materia, que
formardn parte del Subsistema Estatal de Informacién Geogrdfica, Medio Ambiente,
Ordenamiento Territorial y Urbano y en el que integrard la informaciéon de ese sector, en
los términos de la ley federal de vivienda, e incluird aquélla que permita identificar la
evolucién y crecimiento del mercado de vivienda, con el objeto de contar con
informacién suficiente para evaluar los efectos de la politica habitacional.

Objeto de la actualizacion...
Articulo 220. La Secretaria del Nuevo Comienzo mantendrd actualizado el
Inventario Habitacional y de Suelo para Vivienda, a fin de determinar los célculos sobre
el rezago y las necesidades de vivienda, su calidad y espacios, su acceso a los servicios
bdsicos, asi como la adecuada planeacién de la oferta de vivienda, los requerimientos
de suelo para vivienda, las necesidades de infraestructura publica, equipamiento urbano
y servicios puUblicos, y la focalizacion de medidas, proyectos y acciones en la materia.
Entre otros indicadores de evaluaciéon, deberdn considerarse los siguientes:

LLalv....

Acceso a la informacidn...

Articulo 221. La Secretaria del Nuevo Comienzo disefiard y promoverd

mecanismos e instrumentos de acceso a la informacién que generen las instituciones

publicas y privadas en materia de programas, acciones y financiamiento para la

vivienda, con el fin de que la poblacién conozca las opciones que existen en materia
habitacional.

Ademads, informard de...

Acciones en los...
Articulo 224. Los programas de...

Para tal efecto, las autoridades correspondientes podrdn tomar la opinién de la
Secretaria, de la Secretaria del Campo y del Consejo Estatal Forestal.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
& Coﬁecéﬁiﬂ,ﬂﬁk%mo Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

_— Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.

Integracién del Comité...
Articulo 234. El Comité Técnico...

1118 La persona titular de la unidad administrativa municipal en materia de
administracién sustentable del territorio, quien fungird como secretario ejecutivo;

Iv. La persona titular de la unidad administrativa municipal en materia de planeacion;

V. Un representante de la Secretaria de Cultura, designado por la persona que funja
como fitular; y

VI
El Comité a...
En el reglamento...
Por cada integrante...
El cargo de...

El Comité Técnico...

Acciones para prevenir...

Articulo 342. La Secretaria promoverd, ejecutard y evaluard las medidas y
acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacién de las aguas de

jurisdiccion estatal.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
i CO&GGRS,S\SB&%TADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

B Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Satisfaccién de las...

Articulo 343. La Secretaria promoverd que el agua utilizada para los diferentes usos

a que se refiere el Codigo satisfaga plena e invariablemente las normas de calidad;

asimismo, gestionard e instrumentard las medidas que se requieran para impedir que

desechos, residuos, basura, materiales y sustancias téxicas o peligrosas, o lodos resultantes

del tratamiento de efluentes, contaminen las aguas y bienes publicos de jurisdiccion
estatal.

Cuerpos receptores y...
Articulo 344. La Secretaria determinard la capacidad de asimilacion y diluciéon de
los cuerpos receptores y las cargas de contaminantes que éstos pueden recibir.

Declaratorias de los...

Articulo 345. La Secretaria emitird las metas de calidad del agua vy los plazos para
alcanzarlas, por framos de corriente o subcuenca que contengan aguas de jurisdiccion
estatal; con base en lo anterior, la persona titular del Poder Ejecutivo expedird las
declaratorias de los cuerpos de aguas de jurisdiccion estatal.

Promocién de una...

Articulo 351. La persona titular del Ejecutivo, los ayuntamientos, la Secretaria y los
organismos operadores, promoverdn una cultura para el uso eficiente y cuidado del
recurso hidrico, a través de la realizacién de acciones y campanas tendientes a:

l. a X.

Lineamientos para la...

Articulo 353. La Secretaria establecerd los lineamientos para la implementacion

de politicas para reducir el consumo de agua potable, asi como para fomentar su uso
racional con la finalidad de hacer eficiente y eficaz su consumo en los organismos

publicos.

Acciones de promocion...

Articulo 354. Con la finalidad de promover el cuidado y uso eficiente del agua, la
persona titular del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria, los ayuntamientos, y los
organismos operadores, en el dmbito de sus atribuciones, llevardn a cabo las siguientes

acciones:
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
. co&cckgig/a&%noo Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

ES Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

l.aVil....

Estimulos fiscales

Articulo 355. La persona titular del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria podrd
otorgar estimulos fiscales a las entidades publicas, organismos no gubernamentales y
demdas instifuciones, que se destaquen por sus acciones y esfuerzos en materia de
cuidado y uso racional del agua, en los términos que establece el Cédigo Fiscal para el

Estado de Guanagjuato.

Proyectos y acciones...

Articulo 357. La Secretaria promoverd, coordinard, implementard y desarrollard,

de manera permanente, proyectos y acciones en materia de la Cultura del Agua en los

que se refleje un uso racional y cuidado del agua, en coordinacién con los organismos
operadores y el Comité Consultivo de la Cultura del Agua.

Integracién del Comité...
Articulo 359. El Comité Consultivo...

L. Un representante de la Secretaria, quien fungird como secretario técnico;
I bis. Unrepresentante de la Secretaria del Campo, designado por su persona Titular;

1. Un representante de la Secretaria de Educacién, designado por su persona Titular;

1.

Iv.
En el reglamento...
Por cada integrante...

El cargo de...

Funciones del Comité...
Articulo 361. El Comité Consultivo de la Cultura del Agua, como dérgano de
asesoria y consulta, tendrd las funciones siguientes:
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
. COI;IEG(?S,S\?,S&%%TADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

e Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

1l Coadyuvar con la Secretaria en la generacién de las politicas y acciones en la
materia;

. aX....

Preservacién de los...
Articulo 347. En los centros...

La Secretaria del Nuevo Comienzo auxiliard a los municipios en la elaboracién de
documentos técnicos de andlisis de materiales y sistemas tradicionales y regionales de
construccion, a considerar en los espacios a que se refiere el parrafo anterior, atendiendo
a la normatividad aplicable.

Lineamientos que orientarén...
Articulo 460. Las politicas de ...

l. a XIil.

XIV. Implementar politicas ambientales y de sustentabilidad en los programas que
maneje la Secretaria del Nuevo Comienzo.

Impulso a la vivienda...

Articulo 447. La Secretaria del Nuevo Comienzo promoverd ante los organismos

financieros de vivienda que sélo sean elegibles en sus programas y lineas de accioén,

viviendas que se ubiquen en desarrollos, conjuntos o fraccionamientos que cumplan
puntualmente con los programas y las disposiciones juridicas en materia ambiental.

Lineamientos que deberdn...

Articulo 470. Las acciones de suelo y vivienda financiadas con recursos pUblicos

del Estado de Guanajuato deberdn observar los lineamientos que en materia de vivienda

popular o econdmica y de interés social, equipamiento, infraestructura y vinculacién con

el entorno y sustentabilidad establezca la Secretariac del Nuevo Comienzo en

coordinacion con el Instituto de Planeacién, a fin de considerar los impactos de las

mismas, de conformidad con lo establecido en el Cédigo y las demds disposiciones
juridicas.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
= CO[S'EGGRS,R,BE';\%TADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

_— Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusién para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Promocién de la calidad...

Articulo 471. Con el propésito de ofrecer calidad de vida a los ocupantes de las
viviendas, la Secretaria del Nuevo Comienzo promoverd, en coordinacion con las
autoridades competentes, que en el desarrollo de las acciones habitacionales, en sus
distintos fipos y modalidades, y en la utilizacién de recursos y servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten con los espacios habitables y de higiene suficientes
en funcién al nUmero de usuarios, provean de los servicios de suministro de energia
eléctrica, de agua potable y de drenaje de aguas residuales que contribuyan a disminuir
los factores de enfermedad, y garanticen la seguridad estructural y la adecuacion al
clima con criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y prevencién de desastres,
utilizando preferentemente bienes y servicios normalizados.

Las autoridades estatales ...

Seguridad, habitabilidad y...
Articulo 473. Los ayuntamientos expedirdn...

La Secretaria del Nuevo Comienzo promoverd y asesorard a las autoridades
municipales en la elaboracién de las disposiciones reglamentarias que se mencionan en
este articulo.

Participacion en esquemas...
Articulo 474. El Ejecutivo del Estado ...

Asimismo, la Secretaria del Nuevo Comienzo promoverd que las tecnologias sean
acordes con los requerimientos sociales y regionales y las caracteristicas propias de la
poblacién, estableciendo mecanismos de investigacidn y experimentacion
tecnoldgicas.

Acvuerdos y convenios...
Articulo 476. La Secretaria promovera...

l.all. ...
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y

ONIDOs

,:905 % %"’g Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por

iy aﬁﬁwé el Gobernador del Estado por la que se reforman

2 °£§ o @% diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
ﬁgﬂ%’iﬁ% Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
e Territorial para el Estado y los Municipios de
e Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO
_—_— Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para

las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Asimismo, la Secretaria del Nuevo Comienzo promoverd la celebracién de
convenios para el otorgamiento de asesoria y capacitacion a los adquirentes de
materiales para el uso adecuado de los productos, sobre sistemas constructivos y
prototipos arquitectdnicos, asi como para la obtencién de los permisos de construccion.

Inversién en acciones...

Articulo 479. La Secretaria del Nuevo Comienzo y las unidades administrativas

responsables de las politicas de vivienda en los municipios, promoverdn programas

tendientes a buscar la inversion de organismos federales, instituciones de crédito,

organismos que apoyen acciones de vivienda, asi como de la iniciativa privada, para la
construcciéon de viviendas.

Ofertas de suelo...

Articulo 480. La Secretaria del Nuevo Comienzo -instrumentard y promoverd

acciones y estimulos que induzcan la colaboracién y coordinaciéon con los gobiernos

federal y estatal y municipales, asi como la participacién de propietarios, promotores,

desarrolladores y usuarios, para generar ofertas de suelo para vivienda con oportunidad,

calidady servicios, preferentemente para beneficio de la poblaciéon de menores ingresos
y de los productores sociales de vivienda.

Participacién de los...

Articulo 482. La participacién de los promotores privados en la implementacién de

las politicas de vivienda del Estado, estard sujeta a la coordinacién y supervision de la

Secretaria del Nuevo Comienzo, que dictard las normas para la ejecucién de obras e

inversiones, los requisitos y tradmites, el registro de los promotores y la entrega de fianzas y

garantias, dependiendo del alcance de la obra, en observancia de las disposiciones
vigentes.

Supervisién a la...

Articulo 483. La participacién de los promotores sociales en la implementacién de

las politicas de vivienda del Estado, estard sujeta a la supervision de la Secretaria del

Nuevo Comienzo, ante la que deberdn estar acreditados y registrados, conforme a las

disposiciones que emita, mismas que permitirdn el desarrollo auténomo de los promotores

sociales y basicamente estardn orientadas a garantizar la transparencia en el manejo y

aplicacion de los recursos, vigilando en todo momento el que estén a salvo sus derechos
como beneficiarios y productores.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
i CO&G(E,{S%%BB%SOTADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

B Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

La Secretaria del Nuevo Comienzo podrd celebrar convenios con productores
sociales y con las universidades e instituciones de educacién superior, dirigidos a la
investigaciéon, asesoria y apoyo técnico, y demds acciones indispensables para el
cumplimiento del objeto del Cédigo.

Mecanismos y acciones...

Articulo 485. La Secretaria del Nuevo Comienzo disenard y operard los

mecanismos y acciones para captar y destinar recursos presupuestales, ahorros, subsidios

y financiamientos, internos o externos, asi como otras aportaciones, para la

implementacién de las politicas de vivienda que respondan a las necesidades de

vivienda de los distintos sectores de la poblacién, preferentemente de la poblacién de
menores ingresos.

Los mecanismosy ...

Modalidades de financiamiento
Articulo 487. Las acciones en materia...

Il Gasto, subsidio, crédito o inversidon directa del gobierno estatal, cuya aplicacién
se hard a través de la Secretaria del Nuevo Comienzo;

.av...

Mecanismos de informacién

Articulo 502. La Secretaria del Nuevo Comienzo establecerd las disposiciones
administrativas por medio de las cuales se fijardn los mecanismos de informacion,
calificacién y clasificacion de los bienes, con el objeto de normar técnica, financiera y
socialmente su aprovechamiento, para ello deberd realizar:

l.alVv. ...
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
H CO&GGRS,S&BB&\%TADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

—_— Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Articulo 504. La Secretaria del Nuevo Comienzo facilitard y promoverd el desarrollo
y consolidacién de la produccién social de vivienda y propiciard la concertacion de
acciones y programas entre los sectores pUblico, social y privado, particularmente los que
apoyen esta forma de produccién habitacional.

Asistencia técnica a...
Articulo 507. La Secretaria del Nuevo Comienzo promoverd la asistencia técnica
a los productores sociales de vivienda, la cual se podrd proporcionar a través de:

l.a V.

Actividades productivas y...

Articulo 509. La Secretaria del Nuevo Comienzo fomentard en las acciones y
proyectos de produccidn social de vivienda la inclusidon de actividades productivas y el
desarrollo de actividades generadoras de ingreso orientadas al fortalecimiento
econdmico de la poblacién participante en ellos, de conformidad con lo establecido en

las disposiciones aplicables.

Estudios en materia...

Articulo 511. La Secretaria del Nuevo Comienzo y las unidades administrativas

responsables de las politicas de vivienda en los municipios, realizardn estudios para
lotificaciones de vivienda popular o econdmica por autoconstruccion.

Acciones colectivas de...

Articulo 514. La Secretaria del Nuevo Comienzo, en coordinacién con los
ayuntamientos, deberd establecer y apoyar proyectos y acciones colectivas de
autoconstruccion cuando se trate de vivienda rural e indigena, en que los integrantes de
la propia comunidad participen en los trabajos respectivos de manera conjunta, de tal
suerte que, ademds de abatir los costos, se fomente y respete la solidaridad, la
sustentabilidad y el espiritu comunitario, y se aprovechen los materiales naturales

disponibles.

Integracién del Consejo...
Articulo 523. El Consejo Estatal...

. Un Presidente, que serd la persona titular de la Secretaria;
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
f CO[;IEG([;{&S;B&%TADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

——— Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Il Un Secretario Ejecutivo, quien serd designado por la persona fitular de la
Secretaria.

Il bis. Unrepresentante de la Secretaria del Campo, designado por la persona que funja
como titular;

m.yIv. ...

V. Un representante del Instituto de Planeacién, designado por la persona que funja
como titular;

Viy VIL. ...
El reglamento establecerd ...
Por cada integrante ...
El desempeno del ...
El Consejo podra ...

Cuando la persona fitular del Ejecutivo asista a las sesiones del Consejo Estatal
Hidraulico, asumird la presidencia y la persona titular de la Secretaria pasard a ser un
integrante mas.

Consejo Estatal de Vivienda

Articulo 525. El Consejo Estatal de Vivienda es la instancia de consulta y asesoria
de la Secretaria del Nuevo Comienzo y sesionard cuando menos dos veces al afo.

En la integracién ...

Integracién del Consejo...
Articulo 526. El Consejo Estatal...

. Un Presidente, que serd la persona titular de la Secretaria del Nuevo Comienzo;

Il Un Secretario Ejecutivo, designado por la persona ftitular de la Secretaria del

Nuevo Comienzo;
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
i CO&%&SB&\%TADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

= Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.
L.
Iv. Un representante de la Secretaria designado por la persona que funja como su
titular;
V. Un representante del Instituto de Planeacién, designado por la persona que funja

como su titular;

VLyVIL. ...

El reglamento establecerd...
Por cada integrante...
El desempeno del ...

El Consejo podrd....

Cuando la persona ftitular del Poder Ejecutivo asista a las sesiones del Consejo
Estatal de Vivienda, asumird la presidencia y la persona titular de la Secretaria del Nuevo
Comienzo pasard a ser un integrante mas.

Funciones del Consejo Estatal de Vivienda
Articulo 527. El Consejo Estatal...

Lyl

lil. Proponer a la persona titular del Ejecutivo, por conducto de la Consejeria Juridica
del Ejecutivo, reformas al marco juridico vigente en materia de vivienda;

IV.aVl ...

Denuncia de Ia...
Articulo 532. La existencia o formacion...
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de

e D Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO

Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.
La Procuraduria y la Secretaria del Nuevo Comienzo remitirdn a las autoridades

municipales competentes, las denuncias que le presenten sobre la formacion o existencia
de asentamientos humanos que no cumplan con las disposiciones del Codigo.

La Procuraduria dard ...

Infracciones cometidas en...
Articulo 552. Corresponde a la Procuraduria...

Lalv....

VI.

VIL.

VIII.

Xl

Modificar en cualquier forma la infraestructura hidrdulica autorizada para la
explotacion, uso o aprovechamiento del agua de jurisdicciéon estatal, para su
saneamiento y alejamiento, o bien su operacién, sin permiso expedido por la
Secretaria;

Omitir la instalacion de los dispositivos necesarios para registrar o medir la cantidad
y calidad de las aguas, o modificar las instalaciones y equipos para medir los
volumenes de agua utilizados, sin permiso de la Secretaria;

Modificar o desviar cauces, vasos o corrientes, cuando sean bienes puUblicos de
jurisdicciéon estatal sin permiso de la Secretaria;

Impedir u oponerse a las visitas, inspecciones y reconocimientos que realice la
Secretaria;

Xll. a XVII. ...»
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cdodigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
. COSEGCE‘S,S\S,,[’,E&\ESOTADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

== Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

ARTICULO TERCERO. Se reforman los articulos 3, fraccién I; 5, fraccion VII; 8, pdrrafo
primero; 9; 10; 11, parrafo primero; 15 fracciones |y lll; la denominaciéon del Capitulo 1I; 16,
parrafo primero y fracciones VIl y Xl parrafo primero; 25, fracciones |, Il, lll, V y Gltimo
parrafo; 29 pdarrafo primero; 30, pdrrafo primero y fraccién Ii; la denominacién del
Capitulo Cuarto; 31 pdrrafo primero, y fraccion VII; 32; 35; 40; 41; 42, fraccidn |; 44; 48; 49;
50; 51y 52; se adiciona el articulo 3, fracciéon VII; y se derogan, los articulos 3, fraccion 1V;
16, fraccion lli; el Capitulo Cuarto, en su seccién Primera; 20; 21; 22; 23; 24; 27, fracciones
IV, VI, VII, VII, XIll, XIV, XV y XIX; y 30, fraccién lll, de la Ley de Derechos Culturales para el
Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 3. Para la aplicacion...
l.- Consejo: Al Consejo de la Secretaria;
nyll.-...
IV.- Derogada.
V.yVi.- ...
VIl.-  Secretaria: La Secretaria de Cultura.
Articulo 5. Son finalidades de...
lLaVi. ...
VIll.  Definir y actualizar los contenidos de los programas de los centros dedicados al

fomento de la cultura, a través de la Secretaria y de la Secretaria de Educacién,
para consolidar la identidad local, en el marco de la cultura nacional;

IXaXil. ...

Articulo 8. Para garantizar el ejercicio de los derechos culturales, la Secretaria y los
municipios, en el dmbito de su competencia, deberdn establecer acciones que
fomenten y promuevan los siguientes aspectos:

lLaXl....
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
H COSEGGR&&&&%%TADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el
_— Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato. '

Articulo 9. La Secretaria y los municipios, en el dmbito de su competencia,
promoverdn el ejercicio de los derechos culturales de las personas con discapacidad con
base en los principios de igualdad y no discriminacion.

Articulo 10. La Secretaria y los municipios, en el dmbito de su competencia,
desarrollardn acciones para investigar, conservar, proteger, fomentar, formar, enriquecer
y difundir el patfrimonio cultural tangible e intangible, favoreciendo la dignificaciéon y
respeto de las manifestaciones de las culturas originarias, mediante su investigacion,

difusién, estudio y conocimiento.

Articulo 11. La Secretaria regulard el resguardo del patrimonio cultural tangible e
intangible e incentivard la participacién de las organizaciones de la sociedad civil y

pueblos originarios.
Los municipios promoverdn...
Articulo 15. Son autoridades encargadas...

. La persona titular del Poder Ejecutivo;

1. La Secretaria; y

Iv.
Capitulo Il
Atribuciones de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado
Articulo 16. Corresponde a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado:
Lyll
il Derogada.
IV.a VL. ...
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
H CO[;IEG(;KSRS,BE%SOTADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

= Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.
VII. Otorgar a fravés de la Secretaria, estimulos y reconocimientos para la cultura y las
artes en los términos establecidos en la presente Ley;

VIl a XI. ...

XIl. Incluir en el proyecto del Presupuesto General de Egresos del Estado, los
presupuestos correspondientes de la Secretaria y al Fondo Estatal;

Los recursos deberdn...

XIil.

Capitulo IV
CONSEJO

Seccién Primera
DEROGADA

Articulo 20. Derogado.

Articulo 21. Derogado.

Articulo 22. Derogado.

Articulo 23. Derogado.

Articulo 24. Derogado.

Articulo 25. El Consejo es el érgano de vinculacién, consulta y auxiliar de la
Secretaria, el cargo de sus integrantes serd de naturaleza honorifica, por lo que no

recibirdn retribucion, emolumento o compensacién alguna por el desempefio de sus
funciones y estard integrado por:

I Un ciudadano, quien fungird como Presidente, designador por la persona titular
del Poder Ejecutivo del Estado, quien durard en su encargo un periodo de tres

anos;
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
- CO,;'EGGRS,S\E,,P,S&\?SOTADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

=== Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Il La persona titular de la Secretaria de Educacién o el representante que ésta
designe;

1. La persona titular de la Secretaria de Finanzas o el representante que ésta designe;

V. La persona Rectora General de la Universidad de Guanajuato o el representante
que ésta designe;

V.- Dos servidores puUblicos que representardn a la totalidad de los municipios del
Estado, los cuales serdn rotativos en los términos del reglamento interior de la

Secretaria quienes serdn los encargados de los organismos, instituciones o
instancias municipales responsables de la coordinaciéon de programas y acciones

en materia cultural;

VL. a VIIL. ...

Las bases para integrar el Consejo se establecerdn en el reglamento interior de
la Secretaria.

Articulo 27. Corresponde al Consejo:
Lall ...
Iv. Derogada.
V.
VI. Derogada.
VIl. Derogada.
VIll. Derogada.
IX. aXill. ...
Xlll. Derogada.

Xlv. Derogada.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
f COIS'EGG“S,S\?,,?,&%T"DO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

— Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

XV. Derogada.
XVI. a XVIII. ...

XIX. Derogada.

XX.
Articulo 29. Para presidir el Consejo se requiere:
LylL
Articulo 30. Quien presida el Consejo tendrd las siguientes atribuciones:
L
il Convocar, por conducto de la Secretaria Técnica, a las sesiones del Consejo;
I, Derogada.
IV.aV....

Articulo 31. La Secretaria Técnica del Consejo, corresponde a la persona titular de
la Secretaria, quien tendrd y ejercerd las atribuciones siguientes:

l.aVl ...
VII. Las demds que le confiera el reglamento interior de la Secretaria.

Articulo 32. El control y vigilancia de la Secretaria estard a cargo de un érgano
interno de control, el cual serd el responsable de conftrolar, vigilar, fiscalizar y evaluar el
uso de los recursos materiales y financieros de la Secretaria, a fin de determinar su uso
correcto y ser@ competente para aplicar la normatividad en materia de
responsabilidades administrativas.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacidn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
H CO&GGRS,S\S,?,&%SOTADO Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

_— Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusin para
las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato.

Sus atribuciones se establecerdn en el reglamento interior de la Secretaria, de
conformidad con la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato y demds
disposiciones normativas aplicables en la materia.

Articulo 35. La persona fitular del Poder Ejecutivo del Estado y los municipios,
fomentaran investigaciones y promoverdn programas para el desarrollo de
procedimientos que permitan preservar, promover y difundir la cultura en sus distintas
manifestaciones. Para ello, se podrdn celebrar convenios con instituciones del sector
social y privado, investigadores y especialistas de la materia.

Articulo 40. La Secretaria promoverd la difusién de esta Ley en las lenguas vivas de
los pueblos originarios del Estado.

Articulo 41. El Fondo Estatal es el mecanismo financiero de la Secretaria para
apoyar a la comunidad de creadores y artistas para realizar proyectos creativos e
innovadores en las distintas disciplinas artisticas; estimular su proceso de formacion; el
rescate, promocion, difusién, preservacion, desarrollo, investigacion y gestion de la
cultura, y demds obras y acciones que permitan cumplir ampliamente el objeto de la Ley.

Articulo 42. Para el funcionamiento...

I, Establecer el mecanismo financiero del que disponga la Secretaria para su
ejercicio;

Iyl ...

Articulo 44. La Secretaria expedird las bases para el funcionamiento y ejercicio del
Fondo Estatal, en las que se establecerdn las condiciones para otorgar en favor de
personas fisicas o morales, reconocimientos, becas y estimulos en general, por su
contribucion al rescate, promocién, difusidon, preservaciéon, desarrollo, investigacion y
gestion de la cultura.

Articulo 48. La Secretaria, promoverd la coordinacién con los diversos medios de
comunicacion electrénica y escrita, con el propésito de fomentar que sus programas y
espacios de divulgacion, confribuyan a elevar el nivel cultural de la poblacién, bajo los
principios y objetivos establecidos en la presente Ley.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y

\DOS
@%} ) Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
\\W el Gobernador del Estado por la que se reforman
4 &’ diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
%\% Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
e e Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO
_—— Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para

las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Articulo 49. La Secretaria y los municipios conformardn la participacion
corresponsable de la sociedad civil en la planeacion y evaluacién de la politica pUblica
en materia cultural.

Articulo 50. La Secretaria celebrard los convenios de colaboracidon para la
ejecucion de la politica pUblica en la materia e impulsard una cultura civica que
fortalezca la participacién de la sociedad civil en los mecanismos que se creen para tal
efecto.

Articulo 51. La Secretaria en coordinaciéon con las dependencias y entidades de
la administracion publica estatal y los municipios promoverd y concertard con el sector
privado los convenios para la investigacién, conservacion, promocidn, proteccion y
desarrollo del patrimonio cultural.

Articulo 52. La Secretaria celebrard los convenios de colaboraciéon entre los
municipios y el sector privado, para promover campanas de sensibilizacion, difusion y
fomento sobre la importancia de la participacion de los diferentes sectores de la
poblacién en la conservaciéon de los bienes inmateriales y materiales que constituyan el
patrimonio cultural, conforme a los mecanismos de participacién que se creen para tal

efecto.n

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el 26 de septiembre de 2024,
previa publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto y para dar
cumplimiento a la creacidn de las secretarias del Agua y Medio Ambiente; de Cultura; y
de Derechos Humanos, la persona titular del Poder Ejecutivo expedird y adecuard los
reglamentos y demds disposiciones para el cumplimiento, en un término que no exceda
de 90 dias naturales. En tanto se expiden, continuardn vigentes los actuales en lo que no
se opongan al presente Decreto.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
i CO&%“Siﬂ,ﬂBﬁg"Do Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

B Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Articulo Tercero. La Secretaria del Agua y Medio Ambiente, sustituye en su dmbito
de competencia, en sus obligaciones y asume los compromisos adquiridos por la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, y la Comision Estatal del Agua

de Guanajuato.

La Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial, transferird a la
Secretaria del Agua y Medio Ambiente los asuntos juridicos, administrativos, mobiliario,
vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en general, el equipo de las
unidades administrativas que hayan venido usando para la atencidén de sus funciones, a
través de la entrega-recepcion respectiva.

El personal de la Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial pasard
a integrar la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, sin menoscabo de los derechos
adquiridos de los frabajadores de acuerdo con lo que defina el Comité de Estructura
Administrativa que deberd instalar el Poder Ejecutivo para esos exclusivos efectos, a mds
tardar 10 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

La Comision Estatal del Agua de Guanaqjuato, entrard en un proceso de
liquidacioén, para tales efectos, en un término de 10 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, deberd sesionar su érgano de gobierno para nombrar a
un liquidador de enftre su personal, el cual deberd ser ratificado, mediante oficio, por la
persona titular de la Secretaria del Aua y Medio Ambiente.

En el mismo plazo sefalado en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo conformard
un Comité de Extincibn que generard los lineamientos para la liquidacion de dicha
entidad y le dard seguimiento a este proceso.

El liquidador contard con las facultades para finiquitar los bienes, derechos y
obligaciones de la entidad paraestatal y deberd enviar reportes mensuales de su avance
al Comité senalado en el pdrrafo anterior. Los bienes inmuebles, asuntos juridicos,
administrativos, mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en
general, el equipo de las unidades administrativas que hayan resultado del proceso de
liquidacion serdn transferidos a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, a través de la
entrega-recepcion respectiva.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacién y

\DOS
fS ““ p& Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
] \V% el Gobernador del Estado por la que se reforman
5 “«& v diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
:E? £ Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cddigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
B s e Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO
B Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para

las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

A partir de la enfrada en vigor del presente Decreto, la Comisién Estatal del Agua
de Guanajuato no deberd adquirir nuevos derechos u obligaciones, correspondiéndole
al liquidador llevar a cabo los actos, debiendo intervenir en las actas de entrega-
recepcion que se suscriban, ademds de los responsables en términos del Reglamento
para la Entrega-Recepcion para la Administracion PUblica Estatal.

Se instalar& un Comité de Estructura Administrativa por parte del Poder Ejecutivo
para definir la estructura de personal de la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato,
que pasard a integrarse a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, sin menoscabo de
los derechos adquiridos de los trabajadores.

Cuando el liquidador haya transferido los bienes, derechos y obligaciones de la
entidad y una vez concluida esa accién resultante de la liquidacion, asi como que la
contabilidad se encuentre liquidada, este cesard sus funciones, debiendo presentar un
informe final al Comité de Extincién.

Articulo Cuarto. La Secretaria de Derechos Humanos, sustituye en su dmbito de
competencia, en sus obligaciones y asume los compromisos adquiridos por la Secretaria
del Migrante y Enlace Internacional.

La Secretaria del Migrante y Enlace Internacional, transferird a la Secretaria de
Derechos Humanos los asuntos juridicos, administrativos, mobiliario, vehiculos,
insfrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en general, el equipo de las unidades
administrativas que hayan venido usando para la atencién de sus funciones, a través de
la entrega-recepciodn respectiva.

El personal de la Secretaria del Migrante y Enlace Internacional pasard a integrar
la Secretaria de Derechos Humanos, sin menoscabo de los derechos adquiridos de los
trabajadores de acuerdo con lo que defina el Comité de Estructura Administrativa que
deberd instalar el Poder Ejecutivo, a mds tardar 10 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.
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Dictamen que suscribe la Comisién de Gobernacion y

DOS
/S “ p& Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
sfﬂk \m el Gobernador del Estado por la que se reforman
&% diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
%’“‘lg\%;f@ Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
» Territorial para el Estado y los Municipios de
R Gl e 22 Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

DE GUANAJUATO
_— Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para

las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

El personal de la Secretaria de Gobierno, que atienda los temas de derechos
humanos, pasard a integrar la Secretaria de Derechos Humanos, sin menoscabo de los
derechos adquiridos de los trabajadores de acuerdo con lo que defina el Comité de
Estructura Administrativa que deberd instalar el Poder Ejecutivo para esos exclusivos
efectos, a mds tardar 10 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente

Decreto.

Articulo Quinto. La Secretaria de Cultura, sustituye en su dmbito de competencia,
en todas sus obligaciones y asume los compromisos adquiridos por el Instituto Estatal de
la Cultura y el Forum Cultural Guanajuato.

A partir de la enfrada en vigor del presente Decreto, el Instituto Estatal de la
Cultura y el Forum Cultural Guanajuato no deberdn adquirir nuevos derechos u

obligaciones.

El personal del Instituto Estatal de la Cultura y el Forum Cultural Guanajuato, pasard
a integrar la Secretaria de Cultura, sin menoscabo de los derechos adquiridos de los
trabajadores de acuerdo con lo que defina el Comité de Estructura Administrativa que
deberd instalar el Poder Ejecutivo para esos exclusivos efectos, a mas tardar 10 dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Los asuntos juridicos y administrativos de ambas entidades paraestatales serdn
transferidos a la Secretaria de Cultura mediante la entrega recepcién correspondiente,
contando con la participacion de los liquidadores designados en términos del parrafo

siguiente.

En el término de 10 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, deberd sesionar el érgano de gobierno de cada una de las entidades
senaladas a efecto de nombrar a un liquidador, de entre su personal, el cual deberd ser
ratificado, mediante oficio, por la persona titular de la Secretaria de Cultura.

En el mismo plazo senalado en el parrafo anterior, el Poder Ejecutivo conformard

un Comité de Extincién por cada entidad, que generard los lineamientos para la
liquidacion de dichas paraestatales y le dard seguimiento.
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacicn y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
el Gobernador del Estado por la que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Codigo
Territorial para el Estado y los Municipios de
= Colicéﬁiﬂ,ﬂfb\%“mo Guanajuato, de la Ley de Derechos Culturales para el

_— Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Los liquidadores contardn con todas las facultades que se requieran para finiquitar
los bienes, derechos y obligaciones de las entidades paraestatales correspondientes y
deberdn enviar reportes mensuales de su avance al Comité de Extincion.

Cuando el liquidador haya transferido los bienes, derechos y obligaciones de las
enfidades, y que la contabilidad se encuentre liquidada, éste cesard sus funciones,
debiendo presentar un informe final al Comité de Extincidn. Los bienes inmuebles,
mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, maquinaria, archivos y en general, el equipo
de las unidades administrativas que hayan venido usando para la atencién de sus
funciones, serdn ftransferidos por el liquidador, a través de la entrega-recepcion

respectiva.

Articulo Sexto. Para los efectos legales, las referencias a la Comision Estatal de
Agua de Guanagjuato contenidas en decretos, reglamentos, convenios u otros
instrumentos juridicos emitidos con anterioridad a la vigencia del presente Decreto, se
entenderdn efectuadas a la Secretaria del Agua y Medio Ambiente; y las del Instituto
Estatal de la Cultura y el Forum Cultural Guanajuato, contenidas en leyes, decretos,
reglamentos, convenios u otros instrumentos juridicos emitidos con anterioridad al
presente Decreto, se entenderdn efectuadas a la Secretaria de la Cultura. Las referencias
a las secretarias que cambian de denominacién se entenderdn:

Denominacién actual Nueva denominacion
Secretaria  de Finanzas, Inversidon vy | Secretaria de Finanzas
Administracién
Secretaria de Desarrollo Social y Humano | Secretaria del Nuevo Comienzo
Secretaria  de Desarrollo Econdmico | Secretaria de Economia
Sustentable
Secretaria de Desarrollo Agroalimentario | Secretaria del Campo
y Rural
Secretaria de Seguridad PUblica Secretaria de Seguridad y Paz
Secretaria  de la Transparencia vy | Secretaria de la Honestidad

Rendicién de Cuentas
Secretaria de Turismo Secretaria de Turismo e Identidad.

Secretaria  del Migrante y Enlace | Secretaria de Derechos Humanos

Internacional
Coordinacion General Juridica Consejeria Juridica del Ejecutivo
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Dictamen que suscribe la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, de la iniciativa suscrita por
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diversas disposiciones de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, del Cédigo
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= Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para
las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Articulo Séptimo. Se abroga la Ley para Fomentar el Acceso al Financiamiento a
las Micros, Pequenas y Medianas Empresas en el Estado de Guanajuato, contenida en el
Decreto Legislativo nUmero 106, expedido por la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato nUmero 236 Segunda Parte, el 28 de noviembre de 2022.

Articulo Octavo. La Consejeria Juridica del Ejecutivo, sustituye en su dmbito de
competencia, en las obligaciones y asume los compromisos adquiridos por la
Coordinacion General Juridica. El personal de la Coordinaciéon General Juridica pasard
a integrar Consejeria Juridica del Ejecutivo, sin menoscabo de los derechos adquiridos de
los trabajadores de acuerdo con lo que defina el Comité de Estructura Administrativa
que deberd instalar el Poder Ejecutivo para esos exclusivos efectos, a mas tardar 10 dias
naturales a partir de la entfrada en vigor del presente Decreto.

Articulo Noveno. El personal de la Jefatura de Gabinete del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato podrd ser reubicado en otras dreas de Gobierno del Estado de
acuverdo a sus perfiles y funciones, sin menoscabo de los derechos adquiridos de los
trabajadores, de acuerdo con lo que defina el Comité de Estructura Administrativa que
deberd instalar el Poder Ejecutivo para esos efectos, a mas tardar 10 dias hdbiles a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la Jefatura de Gabinete del
Poder Ejecutivo no deberd adquirir nuevos derechos u obligaciones, correspondiéndole
llevar a cabo todos los actos respectivos, debiendo intervenir en las actas de entrega-
recepcidn que se suscriban, ademds de los responsables en términos del Reglamento de
Entrega-Recepcidon para la Administraciéon Pdblica Estatal.
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S Estado de Guanajuato y de la Ley de Inclusion para

las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

Articulo Décimo. El Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato deberd,
en un plazo no mayor a ciento veinte dias contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, realizar las adecuaciones a las leyes para armonizar el marco juridico
estatal con las reformas establecidas en el presente Decreto que reforma la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.

Guanagjuato, Gto., a é de septiembre de 2024
La Comision de Gobernacién y Puntos

Dip. Rolando Fortino Alcantar Rojas Dip. Cuauhtémoec.Becerra Gonzdlez

B

Dip.gbslcwé Adolfo Alfaro Reyes Dip. Ge

Gonzdlez
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