Dictamen de la Comisién de Juventud y Deporte
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado, cormrespondiente a la iniciativa
formulada por la diputada Martha Edith Moreno
Valencia integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar la fraccion
VI del articulo 2 y la fraccion VI del articulo 18 y
adicionar una fraccién Xl al articulo 3 de la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guandjuato, con nUmero de expediente
DE GUANAJUATO legislativo digital 333/LXV-.

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

A la Comisidn de Juventud y Deporte de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado le fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa formulada por la
diputada Martha Edith Moreno Valencia integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA a efecto de reformar la fraccién VI del articulo 2 y la fraccién VI del articulo 18 y
adicionar una fraccion Xl al articulo 3 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de

Guanajuato, con niUmero de expediente legislativo digital 333/LXV-I.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75; 89, fraccién V; 114, fraccion |, y
171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta comisidén rinde

el siguiente:
Dictamen

I. Proceso legislativo

1.1 En la sesion plenaria del 10 de noviembre de 2022, con fundamento en el articulo
114, fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, fue
turnada a la Comisién de Juventud y Deporte de la Sexagésima Quinta Legislatura del

Congreso del Estado la iniciativa referida en el predmbulo del presente dictamen.

1.2 En la reunidn de la Comisidn de Juventud y Deporte celebrada el 16 de noviembre
de 2022 fue radicada la iniciativa en cuestion. Asimismo, el 23 de febrero de 2023 fue

aprobada por unanimidad la metodologia para su estudio y dictamen, la cual se transcribe:

a) Remitir via oficio la iniciativa y solicitar se tenga a bien enviar opinidn respecto de esta en
un plazo que no exceda del 14 de abril del afo en curso, a:

- Comision de Deporte del Estado de Guanajuato (CODE);
- Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado; y
- Ayuntamientos del Estado.
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b) Establecer un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se acceda a la
iniciativa, para efecto de consulta, asi como recepcion de aportaciones ciudadanas, por
un plazo que no exceda del 14 de abril del afo en curso;

c) Elaborar la secretaria técnica un documento en el que se concentren las opiniones
formuladas a la iniciativa, asi como comparativo, el que circulard a las diputadas
integrantes de la Comision de Juventud y Deporte, y se impongan de su contenido;

d) Realizar mesa de trabajo para el andlisis de la iniciativa y las opiniones formuladas,
conformada por quienes integran la Comision de Juventud y Deporte, las diputadas y los
diputados de esta Legislatura que deseen asistir, asi como asesores; e invitar a la Comision
de Deporte del Estado de Guanajuato(CODE) y a la Coordinacién General Juridica del
Gobierno del Estado;

e) Ensu caso, llevar a cabo reunidn de la Comision de Juventud y Deporte, para acuerdos
del proyecto de dictamen; y

f) Reunién de la Comision de Juventud y Deporte para la discusion y, en su caso,
aprobacion del proyecto de dictamen.

Conforme a la metodologia aprobada, mediante el oficio 6291 de fecha 24 de
febrero de 2023, dirigido a la entonces Secretaria de Gobierno, se remitid la iniciativa de
referencia y solicitd, si tenian a bien, emitir opinidn sobre la propuesta legislativa la Comisidon
de Deporte del Estado de Guanajuato (CODE) y la Coordinacién General Juridica del
Gobierno del Estado. Mismo envio de la iniciativa y peticion de opinidn se realizd a los

ayuntamientos del Estado a través del oficio circular 216, del 24 de febrero de 2023.

El 23 de febrero de 2023 se establecid un enlace en la pdgina web del Congreso del
Estado, mediante el cual se accediera a la iniciativa de referencia para efecto de consulta y

recepcion de aportaciones ciudadanas.

Previo a la celebracion de la mesa de trabajo y derivado de las solicitudes de
opinién se recibieron las respuestas de los ayuntamientos de San Diego de la Unién, Doctor
Mora, Coroneo, Yuriria, Irapuato, Tarimoro, Victoria, Celaya, San Luis de la Paz, Santa
Catarina, Cortazar, Ledn, Romita y San Miguel de Allende. Posteriormente, se recibié la

respuesta del ayuntamiento de Salamanca.



Dictamen de la Comisién de Juventud y Deporte
de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado, cormrespondiente a la iniciativa
formulada por la diputada Martha Edith Moreno
Valencia integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar la fraccion
VI del articulo 2 y la fraccién VI del articulo 18 y
adicionar una fraccién Xl al articulo 3 de la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guandjuato, con nUmero de expediente
DE GUANAJUATO legislativo digital 333/LXV-.

Por otfra parte, la secretaria técnica de la comision elabord un documento en el que
se concentraron las opiniones formuladas en cuanto a la propuesta legislativa y el respectivo
comparativo, el que via correo electrénico hizo llegar a las diputadas integrantes de la
Comision de Juventud y Deporte el 30 de mayo de 2023, y un documento complementario
el 5 de junio de 2023.

El 07 de junio de 2023 se desahogd la mesa de trabajo, a efecto de analizar la
propuesta legislativa y las opiniones formuladas en cuanto a esta, en la que se conté con la
asistencia de manera presencial de la diputada presidenta de la Comisidén de Juventud y
Deporte Martha Edith Moreno Valencia, asi como funcionarios de la Comision de Deporte
del Estado de Guanajuato (CODE) y de la Coordinacién General Juridica del Gobierno del
Estado; licenciadas Nirvana Karina Ortiz Navarro y Jennifer Rodriguez Vega vy el licenciado
Christian Joel Rodriguez Zamora, asesoras y asesor del Grupo Parlamentario del Partido
Morena; el licenciado Juan Pablo Fernando Galvdn Aguilar, asesor del Grupo Parlamentario

del Partido Accidon Nacional, asi como la secretaria técnica de la comision.

El 07 de junio de 2023, posterior a la celebracién de la mesa de trabajo se recibid la
opinién consolidada formulada por la Comision de Deporte del Estado de Guanajuato vy la
Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado, adjunta al oficio CGJ/S.C.A.L.
1259/2023, de fecha 31 de mayo de 2023.

El 07 de agosto de 2023 se llevd a cabo reunidn de asesores, a la que acudieron Ia
asesora licenciada Nirvana Karina Ortiz Navarro y los asesores licenciados Miguel Angel
Morales Figueroa y Juan Pablo Fernando Galvdn Aguilar, asi como la secretaria técnica de
la comisién, la cual fue instruida por la presidenta de la Comisidn de Juventud y Deporte en
la reunion de la comisidén celebrada el 29 de junio de 2023, a efecto de que fuera analizado

lo expuesto en la mesa de frabajo y las opiniones recibidas, y determinar lo conducente.
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Il. Consideraciones de la iniciante

En el apartado de la propuesta legislativa identificado como EXPOSICION DE

MOTIVOS la iniciante senala:

« El deporte mds alld de ser una actividad fisica que tiene efectos positivos en la salud de sus
practicantes y que se puede desempenar de manera individual y en equipo, tiene un gran
valor social debido a que es una herramienta que inculca valores como la disciplina, el
respeto, la perseverancia, enfre ofros. El deporte impacta en diversas esferas trayendo consigo
multiples beneficios ya que ademds es una herramienta para lograr una sana convivencia de

integracién, promoviendo a su vez la disminucion de actividades sedentarias.

Cabe destacar que el deporte ayuda a potencializar nuestras habilidades, a combatir diversos
problemas de salud, pero principalmente el sobre peso y la obesidad. Adicionalmente, la
influencia de prdcticas deportivas tiene un impacto significativo en la reduccién del estrés y
ansiedad, y a su vez combate problemas sociales como las adicciones, la desercién escolar,

entre otros, esto, al ser visualizado como una motivacién y actividad de superaciéon personal.

Sin embargo, el dmbito deportivo no se escapa de ser un espacio en donde se den

manifestaciones violentas.

De acuerdo al articulo “La violencia en el Deporte” de la Revista de Psicologia Social:

Algunas de las causas facilitadoras de la agresiéon en el deporte efectuada por
parte de los seguidores son los factores fisicos (aglomeraciones, poco espacio para
moverse, escasa visibilidad del espectdculo, etcétera), el calor, el ruido, la

presencia de seguidores del equipo confrario y el consumir alcohol. (2007, Pp: 72)7

La competitividad y la presién de rivalidad pueden ser causas sin justificaciéon que orillen a
prdcticas violentas por parte de los deportistas y sus aficionados. Situacion que se presenta con
mayor frecuencia en el futbol, siendo uno de los deportes mds populares y que mayores

ingresos genera. Basta recordar lo que sucedid con la batalla campal que se suscitd en el

1 Gémez, Angel, (2007) “La violencia en el Deporte. Un Andlisis desde la Psicologia Social” Revista de Psicologia Social, 22 (1), pp. 63-
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partido de Gallos Blancos de Querétaro y el Atlas, que resultd con decenas de personas
heridas y pocos elementos de seguridad que no pudieron hacerle frente a los hechos. Se ha
observado que “La identificacién que los seguidores sienten con “sus colores”, es decir, con su

equipo, también puede estar relacionada con la violencia” (lbidem: 71)

Ante la cifra negra de esta problemdtica, la normalizacion de las agresiones como parte del
espectdculo y la indiferencia e inaccidon de las autoridades, abonan a que la violencia en el

deporte se ejerza sin castigo alguno.

“(...) uno de los factores relacionados con el hecho de que un jugador realice un
comportamiento violento es su razonamiento moral. Se refiere a la legitimidad que
le concede a realizar o no un acto agresivo. Una cuestion importante a la vez que
preocupante, es que independientemente del razonamiento moral de una
persona, el contexto deportivo hace que este tipo de razonamiento se reduzca en

el deporte comparado con cualquier ofro contexto social”. (Ibidem, Pp: 71)

A pesar de este escenario, se considera relevante destacar que, impulsando el deporte junto
con medidas preventivas para erradicar la violencia, abonaremos paralelamente a la
creacién de ambientes y sociedades mds sanas. Motivacién que impulsa la presente iniciativa,
que pretende reforzar el marco normativo en dicha materia para generar mejores condiciones
libres de violencia y de todo tipo de agresién en cualquier prdctica de actividades fisicas,
recreativas y/o deportivas, fomentando a su vez una cultura de paz y respefo. Y a su vez,
promoviendo programas de formacién, capacitacion, actualizacién y los métodos de
certificacion en materia de cultura fisica y deporte. Es momento de transformar también los

espacios y prdcticas deportivas.

Por ello, espero y tengo la firme conviccidon de que esta propuesta propicia el bienestar en la

convivencia y que incentivard a que cada vez mds guanajuatenses incursionen en el deporte.

(...)»

En cuanto a los impactos de la propuesta legislativa la iniciante precisa que no
contempla impactos administrativos directos y no supone un impacto presupuestario, a la

par de que el impacto social se fraduce en el fortalecimiento del marco juridico para
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generar espacios de respeto vy libres de violencia en cualquier prdctica de actividades

fisicas y deportivas.

Por ofra parte, en lo que hace a la opinién consolidada formulada por la Comisién de

Deporte del Estado de Guanajuato y la Coordinacion General Juridica del Gobierno del

Estado, en esta se indica:

«(...)

1. Infroduccién

1.1 El deporte como un derecho humano

Tanto el deporte como la recreacidon son actividades propias del ser humano que resultan

indispensables para su evolucidon y desarrollo, tanto personal como social. En particular, el

deporte es un instrumento para la adaptacién del individuo al medio en que vive, constituye

un mecanismo facilitador en su proceso de crecimiento y formacién integral, e impulsa las

bases de la comunicacion y las relaciones interpersonales.

En México, el derecho a la préctica del deporte se considera un derecho humano, al estar asi

reconocido en el articulo 4 pdrrafo décimo tercero de la de la Constitucidén Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4o0.- ...

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prdactica del deporte.

Corresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la

materia.

Asi, es un derecho positivo, vigente y vdlido en el sistema juridico mexicano. En el que

se reconoce como titular a toda persona; lo cual significa que sin discriminacién de ningun

tipo, todo ser humano puede ejercerlo y le debe ser respetado, protegido y garantizado sin

importar la raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole, origen nacional,
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étnico o social, posicidn econdmica, impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra

condicion.

El derecho fundamental al deporte constituye una actividad de interés publico y social, cuyo
ejercicio debe guiarse por normas prestablecidas que faciliten la participacion ordenada en la
competicién y promocién del juego vy, a su vez, permitan delimitar las responsabilidades de
quienes participan directa e indirectamente en la organizacion, promocion y difusién de tales

eventos.

La adopcién de normas que regulen los deportes es necesaria, en razdn a que su ejercicio no
solo involucra a derechos individuales sino los derechos de la comunidad, por lo que es preciso
que quienes lo practican y organizan observen estdndares minimos de conducta. De ahi que
corresponda al Estado, no solo fomentar el deporte, sino velar porque su prdctica se lleve a

cabo de conformidad con los principios constifucionales y legales!

1.2 Violencia en el deporte

Desde el punto de vista de la sociologia y de la psicologia de masas, la violencia que gira en
torno de las manifestaciones deportivas es un fendmeno que actualmente se presenta aun
como de lectura compleja y que da origen a interpretaciones distinfas y a veces

contrapuestas.2

El comportamiento agresivo y violento de las personas, tiene una relacién con los factores
sociales. Para Pelegrin Muioz y Garcés de los Fayos, el comportamiento agresivo surge: ude la
acumulacién de una serie de variables a lo largo del desarrollo de la persona, que aumenta la
probabilidad de desajustes emocionales que pueden dificultar la adaptacién a su entorno
familiar, escolar y deportivon. Por su parte, Rosell encuentra una permisividad mayor en el
deporte y afirma que «fuera de los tiempos de guerra, el deporte es quizd el Unico escenario
en el cual los actos de agresion interpersonal no sélo son tolerados, sino aplaudidos con

entusiasmo por un gran segmento de la sociedadn.?

' Amparo Directo Civil 982/2018,1 Segundo Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo Séptimo Circuito.
Consultable en. http://sise.cjf.gob.mx/SVP/wordl.!ls
x2arch=650j06500000240617560005006002.pdf _1&sec=Luis_Fernando_Castillo_Portillo&svp=I.

2 Foffani, Luigi, Deporte y violencia Los fendmenos de violencia ligados a las manifestaciones deportivas y las respuestas
del ordenamiento juridico: el caso italiano, Eguzkilore, NUmero 18, Espaia, diciembre 2004. Consultable en: https://www.
ehu.eus/documents/1736829/2174326/02Foffani.pdf.

3 Alzina Lozano, Alvaro, Una aproximacidn histérica a la violencia en el deporte, La Albolafia Revista de Humanidades y
Cultura, Espana, 2019. Consultable en: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6829653.pdf.
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Mdaximo Pimienta expone que una de las posibles causas de esta violencia en los espectdculos
deportivos, ues la exteriorizaciéon por parte de los deportistas de su frustracién por el transcurso
del encuentro a través de la violencia que puede impactar a sobre los aficionados que estan
observando el juegon. Sin embargo, la condena a esta violencia es cada vez mds recurrente, y
por ende la tolerancia a este fipo de acciones es cada vez menor. Como efecto de las
iniciativas de los medios de comunicacién, de la sociedad civil, de las instituciones y de los
propios deportistas para que el deporte sea un instrumento educativo e infegrador para los
mds jévenes.4

En este contexto, las instituciones deportivas nacionales e internacionales, los Estados, la
sociedad civil, los medios de comunicacién y los propios deportistas, en numerosas ocasiones,
son ejemplo del movimiento contra los actos violentos en el deporte. Los valores del deporte
son contrarios a la violencia, por lo que debe perseguirse la erradicacion de esta. Para
conseguir dicho fin los agentes enumerados anteriormente han puesto en marcha una serie de
medidas, entre las que destaca, la aplicacion del Derecho Penal en el castigo de los

desérdenes publicos con penas de prision; y del Derecho Administrativo.®

1.3 Enfoques en México

En nuestro pais, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte adopta ambos enfoques; por una
parte, contempla una serie de medidas administrativas, contenidas en su Capitulo VI
denominado De la Prevencién de la Violencia en el Deporte, cuyas disposiciones enumeran
una serie de actos o conductas violentas o que incitan a la violencia en el deporte; ademds
de crear la Comision Especial Contra la Violencia en el Deporte que es la encargada de

elaborar y conducir las politicas generales contra la violencia en el deporte.

Entre estas politicas, se encuentran los lineamientos que regulan el acceso a los eventos
deportivos. El Capitulo en mencién también establece las obligaciones de los asistentes o

espectadores que acudan a la celebracién de un evento deportivo.

Mientras que en el Capitulo, Vi la Ley de referencia aborda el enfoque punitivo, estableciendo
las infracciones y sanciones administrativas por violar sus disposiciones. Y en una Ultima ratio
establece el delito de violencia en los eventos deportivos, que se configura al realizar por parte
del espectador o cualquier ofra persona que sin ser juez o, jugador o parte del cuerpo técnico

de los equipos contendientes-, cualquiera de las siguientes conductas:

“Ibidem.
Slbidem.
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I. Lance objetos contundentes que por sus caracteristicas pongan en riesgo la salud
o la integridad de las personas. En este supuesto, se impondrdn de seis meses a dos
anos de prisién y de cinco a treinta dias multa;

Il. Ingrese sin autorizacion a los terrenos de juego y agreda a las personas o cause
danos materiales. Quien incurra en esta hipdtesis serd sancionado con seis meses a
fres anos de prision y de diez a cuarenta dias multa;

lll. Participe activamente en rinas, lo que se sancionard con seis meses a cuatro
anos de prision y de diez a sesenta dias multa;

IV. Incite o genere violencia, se considera incitador a quién dolosamente determine
a otfro u otros para que participen en rinas o agresiones fisicas a las personas o los
bienes

V. Cause danos materiales en los bienes muebles o inmuebles que se encuentren
en el propio recinfo deportivo, en sus instalaciones anexas o en las inmediaciones, o

VI. Infroduzca al recinto o a sus instalaciones anexas, armas de fuego, explosivos o
cualguier arma prohibida en términos de las leyes aplicables.

Conductas que se deben dar en eventos deportivos masivos o de espectdculo vy
encontrdndose en el interior de los recintos donde se celebre el evento, en sus instalaciones
anexas, en sus inmediaciones o en los medios de transporte organizados para acudir a los
mismos; y que ameritan una sancién de prisibn que va de un ano seis meses a los cuatro anos y

seis meses.

Guangjuato también contempla las medidas administrativas en la Ley local de Cultura Fisica y
Deporte, especificamente en su Capitulo XXIV titulado Prevencion de la Violencia en el
Deporte, y que establece acciones en contra de la misma, asi como la integracion del Comité
Especial Contra la Violencia en el Deporte, que es una instancia similar a la Comisién Especial

Contra la Violencia en el Deporte contemplada por la Ley General.

Mientras que nuestro Codigo Penal establece como calificados el homicidio vy las lesiones que
se causen por la asistencia y con motivo de la realizacién de un espectdculo publico, bien sea
con inmediatez previa a su desarrollo, durante éste con posterioridad inmediata al mismo. A
cuya pena corporal, se aplica ademds la relativa a la prohibicién de asistir a eventos con fines

de espectdculo publico hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta.
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Igualmente, en relacion con el delito de Danos, la misma pena se aplicardn cuando dicho
delito se ejecute por la asistencia y con motivo de la realizacién de un espectdculo publico,
blen sea con inmediatez previa a su desarrollo, durante éste o con posterioridad inmediata al
mismo. Ademds, se impondrd la prohibicion de asistir a eventos con fines de espectdculo

pUblico hasta por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta.

Asi pues, la legislacién de nuestro estado ya contempla acciones para prevenir

comportamientos violentos en el dmbito de los eventos deportivos.

3.2 Deporte como facultad concurrente

El articulo 73, fraccidon XXIX-J¢ de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano
establece la facultad exclusiva del Congreso de la Unidén para legislar en materia de deporte,
estableciendo la concurrencia entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios vy,
en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus

respectivas competencias; asi como la participacion de los sectores social y privado.

(...) la iniciativa en estudio, busca esencialmente armonizar nuestra Ley de Cultura Fisica y
Deporte con la Ley General de la materia, en ese sentido, al ser la materia del deporte una
materia concurrente, se estiman de manera general conducentes las adecuaciones

propuestas.

4. Comentarios particulares
4.1 Respecto de la propuesta de reforma a la fracciéon VI del articulo 2, en la porcidn normativa

relativa al uso de sustancias derivadas del dopaje, se debe considerar que la misma no fiene

¢ Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[}

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4o. de esta
Constitucién, estableciendo la concurrencia entre la Federacién, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas competencias; asi como la
participacion de los sectores social y privado;

[.]
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una relacion directa con la violencia en el deporte, sino que la violencia no es generada por el
uso de estas sustancias, asi como que el que exista violencia en el deporte no genera el uso de
estas sustancias prohibidas. Motivo por el que, se estima pertinente ponderar si el Capitulo XXIII
de la Ley, denominada «Acciones Preventivas contra el dopaje en el Deporten ya safisface las

expectativas de esta propuesta.

4.2 En cuanto a la proposicidon de reformar la fraccidon VI del articulo 18, relacionada con la
induccién de la cultura fisica y el deporte en los planes y programas educativos por medio de
la educacion fisica, se sugiere ponderar si esto ya se encuentra considerado en la fraccion XVII
del mismo numeral que establece la atribucidon de la Comisidon de Deporte del Estado de
Guanajuato respecto de los programas de educacion fisica en coordinacién con la Secretaria

de Educacion.

De igual manera, se considera que el Capitulo XVII de la Ley, denominado «Ensefanza,
Capacitacién y Difusion en la Cultura Fisica y Deporten, ya desarrolla la atribucién que se

busca reformar.

(..o

En reunion de la Comision de Juventud y Deporte celebrada el 28 de agosto de 2024,
la presidencia instruyd a la secretaria técnica la elaboracién del proyecto de dictamen en

sentido positivo.

lll. Consideraciones de la Comision de Juventud y Deporte

En la propuesta legislativa respecto a su enfoque indica:

«...)

(...) se considera relevante destacar que, impulsando el deporte junto con medidas
preventivas para erradicar la violencia, abonaremos paralelamente a la creacion de
ambientes y sociedades mds sanas. Motivacion que impulsa la presente iniciativa, que
pretende reforzar el marco normativo en dicha materia para generar mejores
condiciones libres de violencia y de todo tipo de agresidén en cualquier prdctica de
actividades fisicas, recreativas y/o deportivas, fomentando a su vez una cultura de paz
y respeto. Y a su vez, promoviendo programas de formacién, capacitacion,
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actualizaciéon y los métodos de certificaciéon en materia de cultura fisica y deporte. Es

momento de transformar también los espacios y prdcticas deportivas.

Por ello, espero y tengo la firme conviccién de que esta propuesta propicia el bienestar
en la convivencia y que incentivard a que cada vez mds guanagjuatenses incursionen

en el deporte.
(«o ).

Ahora bien, una vez andlizada la propuesta legislativa de mérito, las opiniones
recibidas, asi como lo expuesto en la mesa de trabajo, quienes dictaminamos coincidimos
en un confexto general con el objetivo que se persigue con la iniciafiva, a la vez que se
estima conveniente destacar algunas consideraciones respecto de lo planteado por la

iniciante.

Es asi que, partiendo de que a través del deporte se contribuye al desarrollo personal,
a la convivencia familiar y al fortalecimiento de la comunidad, en cuya prdctica deben
estar presente el respeto, la cooperacién y tolerancia y, por ende, el respeto de los derechos
humanos, es que se torna relevante la prevencion de la violencia en el deporte por parte de
los tres érdenes de gobierno, atendiendo a sus respectivos dmbitos de competencia como

se acota en pdarrafos previos.

En cuanto al marco normativo en la materia se dispone de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte -LGCFyD-, de observancia general en toda la Republica, que reglamenta el
derecho a la cultura fisica y el deporte reconocido en el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, correspondiendo su aplicacion en forma
concurrente al Ejecutivo Federal, las autoridades de las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los sectores social y

privado, acorde a lo establecido en el articulo 1 de la referida Ley.

Dicha Ley tiene por objeto establecer las bases generales para la distribucién de

competencias, la coordinacién y colaboracién entre la Federacidon, las enfidades

12
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federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en
materia de cultura fisica y deporte, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo
73, fraccién XXIX-J de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la

participacion de los sectores social y privado en esta materia -articulo 2 de la LGCFyD-.

En lo que respecta a esta entidad federativa, se dispone de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Guanajuato, que tiene como objeto, entre otfros, el de impulsar la
difusion, promocién, fomento, investigacion, prdctica, supervision y evaluacién de la cultura
fisica y el deporte vy la infraestructura deportiva en la entidad, asi como el distribuir las
competencias, la colaboracion y coordinacion entre el Estado y los municipios en la materia,

y la participacién de los sectores social y privado.

Ahora bien, en cuanto a las propuestas de reformas y adicién a la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato -LCFyD-, procederemos a abordar cada una de

estas:

- Reformar la fraccién VI del articulo 2 en los siguientes términos:
Promover las medidas preventivas necesarias para erradicar la violencia en el deporte; asi
como la implementacion de sanciones a quienes la ejerzan, lo anterior sin perjuicio de las
responsabilidades penales y civiles a que haya lugar, y reducir los riegos de afectacion en
la practica de actividades fisicas, recreativas o deportivas, asi como para prevenir y
erradicar el uso de sustancias y métodos no reglamentarios que pudieran derivarse del

dopaje.

En cuanto a dicha propuesta de reforma coincidimos con la apreciaciéon
manifestada en la opinidn consolidada emitida por la Comisidén de Deporte del Estado de
Guanajuato (CODE) y la Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado, en el
sentido de que en la porcién normativa relativa al uso de sustancias derivadas de dopaije, se
debe considerar que la misma no tiene una relacion directa con la violencia en el deporte,
la violencia no es generada por el uso de estas sustancias, asi como que el que exista

violencia en el deporte no genera el uso de estas sustancias prohibidas.
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Aunado a ello, en el Capitulo XXIIl de la LCFyD denominado «Acciones Preventivas
contra el dopaje en el Deporten contempla lo relativo a las medidas de prevencion y control
de uso de sustancias y de la prdctica de los métodos no reglamentarios, en los términos de la
LGCFyD, debiendo reportar los casos positivos de dopaje a la Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, cuando corresponda -articulo 85-. De igual manera se precisa que para
instrumentar los procedimientos a seguir en los casos en que se dé resultado positivo, se
estard a lo dispuesto en la LGCFyD -articulo 86; por lo que, quienes dictaminamos estimamos
acotar la propuesta de reforma en lo que corresponde a la violencia en el deporte y reducir

su impacto en las actividades fisicas, recreativas o deportivas.

-Reformar la fraccién VI del articulo 18, relativo a las atribuciones de la Comision de

Deporte del Estado de Guanajuato (CODE) en los términos siguientes:

VI. Promover el desarrollo de los programas de formacién, capacitacion, actualizacién y los
métodos de certificacién en materia de cultura fisica y deporte, promoviendo, preservando y
apoyando, la induccién de la cultura fisica y el deporte en los planes y programas educativos

por medio de la Educacién Fisica;

Por lo que toca a esta propuesta es de referir que en la fraccién XVII del articulo 18,
se indica ser atribucion de la CODE, entre otras, el promover con la Secretaria de Educacién
y la Secretaria de Salud el impulso de programas académicos y de salud enfocados a la

educacién fisica, la cultura fisica, el deporte y demds ciencias aplicables.

Asimismo, en la LCFyD en su Capitulo XVII denominado «Enseianza, Capacitaciéon y
Difusidon en la Cultura Fisica y Deporten se precisa corresponder entre otros, a la CODE, el
promover la ensefianza, actualizacién, capacitacion, difusion, desarrollo tecnoldgico vy la
aplicaciéon de los conocimientos cientificos en materia de cultura fisica y deporte -articulo
69-; asi como el implementar estrategias para la formacién, capacitacién, actualizacién y
certificacion de personas para la ensefianza y prdctica de la cultura fisica y el deporte -
articulo 70-: lo que lleva a esta comisién dictaminadora a estimar que la pretensién de la
iniciante en este rubro se encuentra normado, siendo por tanto no necesaria la reforma
propuesta, lo que permitird mantener un marco normativo claro y evitar sobrerregular.
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-Adicionar una fraccion Xlll al articulo 3, relativo a los principios rectores del ejercicio

y desarrollo de la Cultura Fisica y Deporte, en los términos siguientes:

XIll. Fomentar actitudes solidarias, propiciar la cultura de la paz, de la legalidad y la no

violencia en cualquiera de sus manifestaciones.

En relacion con esta propuesta la LGCFyD precisa en la fraccién Xl del articulo 3,
que el ejercicio y desarrollo del derecho a la cultura fisica y el deporte tienen como base
diversos principios, entre estos, el fomentar actitudes solidarias, propiciar la cultura de paz,

de la legalidad y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones.

Si bien, tanto la LGCFyD y la LCFyD contemplan los principios del ejercicio y desarrollo
de la Cultura Fisica y Deporte, quienes dictaminamos consideramos viable la adicion
propuesta, lo que permitird fortalecer el marco normativo de esta entidad federativa a
tfravés de la armonizacién de la LCFyD con la LGCFyD, bajo un contexto de atencién a los

dmbitos de competencia.

Como quedd plasmado, en nuestra entidad federativa se dispone de un marco
normativo que atiende aspectos planteados en la propuesta legislativa. No obstante ello,
quienes dictaminamos estimamos frascendental el fortalecer las disposiciones normativas
locales, lo que sumard a propiciar espacios de respeto y libres de violencia en cualquier
prdctica de actividades fisicas y deportivas, como se alude en el apartado de Impacto
Social de la iniciativa, con lo cual comulga esta dictaminadora; a la par de que, con ello se
atienden los objetivos adoptados por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 10
relativo a reduccién de las desigualdades, asi como el Objetivo 16 a través del cual se
pretende promover sociedades pacificas e inclusivas. Vivir libres de miedo a cualquier forma

de violencia.
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Debido a lo expuesto y, con fundamento en los articulos 75; 89, fraccion V; 114,
fraccion |; y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

sometemos a consideracion de la Asamblea el siguiente:

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccién VI del articulo 2, y se adiciona una fraccion XIii
al articulo 3 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato, para quedar en

los siguientes términos:

«Finalidad de la Ley

Articulo 2. La presente Ley...

l.LaV...

VI. Promover las medidas preventivas necesarias para erradicar la violencia en el
deporte y reducir los riesgos de afectacién en la prdctica de actividades fisicas,
recreativas o deportivas;

VIl. a XI...

Principios rectores

Articulo 3. El ejercicio y desarrollo...

l. a XIl...
XIlll. Fomentar actitudes solidarias, propiciar la cultura de paz, de la legalidad y la no
violencia en cualquier fipo de sus manifestaciones.»
Transitorio

Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.
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Guanagjuato, Gto., 28 de agosto de 2024
La Comisién de Juventud y Deporte

Dip. Martha Edith Moreno Valencia Dip. Noemi Marquez Marquez
Firma electrénica certificada Firma electrénica certificada
Dip. Martha Guadalupe Herndndez Dip. Briseida Anabel Magdaleno
Camarena Gonzdlez

Firma electrénica certificada Firma electrénica certificada

Dip. Hades Berenice Aguilar Castillo
Firma electronica certificada
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Fecha 29/08/2024 07:09:25 p. m. - Fecha 29/08/2024 07:09:32 p. m. - indice: 374654536
(UTC/CDMX): 29/08/2024 01:09:25 p. m. (UTC/CDMX): 29/08/2024 01:09:32 p. m. Fecha 29/08/2024 07:09:01 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 29/08/2024 01:09:01 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .

Respondedor: DE GUANAJUATO Nuamero de Serie:  2c

Identificador de
Numero de Serie:  50.4c¢.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638605337726197262

Datos

Estampillados: i10Qww4SwP40wWcfG25jfhJ6aAl=

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: MA. DEL CARMEN NORIEGA DIAZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.09.2e Revocacién: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 28/08/2024 07:24:19 p. m. - 28/08/2024 01:24:19 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

94-19-96-29-f2-7¢-71-57-c0-b9-71-2f-7f-92-c6-63-d1-39-a7-1b-e5-7a-f4-e6-42-32-8a-54-70-7e-a0-df-b0-5b-c4-b5-f3-4e-2a-2a-2d-97-a8-36-43-e9-

45-bb-a6-43-42-41-a3-b0-29-9d-b9-0b-c3-0b-95-13-85-60-29-d2-bd-06-da-a1-62-65-3c-83-aa-67-f4-b3-16-d9-41-e8-bd-de-d 1-79-c4-61-61-59-26-

Cadena de Firma: a4-e2-06-45-92-38-a0-1e-94-72-24-70-16-f9-ea- 1b-d2-5b-29-8a-a5-34-a3-92-87-bb-47-9d-87-8a-2e-16-cb-a1-6f-29-01-cf-b7-a7-5e-b9-b1-fe-1c-cc-

: 64-93-ed-f9-5a-89-d9-09-9b-f4-05-ed-90-6d-00-e7-2e-c6-20-d9-51-7a-84-f2-c3-ae-5f-f6-12-85-0b-50-67-17-15-ce-d4-9c-a4-5¢-75-db-20-99-d3-4e-

f4-6f-8d-bb-35-75-ea-89-76-28-92-5b-fe-01-76-46-a9-a2-ac-ec-2e-d7-af-84-5b-df-f7-b9-b3-c2-20-f3-5e-01-33-7f-79-af-08-13-1b-ec-c4-71-6e-53-f5-
c9-bd-0e-16-9e-0a-e6-f3-c2-e4-ea-2c-79-c0-8b-73-4d-32-94-f1-af-0e-92-81-92-d3

Fecha 28/08/2024 07:25:41 p. m. - Fecha 28/08/2024 07:25:48 p. m. - indice: 374577333
(UTC/CDMX): 28/08/2024 01:25:41 p. m. (UTC/CDMX): 28/08/2024 01:25:48 p. m. Fecha 28/08/2024 07:25:19 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 28/08/2024 01:25:19 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor:

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638604483484978794

Datos

Estampillados: jQhtcn52KoQGF7TIKvQjvfQTMS5E=

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: MARTHA EDITH MORENO VALENCIA Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.08.6¢ Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 28/08/2024 10:19:01 p. m. - 28/08/2024 04:19:01 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

2a-49-fc-15-85-a5-84-fc-26-19-b9-3a-19-7a-18-72-93-22-22-db-a4-86-21-f7-6b-5f-ec-13-c2-92-91-be-a9-2b-dc-61-e7-60-3f-aa-6b-39-a0-cd-f8-59-
d7-e2-c7-fb-2c-72-67-0d-f8-64-f6-04-f2-0a-db-31-e3-66-10-ab-46-37-18-d2-4c-91-7a-e5-f8-77-a4-67-a6-d3-d7-24-4c-cd-13-14-e4-ab-af-0b-fb-39-
Cadena de Firma: d2-7f-15-1a-68-c1-7b-cc-fe-a7-fc-eb-49-4e-e6-c3-61-34-f0-2b-29-78-2a-7f-d6-8b-97-d9-a2-32-4b-82-1c-39-4¢-67-72-f4-cb-fc-d2-89-04-5b-6¢c-42-f7-
e9-ed-b8-1e-bd-0b-a5-1f-20-e2-ba-a4-30-52-9a-ff-f1-dc-f9-2e-7b-86-68-b2-b2-14-b4-f4-ee-d1-e1-0d-1c-e8-b2-1f-e6-b4-0a-e8-9e-b6-e9-9c-36-78-
€9-28-99-3a-02-a4-7d-4c-4b-2b-49-f8-fe-2c-a4-cc-df-66-01-97-32-89-f3-54-2b-1c-9f-bb-3d-07-27-64-ac-f3-4d-dc-70-47-8¢-6b-99-12-b3-7f-0b-fb-
8d-72-53-27-c6-23-92-94-57-e7-26-80-87-b5-41-23-c4-0f-bf-6¢c-01-bf-31-99-81

Fecha 28/08/2024 10:20:24 p. m. - Fecha 28/08/2024 10:20:31 p. m. - indice: 374596597
(UTC/CDMX): 28/08/2024 04:20:24 p. m. (UTC/CDMX): 28/08/2024 04:20:31 p. m. Fecha 28/08/2024 10:20:01 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 28/08/2024 04:20:01 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151
Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: v 9 unty
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: DE Numero de Serie:  2c
GUANAJUATO Identificador de
Nuamero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638604588310500989

Datos

Estampillados: 97Jzyv4)0iE72pbxizWILT58YSE=



« Firma Electronica Certificada -
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: HADES BERENICE AGUILAR CASTILLO Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.08.48 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 30/08/2024 07:14:29 p. m. - 30/08/2024 01:14:29 p. m. Estatus: Vélida
Algoritmo: RSA - SHA256

80-7d-bc-8b-a1-65-19-3c-b8-2d-f4-12-9f-e0-70-74-be-16-fb-b1-17-b3-3a-69-08-36-81-4b-a1-8c-34-f2-f8-94-03-26-ea-ed-f5-68-ef- 18-48-e0-f7-d7-
dd-c8-ae-33-ff-19-41-bb-cd-08-91-5b-20-c5-3d-3e-9a-8b-03-8c-65-f4-05-a8-77-24-b5-17-87-bc-af-79-1f-3a-ac-b4-2a-9d-52-e0-3e-b1-2c-d9-63-d0-
Cadena de Firma: 0a-7a-a0-c8-9c-b5-d3-31-ab-83-fd-74-2b-c1-c2-18-63-f9-d0-5d-c8-90-80-1b-4d-c1-7c-8a-62-50-60-31-94-f7-ee-45-e4-5b-58-30-2a-c2-36-f6-26-26-
80-c5-7b-c0-12-ec-20-c6-7d-69-3c-e0-bd-59-41-09-56-7¢-99-97-c5-53-30-f1-30-2c-e5-a4-62-9f-e6-83-a3-a8-50-8d-df-9f-95-ce-7a-1c-7b-35-cc-d3-
e6-74-0c-08-88-7a-9f-2b-4f-d3-61-b0-51-23-7b-c2-35-71-02-72-bf-19-58-17-1e-80-64-df-a0-d5-99-d2-b1-0d-e6-e2-c4-52-8f-65-cf-39-5b-ac-82-84-
97-38-a7-e0-7c-b7-08-0a-a5-2a-65-46-1c-f4-cf-47-91-60-97-47-c7-02-a0-de-5e-99

Fecha 30/08/2024 07:15:52 p. m. - Fecha 30/08/2024 07:16:04 p. m. - indice: 374780898
(UTC/CDMX): 30/08/2024 01:15:52 p. m. (UTC/CDMX): 30/08/2024 01:16:04 p. m. Fecha 30/08/2024 07:15:31 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 30/08/2024 01:15:31 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638606205648985325

Datos

Estampillados: PT9k8XwG3wnpEllgg48FR1Ja7ik=

« Firma Electrénica Certificada «
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

FIRMA

Nombre Firmante: NOEMI MARQUEZ MARQUEZ Validez: Vigente

No. Serie: 50.4¢.45.47.30.31.00.00.00.09.57 Revocacion: No Revocado
Fecha (UTC/CDMX): 28/08/2024 07:27:13 p. m. - 28/08/2024 01:27:13 p. m. Estatus: Valida
Algoritmo: RSA - SHA256

88-2c-16-6f-ef-ee-15-9c-bb-a8-2b-3f-d9-17-80-8a-31-08-e2-9c-c1-1b-f2-3c-a7-75-ca-45-2c-a6-c2-2b-04-5d-b4-fe-5b-e7-de-b7-5b-7f-9f-96-e1-ea-
de-4f-5b-2f-ef-40-22-8b-d2-12-6d-e6-b6-d8-d9-b1-1f-49-10-95-0e-06-44-f7-41-66-b4-56-26-68-f1-21-9a-d9-38-45-6¢-7f-a9-25-4c-21-7a-71-6a-e4-
Cadena de Firma: e3-6d-96-d7-cd-0b-ff-15-e1-a3-0a-d1-73-ce-1a-df-22-ea-09-80-d3-8a-87-23-de-ab-92-d1-91-08-07-5a-39-7a-91-3a-d5-10-1b-b8-10-21-f3-1f-92-28-
b3-b7-e7-38-c2-7e-f4-3¢-62-56-f8-8d-83-91-29-c5-be-d1-01-e1-f7-63-e8-ff-63-6a-b6-30-62-8a-85-bb-61-4e-0a-0f-23-08-73-ee-07-c8-7c-df-06-90-
7f-4f-c3-0f-10-db-b7-fb-82-b9-bd-fc-08-€9-42-b8-3c-c8-9d-95-99-aa-e5-a0-d2-6f-f9-c4-ee-d0-47-49-a7-3e-aa-ae-cd-b0-cb-de-35-7a-55-15-1b-f4-
37-a3-4d-06-ba-aa-ac-23-89-95-ee-d8-a6-ba-2f-8f-79-4f-40-49-88-d0-38-8d-79-40

Fecha 28/08/2024 07:28:39 p. m. - Fecha 28/08/2024 07:28:46 p. m. - indice: 374577619
(UTC/CDMX): 28/08/2024 01:28:39 p. m. (UTC/CDMX): 28/08/2024 01:28:46 p. m. Fecha 28/08/2024 07:28:17 p. m. -
Nombre Servicio OCSP de la AC del Poder Nombre Emisor Advantage Security PSC Estampado  (UTC/CDMX): 28/08/2024 01:28:17 p. m.
Respondedor: Legislativo del Estado de Guanajuato  de Respuesta TSP: de Tiempo 1
Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 638604485265448240

Datos

Estampillados: dA8yucXt06n7XHNxX9z+Qidleok=

« Firma Electronica Certificada »
Autoridad Certificadora del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato




