H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

A la Comision de Asuntos Municipales de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, le fueron turnadas para su estudio y dictamen, treinta y dos
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de la Ley Orgdnica
Municipal para el Estado de Guanajuato y la expedicion de la iniciativa de Ley Municipal para el
Estado de Guanajuato correspondientes a la Sexagésima Cuarta y Quinta legislatura.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89, fraccion V; 104, fraccion |y 171 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, sometemos a la consideracion de
la Asamblea el presente dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES
.  Antecedentes.

A la Comision de Asuntos Municipales de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado de Guanajuato, le fueron turnadas para su estudio y dictamen, treinta y dos
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a diversos articulos de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato vy la expedicion de la iniciativa de Ley Municipal para el
Estado de Guanajuato correspondientes a la Sexagésima Cuarta y Quinta legislatura, para
efectos de su estudio y dictamen, identificados con los expedientes legislativos digitales
siguientes: ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD
131/LXV-I, ELD 170C/LXV-I, ELD 210/LXV-I, ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-I, ELD
278C/LXV-l, ELD 284/LXV-I, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-Il, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-Il,ELD
575/LXV-I,ELD 598C/LXV-,ELD 601/LXV-l,ELD 654/LXV-l,ELD 675/LXV-l,LELD 705/LXV-l, ELD
710B/LXV-I, ELD 707/LXV-I, ELD 708/LXV-l y ELD 524/LXV-l, en las sesiones plenarias ordinarias
gue a continuacion se citan, asi como la fecha de radicacién y fecha de aprobacion de sus
metodologias de trabajo que en lo general contemplaron la consulta para opinidn al Instituto de
Investigaciones Legislativas y Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas de Congreso del
Estado de Guanajuato; Coordinaciéon General Juridica de Gobierno del Estado; Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato; Procuraduria de derechos Humanos del
Estado de Guanajuato; Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Guanajuato; Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion; Alianza de Contralores del
Estado de Guanajuato; Asociacién de Impartidores e Impartidoras de Justicia Administrativa



D GUANAJUATO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Municipal A.C; Asociaciéon de Cronistas del Estado de Guanajuato, A.C; Universidad
Iberoamericana campus Ledn; Universidad de la Salle Bajio: Universidad de Ledn; Universidad
de Guanajuato; Universidad Quetzalcoatl de Irapuato; Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato, entre otros especialistas en la materia.

1.

Iniciativa formulada por el diputado Juan Elias Chavez de la Representacion
Parlamentaria del Partido Nueva Alianza de la Sexagésima Cuarta Legislatura efecto de
reformar los articulos 3 primer parrafo, 29, 80 tercer parrafo, 88 primer parrafo, 110,
123, 135, 142 segundo parrafo, 152 primer parrafo, 160 primer parrafo, 230 primer
parrafo y 252 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 64396
/LXIV, turnada el 12 de marzo de 2020, radicada con metodologia de trabajo aprobada
el 24 de junio de 2020. La presente iniciativa busca garantizar el principio de paridad de
género en el ambito municipal.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/3746

Iniciativa formulada por la diputada Maria Magdalena Rosales Cruz, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA de la Sexagésima Cuarta Legislatura a efecto
de formular el articulo 30 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y
adicionar una fraccidon VI al articulo 11, recorriéndose la subsecuente, dos parrafos al
articulo 15 y una fraccién V al articulo 18 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanajuato, en lo correspondiente al segundo de los ordenamientos. ELD 64598B/LXIV,
turnada el 18 de marzo de 2021, radicada el 19 de junio de 2021, metodologia de
trabajo aprobada el 10 junio de 2022. Tiene por objeto el incorporar la silla ciudadana
como un mecanismo de participacion ciudadana mas.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/4270

Iniciativa con proyecto de decreto formulada por la diputada Irma Leticia Gonzalez
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA por la que se reforma el
articulo 131 en sus parrafos tercero, cuarto, quinto, séptimo y octavo de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 48/LXV-I. Turnada el 11 de noviembre de
2021, radicada y metodologia de trabajo aprobada el 10 de febrero de 2022. Tiene por
objeto dotar de atribuciones al Comité Municipal Ciudadano para el proceso vy
designacion del titular de la Contraloria Municipal.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/4657
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

DE GUANAJUATO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD

4.

675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Iniciativa con proyecto de decreto formulada por la diputada Dessire Angel Rocha de la
Representacion Parlamentaria de Movimiento Ciudadano, por el que se reforma
adicionando los articulos 43 BIS, 43 TER, 43 QUATER y 43 QUINQUIES de la Ley de
Participaciéon Ciudadana para el Estado de Guanajuato; y se adiciona el articulo 16 BIS, la
fraccion XlI del articulo 83 y el articulo 83-13, y se reforma el articulo 235 de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 54B/LXV-l. Turnada el 18 de
noviembre de 2021, radicada con metodologia de trabajo aprobada el 10 de febrero de
2022. Tiene por objeto prever el mecanismo para implementar el presupuesto
participativo.

https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/4663

Iniciativa suscrita por el diputado Ernesto Alejandro Prieto Gallardo, del Grupo
Parlamentario de MORENA para adicionar los articulos 9-1 bis, 9-1 ter, 9-1 quater, 9-1
quinquies, 9-1 sexies, 9-1 septies y 9-1 octies a la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato. ELD 120/LXV-I. Turnada el 02 de diciembre de 2021, radicada con
metodologia de trabajo aprobada el 10 de febrero de 2022.Tiene por objeto la creacion
de los observatorios ciudadanos municipales.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/4735

Iniciativa suscrita por el H. Ayuntamiento de Ledn, para adicionar los articulos 18 bis, 18
ter y 18 quater a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 131/LXV-I.
Turnada el 09 de diciembre de 2021, radicada con metodologia de trabajo aprobada el
10 de febrero de 2022. Tiene por objeto el incorporar la figura del presupuesto
participativo al marco normativo municipal, buscando la implicacion ciudadana en la
determinacion de las principales necesidades que deseen atender, todo ello con el
objetivo de lograr una mayor transparencia en la  gestion local.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/4704

Iniciativa formulada por el diputado Gerardo Ferndndez Gonzalez y por la diputada
Martha Lourdes Ortega Roque integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México a efecto de adicionar un articulo 11 Bis a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; la fraccién XVI Bis al articulo 72 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; la fraccion LIl Bis al articulo 28
de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato; y un segundo parrafo del
inciso L, fraccién | del articulo 76 de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato. ELD 170C/LXV-I. Turnada el 03 de marzo de 2022, radicada con
metodologia de trabajo aprobada el 23 de marzo de 2022. Tiene por objeto garantizar la
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

DE GUANAJUATO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD

10.

11.

675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

inclusion de las personas trans a la vida publica, asi como los derechos a tener un
empleo digno y remunerado.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/4965

Iniciativa suscrita por Diputado Pablo Alonso Ripoll integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA por la que se reforman los articulos 21, 22 y 141 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 210/LXV-I. Turnada el 21 de abril de 2022,
radicada con metodologia de trabajo aprobada el 12 de mayo de 2022. Tiene por objeto
redimensionar el alcance de delegados y subdelegados como autoridades auxiliares de
divisiones municipales, asi como ajustar su periodo de nombramiento, a fin de dotar de
eficiencia la representacion de delegados y subdelegados.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5084

Iniciativa suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, del Cédigo Territorial para el Estado
y los Municipios de Guanajuato y de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanajuato., en lo correspondiente al Ultimo de los ordenamientos. ELD 245C/LXV-I.
Turnada el 09 de junio de 2022, radicada con metodologia de trabajo aprobada el 25 de
octubre de 2022. Tiene por objeto el garantizar derecho humano al agua.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5165

Iniciativa suscrita por el diputado Ernesto Milldn Soberanes y diputadas y diputados del
Grupo Parlamentario de MORENA a efecto de derogar el cuarto parrafo del articulo 5 de
la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 267/LXV-I. Turnada el 16
de junio de 2022, radicada con metodologia de trabajo aprobada el 19 de julio de 2022.
Tiene por objeto eliminar la negativa ficta y fortalecer el derecho de peticién para los
guanajuatenses.

https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5259

Iniciativa suscrita por la diputada Martha Edith Moreno Valencia integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, por la que se reforma el Ultimo parrafo y se
adiciona la fraccion Xl recorriéndose las subsecuentes al articulo 124 y se adiciona el
inciso o a la fraccién V del articulo 76, de la Ley Orgédnica Municipal para el Estado de
Guanajuato. ELD 277/LXV-I. Turnada el 23 de junio de 2022, radicada con metodologia
de trabajo aprobada el 19 de julio de 2022. Tiene por objeto facultar a los
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

DE GUANAJUATO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD

12.

13.

14.

15.

675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

ayuntamientos para que promuevan politicas publicas en favor de la juventud.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5275

Iniciativa a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Inclusiéon para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato y de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, suscrita por la diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, en lo referente al Ultimo de los
ordenamientos. ELD 278C/LXV-I. Turnada el 23 de junio de 2022, radicada con
metodologia de trabajo aprobada el 19 de julio de 2022. Tiene por objeto el garantizar a
las personas con discapacidad el derecho a recibir un apoyo econdmico permanente a
fin de garantizar su inclusiéon efectiva.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5283

Iniciativa suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional por la que se reforma el articulo 82-1 y se adiciona
un parrafo al articulo 69 de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato.
284/LXV-I. Turnada el 30 de junio de 2022, radicada con metodologia de trabajo
aprobada el 19 de julio de 2022. Tiene por objeto el establecer como obligacion legal
que las sesiones publicas de los ayuntamientos municipales y las reuniones de
comisiones del ayuntamiento, de caracter publicas, sean transmitidas en tiempo real
mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, y que se conserve el archivo
correspondiente, a efecto de avanzar en la constitucién del gobierno municipal abierto
en el Estado de Guanajuato.

https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5296

Iniciativa suscrita por la diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a efecto de adicionar una fraccion Xl al articulo
83, un articulo 83-13 y una fraccion Xl al articulo 124, recorriéndose en su orden la
subsecuente, a la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 298/LXV-I.
Turnada el 06 de octubre de 2022, radicada con metodologia de trabajo aprobada el 25
de octubre de 2022. Tiene por objeto el establecer en el @ambito municipal una comision
y una dependencia especializadas que brinden atencion a las personas con discapacidad.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5369

Iniciativa suscrita por las diputadas Yulma Rocha Aguilar, Martha Lourdes Ortega Roque
y Dessire Angel Rocha, a efecto de reformar diversos articulos de la Ley Orgénica del
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

DE GUANAJUATO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD

16.

17.

18.

675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, en lo correspondiente al segundo de los ordenamientos. ELD
313B/LXV-l. Turnada el 13 de octubre de 2022, radicada con metodologia de trabajo
aprobada el 25 de octubre de 2022. Tiene como objeto garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de género en los puestos de toma de decision de la administracion
publica estatal y municipal.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5447

Iniciativa formulada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto de adicionar un Capitulo lll denominado De
los Bienes del Dominio Publico y Privado de los Municipios con los articulos 220 Bis, 220
Ter, 220 Quater y 220 Quinquies a la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato. ELD 326/LXV-l. Turnada el 03 de noviembre de 2022, radicada con
metodologia de trabajo aprobada el 27 de marzo de 2023.Tiene por objeto el contar con
un padron de registros, asi como de acciones para la proteccion y conservacion, traslado
y exhibicion de restos humanos aridos.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5477

Iniciativa formulada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios y a la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 348B/LXV-l. Turnada el 16 de
noviembre de 2022, radicada con metodologia de trabajo aprobada el 27 de marzo de
2023. Tiene como objeto el que los vehiculos utilizados en el transporte publico urbano,
suburbano, intermunicipal, turistico y el transporte escolar por ser colectivos deberan
contar con un equipo de videograbacién hacia el interior de la unidad, para hacer viable
el acceso de mujeres, nifias y adolescentes a transporte publico seguro y de calidad para
eliminar en estos espacios, la violencia de género, el abuso y acoso sexual.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5511

Iniciativa suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar el articulo 76 en su fraccion I,
inciso g, haciéndose el recorrido del inciso h y adicionandose un inciso i a la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 452/LXV-l. Turnada el 09 de marzo de
2023, radicada con metodologia de trabajo aprobada el 27 de marzo de 2023.Tiene por
objeto regular en forma armaonica y sustentable en la reglamentacion respectiva y en los
Planes o Programas de Desarrollo Urbano Municipal, las medidas o politicas publicas que
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

DE GUANAJUATO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD

19.

20.

21.

675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

eviten la contaminacion visual en todas sus vertientes, buscando siempre la proteccion a
la salud y la mejora de la calidad de vida de los habitantes, sobre todo, en los Municipios
gue cuenten con ciudades que tengan el caracter de patrimonio mundial.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5716

Iniciativa suscrita por diputada y diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional por la que se reforma el articulo 136 y se adiciona
una fraccion V, recorriéndose la subsecuente al articulo 83-9, y un parrafo al articulo 126
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 477/LXV-Il. Turnada el
20 de abril de 2023, radicada el 14 de junio de 2023, metodologia de trabajo aprobada
el 24 de agosto de 2023. Tiene por objeto el fortalecer el sistema de rendicién de
cuentas, asi como establecer las directrices del procedimiento de responsabilidad
administrativa que habran de seguirse en contra del titular de la contraloria municipal
cuando de sus actos u omisiones se desprenda la posible comisidon de una falta
administrativa que amerite la imposiciéon de una sancion.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5819

Iniciativa formulada por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional por la que se reforman el segundo parrafo del
articulo 33 y el primer parrafo del articulo 105 y se adiciona un articulo 9-4 a la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 514/LXV-I. Turnada el 01 de junio
de 2023, radicada el 14 de junio de 2023. Metodologia de trabajo aprobada el 24 de
agosto de 2023. Tiene por objeto el fortalecer el sistema de proteccién a las mujeres vy al
combate contra todo tipo de violencia contra ellas. Al destinarse los recursos para
contar con personal suficiente y especializado para brindar atencién a la violencia contra
las mujeres, los municipios contaran con un personal técnico que permitira llevar a cabo
una mejor atencién a las mujeres en cada uno de los municipios del Estado.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5894

Iniciativa suscrita por el diputado Ernesto Millan Soberanes vy la diputada Martha Edith
Moreno Valencia, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar y adicionar diversos articulos de la Ley para las Juventudes del Estado de
Guanajuato y de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. 516B/LXV-I.
Turnada el 01 de junio de 2023, radicada el 14 de junio de 2023, metodologia de trabajo
aprobada el 24 de agosto de 2023. Tiene por objeto el beneficiar a jovenes con la
creacion de dreas especificas en cada municipio especializadas en la creacion de
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

DE GUANAJUATO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD

22.

23.

675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

politicas publicas de la juventud.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5902

Iniciativa formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México a efecto de reformar, adicionar y derogar
diversos articulos de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD
568/LXV-I. Turnada el 27 de septiembre de 2023, radicada con metodologia de trabajo
aprobada el 12 de octubre de 2023, y modificacién a la metodologia en fecha 09 de
noviembre de 2023. Tiene por objeto el contemplar la participacion de grupos
vulnerables y la ciudadania en la toma de decisiones; la evaluacion de funcionarios
municipales; el medio de defensa por actos de la autoridad administrativa municipal; el
reconocer y visibilizar a las nifias, nifios y adolescentes, asi como el reconocimiento
cuando pertenecen a comunidades afromexicanas; la solicitud de los ciudadanos para
realizar consultas; el establecer la actualizacién de las categorias politicas; la citacion a
sesion de ayuntamiento; la efectiva publicidad de las sesiones de ayuntamiento; la
contratacion de asesoria externa para apoyar a las comisiones; la solicitud para la
discusion y aprobacién para la remocion de un servidor publico; que los sindicos y
regidores rindan un informe anual de labores; el sindico y regidor presidan una
comisién; delegar y revocar la representacién legal del ayuntamiento y alternativa de
representatividad; comparecencia de titulares y funcionarios publicos en sesion de
ayuntamiento y en comision; capacitacién; rubros sobre la funcion del cronista
municipal; la paridad de género en las propuestas de delegados y subdelegados; la
regulacion del vinculo laboral; garantizar el derecho de las mujeres guanajuatenses a
una vida libre de violencia, a través instrumentos de evaluacion; y la vigencia de los
instrumentos juridicos municipales.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6010

Iniciativa suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional por la que se adiciona un Capitulo IV al Titulo
Segundo de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 572/LXV-I.
Turnada el 05 de octubre de 2023, radicada con metodologia de trabajo aprobada el 12
de octubre de 2023. Tiene por objeto establecer las bases para la implementacion del
instrumento denominado “presupuesto participativo”.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6027

24. Iniciativa suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional a efecto de adicionar una fraccion XXVI al articulo
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

DE GUANAJUATO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD

25.

26.

27.

675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

77, recorriéndose la subsecuente, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato. ELD 575/LXV-I. Turnada, radicada y con metodologia de trabajo aprobada el
12 de octubre de 2023.Tiene por objeto el establecer la facultad a la persona que tenga
el cargo de presidente municipal de optar por un gobierno de coalicidn.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6092

Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, del Cdodigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, en lo correspondiente al
ultimo de los ordenamientos. ELD 598C/LXV-I. Turnada, radicada y con metodologia de
trabajo aprobada el 09 de noviembre de 2023. Las reformas planteadas tienen por
objeto la celeridad en la atencidn y resolucion de los asuntos que presente ante la
jurisdiccién del Tribunal de Justicia Administrativa y los juzgados administrativos
municipales, en beneficio de toda la poblacion. Una imparticion de justicia mas eficiente
y una reduccion de los tiempos de espera que pueden aumentar la confianza de la
ciudadania en el sistema de justicia administrativa, lo que es fundamental para el Estado
de Derecho.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6141

Iniciativa suscrita por la diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA por la que se adiciona el articulo 74-2 a la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 601/LXV-I. Turnada, radicada y
con metodologia de trabajo aprobada el 09 de noviembre de 2023. Tiene por objeto el
buscar que se cuente con testimonios de las actividades administrativas, culturales e
intelectuales de la administracion publica, asi como con el objetivo de implementar el
Sistema Institucional de Archivos en los Municipios.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6145

Iniciativa formulada por la diputada Irma Leticia Gonzalez Sanchez integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA por la que se adicionan las fracciones VI y VI,
recorriendo en su orden la subsecuente al articulo 11, el inciso fi a la fraccién V del
articulo 76, una fraccion Xll, recorriéndose en su orden la subsecuente y un segundo
parrafo al articulo 124 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD
654/LXV-I. Turnada el 23 de noviembre de 2023, radicada con metodologia de trabajo
aprobada el 18 de diciembre de 2023. Tiene como objeto el contar con una
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

DE GUANAJUATO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD

28.

29.

30.

675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

dependencia municipal para la atenciéon de las mujeres, para que los municipios
establezcan estrategias, planes, programas, principios y criterios que, desde la
perspectiva de género orienten las politicas publicas para reconocer, promover,
proteger y garantizar el derecho de las mujeres.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6224

Iniciativa de reformas y adiciones a los articulos 140-1, 140-2, 140-3 y 140-4 de la Ley
Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. ELD 675/LXV-I.
Turnada el 14 de diciembre de 2023, radicada con metodologia de trabajo aprobada el
18 de diciembre de 2023. Tiene por objeto el reconocimiento y la dignificacién del
Cronista Municipal, al ser la salvaguarda de la memoria histdrica, cultural y tradiciones
de los pueblos de Guanajuato.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6329

Iniciativa formulada por la diputada Irma Leticia Gonzalez Sdnchez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA para reformar el articulo 141 y adicionar una
fraccién VIl al articulo 11 y un inciso x a la fraccién | del articulo 76 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 705/LXV-I. Turnada el 21 de marzo de
2024, radicada con metodologia de trabajo aprobada el 09 de abril de 2024. Tiene como
finalidad que los delegados y subdelegados municipales cuenten con el respaldo
ciudadano de aquellos a quienes representaran como autoridad auxiliar, toda vez que,
es su delegacién la que debe conocer a quién le concede la facultad de intermediacién
que presupone dicha figura administrativa.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6383

Iniciativa signada por la diputada vy los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a fin de adicionar la fraccion V al articulo 83-6,
recorriéndose en su orden la subsecuente de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato. ELD 707/LXV-l. Turnada el 04 de abril de 2024, radicada con
metodologia de trabajo aprobada el 09 de abril de 2024. La iniciativa busca que se
establezcan los mecanismos de coordinacion con la Comision de Seguridad Publica, a fin
de supervisar los programas de control de emisiones excesivas de ruido provenientes de
vehiculos de motor que sean competente de la autoridad municipal.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6397
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

DE GUANAJUATO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD

31.

32.

33.

675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Iniciativa suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México a efecto de reformar y adicionar diversos articulos
de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 708/LXV-Il. Turnada el
04 de abril de 2024, radicada con metodologia de trabajo aprobada el 09 de abril de
2024. La iniciativa que plantea el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México a efecto de que los miembros del Ayuntamiento participen en todos los casos
<<dentro del proceso deliberativo de la designacion de titulares de dependencias>>; lo
anterior, dado que actualmente se prevé su intervenciéon solo para la designacion de
los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal y la
Unidad de Trasparencia, considerando los iniciantes que esto limita la gobernanza al
limitar el ejercicio a un sistema unipersonal de gobierno sin tomar en cuenta al érgano
colegiado que lo conforma. Por otra parte, los iniciantes proponen que <<la celebracion
de las sesiones ordinarias o extraordinarias puedan llevarse a cabo bajo la modalidad
remota o no presencial, a través de medios virtuales, ello acotado en lo referente a los
miembros del Ayuntamiento que posean la condicion de haber sido elegidos parte
representante de los grupos en situacion de vulnerabilidad de personas con discapacidad
y migrantes>>; Finalmente, los iniciantes proponen la integracién de Comisiones del
Ayuntamiento en condiciones <<plurales y proporcionales en consideracion a la
representacion de cada partido politico en el Ayuntamiento, ademds garantizando la
paridad de género en su integracion>>; incorporando estas reglas para la integracion de
todas las comisiones, dado que actualmente en el caso de la representacion de cada
partido en el Ayuntamiento, sdlo es aplicable para la Comisidon de Hacienda, Patrimonio
y Cuenta Publica y la Comisién de Contraloria y Combate a la Corrupcién; por lo que
ahora todas tendrdn que considerar estos requisitos en su integracién.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6398

Iniciativa suscrita por el Ayuntamiento de San José Iturbide, Gto., a efecto de reformar el
articulo 33 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; asi como los
articulos 19 y 25 fraccion lll, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
en lo correspondiente al segundo de los ordenamientos. EXL 71B/LXV-I. Turnada el 04
de abril de 2024, radicada con metodologia de trabajo aprobada el 09 de abril de 2024.
La iniciativa busca modificar el nombre del municipio y su cabecera.
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6401

Iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. ELD
524/LXV-l. Tiene por objeto regular el aspecto organico de los 46 municipios al tiempo
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
- COI;SGGRSIS\(;ngﬁ)TADO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
I 675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

que desarrollara las bases generales para la creacion de sus ordenamientos juridicos con
el fin de brindar mayor claridad y certeza juridica, tomando como base los principios
constitucionales del Municipio Libre y la libertad hacendaria, esto con una perspectiva
integral y multidimensional para enfrentar mejor los desafios en los municipios. La
iniciativa contiene una normatividad mas clara y eficiente para actualizar y dar vigencia
al gquehacer municipal ante la realidad social y comprometer a los Ayuntamientos a
coordinarse y administrarse, siempre en beneficio de la colectividad y el fortalecimiento
del @mbito municipal. Esta iniciativa de ley busca consolidar el principio de Municipio
Libre, fortaleciendo su autonomia y libertad hacendaria. Se contemplan los principios de
Gobierno Abierto: |la participacion ciudadana, transparencia, acceso a la informacion vy
rendicidn de cuentas.

https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5912

La iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato fue turnada a esta comision
legislativa en fecha 15 de junio de 2023, y radicada con metodologia de trabajo
aprobada en fecha 27 de junio de 2023, misma que tuvo modificaciones en fechas 24 de
septiembre de 2023, 14 de octubre de 2023, 09 de noviembre de 2023 y 24 de enero de
2024, en los siguientes términos:

1. Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas un estudio, que entre otros topicos
contenga un andlisis exhaustivo de las instituciones juridicas, histdricas y politicas que
contiene la iniciativa, y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del
Estado realice un estudio de implicacion financiera y econdmica de la iniciativa,
entregdndolos en un plazo de 30 dias hdbiles a esta Comision, a través de la secretaria
técnica, invitdndolos a la reunion de grupo de trabajo de cardcter permanente para que,
en su caso, expongan los estudios.

2. Enviar via electronica la iniciativa para opinion a las siguientes instancias quienes
contardn con un término de 30 dias habiles para remitir los comentarios y observaciones
gue estimen pertinentes.

Coordinacion General Juridica de Gobierno del Estado;

. Secretaria de Gobierno del Estado;

. Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas;

. Instituto de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Guanajuato;
° Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion;

° Instituto para las Mujeres Guanajuatenses;
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
- COSL%%&%B&\%)TADO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
I 675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

. Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Guanajuato.

. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;

° Convencion Legislativa de Seguridad Publica y Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia;

° Alianza de Contralores;

° Jueces administrativos municipales; y

) Universidad Iberoamericana campus Ledn, Universidad de la Salle Bajio, Universidad de

Leon, Universidad de Guanajuato y Universidad Quetzalcdatl! de Irapuato.

3 Realizar consulta previa, por parte de las dreas administrativas de este Congreso,
dirigida a grupos vulnerables: Personas con discapacidad, pueblos y comunidades
indigenas, y afromexicanas, de conformidad con los articulos 12 y 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 5, 6, 7 y 8 del Convenio 169 sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo (Convenio 169
de la OIT); 1y 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
conforme a los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las
diversas sentencias de acciones de inconstitucionalidad y resoluciones que puedan
aplicar al caso y a los grupos vulnerables a los que incidird en sus derechos con lo
propuesto en la iniciativa.

4. Por incidir en la competencia municipal, enviar via firma electronica a los 46
Municipios del Estado de Guanajuato a efecto de que los ayuntamientos remitan sus
observaciones en un plazo de 30 dias hadbiles, en los términos del articulo 56 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. El andlisis de la informacion se
realizard en las siguientes sedes:

5. Mesas de trabajo regionales con los ayuntamientos del Estado, 2023:

Municipio Sede Fecha

Silao de la Victoria 08 de septiembre
Celaya 11 de septiembre
San Miguel de Allende 20 de septiembre
Santiago Maravatio 27 de septiembre
San Luis de la Paz 04 de octubre

6. Foros temdticos en sedes alternas al recinto legislativo, 2023:

| Municipio Sede | Fecha | Temdtica |

13



Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
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Ledn 11 de octubre Planeacion municipal, mecanismos de
consulta y participacion ciudadana.

Guanajuato 18 de octubre Facultad legislativa y reglamentaria, justifica
administrativa y juzgados civicos.

Salamanca 25 de octubre Suspension o revocacion de mandato.

Abasolo 08 de noviembre Grupos vulnerables.

Irapuato 15 de noviembre Gobierno abierto, transparencia y rendicion
de cuentas, y contraloria municipal (control
interno).

7. Panel de tres especialistas en la sede del recinto legislativo en fecha 22 de noviembre
de 2023.

Panelistas Temas

Dra. Teresita Rendon Huerta Barrera Temas selectos
(Mtro. Miguel Angel cervantes Flores)

Rectora del Campus Guanajuato
Dr. Freddy Marifiez Navarro Temas selectos

Profesor investigador del Colegio de Jalisco e Investigador
Nacional (SIN) del CONACYT

Doctorante Armando Avalos Pérez Gobierno Abierto.

Ed D., MBA, Ing. en Computacion CIA, CCSA, CGAP, CRMA Tr anspar encia y
(Theiia.org) PCACD, PCATI, PCSI, PCAMD (ciscig.mx) Rendicion de Cuentas.

8. Agotados los plazos sefialados en la metodologia, se procederd a la elaboracion y
remision por parte de la secretaria técnica de un documento de trabajo en el cual
concentre las observaciones, y comentarios recibidos, integrando las aportaciones de los
ciudadanos, dependencias e instituciones consultadas.

9. Realizacidn de una reunion de grupo de trabajo permanente con diputados y asesores,
y en su caso, con representantes de las instancias consultadas, a efecto de desahogar las
aportaciones u observaciones recabadas de la iniciativa, y analizar el documento
elaborado por la secretaria técnica, asi como de las iniciativas que han sido turnadas a la
comision legislativa y hayan concluido con las solicitudes de opinidn.

10. Reunion de Comision para en su caso, aprobar el proyecto de dictamen.
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Referente a los puntos que contiene la metodologia para estudio y dictamen de la Iniciativa de
Ley Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 524/LXV-l, a continuacién, se describe su

desahogo:

Punto 1 de la metodologia para estudio y dictamen; el Instituto de Investigaciones Legislativas,
asi como la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado, remitieron
estudios de opinidn:

Instituto de
Investigaciones
Legislativas

En el devenir historico y constitucional el concepto de municipio ha tenido diferentes
definiciones; sin embargo, se coincide en que los elementos que caracterizan e
identifican la constituciéon del municipio son: poblacién, territorio y gobierno
(ayuntamiento). El ayuntamiento como érgano de gobierno ha evolucionado como se
advierte en el desarrollo del estudio. A partir de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, se erigid al Municipio Libre como base de la division
territorial y de la organizacién politica administrativa de los estados; asi lo confirman, las
figuras de potestad reglamentaria, libertad hacendaria, autonomia presupuestaria y
seguridad publica de los municipios del Estado de Guanajuato reconocidas vy
establecidas a rango de las constituciones federal y estatal. En atencion a la metodologia
de trabajo de la Comisién de Asuntos Municipales para que se realice un estudio sobre
la iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato; el Instituto de
Investigaciones Legislativas utilizé la metodologia cualitativa, sistematica juridica vy
comparada, a partir del acopio y analisis documental de los tratados internacionales,
Constitucién federal y local, de leyes secundarias y organicas en materia municipal.
Derivado de este estudio se observa: Que la iniciativa en comento para expedir una Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato tiene un plausible propdsito de actualizacién e
integracion normativa para salvaguardar el principio del Municipio Libre, fortalecer su
autonomia, eficientar la administracion de los ayuntamientos y el desarrollo municipal,
con la propuesta de normas especificas destinadas a regular el ser y quehacer del
municipio, de manera integral, particularmente, en armonia y concordancia con las
disposiciones constitucionales federal y local; en tal sentido, la iniciativa adquiere
singular relevancia con la incorporacion, entre otros postulados, del principio de
legalidad, criterio conductor del proceder de la autoridad y emplazado garantista de las
actividades de los gobernados, dando un tratamiento al ayuntamiento acorde a su
naturaleza propia de institucién democratica por antonomasia, al ser ungida por
decision popular directa y la disposicion de sus autoridades auxiliares, reitera la
importancia de conocer los aspectos que atafien a la planeacién y programas de trabajo
municipal, formaliza el procedimiento para la entrega y recepcién de los ayuntamientos,
circunscribe ademas la afirmativa ficta, una exigencia que se deriva a nivel constitucional
en un régimen de legalidad, y sobre todo, correlaciona la tesis del gobierno abierto y
digitalizado en sintonia con las innovaciones tecnoldgicas y la implementacion de los
mecanismos de consulta y participacién ciudadana, la atencién a los grupos vulnerables

15



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

y la ineludible optimizacién de la funcién jurisdiccional, para la imparticién de la justicia,
que al ampliar su aplicacién mediante los juzgados municipales mejoran el seguimiento
de los asuntos y agilizan las resoluciones juridicas; asi mismo, despunta la cultura civica
con las repercusiones al buen desarrollo municipal, enfatiza la funcién legislativa y
reglamentaria estableciendo una separacién congruente de las atribuciones
administrativas y jurisdiccionales, y subraya el establecimiento del servicio publico de
carrera, con nitida perspectiva hacia la eficienticidad de los recursos humanos, que
reconoce e impulsa la calidad y esfuerzo de los servidores municipales, salvaguardando,
los derechos laborales. Se advierte en el desarrollo del estudio algunas puntos que
deben valorarse para su adecuada conjuncion juridica, sin omitir la apreciacion general
de la viabilidad legislativa para su estudio pormenorizado de las disposiciones que
componen esta nueva ley municipal, analogos al objetivo en que se fundan las normas
juridicas, de forma que lo especificado en los articulos 115 y 117 de las constituciones
general de la Republica y la particular del Estado lo preceptie el ordenamiento que se
propone, analogo a la adecuacién generada por otras leyes generales y locales, que le
imponen competencias y obligaciones diferentes a las propias de su régimen organico,
en perspectiva con el derecho comparado, de las 4 leyes municipales analizadas
observamos que una de ellas no incluye un glosario de términos (Quintana Roo), y
tienen en promedio 5 articulos transitorios, a excepcion de Nayarit que suman 14. La
vigente Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, se integra de 12 titulos,
42 capitulos y 312 articulos. La propuesta de nueva ley municipal que se plantea
contiene 24 titulos, 68 capitulos, 392 articulos y 4 articulos transitorios. De su
estructura, se observa que hay titulos que podrian eliminarse, como capitulos que
podrian unirse en uno e integrar para algunas secciones, corregir el numeral de los
titulos, capitulos vy articulos, y sugerir para ciertos dispositivos, el epigrafe
correspondiente, y homologar en otros, los términos empleados como bases vy
elementos. Consecuente a la finalidad de la iniciativa, advertimos la postura
parlamentaria, para la conveniente actualizacién legislativa del ordenamiento municipal
del estado, que favorezca un quehacer publico con eficacia, eficiencia, transparencia y
oportunidad, en aras al mejoramiento de nuestro sistema juridico. En suma, el Instituto
de Investigaciones Legislativas considera que la iniciativa de crear una nueva Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato es loable al comprender nuevas instituciones
que se adecuan con la dindmica de la realidad social; sin embargo, advierte sobre el
impacto juridico que tendria la abrogacién de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado
de Guanajuato, fundamentalmente, porque la figura de revocacién de mandato, si bien
es una forma de participacion ciudadana, el procedimiento solo es aplicable al
gobernador (articulo 30, parrafo seis de la Constitucion del Estado). Circunstancia que
habria que ponderar para no incurrir en una accién de inconstitucionalidad que pudiera
transgredir la armonia, unidad y sistematicidad juridica, al contravenir la racionalidad
l6gico formal (Atienza, 2000); y, por ende, vulnerar los preceptos constitucionales
mencionados.

Unidad de
Estudios de las
Finanzas
Publicas del

Del analisis de la propuesta, se advierte que se trata de un nuevo ordenamiento que
prevé tanto las atribuciones organicas como las responsabilidades a las que estd sujeta
la administracion publica municipal; asimismo, se incorporan los aspectos que
actualmente son reconocidos como lagunas juridicas en razén a la evoluciéon normativa
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Congreso del
Estado

gue ha tenido este ordenamiento y que ha quedado desfazado en distintos temas con
las circunstancias actuales del Estado de Guanajuato; en caso de su aprobacién, se
advierte la necesidad de la actualizacion de sistemas y formatos de papeleria para
actualizar la nueva denominacién del ordenamiento y su articulado como el textos
normativo en aquellos caso en que se debe incorporar; respecto al alcance operativo
gue prevé este nuevo ordenamiento, que consideran aspectos de gobierno abierto,
mecanismos de participacion ciudadana, leguaje incluyente, paridad e inclusion de
grupos vulnerables, justicia civica y atencion a la mujer; se considera que ya existen
actualmente esquemas que atienden aspectos medulares en estos temas, sin embargo,
con el objeto de precisar un alcance independiente del diagndstico que se requiere se
realice por cada uno de los 46 municipios, en el que revisen, que pueden aprovechar de
su capital humano vy los recursos materiales que actualmente mantienen, y atender
cabalmente esta nueva Ley; se considera viable con el objeto de prever una aplicacion
correcta de este nuevo ordenamiento, y que en un ejercicio de homologacién de
montos se utilice como base el clasificador por objeto del gasto, identificando de esta
manera el gasto de operacién y se inversién que para 2023 suma un monto total
municipal de 21,621.7 millones de pesos distribuidos en los 46 municipios del estado, y
que en caso de entrar en vigor la presente iniciativa, atendera sobre todo a la
autonomia y libertad hacendaria municipal previéndose que por cada punto porcentual
del gasto corriente y de inversidon municipal identificados para el 2023, sera equivalente
hasta un monto de 216.2 millones de pesos por la totalidad de los municipios. Cada
municipio deberd realizar un analisis para determinar un impacto presupuestal
especifico, identificandose el porcentaje que este representard, para lo cual pudiera
ejecutarse a través de movimientos y adecuaciones presupuestales compensatorias o
ampliaciones liquidas, sin afectar el equilibrio presupuestal municipal.

Punto 2 de la metodologia para estudio y dictamen; remitieron opinién las siguientes instancias

consultadas:

Coordinacion
General
Juridica de
Gobierno  del
Estado

La iniciativa en estudio tiene por objeto reformar integralmente el marco juridico que
regula no solo la organizacién de las administraciones municipales, sino la vida misma del
municipio como institucion juridico politica, a través de la expedicion de un nuevo
ordenamiento.

El Municipio es una institucién que puede considerase piedra de toque de nuestro
derecho publico; de la comprensién de los problemas que adolece, asi como de la
solucion apropiada a cada uno de ellos, depende en buena parte el futuro del sistema
politico y constitucional de nuestra entidad. El Estado mexicano, y por consecuencia
Guanajuato como entidad federativa para asentarse sobre bases solidas y perdurables,
requiere el funcionamiento apropiado y congruente de sus partes: Federacion, estados y
municipios deben ser siempre complementarios.

Mas aun, la necesidad de vincular y consolidar los tres érdenes de gobierno (federal,
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local y municipal) crece en importancia frente a los desafios del constitucionalismo
global, respecto del cual es menester reforzar los espacios locales antes que permitir su
avasallamiento, en virtud de que son ambitos privilegiados para un cabal ejercicio de los
derechos humanos y la practica cotidiana de las instituciones democraticas.

Desde su expedicion, la Constitucion de 1917 otorgd prioridad al municipio y lo
menciond en varios de sus preceptos, pero fue en su articulo 115 donde definid su
posicidon en el sistema federal, establecié su forma de gobierno y enuncié sus principios
fundamentales. El precepto rector del municipio permanecio sin alteracion varios afios,
aungue después fue objeto de diversas reformas que lo han modernizado y enriquecido.

Si bien la doctrina establece como marco tedrico conceptual del municipio, los
elementos que integran la instituciéon municipal: territorio, poblacién, gobierno,
capacidad econdmica y fin que persigue, la institucién municipal, no sélo se agota en sus
elementos, sino que, como consecuencia de su largo proceso institucional, se han venido
perfilando también algunos principios tedricos que le son propios y orientan sus
actividades, mismos que podemos condensar en tres principales, a saber: autonomia,
democracia y eficacia.

El principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: a) autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacién denominada
ayuntamiento; b) autonomia juridica, porque el ayuntamiento posee personalidad
juridica propia, asi como puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; c)
autonomia administrativa, en cuanto tiene una estructura propia que se compone de
diversas dependencias y unidades administrativas encargadas de los servicios publicos, y
d) autonomia financiera, en virtud de que cuenta con su patrimonio y su hacienda
propia.

La democracia municipal se propone la participacién inmediata y constante de los
gobernados en la gestién del ente comunal. Los principales instrumentos que se han
establecido para llevar a la practica este principio son los siguientes: 1) derecho de los
vecinos de elegir a sus principales representantes del cuerpo municipal, en elecciones
cada vez mas libres y competidas; 2) derecho de los vecinos de participar en las
actividades municipales, que implica la obligacién de la autoridad de informar de manera
permanente acerca de dichas actividades, asi como la de establecer drganos de
colaboracion ciudadana; y 3) derecho de los vecinos de controlar las principales
decisiones de los funcionarios municipales que los afecten, asi como revocarles el
mandato cuando no cumplan las tareas que se les encomendaron.

El principio de la eficacia consiste en procurar que los 6rganos de la municipalidad
desarrollen sus funciones con el maximo rendimiento y perfeccién, lo que presupone
que debe haber en los distintos titulares una buena capacidad administrativa, técnica y
politica. Bajo el principio de eficacia municipal, se incluyen los conceptos de eficacia y
eficiencia que maneja la teoria de la administracion, aquel que se refiere al logro efectivo
de los programas de gobierno, y éste al (expresado llanamente) «hacer las cosas bien»,
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aspecto cualitativo en términos de servicios, produccion y gastos en bienestar social.

En atencion al contenido general de la propuesta se Iniciativa, se coincide con la
intencion de las y los Iniciantes de actualizar integralmente el marco normativo
municipal, a través de una nueva ley que permita: i) actualizar las instituciones
municipales; ii) sistematizar el contenido de la (vigente) Ley Orgdnica Municipal, la cual
desde su expedicién a través del Decreto Legislativo 278, en el afio de 2012, acumula en
poco mas de once afios de vigencia treinta y tres decretos modificatorios, lo ha derivado
en un ordenamiento falto de articulacién; vy iii) incorporar principios novedosos como el
de Gobierno Municipal Abierto -por citar uno-, lo que permitird actualizar la vida
municipal.

Instituto de
Acceso a la
Informacién
Publica para el
Estado de
Guanajuato

En el disefio de esta ley, se ha priorizado la promocién del concepto de municipio abierto
con un enfoque participativo que considera a la poblacion como un actor esencial en su
desarrollo. La legislacion también respalda los principios del Gobierno Abierto, como la
participacién ciudadana, transparencia, acceso a informacion y rendicién de cuentas.

Especificamente, se presentan las siguientes observaciones:

I. En el articulo 5, se sugiere ajustar la denominacién de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.

2. En el articulo 19 penultimo parrafo que prevé la afirmativa ficta se sugiere armonizar
con las figuras tanto de afirmativa como de negativa ficta en los términos del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

3. Se considera adecuado el contenido del articulo 26 fraccion 1, inciso i), sobre el
nombramiento del titular de la Unidad de Transparencia, en concordancia con el articulo
25 fraccion 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Guanajuato.

4. En el mismo articulo 26 fraccién 1, inciso k), se sugiere incluir en la facultad de
celebrar convenios a los organismos auténomos.

5. Se considera adecuado el contenido del articulo 27 fraccion XVI, sobre la facultad de
proponer al Ayuntamiento al titular de la Unidad de Transparencia, en concordancia con
el articulo 25 fraccién 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Guanajuato.

[..]>>

Secretaria

Ejecutiva  del
Sistema Estatal
Anticorrupcion

<< [...] Se comparte lo sefialado en la exposicion de motivos de la iniciativa propuesta y se
observa que la misma cuenta con una estructura Iégica y apegada a la funcién que
desarrollan los municipios, lo cual otorga facilidad al lector de llegar a un mejor
entendimiento de las bases generales de la administracion publica municipal.
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Articulo de la iniciativa de la Ley
Municipal para el Estado de
Guanajuato, del cual se realiza
comentario.

Comentario

Articulo 2. La presente Ley tiene como
finalidades las siguientes:

La iniciativa contempla temas de gran
importancia, como la Comision de
Controlaria y Combate a la Corrupcién, lo
Controlaria Municipal, y el Combate a la
Corrupcion, por lo que se propone agregar
una finalidad mas a este articulo. relativo
al tema de prevencién y combate a la
corrupcion en el ambito municipal.

Articulo 7. Los Ayuntamientos
estableceran acciones, politicas y
programas para el fortalecimiento vy
promociéon de los derechos de las
mujeres, adolescentes y nifias y la
erradicacion de cualquier tipo de
violencia o discriminacion.

Debe considerarse que la iniciativa,
contiene un apartado en su Titulo Décimo
Noveno, sobre Grupos Vulnerables, y en su
Capitulo 11, atiende el tema de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, y mas adelante en el
Capitulo IV, nuevamente atiende el tema
de Niflas y Adolescentes (en general). por
lo que se considera que se estd regulando
dos veces la atencién a estos grupos. El
Unico que no regulado es el de la Mujeres,
ya en su etapa de juventud y madurez.

Articulo 17. La poblacion de un
municipio se integra por sus habitantes
gue residan habitual o transitoriamente
dentro de su territorio.

Antes de la palabra habitantes, se sugiere
agregar la palabra personas. "..lLa
poblacién de un municipio se integra por
las personas habitantes que..." lo anterior
en unificacion del criterio de redaccién que
se estd utilizando.

Articulo 19. El Ayuntamiento deberd
comunicar, en un término no mayor de
quince dias habiles, el acuerdo que
recaiga a toda peticion que se le
presente. Asimismo, la persona titular
de la presidencia y las personas titulares
de las dependencias y paramunicipales
de la administracion publica municipal,
deberan hacerlo en un plazo no mayor
de treinta dias hdabiles

Se considera que el plazo que se otorgue
para la contestacion o respuesta sea el
mismo para el Ayuntamiento y para
persona titular de la presidencia y las
personas titulares de la dependencias vy
paramunicipales de la administraciéon
publica municipal.

Articulo 26. Los Ayuntamientos tendran
las siguientes atribuciones:

En la fraccién | inciso g) se sugiere indicar
si son dias naturales o habiles.
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g) Conceder licencia para | Se comenta que, en la Ley Organica

separarse de sus cargos a las personas
titulares de la presidencia municipal,
sindicaturas y regidurias. Tratandose de
la persona titular de la presidencia
municipal autorizar ausentarse del
Municipio, por un término mayor de
quince dias;

Municipal para el Estado de Guanajuato,
en su articulo 76 fraccion 1V, inciso ¢, se
establece la obligaciéon de caucion para el
tesorero y quienes manejen caudales
publicos municipales, en la iniciativa ya no
se contempla, se considera que éste es un
mecanismo de inhibicion que le permite al

Municipio prevenir que existan actos de
V.

En materia de Hacienda Publica | corrupcién en el desvido de recursos por
Municipal: parte de servidores publicos que manejan
el erario.
[..]>>

Tribunal de
Justicia
Administrativa
del Estado de

Guanajuato

Entre los aspectos relevantes a considerar, se encuentran gque se proponen nuevos
capitulos para el fomento al gobierno abierto, la inclusién de grupos de poblacién
considerados como vulnerables, la paridad de género en las instituciones municipales, la
poblacién indigena y afromexicana, personas con discapacidad, mujeres, nifios, nifias y
jévenes; atendiendo a consideraciones tanto constitucionales como convencionales de
derechos humanos, y colaborar en el reforzamiento de la administracion publica
municipal.

Autonomia municipal.

]

En la actualidad, el fundamento principal del municipio libre se encuentra contenido en
el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialando
que los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicado,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisidn
territorial y de su organizacidn politica y administrativa, el municipio libre. Dicho articulo,
de igual forma, sefiala la existencia del Ayuntamiento como ente de gobernacion
municipal de eleccién popular directa, integrado por un presidente o presidenta
municipal, regidurias y sindicaturas que la ley determina, de conformidad con el principio
de paridad.

En ese sentido la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, en su
articulo 106, también reconoce al Municipio Libre como la base de la divisién territorial
del Estado y de su organizacién politica y administrativa, siendo una institucion de
caracter publico, constituida por una comunidad de personas, en un territorio
delimitado, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su gobierno
interior y libre en la administracion de su hacienda.
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(.]
]

Paridad de género en el dmbito municipal.

El acceso de las mujeres a la vida politica, a efecto de generar incidencia activa en el
gobierno de todos los niveles, ha constituido un derecho que ha evolucionado
recientemente.

[.]>>

la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato en cuanto a la paridad establece
en su articulo 13 la paridad de género en cuanto a la promocién del desarrollo indigena.
No obstante, a pesar de que los ayuntamientos tienen entre sus atribuciones el
establecimiento de la transversalidad de género en el desarrollo e implementacion de los
procesos de planeacién, programacion, presupuestacion, disefio de politicas publicas
y evaluaciéon dentro de la administracion publica municipal, asi como el establecimiento
de la Comision de Igualdad de Género, no se establece la obligatoriedad de que exista
paridad en las demas instituciones municipales, lo cual se considera pertinente, en virtud
de que exista certeza juridica para garantizar la igualdad entre hombres y mujeres.

Finalmente, la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres para el Estado de
Guanajuato, también juega un papel importante en nuestra normativa, pues tiene como
objetivo el crear una coordinacion entre el Estado y los municipios para impulsar un
sistema de lgualdad para la creaciéon de politicas publicas a favor de las mujeres, con el
presupuesto y recursos necesarios. A este Sistema lo integran los 46 municipios del
Estado.

(.]

Observancia de los derechos humanos en los municipios al respecto, la Ley Organica
Municipal actual, en el articulo 3, sefiala la obligacion de las autoridades municipales de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Sin embargo, la legislacién actual no contempla de forma explicita la
consideracion de los grupos vulnerables, sino que se encontraria de manera implicita en
el derecho a la igualdad y no discriminacién. Es por ello, que a nivel municipal, se
considera relevante la incorporacion de los mecanismos de inclusion de las personas que
integran los grupos vulnerables, en las dependencias y paramunicipales de la
administracion publica.

Inclusion de grupos vulnerables.

Acorde a lo establecido por la Comision Nacional de Derechos Humanos, los grupos
vulnerables, constituyen: personas migrantes, victimas del delito, personas
desaparecidas, personas con VIH, pueblos y comunidades indigenas, personas con
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discapacidad, personas en reclusién y poblacion LGTTIQ+.

]

Las medidas de atencion a grupos vulnerables se encuentran estrechamente vinculadas
con el principio de igualdad y no discriminacién, el cual opera como un derecho
fundamental que forma parte del bloque de constitucionalidad y garantia primaria en un
Estado garantista y con perspectiva de derechos humanos.

Pueblos indigenas y poblacién afromexicana en Guanajuato.

México es un pais que cuenta con una gran diversidad cultural multiétnica, y ejemplo de
ello se vislumbra en lo establecido por la Encuesta Intercensal 20151 del INEGI, en la
cual se indica que aproximadamente 25.7 millones de personas mexicanas se auto-
reconocen indigenas, representando el 21.5% de la poblacion total. Respecto a la
poblacién afrodescendiente, la encuesta sefiala que hasta 1.38 millones de personas
mexicanas se identificaron como tal, representando el 1.2% de la poblacion.

]

En lo referente a la legislacion estatal, el fundamento de los derechos de los pueblos
indigenas en el Estado se encuentra contenido en el articulo 1 de la Constitucion Local,
parrafo séptimo, reconociendo como pueblos indigenas a aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas.

la Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de
Guanajuato, tiene como objeto la regulacion entre los poderes del Estado, los municipios
y los pueblos y comunidades indigenas. En el Estado, existen alrededor de 96
comunidades indigenas, acorde a los datos arrojados por el gobierno estatal.

En la vigente Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato en el articulo 13, se
sefiala que los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género, respetaran
y protegeran la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, conforme a sus usos
y costumbres. Derivado de ello, y de que aln es escasa la mencién de los pueblos vy
comunidades afromexicanas, se estima pertinente la inclusion tanto en la Ley Organica
Municipal, como en la Ley en la materia, pues de lo contrario Unicamente se
contemplaria en la Constitucién Estatal, y es necesario ampliar la regulacién a la esfera
municipal.

Gobierno Abierto en los municipios.
El Estado de Guanajuato, a través del Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Guanajuato, ha implementado diversas acciones en lo concerniente al
Gobierno Abierto en los municipios.

El estado de Guanajuato cuenta con un Secretariado Técnico Local de Gobierno Abierto,




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

el cual estd integrado tanto por el Instituto de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Guanajuato y por las instituciones publicas y/o organismos auténomos del
Estado de Guanajuato, asi como de tres representantes de la sociedad civil, que en
conjunto intervienen en la articulaciéon de un plan de accion de alcance estatal.

Se estima pertinente el continuar con el fortalecimiento de dichos instrumentos, asi
como su mejoramiento en la legislacion estatal y municipal, a efecto de que exista una
armonizacion con los instrumentos existentes. En el mes de julio de 2023, se llevd a cabo
la presentacién del 2do Plan de Accién Local de Gobierno Abierto, surgiendo a raiz del
trabajo interinstitucional entre la sociedad y las instituciones publicas para el
fortalecimiento de estrategias que incluyen diversos compromisos organizados en siete
ejes como el gobierno abierto, parlamento abierto, justicia abierta, academia abierta,
transparencia incluyente, antena universitaria y apertura institucional.

[]
Consideraciones generales:

En lo relativo a la autonomia y libertad hacendaria municipal, se considera que
actualmente existe una regulacion adecuada y suficiente que garantiza el fortalecimiento
y libertad de actuacion de los municipios como entes con potestad de dictar sus normas
y administrar libremente su hacienda. Sin embargo, se considera pertinente el fortalecer
la coordinacion estatal y municipal, a efecto de proporcionar bases sélidas en la
consolidacion de ejes importantes como la participacion ciudadana, el gobierno abierto y
el desarrollo regional.

Si bien, se estima oportuno el incluir en el ambito municipal distintos temas que no han
sido regulados de forma integral, pero si en lo general; no obstante, tal como se visualizé
en la comparacién entre los capitulos presupuestos de la nueva Ley Municipal y la
vigente Ley Orgdnica Municipal, al no existir cambios sustanciales en la conformacion de
la Ley propuesta, este Tribunal considera conveniente la revisién de la Ley Organica
existente para su mejoray actualizacién, sin que ello implique su abrogacion.

Lo anterior resulta relevante pues, no se considera necesario reproducir normas que ya
se encuentran en otras disposiciones legales, sino que, lo importante seria armonizar el
sistema juridico en todos sus niveles, a efecto de conseguir una normativa congruente y
que dote de seguridad juridica a los gobernados.

Ademads, se contemplan las observaciones particulares mismas que se contemplan en el
expediente legislativo digital. ELD 524/LXV-I

Alianza
Contralores
Estado-
municipios.

de

<< [..] se solicita la opinion a la "Iniciativa de Ley Municipal para el Estado de
Guanajuato" por parte de la Alianza de Contralores Estado - Municipios; al respecto, en
mi cardcter de Presidenta de la Alianza, me permito hacer llegar los comentarios que ha
tenido a bien emitir este drgano colegiado, con la finalidad de estar en posibilidad de que
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sean considerados en el proceso de la dictaminacion de la iniciativa referida.

INICIATIVA LEY MUNICIPAL

COMENTARIOS/OBSERVACIONES

Articulo 5. Las relaciones laborales
entre la  Administracion  Publica
Municipal y las Personas trabajadoras
se regiran por las disposiciones de la
Ley del Trabajo de las personas
servidoras publicas al Servicio del
Estado y de los Municipios.

Si bien es cierto, la iniciativa de Ley trata de
establecer un lenguaje inclusivo, no hay que
perder de vista que el cuerpo normativo
que alude, no es su titulo correcto, de tal
suerte que, se considera que debe
establecerse con el nombre formal de dicha
normatividad

Articulo 30. Las personas titulares de
las regidurias tendran las siguientes
atribuciones:

I. Vigilar la correcta observancia de los
acuerdos % disposiciones del
Ayuntamiento;

(-..)

IV. Vigilar el cumplimiento de las
atribuciones a cargo de las
dependencias y Paramunicipal de la
administracién publica municipal;

(-..)

X. Solicitar y obtener de los titulares de
las dependencias y Paramunicipal de la
administracién publica municipal, la
informacién para el cumplimiento de
sus atribuciones; y

En el articulo 30, fraccion IV, de igual
manera para mejor redaccién debe decir:

IV. Vigilar el cumplimiento de las
atribuciones a cargo de las dependencias y
"entidades paramunicipales" de la
administracién publica municipal";

De igual manera ocurre con la fraccién X,
llamar a la paramunicipal como “entidades
paramunicipales”.

Ademas, en la misma fraccién X, hacer
mencién a la informacién confidencial y
reservada.

Articulo 59. Las faltas por licencia de
mas de dos meses de las personas
titulares de las dependencias vy
Paramunicipal de la administracion
publica municipal, seran cubiertas por
quien designe el Ayuntamiento; en el
caso de las licencias hasta de dos
meses, seran cubiertas por quien
designe la persona titular de la
presidencia municipal.

En el articulo en estudio, para mejor
redaccion debe decir: "Articulo 59. Las
faltas por licencia de mas de dos meses de
las personas titulares de las dependencias y

entidades paramunicipales de la
administracién publica municipal, seran
cubiertas por quien designe el

Ayuntamiento; en el caso de las licencias
hasta de dos meses, serdn cubiertas por
quien designe la persona titular de la
presidencia municipal."

Articulo 117. Las personas titulares de

En el articulo 117 debe decir:
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las delegaciones y subdelegaciones | “dependencias y entidades
podran asesorarse en las | paramunicipales”.
dependencias y Paramunicipal

correspondientes de la administracién
publica municipal, para la atencidon de
los asuntos de su competencia.
Reglamento Municipal Anticorrupcion Se sugiere suprimir este articulo, vy
cambiarlo a las atribuciones o facultades del
Articulo 185. Los Ayuntamientos | Ayuntamiento, ademas de realizarse un
emitiran un Reglamento Municipal | andlisis minucioso sobres sus implicaciones.
Anticorrupcién, conforme a los
principios de la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién, de la
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion
para el Estado de Guanajuato y de la
demds normatividad.

[..]>>

Asociacion de
Impartidores e
Impartidoras

de Justicia
Administrativa
Municipal A. C.

<< [...] Exposicion de Motivos.

1. En la exposicion de motivos, se acota la reforma Constitucional de 1999, del articulo
115 que reconoce la funcion legislativa y administrativa del Municipio, y en la propia de
nuestra entidad del afio 2010 el legislador guanajuatense, a su vez reconocio la funcion
jurisdiccional municipal, por lo que es oportuno se reflexionen los alcances de ambas
exposiciones de motivos.

[...]

Parte General

1. Respecto del articulo 1, debe considerarse como preponderante la estructura
normativa anunciada, los derechos humanos. “Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto establecer las bases generales de la administracion publica
municipal, conforme a los derechos humanos, lo sefialado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que México sea parte,
Leyes Generales, Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y las leyes que de
ella deriven.”

[..]

Contrataciones Publicas

Respecto al apartado de las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos vy
contratacion de servicios de bienes muebles e inmuebles. Las normas que integran el
apartado deben de ser mucho mas especificas, porque se tiene el fendmeno legislativo
de que el Congreso del Estado no tiene ley de adquisiciones para los Municipios, y éstos
estan legislando con sus reglamentos, pues generan sus reglamentos invocando el
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articulo 115 de la Constitucién Federal, pasando por alto que estan haciendo actividades
legislativas, por tanto, si el congreso se mantiene en esa posicion politica, es en este
cuerpo normativo donde deben establecerse la base elemental de las contrataciones
municipales.

[...]

Sanciones Administrativas Municipales.

1. En la propuesta, suprime de su articulado la autoridad con facultades o atribuciones
para sancionar el incumplimiento de disposiciones administrativas, diversas a las
acotadas para la justicia civica, lo cual estimamos debe reflexionarse, en tanto que la
actual fraccion XVIII del articulo 77, consigan como autoridad competente para ello al
“Presidente Municipal”, sin que la propuesta haga referencia alguna al respecto.

[...]

Funcion Jurisdiccional de los Juzgados Administrativos Municipales.

1. Por lo que hace, a la funcién jurisdiccional encargada a los juzgados administrativos
municipales, a pesar del reconocimiento realizado por diversos dérganos del Poder
Judicial de la Federacién en nuestra entidad, como o6rganos independientes de la
administracién publica municipal;, en la propuesta, no se hace una reflexiéon técnica
juridica, respecto que a los mismos son depositarios de una de las tres funciones del
poder publico municipal. [...] >>

Universidad de
Guanajuato

Consideraciones generales

En atencion a la racionalidad teleoldgica de las personas legisladoras iniciantes, en la que
resalta las reformas al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de manera particular, las relativas alos afios de 1983 y 1999, manifestando
de esta Ultima, una de las mas importantes con base en las siguientes motivaciones:

Para el aflo de 1999 nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vuelve a sufrir una importarte reforma en su
articulo 115 pues les atribuye a los Ayuntamientos la funcion
materialmente legislativa y formalmente administrativa para
expedir los bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia
general que organizan a la administracién publica
municipal, que regulan las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia, asegurando
una participacién ciudadana y vecinal.

Con base en lo anterior y con la reforma consecuente al articulo 117 de nuestra
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Constitucion Local, los iniciantes sefialan la necesidad de actualizacién de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato.

Derivado de lo antes sefialado, acudimos a la interpretaciéon auténtica, esto es, a las
consideraciones vertidas por el legislador federal y el constituyente reformador de la
Constitucion Federal, como referente para la expedicion de las leyes en materia
municipal a cargo del legislador local, especificamente a la reforma del articulo 115
constitucional de 1999%, en el que se resalta la necesidad de dicha modificacién para
reconocer y proteger el ambito exclusivo municipal, sin intervenir en las cuestiones
especificas de cada municipio, para lo cual el dictamen delimité el objeto y los alcances
de las leyes estatales que versan sobre cuestiones municipales, en el siguiente sentido:

[...]

Bajo este contexto se establecieron los pardmetros constitucionales para las legislaturas
de los Estados como el objeto de las leyes que emitan y que se encuentran desarrollados
enlafraccion 11 delarticulo 115 delaConstitucién Federal

[..]

De esta forma, también la doctrina jurisprudencial nos muestra mayores elementos
a considerar en la propuesta, como es el siguiente criterio de autoridad relevante en
el disefio legislativo de la materia municipal:

LEYES ESTATALES EN MATERIA MUNICIPAL. OBJETIVO Y ALCANCES DE LAS
BASES GENERALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL. La reforma
al articulo 115, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de
diciembre de mil novecientos noventa y nueve, sustituyd el concepto de
"bases normativas" utilizado en el texto anterior, por el de "leyes en
materia municipal", modificacion terminoldgica que atendié al propésito del
Organo Reformador de ampliar el dmbito competencia! de los Municipios y
delimitar el objeto de las leyes estatales en materia municipal, a fin de
potenciar la capacidad reglamentaria de los Ayuntamientos. En
consecuencia, las leyes estatales en materia municipal derivadas del
articulo 115, fraccion 11, inciso a), de la Constitucion Federal, esto_es, "las
bases generales de la administracion publica municipal" sustancialmente
comprenden las normas que regulan, entre otros aspectos generales, las
funciones esenciales de los drganos municipales previstos en la Ley
Fundamental, como las que corresponden al Ayuntamiento, al presidente
municipal, a los regidores v sindicos, en la medida en que no interfieran con
las cuestiones especificas de cada Municipio, asi como las indispensables
para el funcionamiento regular del Municipio, del Ayuntamiento como su
organo de gobierno y de su administracion publica: las relativas al
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procedimiento administrativo, conforme a los principios que se enuncian en
los cinco incisos de la fraccion |l del articulo 115 constitucional, incluidos en
la reforma, entre las que se pueden mencionar, enunciativamente, las
normas que regulen la poblacién de los Municipios en cuanto a su entidad,
pertenencia, derechos v obligaciones bdésicas: las relativas a la
representacion juridica de los Ayuntamientos: las que establezcan las
formas de creacién de los reglamentos, bandos y demads disposiciones
generales de orden municipal vy su publicidad: las que prevean mecanismos
para evitar el indebido ejercicio del gobierno por parte de los municipes: las
que establezcan los principios generales en cuanto a la participacidon
ciudadana y vecinal: el periodo de duracion del gobierno y su fecha vy
formalidades deinstalacidén, entrega vy recepcion; la rendicion de informes por
parte del Cabildo; la regulacion de los aspectos generales de las funciones y los
servicios publicos municipales que requieren uniformidad, para efectos de la
posible convivencia y orden entre los Municipios de un mismo Estado, entre
otras. En ese tenor, se concluye que los Municipios tendran que respetar el
contenido de esas bases generales al dictar sus reglamentos, pues lo establecido
en ellas les resulta plenamente obligatorio por prever un marco que da
uniformidad a los Municipios de un Estado en aspectos fundamentales, el cual
debe entenderse como el caudal normativo indispensable que asegure el
funcionamiento del Municipio, sin que esa facultad legislativa del Estado para
regular la materia municipal le otorgue intervencidn en las cuestiones
especificas de cada Municipio, toda vez que ello le estd constitucionalmente
reservado a este ultimo.

Con base en lo anterior y en los demas principios constitucionales que inciden en el ambito
municipal como son los relativos a la hacienda municipal, por citar algunos, los relativos a la
reserva de fuentes de ingreso, libre administracién hacendaria y de ejercicio directo de los
recursos, el legislador local deberd tomarlos en consideracién en el disefio normativo
municipal.

De acuerdo con la inclusiéon de nuevas
figuras juridicas, se recomienda que se
especifique desde este apartado el
nombre, funciones, responsabilidades,
facultades, etc, de estas figuras juridicas.

Universidad de
Quetzalcoatl

Exposicion de motivos en donde se
menciona en la pagina 3: "Lo que hace
evidente la necesidad de emitir un nuevo
ordenamiento legal que atienda la
problemadtica vigente, mediante la
inclusion de nuevas figuras juridicas que
actualmente no se encuentran previstas."

En exposicién de motivos paginas 3y 4 se
menciona de la poblacion y la sociedad en
general.

El identificar y entender las necesidades
de la poblacion es un elemento muy
importante y prioritario en cualquier
tipo de ley y que sea real. En acuerdo
con la percepcién de la sociedad como
elemento dindmico y ojald el disefio de
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esta ley mueva a la sociedad y haga que
participe.

Se sugiere revisar redaccién en: "... por
lo que ademas da lugar a corregir ciertas

En pagina 4 se menciona lo siguiente: "Se
pretende darle a las normas un enfoque

didactico, ..., las normas presentan una | practicas a partir de brinda un
redaccion que cuida darle un solo sentido | fundamento racional para aquellas
interpretativo y ..., por lo que ademds da | acciones que se identifican como
lugar a corregir ciertas practicas a partir | correctas."

de brinda un fundamento racional para
aquellas acciones que se identifican como
correctas."

Articulo 87. Después del numeral IV, dice:

En el combate ..., los Municipios deberan

En el combate a la corrupcion, los
Municipios debera de coordinarse vy
coadyuvar con el Sistema Estatal

Anticorrupcion, ...

Articulo 181. La persona titular de la
Contraloria Municipal que incumplan o
realicen actos tendientes a omitir las
obligaciones o atribuciones determinadas
en la presente Ley y demas relativas a su
funcionamiento sera sancionado por el

En todos los casos debe respetarse el
debido proceso pues es derecho
fundamental consagrado en la carta
magna. No debe decir respetando como
minimo, pues en todos los casos en los
gue exista una sancion debe respetarse

Ayuntamiento conforme a las | este derecho.
disposiciones que establezca, respetando

como minimo el debido proceso.

[..]>>

Punto 3 de la metodologia para estudio y dictamen; proceso de consulta a grupos vulnerables:
Personas con discapacidad, y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

En cumplimiento a este punto de la metodologia, se expone lo siguiente:

Dado que esta Comision Legislativa advirtié que del contenido de la iniciativa podria tener un
impacto directo en personas con discapacidad, asi como en personas, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, se acordd por unanimidad de sus integrantes solicitar a la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, autorizacidn para la realizacion de un proceso de consulta,
misma que fue otorgada el 28 de junio del 2023, cabe sefialar que de la iniciativa formulada por
la diputada vy el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México a efecto de reformar, adicionar y derogar diversos articulos de la Ley Organica
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Municipal para el Estado de Guanajuato. ELD 568/LXV-I, se advirtid de igual forma dicho
supuesto, por lo que también se otorgd el dia 18 de octubre de 2023 la autorizacién para la
realizacion de un proceso de consulta a los grupos en situacién de vulnerabilidad en cita.,
instruyendo su realizacion a diversas areas administrativas de este congreso como fueron la
Direccion de Evaluacién y Monitoreo Legislativo y a la Direccién de Procesos Legislativos y
Desarrollo Parlamentario, con el apoyo técnico necesario de la Direcciéon de Asuntos Juridicos,
cuyos trabajos y resultados en sentido amplio y desglosado con imagenes, estadisticas y otros
elementos comprobatorios se agregan como anexos y pasan a formar parte del presente
dictamen pues de los mismos se ha tomado constancia y conocimiento por esta comision
legislativa en sesion de fecha 09 de abril del presente afio; de igual forma estos informes y los
correspondientes protocolos de consulta quedan integrados a los expedientes legislativos
digitales 524/LXV-|
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/5912 y 568/LXV-I
https://congresogto.gob.mx/expedientes legislativos digitales/iniciativas/6010

Antecedentes.
En la busqueda de establecer una metodologia Unica para la elaboracién de consultas se aprobd

por parte de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica la creacién e instalacién del Comité
Técnico de Acompafiamiento para las Consultas.

Dicho Comité Técnico, tiene por objeto ser el érgano auxiliar del Congreso del Estado de
Guanajuato en el debido cumplimiento del Derecho de los Grupos Socialmente Vulnerables,
como los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos y las personas con discapacidad, a
ser consultados en los procedimientos legislativos susceptibles de afectar de forma directa o
indirecta a sus derechos y aquellos que las fuentes formales del derecho establezcan su
obligatoriedad.

Previo
e Reunidn del Consejo Estatal Indigena:

Se acudid a San Miguel de Allende en Guanajuato donde se estaba celebrando la tercera
sesion ordinaria 2023 del Consejo Estatal Indigena del Estado, donde se realizd la
presentacion del modelo y las fases del mecanismo de consulta para pueblos vy
comunidades indigena, en este acto se dio la designacidon del representante titular y el
suplente para la integracion del Comité Técnico de Acompafiamiento para las Consultas.
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e Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo para la Atencidn con Discapacidad del Estado de

Guanajuato:
Por parte del Congreso del Estado de Guanajuato se asistio a la cuarta sesidon ordinaria

2023, se presentd el Modelo de Consulta a Personas con Discapacidad y asi mismo se
aprobd el acuerdo por el cual se designé al representante titular y suplente para la
integracién del Comité Técnico de Acompafiamiento para Consultas.

El Comité Técnico de Acompafiamiento para las Consultas el cual se encuentra integrado por
dependencias que buscan garantizar los Derechos Humanos, las cuales son: Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Guanajuato, Instituto
Guanajuatense para las Personas con Discapacidad, Consejo Estatal Indigena del Estado de
Guanajuato Congreso del Estado de Guanajuato.

En sus sesiones se aprobaron los proyectos de protocolo a presentar ante los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas y Personas con Discapacidad, asi mismo los
instrumentos de consulta.

Etapas
Preconsultiva

Reunién con representantes de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en este
acercamiento se realizd la explicacion sobre el proceso de consulta, etapas y la materia de las
iniciativas sujetas a consulta.

Se entregaron las iniciativas completas en espafiol, acordandose:
e Entregar el protocolo, la convocatoria y el material de consulta con traduccién a las
lenguas maternas Chichimeca-Jonaz y Otomi-Nahfiu.

Reunién con delegados y subdelegados de Pueblos y Comunidades Indigenas y organizaciones
de la sociedad civil de y para personas de comunidades indigenas, a efecto de recabar opiniones
respecto al proceso de consulta de diversas iniciativas legislativas.
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

En las instalaciones del Congreso del Estado de Guanajuato se tuvo verificativo la reunion donde

se recabaron opiniones y establecieron acciones y trabajos a realizar en el proceso de Consulta,

acordandose:

Manifiesto de conformidad de la celebracion de la primera asamblea formal el 13 de
enero de 2024, en las instalaciones del Congreso del Estado, proveyendo los
requerimientos necesarios para que las personas puedan acudir sin menor
contratiempo.

Manifiesto de conformidad con que el desarrollo de la etapa informativa fuera del 14 de
enero al 1 de febrero 2024.

Preferentemente el proceso de difusion del ejercicio de consulta seria por: Facebook,
whatsapp, Messenger, carteles; entregados a las autoridades indigenas de los 13
municipios donde hay poblacion de pueblos y comunidades indigenas.

Entrega de las iniciativas de ley a consultar, de manera digital.

Se entregarian los materiales de consulta con traduccién a las lenguas maternas
Chichimeca-Jonaz y Otomi-Nahfiu.

De la etapa de didlogo interno de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
se daria del 16 de enero al 1 de febrero del 2024, en caso de requerimientos se le otorgd
lo necesario para la celebracién.

Primer encuentro con Personas con Discapacidad y organizaciones que los representan, a efecto

de dar a conocer el proceso de consulta, recabar opiniones y establecer acciones y trabajos a

realizar, acordandose:

Celebrar la primera asamblea formal el dia 12 de enero del 2024 en las instalaciones del
Congreso del Estado, otorgando las facilidades logisticas y de accesibilidad requeridas.
Para los instrumentos de consulta se considerarian preferentemente los requerimientos
como lo son: documental en formato digital y escrito, texto de lectura facil, audio, audio
musicalizado, video, generar una imagen rectora que permita la adecuada identificacion
del proceso de consulta.
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-l, ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-l, ELD
284/LXV-I, ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-I,ELD
o GuanAATo D0 572/LXV-I.ELD 575/LXV-LLELD 598C/LXV-I,ELD 601/LXV-LELD 654/LXV-I,ELD
I — 675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

e Se acordd tener apertura con la participacion de las personas con experiencia de
discapacidad vivida que fungen como apoyos de las personas con discapacidad.
(familiares, acompafantes, intérprete, gestores, entre otros.)

e Se compartiria con las personas participantes del encuentro, las iniciativas de ley en via
electrénica.

Segundo encuentro con Personas con Discapacidad y organizaciones que los representan, a
efecto de dar a conocer el proceso de consulta, recabar opiniones y establecer acciones vy
trabajos a realizar en el proceso, acordandose:

e Celebrar la primera asamblea formal el dia 12 de enero del 2024 en las instalaciones del
Congreso del Estado, otorgando las facilidades logisticas y de accesibilidad requeridas.

e Manifiesto de conformidad con que el desarrollo de la etapa informativa del 14 de enero
al 01 de febrero de 2024. Debiéndose considerar realizar preferentemente el proceso de
difusién de la consulta a través de mecanismos como: Whatsapp, Facebook, servicio
social cara a cara, centros educativos, centros impulso social y los CAM. Asi como en los
municipios.

e |aetapa de reflexion interna se celebraria del 16 de enero al 01 de febrero de 2024.

e El material o instrumentos para el proceso de consulta puedan generarse
preferentemente en: infografias, lectura facil, pictografias e instrumentos sectorizados
por tipo de discapacidad, asi mismo a propuesta de las personas integrantes de la mesa
se llegd al consenso realizar mesas de trabajo sectorizadas por discapacidad para validar
el material a entregar.

APROBACION DE PROTOCOLOS DE CONSULTA

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

En sesion de 13 de enero de 2024 en el Congreso del Estado de Guanajuato, se celebrd la
Asamblea de aprobacion de Protocolo bajo el cual se desarrollaria el Proceso de Consulta a
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas y organizaciones representantes de estos
sectores.
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-l, ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-l, ELD
284/LXV-I, ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-I,ELD
o GuanAATo D0 572/LXV-I.ELD 575/LXV-LLELD 598C/LXV-I,ELD 601/LXV-LELD 654/LXV-I,ELD
I — 675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Se puso a consideracidon de los presentes y se aprobd, cada uno de los apartados que integran la
propuesta del Protocolo y el anexo, integrando las modificaciones sugeridas en los apartados de
requisitos esenciales de consultas. Asi como el cambio de fecha propuesto que inicialmente era
el 2 de febrero para preservar las tradiciones se ajustd la asamblea para celebrarse el 10 de
febrero del 2024 a las 11:00 horas en la sede del Poder Legislativo Estatal.

Personas con Discapacidad
En sesion de 12 de enero de 2024 en el Congreso del Estado de Guanajuato, se celebré la
Asamblea de aprobacién de Protocolo bajo el cual se desarrollaria el Proceso de Consulta para
Personas con Discapacidad y organizaciones que las representan.
Se puso a consideracién de los presentes y se aprobd, cada uno de los apartados que integran la
propuesta del Protocolo y el anexo. Ajustando los cambios de las modificaciones solicitadas
durante la asamblea en los apartados de: introduccion, objetivos, marco juridico, requisitos

esenciales de la consulta y fases de consulta.

Se aprobd los términos en que se convocaria, asi como la fecha a celebrar el 6 de febrero de
2024.

DIFUSION

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Canales de difusidn: redes sociales, radio, television, entrevistas, volantes y carteles.

Lenguas: espafiol, Chichimeca-Jonaz y Otomi-Nahfiu.

Tipos: Imagen, audio y video.

Accesibilidad: Videos en LSM, asi como en las lenguas indigenas, Chichimeca-Jonaz y
Otomi-Nahfiu.

Temporalidad: 22 de diciembre al 09 de febrero 2024.

Municipios de alcance: 46 municipios del Estado.
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-l, ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-l, ELD
284/LXV-I, ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-I,ELD
o GuanAATo D0 572/LXV-I.ELD 575/LXV-LLELD 598C/LXV-I,ELD 601/LXV-LELD 654/LXV-I,ELD
I — 675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Alcance promedio: 2, 017,511 personas.

Personas con Discapacidad

Canales de difusién: redes sociales, radio, television, entrevistas, volantes y carteles.

Lenguas: espafiol y Lengua de Sefias Mexicanas.
Tipos: Imagen, audio y video.
Accesibilidad: videos en LSM, lectura facil, infografias, audios, texto en braille.

Temporalidad: 22 de diciembre al 05 de febrero 2024.
Municipios de alcance: 46 municipios del Estado.

Alcance promedio: 994, 921 personas.

CONSULTA

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Lugar: Congreso del Estado de Guanajuato
Numero de asistentes: 128 correspondientes a la muestra representativa de la poblacién,

con un nivel de confianza del 95%.
Asamblea General de Apertura

Se explicd la metodologia a seguir, asi como el material necesario para el desarrollo en las mesas
de didlogo.

Mesas de didlogo
e 19 mesas de didlogo con moderador y redactor cada una.
e Material en las lenguas indigenas, Chichimeca-Jonaz y Otomi-Nahfiu.

e Minutas de acuerdo por mesa de didlogo.

Personas con Discapacidad y organizaciones que los representan
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-l, ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-l, ELD
284/LXV-I, ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-I,ELD
o GuanAATo D0 572/LXV-I.ELD 575/LXV-LLELD 598C/LXV-I,ELD 601/LXV-LELD 654/LXV-I,ELD
I — 675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Lugar: Congreso del Estado de Guanajuato
Numero de asistentes: 268 correspondientes a la muestra representativa de la poblacién,

con un nivel de confianza del 95%.

Asamblea General de Apertura

Se explicd la metodologia a seguir, asi como el material necesario para el desarrollo en las mesas
de didlogo.

Mesas de didlogo

e 18 mesas de didlogo con moderador y redactor cada una.
e Material en braille, infografias y lectura facil e intérprete de LSM.
e Minutas de acuerdo por mesa de didlogo.

DIALOGO

Asamblea General de Didlogo

En esta etapa se contd con la participacion de los Diputados y Diputadas integrantes de la
Comisién de Seguridad Publica y Comunicaciones y la Comision de Asuntos Municipales, donde
cada uno de los representantes de las mesas de didlogo expuso los acuerdos recibiendo en ese
momento retroalimentacién de las personas legisladoras, argumentando cuales de los acuerdos
podrian llevarse a dictamen. De lo cual se derivd un acta de la asamblea general a la luz de todos
los participantes.

Resultados

Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Del total de 154 comentarios se obtuvieron las siguientes coincidencias entre las aportaciones:
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-l, ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-l, ELD
284/LXV-I, ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-I,ELD
O e ANA UAT PO 572/LXV-I.ELD 575/LXV-LLELD 598C/LXV-I,ELD 601/LXV-LELD 654/LXV-I,ELD
I — 675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Inclusidn de personas indigenas: (45/154) * 100 = 29.22%

Representacion indigena en comisiones y autoridades: (40/154) * 100 = 25.97%
Preservacion de cultura y tradiciones indigenas: (26/154) * 100 = 16.88%
Financiamiento y presupuesto para programas indigenas: (15/154) * 100 = 9.74%
Procedimientos y mecanismos de participacién indigena: (14/154) * 100 = 9.09%
Educacién bilingle y culturalmente relevante: (7/154) * 100 = 4.55%
Infraestructura y servicios para comunidades indigenas: (7/154) * 100 = 4.55%
Derechos humanos y no discriminacion: (7/154) * 100 = 4.55%

. Coordinacién intermunicipal y estatal en temas indigenas: (5/154) * 100 = 3.25%
10. Consultas previas y participacién en decisiones: (5/154) * 100 = 3.25%
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Resultados en materia de municipalidad
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Personas con Discapacidad y organizaciones que los representan

Del total de 50 comentarios se obtuvieron las siguientes coincidencias entre las aportaciones:

1. Accesibilidad universal y normativas relacionadas. (15/50) = 30%

2. Capacitacion y programas de trabajo para personas con discapacidad. (7/50) = 14%

3. Inclusién laboral de personas con discapacidad. (5/50) = 10%

4. Creacidn de comités o comisiones para la atencién de personas con discapacidad. (5/50) =
10%

5. Facilitacion del acceso a la informacion y canales de comunicacién adecuados. (5/50) = 10%

6. Consulta y participaciéon ciudadana en la formulacion de politicas y programas relacionados
con la discapacidad. (4/50) = 8%
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-l, ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-l, ELD
284/LXV-I, ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-I,ELD
O e ANA UAT PO 572/LXV-I.ELD 575/LXV-LLELD 598C/LXV-I,ELD 601/LXV-LELD 654/LXV-I,ELD
I — 675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

7. Supervision y entrega adecuada de apoyos. (3/50) = 6%

8. Promocidn de la vida independiente y la inclusion plena de personas con discapacidad. (3/50)
=6%

9. Adaptacion de infraestructuras y lugares publicos para la accesibilidad. (3/50) = 6%

10. Implementacion de sanciones por incumplimiento de la normativa de accesibilidad. (3/50) =
6%

11. Necesidades especificas de personas con discapacidad, como apoyos para traslados y
econdmicos. (3/50) = 6%

12. Impulsar acciones informativas para erradicar la desigualdad y violencia. (2/50) = 4%

Resultados en materia de municipalidad Personas
con Discapacidad

Accesibilidad universaly normativas relacionadas
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Compilatorio de propuestas de iniciativas

Carpeta para consultar las propuestas legislativas de Personas con Discapacidad y
Organizaciones que las representan: https://congresogto-

my.sharepoint.com/:b:/g/personal/procesoslegislativos congresogto gob mx/EfRUCIXKiDhAm
ckYSfHV-0BvgQIA14Umk55shg1tiHxJA?e=ZcHDRO

Carpeta para consultar las propuestas legislativas de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas: https://congresogto-

my.sharepoint.com/:b:/g/personal/procesoslegislativos congresogto gob mx/EcsO-YP7i2pFsr-
0QX03BVwB2gmfuRPCImkfSkrwF38DyQ?e=NQCek6
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-l, ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-l, ELD
284/LXV-I, ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-I,ELD
o GuanAATo D0 572/LXV-I.ELD 575/LXV-LLELD 598C/LXV-I,ELD 601/LXV-LELD 654/LXV-I,ELD
I — 675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Continuando con proceso de consulta, una vez presentado el Informe del Ejercicio de Consulta
en Materia de Municipalidad a esta comisién legislativa en reunién de fecha 09 de abril del afio
en curso, se acordd por unanimidad una metodologia que permitid la sistematizacion de la
informacion por el principio de “mayor consenso posible”, misma que ya ha sido analizada por
la Suprema corte de Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad 113/2022., con las
siguientes etapas:

-sistematizacion de resultados de la etapa “consultiva” (de didlogo), bajo esquemas de trabajo
plurales y con evidencia que se registrd en diversos formatos;

-andlisis de las actas de asamblea deliberativas para hacer una primera clasificacion de
propuestas y observaciones en dos rubros: las que se encontraban relacionadas con las medidas
legislativas a consultar y las que no;

-andlisis cualitativo para identificar el tipo de propuestas, las constantes y las variantes;
determinacion de las propuestas en las que coincidieron la mayoria de las personas con
discapacidad, es decir, identificacion de las actas de asambleas que contenian las observaciones
y las demandas del comun de la mayoria;

-estudio especifico de las actas de asamblea anteriores, a fin de realizar adiciones a la iniciativa
cuyo andlisis les compete;

-realizar el dictamen respectivo en el que precisen resultados, y en particular proporcionando
una explicacion clara, en un formato comprensible, de las conclusiones, las consideraciones y los
razonamientos de las decisiones, asi como el modo en que se tuvieron en cuenta sus opiniones, si
fueron atendidas o no, y por qué.

La metodologia descrita en supra lineas, desahogada por Secretaria Técnica de esta comision
legislativa con el apoyo y acompafiamiento de la Direccién de Proceso Legislativos y Desarrollo
Parlamentario de este Congreso, desarrollando los trabajos necesarios para dar cumplimiento a
ésta en sus términos, presentando las conclusiones de dicho ejercicio a la comisidn legislativa
en reunion de fecha 08 de mayo del afio en curso, validdndose los resultados de la
sistematizacion de la consulta., instruyéndose por parte de la presidencia la circulacién del
documento de trabajo a los grupos en situacién de vulnerabilidad consultados, asi como su
difusién y convocatoria a la reunion de comision legislativa siguiente.
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De lo anterior, se celebrd reunién de esta comisidn legislativa en fecha 22 de mayo del afio en
curso, en la que se presentd por parte de la secretaria técnica de esta comision, las propuestas
de adopcién para los acuerdos formalizados en las Asambleas de Didlogo de la consulta a
personas con discapacidad y organizaciones que los representan, junto a las pertenecientes a
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, relativo a la iniciativa de Ley Municipal
para el Estado de Guanajuato vy a la propuesta de reforma de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato, con el fin fomentar la participacion de grupos vulnerables y ciudadania
en la toma de decisiones y fortalecer las instituciones mediante la evaluacion constante de
quienes encabezan la administracion publica municipal.

Precision y constancia de las propuestas incorporadas como parte del proyecto de decreto,
exponiendo y justificando sobre |a idoneidad de las opiniones de los participantes.

Respecto el proceso de consulta para personas con discapacidad y organizaciones que las
representan de conformidad a los acuerdos formalizados y la atencidon a las propuestas
especificas al texto normativo consultado, la atencidon y en su caso justificacion sobre la no
idoneidad de las propuestas para su aplicacién al texto normativo, es conforme lo siguiente:

Directamente relacionados

OPINIONES DERIVADAS DE LA
CONSULTA

ARTICULO CONSULTADO

PROPUESTA DE ATENCION

1. Que el apoyo no solo sea
por una discapacidad
permanente sino por
minimo 3 diagnodsticos
completos. (Art. 26)

Articulo 26.
atribuciones:

Los Ayuntamientos tendrdn las siguientes

Fraccién V. En materia de participacion social, desarrollo social,
asistencial y econdmico, salud publica, educacién y cultura,
cientifico y tecnolégico:

Inciso n: Contribuir con las autoridades estatales para garantizar
el derecho constitucional de las personas con discapacidad
permanente a un apoyo econémico;

El contenido de la iniciativa se encuentra apegado a lo
dispuesto por el parrafo quince del articulo 4 de la
constitucion General, que establece:

“El Estado garantizard la entrega de un apoyo
econdémico a las personas que tengan discapacidad
permanente en los términos que fije la Ley”.

2.  Agregar una comison de
observacion. (Art 85, VI)

Articulo 85. El Ayuntamiento establecerd cuando menos las
siguientes Comisiones:

Fraccién VI. De Grupos Vulnerables;

Segun lo dispuesto por el articulo 92, fracciones |y V,
entre las atribuciones de la Comision de Grupos
Vulnerables, se encuentran: Conocer sobre los
asuntos relacionados con grupos vulnerables en el
Municipio, y Realizar investigaciones y diagndsticos en
materia econdémica, social, cultural y ambiental,
relacionados con la observancia de los derechos de los
grupos vulnerables, para el planteamiento de politicas
publicas y programas que se traduzcan en acciones
que en la esfera de su competencia aplique el
municipio, requiriéndose necesariamente para ello el
conocimiento y la observacion de las problematicas de
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dichos grupos.

Hacer un barrido en todo
el documento que debe
ser "Grupos en situacion
de vulnerabilidad." (Art
85, VI)

Articulo 85. El Ayuntamiento establecerd cuando menos las
siguientes Comisiones:

Fraccion VI. De Grupos Vulnerables;

Se atiende:

Articulo 85. El Ayuntamiento establecera cuando
menos las siguientes Comisiones:

Fraccion VI. De grupos en situacion de vulnerabilidad;

Asi mismo esta debera

estar conformada por
personas con
discapacidades,

atendiendo que
entiendan las

necesidades de las
mismas. (85, VI)

Articulo 85. El Ayuntamiento establecerd cuando menos las
siguientes Comisiones:

Fraccién VI. De Grupos Vulnerables;

De conformidad con el art 3, fraccién Il, las
comisiones, incluida la de grupos vulnerables, son
oérganos que tienen como objeto la elaboracién de
dictdmenes, opiniones o resoluciones que son
competencia municipal, conformados por los
integrantes del Ayuntamiento electo. Derivado de lo
anterior no es posible que en su integracion se
contemple a personas que no hayan sido electas
constitucionalmente como parte del ayuntamiento
(Elecciones populares).

Nueva fraccion.
Promover la vida
independiente y la
inclusiéon plena de las
personas con
discapacidad, a través de

realizar las acciones
necesarias para
promover a estas de
educacién, trabajo, vy
cultura, deporte y
recreacion inclusiva y
accesible. Todas las

atribuciones

mencionadas deben de
realzarse basandose en
el modelo social y de
DDHH, bajo el principio
de convencionalidad de
manera transversal, en
colaboracién en el resto
de las comisiones vy
conforme al disefio de
accesibilidad universal.
(articulo 92)

Articulo 92. Atribuciones de la Comision de Grupos Vulnerables:

La observacion fue atendida mediante la modificacion
del articulo 85, a través de la creacion de la comisién
de atencién a personas con discapacidad, misma que
tendrd las atribuciones referidas en el articulo XXX
adicionado, que contempla sus atribuciones:

Articulo 85. El Ayuntamiento establecerd cuando
menos las siguientes comisiones:
. De Contraloria y Combate a la Corrupcién;
Il.  De Derechos Humanos;
lll.  De Desarrollo Rural y Econémico:
IV. De Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecoldgico Territorial;
V. De Educacion, Cultura, Juventud y Deporte;
VI. De Grupos Vulnerables;
VII. De Atencién a Personas con Discapacidad
VIIl. De Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica;
IX. De lgualdad de Género;
X.  De Obray Servicios Publicos;
XI.  De Salud Publica y Asistencia Social; y
XIl. De Seguridad Publica y Transito.

Atribuciones de la comisidn de Atencion a Personas

con Discapacidad

Articulo 92. Atribuciones de la Comisién de Atencion a
Personas con Discapacidad:

I Conocer sobre los asuntos relacionados
con la atencién de las personas con
discapacidad en el municipio;

Il.  Proponer al Ayuntamiento campanas de
atencion a las personas con
discapacidad en el municipio;

Ill.  Promover en el municipio informacién, y
generar la participaciéon de las
personas con discapacidad;

IV. Proponer programas y acciones en favor de
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una cultura de respeto, proteccion y
garantia de los derechos de las
personas con discapacidad, en el
marco del &mbito municipal;

V.  Coordinar las investigaciones y diagndsticos
en materia econdémica, social, cultural
y ambiental, relacionados con la
observancia de los derechos de las
personas con discapacidad, para el
planteamiento de politicas publicas y
programas que se traduzcan en
acciones que en la esfera de su
competencia aplique el municipio;

VI. Proponer programas y acciones orientadas
a promover la vida independiente y la
inclusion plena de las personas con
discapacidad,

VII. Proponer al Ayuntamiento acciones
transversales orientadas a garantizar
la accesibilidad universal de las
personas con discapacidad en la
educacion, trabajo, cultura, deporte y
recreacion inclusiva y accesible.

VIIl. Las demas que le senale el Ayuntamiento,
esta Ley u otras disposiciones

Agregar que todos los

proyectos antes
mencionados sean
supervisados por

personal experto en los
temas. (art 204)

Articulo 204. Los mercados y centrales de abastos se construiran
de acuerdo con los proyectos aprobados por el Ayuntamiento y
atendiendo a las especificaciones en el Programa de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial, mismos que
deben considerar el acceso a personas con discapacidad y
movilidad reducida.

En caso de ser necesario, durante el mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura de los mercados y centrales de
abastos, el Ayuntamiento podra suspender la operacién parcial o
total de su funcionamiento.

Lo relativo se atiende en el articulo 176, fraccion XII, en
donde se establece como atribuciones de la
Contraloria ademas de las atribuciones sefialas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, Ley
de Responsabilidades u otros ordenamientos
municipales, la relativa a vigilar que la obra publica
municipal se ajuste a las disposiciones de la Ley de
Obra Publica y Servicios relacionados con la misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuato y demdas
disposiciones aplicables en la materia.

Este articulo debe ser
competencia de la
asociacion nacional de
tiendas departamentales
y de autoservicio para
que sean ellos quienes
hagan accesible estos
almacenes. (art 204)

Articulo 204. Los mercados y centrales de abastos se construirdn
de acuerdo con los proyectos aprobados por el Ayuntamiento y
atendiendo a las especificaciones en el Programa de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial, mismos que
deben considerar el acceso a personas con discapacidad y
movilidad reducida.

En caso de ser necesario, durante el mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura de los mercados y centrales de
abastos, el Ayuntamiento podra suspender la operacién parcial o
total de su funcionamiento.

No es posible atenderla, en virtud de que, conforme al
marco juridico vigente en materia de obra publica, y la
distribucion de competencias en la materia, los
proyectos de desarrollo urbano y ordenamiento
ecoldgico territorial son competencias
gubernamentales.

Adecuaciones de
accesibilidad a todos los
lugares publicos iglesias,
museos, bancos),
estructuras moviles de
accesibilidad. (art 204)

Articulo 204. Los mercados y centrales de abastos se construirdn
de acuerdo con los proyectos aprobados por el Ayuntamiento y
atendiendo a las especificaciones en el Programa de Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial, mismos que
deben considerar el acceso a personas con discapacidad y
movilidad reducida.
En caso de ser durante el

necesario, mantenimiento y

La observacién fue atendida en el articulo 291, XVII.

Articulo 291. El ayuntamiento establecera politicas
publicas encaminadas a la consecucién de al menos
los siguientes fines:

XVII. Garantizar el acceso de la poblacién a los
espacios publicos y a la infraestructura social,
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rehabilitacion de la infraestructura de los mercados y centrales de | deportiva, recreativa y cultural dentro de su territorio,
abastos, el Ayuntamiento podra suspender la operacién parcial o | con perspectiva de discapacidad;
total de su funcionamiento.

9. Agregar una fracciéon | Articulo 291. El ayuntamiento establecerd politicas publicas | Se atiende, adicionando una fraccién XXI:
nueva: Impulsar acciones | encaminadas a la consecucién de al menos los siguientes fines:
informativas, para XXI. Impulsar acciones afirmativas para erradicar la
erradicar la desigualdady | lalXX. desigualdad, discriminacién y violencia contra las
violencia para las personas con discapacidad encaminadas a promover
mujeres y personas con su autonomia y privilegiando las acciones que
discapacidad, contribuyan a  fortalecer su desarrollo vy
encaminadas a promover empoderamiento;
la autonomia y
privilegiando las
acciones que
contribuyan a fortalecer
su desarrollo y
empoderamiento. (art
291, VII)

10. Incluir la promocién en el | Articulo 291. El ayuntamiento establecerd politicas publicas | Se atiende, modificando la fraccion VII:
tema deportivo (art 291, | encaminadas a la consecucién de al menos los siguientes fines:

VII) Fraccion VII. Promover la participacion politica, social,
Fraccién VII. Promover la participacion politica, social y cultural | deportiva y cultural efectiva de nifias, nifios y
efectiva de nifias, nifnos y adolescentes, asi como de las personas | adolescentes, asi como de las personas con
con discapacidad y las personas adultas mayores; discapacidad y las personas adultas mayores;

11. Tomar en consideraciéon | Articulo 313. En la creacioén, o en su caso, reforma de los bandos | Articulo 313. En la creacion, o en su caso, reforma de
lo que ha dicho la | de policia y buen gobierno, reglamentos y disposiciones | los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos y
suprema corte. (art 313) administrativas de observancia general, que afecten directamente | disposiciones administrativas de observancia general,

a los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanos, y | y actos administrativos, que generen un impacto

personas con discapacidad se debera considerar su opinién a | diferenciado a los pueblos y comunidades indigenas o

través de los mecanismos de consulta previa que establezcan las | afromexicanos, y a las personas con discapacidad se

leyes y reglamentos respectivos. deberd considerar su opinion a través de los
mecanismos de consulta previa que garanticen su
participacién efectiva conforme a los parametros
constitucionales.
La consulta previa a personas con discapacidad
debera, como minimo, ser publica, abierta y regular;
estrecha y con participacion preferentemente directa
de las personas con discapacidad; Accesible,
Informada, Significativa; con participaciéon efectiva y
transparente
La consulta a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos deberd, como minimo, ser previa,
informada, culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales, y de buena
fe.
NOTA: Se propone la eliminacién del articulo
subsecuente “313”, en realidad “314”.

12. Una buena forma para | Articulo 313. En la creacion, o en su caso, reforma de los bandos | No resulta atendible en Ley, sin embargo, como parte

consultar es creando
comités municipales en
los cuales se asesoren
en los diferentes temas

de policia y buen gobierno, reglamentos y disposiciones
administrativas de observancia general, que afecten directamente
a los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanos, y
personas con discapacidad se deberd considerar su opinién a

de los parametros constitucionales vigentes, a efecto
de garantizar la participacion efectiva de los grupos
consultados serd necesario consultar con ellos las
reglas para el desarrollo del proceso de consulta. Es en
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con la inclusién pero que

estos comités estén
conformados por
personal de las

asociaciones civiles para
que sea mas imparcial en
sus opiniones y ademas

tomar en cuenta la
opinién de los colegios
de profesionistas

existentes en el estado y
en el municipio para que
los expertos en las

través de los mecanismos de consulta previa que establezcan las
leyes y reglamentos respectivos.

dicho momento donde se deberdan fijar los
mecanismos para que las personas con discapacidad y
sus organizaciones participen.

materias sepan de
inclusioén (art 313)
13. Agregar lenguajes Las opiniones se atienden a través de la modificacion

14.

15.

16.

accesibles e incluyente.
(art 313-314)

Facilitar el acceso a la
informacién. (art 313-
314)

Que se realice a través
de los canales de
comunicacién adecuada.
(art 313-314)

Que las difundan en todo
el municipio para que las
conozcan, para asi saber
si abusan o no los
policias. (art 313-314)

del articulo 313, que establece:

En la creacidn, o en su caso, reforma de los bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos y disposiciones
administrativas de observancia general, y actos
administrativos, que generen un impacto diferenciado a
los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanos,
y a las personas con discapacidad se debera
considerar su opinién a través de los mecanismos de
consulta previa que garanticen su participacion
efectiva conforme a los parémetros constitucionales.

La consulta previa a personas con discapacidad
debera, como minimo, ser publica, abierta y regular;
estrecha y con participacion preferentemente directa
de las personas con discapacidad; Accesible,
Informada, Significativa; con participaciéon efectiva y
transparente

La consulta a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos debera, como minimo, ser previa,
informada, culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales, y de buena
fe.

Toda vez que los pardmetros constitucionales vigentes
prevén la necesidad de accesibilidad e inclusién a lo
largo de todo el proceso de consulta. Asi mismo, en el
segundo parrafo se prevé que la consulta debera ser
accesible e informada.

17.

Grupos en situacién de
vulnerabilidad, o grupas
de atencién prioritaria.
Revisar terminologia. Son
grupos en "situacién de
vulnerabilidad"...

requieren de "eliminacién
de barreras”, en lugar de

Articulo 321. Son grupos vulnerables aquellos que, por sus
caracteristicas de desventaja por edad, sexo, condicion
economica, nivel educativo, origen étnico, situacién o condicion
fisica o mental; requieren de un esfuerzo adicional para
incorporarse al desarrollo y la convivencia.

Ademas, son considerados grupos vulnerables aquellos que por
sus condiciones sociales, econémicas, culturales o psicolégicas

Se atiende de la siguiente manera:

Articulo 321. Son grupos en situacion de
vulnerabilidad aquellos que, por sus caracteristicas de
desventaja por edad, sexo, condicién econdémica, nivel
educativo, origen étnico, situacién o condicién fisica o
mental; requieren de la eliminacion de barreras para
incorporarse al desarrollo y la convivencia social.

45




H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD

452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

572/LXV-,LELD 575/LXV-lLELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-l,LELD 654/LXV-I,ELD
675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

condicién fisica o mental

a "en condicion de
vulnerabilidad"...

incorporarse al
desarrollo y la
convivencia "y a la
sociedad." Revisar el

lenguaje y alcance. Que
se adecue al nuevo
paradigma de la
discapacidad. (art 321)

pueden sufrir violaciones a sus derechos humanos. El
Ayuntamiento debera implementar las politicas publicas a efecto
de garantizar el respecto de los derechos humanos de los grupos
vulnerables, para su inclusién a las actividades productivas y
culturales en los sectores publico, privado y social.

18.

Publicar el programa de
actividades (art 321)

Articulo 321. Son grupos vulnerables aquellos que, por sus
caracteristicas de desventaja por edad, sexo, condicién
economica, nivel educativo, origen étnico, situacién o condicion
fisica o mental; requieren de un esfuerzo adicional para
incorporarse al desarrollo y la convivencia.

Ademas, son considerados grupos vulnerables aquellos que por
sus condiciones sociales, econémicas, culturales o psicolégicas
pueden sufrir violaciones a sus derechos humanos.

El Ayuntamiento deberd implementar las politicas publicas a
efecto de garantizar el respecto de los derechos humanos de los
grupos vulnerables, para su inclusion a las actividades productivas
y culturales en los sectores publico, privado y social.

La opinién se atiende a través del articulo 335, de la
siguiente forma:

Articulo 335. EL Ayuntamiento determinara las politicas
publicas, las estrategias, acciones y objetivos a que
deberan sujetarse las dependencias y Paramunicipal
de la administracién publica municipal con la
participacién que corresponda a los sectores social y
privado para equiparar oportunidades, generar
condiciones de accesibilidad y propiciar el desarrollo
integral en la inclusién social de todas las personas
con discapacidad en el municipio, mismas que
deberan darse a conocer a la poblacion mediante
formatos accesibles.

NOTA: ESTO ES PARTE DE UN ACUERDO
FORMALIZADO.

19.

20.
21.

22.

23.

Capacitacion a todos,
discapacitados y no. (art
325)

Capacitacion (art 325)

De ‘"capacitacion y
concientizacién". (art
325)

La capacitacion sea por
expertos de INGUDIS o
externos. (art 325)
Ampliar la obligacion a
los que tienen que ver
con infraestructura. (art
325)

Articulo 325. Los Ayuntamientos deberadn establecer los
programas de capacitacion a las personas servidoras publicas
aplicando la perspectiva de inclusion impulsando el desarrollo
integral de las personas con discapacidad y una cultura de
inclusion. De igual forma deberad establecer politicas publicas
tendientes a la equiparacion de oportunidades.

Las observaciones fueron atendidas en el contenido
del articulo 336:

Articulo 336. Los Ayuntamientos, con la participacion
de los drganos estatales, municipales y de la sociedad
civil especializada, deberan establecer los programas
de capacitacion a las personas servidoras publicas, y
sensibilizacion a la poblacion aplicando la perspectiva
de discapacidad; impulsando el desarrollo integral de
las personas con discapacidad y una cultura de
inclusion.

De igual forma debera establecer politicas publicas
tendientes a la equiparacion de oportunidades.

NOTA. ESTO ES PARTE DE UN ACUERDO
FORMALIZADO.

24.

Implementar sanciones
en caso de no cumplir
con lo establecido en la
ley, implementar un
maédulo de atencion en el
cual la persona con
discapacidad pueda
presentar su denuncia.
(art 325)

En lo que hace a las sanciones, la observacion se
encuentra atendida de la siguiente forma;

1. Con el capitulo I, referente a las
infracciones y sanciones derivadas del
incumplimiento de los particulares a las
disposiciones contenidas en la propia Ley.

2.  Enlo que hace a los servidores publicos, el
articulo 6 los reconoce como sujetos de
responsabilidad penal y administrativa, asi
mismo, se contempla un titulo noveno
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denominado “contraloria municipal”, a
quien compete la investigacion, y sancion
correspondiente.

En lo relativo a la peticion de “implementar un médulo
de atencién en el cual la persona con discapacidad
pueda presentar su denuncia”, se atiende de la
siguiente forma:

Articulo 176. Son atribuciones de la Contraloria
Xlll. Implementar y operar un sistema accesible de

quejas, denuncias y sugerencias, fomentando la
participacion social;

25. No nos sentimos
incluidos, necesitamos
que nos den
oportunidades para
desarrollarnos (art 325y
335)

26. Podriaincorporarse
apoyos para protesis,
sillas, bastones, etc. para
renovar los
requerimientos debido al
deterioro por movilidad.

La observacién se atiende en el contenido del articulo
335.

Articulo 335. El Ayuntamiento determinaréd los
objetivos, las politicas publicas, las estrategias y
acciones a que deberan sujetarse las dependencias y
paramunicipales de la administracion publica
municipal con la participaciéon que corresponda a los
sectores social 'y privado para equiparar
oportunidades, generar condiciones de accesibilidad y
propiciar el desarrollo integral en la inclusién social de
todas las personas con discapacidad en el municipio.

Mayor consenso

Clasificacion Peticion Forma sugerida de atencion (PROPUESTA DIPUTADOS)
Capacitacion 1. Funciones reales y aplicacion de normas y Para atender las observaciones se propone la modificacion del articulo 336,
sanciones que fortalezcan el no acoso laboral y para quedar:
discriminacion por la condicion.
1. Incorporar apoyos a capacitacion. Articulo 336. Los Ayuntamientos, con la participacion de los organos
2. Sufrimos abusos y la autoridad no se da cuenta, | estatales, municipales y de la sociedad civil especializada, deberan establecer
sufrimos bulling siempre, necesitamos apoyo los programas de capacitacion a las personas servidoras publicas, y
3. Capacitacion. sensibilizacion a la poblacion aplicando la perspectiva de discapacidad
impulsando el desarrollo integral de las personas con discapacidad y una
cultura de inclusion.
De igual forma debera establecer politicas publicas tendientes a la
equiparacion de oportunidades.
Difusion y 1. Que haya programas permanentes de difusion Para atender las observaciones se propone la modificacion del articulo 335,
promocion coordinados por los DIF municipales y las para quedar:
direcciones de comunicacién municipal de los
municipios y supervisadas por las asociaciones Articulo 335. El Ayuntamiento determinara los objetivos, las politicas
de la sociedad civil. publicas, las estrategias y acciones a que deberan sujetarse las dependencias y
2. Mantener canales de comunicacion, teléfonos, paramunicipales de la administracion publica municipal con la participacion
redes sociales y pagina del municipio. que corresponda a los sectores social y privado para equiparar oportunidades,
generar condiciones de accesibilidad y propiciar el desarrollo integral en la
inclusion social de todas las personas con discapacidad en el municipio,
mismas que deberan darse a conocer a la ciudadania mediante formatos
accesibles.
Inclusién laboral 1. Propongo que el lay ley organica del poder Los comentarios se atienden con la adicién de una fraccion XV al articulo
de personas con ejecutivo del estado y su reglamento se ponga 291.
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discapacidad

este articulo para garantizar que minimo el 10%
del personal que trabaja en gobierno del estado
tanga una discapacidad en todas sus
dependencias

Que incluyan a los chicos con discapacidad
intelectual en cualquier trabajo que se les dé esa
oportunidad que el gobierno los tome en cuenta.
Incluir una persona con discpacidad puede tratar
con otra persona con discapacidad y facilita el
trato.

Incorporar apoyos a bolsas de trabajo

No existe trabajo para las personas con
discapacidad

Fines de las politicas publicas del Ayuntamiento Articulo 291. El
ayuntamiento establecera politicas publicas encaminadas a la consecucion de
al menos los siguientes fines:

XV. Instrumentar acciones encaminadas a promover la inclusion laboral de
las personas con discapacidad en la administracion publica municipal;

Participacion
ciudadana

Y que existan los mecanismos de contacto de la
ciudadania

admitir auditorias ciudadanas y mecanismos de
participacion ciudadana con personas que
tengan acreditada su discapacidad

Respecto de la peticion de que “existan mecanismos de contacto con la
ciudadania”:

La ley, en su articulo 18, fraccion V reconoce como derecho de las personas
habitantes del Municipio, participar en los mecanismos de participacion
ciudadana que establece la Ley de la materia.

De manera adicional, la participacion ciudadana en la toma de decisiones
dentro del Gobierno Municipal es una de las finalidades de la ley (2, V), por
lo que ley prevé diversos mecanismos de participacion ciudadana, a saber:

1. Se prevé como obligacion de la Comision Municipal de la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, impulsar el
establecimiento de esquemas de participacion ciudadana y
comunitaria, en materia de la prevencion social de la violencia y la
delincuencia (Consejo Municipal de Consulta y Participacion
Ciudadana).

2. Se prevé la creacion de patronatos y comités municipales
integrados mayoritariamente por la sociedad civil.

3. Se establecen los consejos de Planeacion de Desarrollo Municipal

La Ley, ademas, contempla un titulo vigésimo denominado ‘“Mecanismos de
consulta y participacion ciudadana”, en donde se prevé la regulacion de las
consultas ciudadanas, el Comité Municipal Ciudadano, asociaciones de
habitantes o colonos, entre otros.

Respecto del comentario de que existan “auditorias ciudadanas”, se encuentra
atendido en el articulo 357 y 358, III, que establece:

Articulo 357. Los Ayuntamientos implementaran un mecanismo de
participacion denominado presupuesto participativo. A través de dicho
mecanismo, en los términos que asi lo establezca el reglamento respectivo,
los habitantes podran participar en la planificacion, determinacion y
evaluacion de inversion publica aplicada en obras y acciones que el
municipio ejecute con cargo al presupuesto de egresos del Municipio, para el
desarrollo comunitario.

Articulo 358. Los ciudadanos, derivado de la implementacion del mecanismo
de presupuesto participativo, entre otros, podran:

III. Evaluar, revisar y dar seguimiento de los programas, ejecucion de obras
y la prestacion de servicios publicos desarrollados en su lugar de residencia,
asi como, en su caso, hacer del conocimiento del Ayuntamiento o del organo
de control respectivo, las deficiencias en su implementacion y ejecucion.

La participacion ciudadana se desarrollard de conformidad a lo establecido
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en el Reglamento municipal respectivo.

especto del comentario “mecanismos de participacion ciudadana con
R to del t “ d rt dad:
personas que tengan acreditada su discapacidad”, se sugiere su atencion a
través de la modificacion del articulo:

Articulo 313. En la creacion, o en su caso, reforma de los bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos y disposiciones administrativas
de observancia general, y actos administrativos, que generen un
impacto diferenciado a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos, y a las personas con discapacidad se debera
considerar su opinion a través de los mecanismos de consulta previa
que garanticen su participacion efectiva conforme a los parametros
constitucionales.

La consulta previa a personas con discapacidad debera, como
minimo, ser publica, abierta y regular; estrecha y con participacion
preferentemente directa de las personas con discapacidad; Accesible,
Informada, Significativa; con participacion efectiva y transparente

La consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
debera, como minimo, ser previa, informada, culturalmente adecuada
a través de sus representantes o autoridades tradicionales, y de
buena fe.

Cumplimiento de
normas

Que se cumplan de verdad
Sanciones en dado de incumplir la norma, en el
reglamento correspondiente.

Las opiniones estan atendidas en el régimen transitorio.

Otros (BANCO
DE DATOS)

todas las personas con discapacidad que trabajen
en el gobierno del estado y municipal cuenten
con la constancia de habilidades emitida por la
agencia de inclusion laboral del INGUDIS

Que el Observatorio Ciudadano de Movilidad y
Seguridad Vial tenga comités dentro de los
municipios.

Las despensas y ayudas econdmicas se deben
garantizar nadamas para las personas de
extrema pobreza y alta marginacion en el estado
porque los demas pueden trabajar y estudiar y
asi garantizar el acceso a los programas de
apoyo en forma universal.

Supervision en la entrega de apoyos para evitar
que se utilice de manera coercitiva y que sea de
manera directa.

Se debe de tomar el ejemplo del comite
municipal de atencion a las personas con
discapacidad del municipio de Irapuato ya que
esta comisiéon ayuda al DIF municipal para
solucionar los problemas de discapacidad en el
municipio y se debe replicar en los municipios
del Estado esta figura.

Se debe implementar también la ley de inclusion
para las personas con discapacidad en el estado
de Guanajuato para que el termino
vulnerabilidad se suba como propuesta a la
constitucion local del estado.

Que se dé a conocer un correo electronico para
seguir aportando propuestas o sugerencias

En este apartado se concentran las propuestas que no se encuentran
propiamente relacionadas con el presente proceso legislativo, sin
embargo, al haberse obtenido como resultado del proceso de
consulta, se pondran a disposicion y conocimiento de las personas
diputadas.
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vehiculos.

8. Condiciones de los
capacitacion a concesionarios.

9. Guanajuato capital no tiene facilidad de
movilidad en transporte publico.

10. Capacitacion de permisionarios, concesionarios
y operadores y ciudadanos en general.

11. Inspectores para verificar lo anterior.

12. Buscar mecanismos para adaptabilidad de los

13.  Que se busquen mecanismos de reduccion o
beneficios al tramite de obtencion de placas
para personas con discapacidad

conductores, higiene,

No relacionado 1.
ley

Asignar los Parametros de medicion dentro de la

Acuerdos formalizados

ACUERDOS FORMALIZADOS EN ASAMBLEA

PROPUESTA DE ATENCION

1. Precisar como parte de las obligaciones de los
municipios, la relativa a reportar publicamente o
difundir las acciones afirmativas vinculadas con las
personas con discapacidad a través de medios idoneos,
por ejemplo, redes sociales oficiales

La opinion se atiende a través del articulo 335, de la siguiente forma:

Articulo 335. El Ayuntamiento determinara los objetivos, las politicas publicas, las estrategias y acciones
a que deberan sujetarse las dependencias y paramunicipales de la administracion ptblica municipal con la
participacion que corresponda a los sectores social y privado para equiparar oportunidades, generar
condiciones de accesibilidad y propiciar el desarrollo integral en la inclusion social de todas las personas
con discapacidad en el municipio, mismas que deberan darse a conocer a la poblacion mediante formatos
accesibles.

2. Valorar la incorporacion del uso de distintos medios
de accesibilidad (como la lengua de sefias mexicanas)
en la prestacion de servicios municipales

Articulo 26. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:
II1. En materia de servicios publicos:

b) Instrumentar, con perspectiva de discapacidad, los mecanismos para ampliar la cobertura y mejorar la
prestacion de los servicios publicos, y en su caso, implementar la innovacion tecnoldgica que permita una
mayor eficacia en la cobertura y prestacion de dichos servicios;

3. Incorporar en la Ley la obligatoriedad de los
municipios para contar con un porcentaje minimo de
personas con discapacidad en su plantilla laboral.

La observacion se atiende con la modificacién del inciso y:

Articulo 26. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Fraccion I. En materia de gobierno y régimen interior:

Inciso y: Deberan garantizar y aprobar los mecanismos para el cumplimiento de la inclusion laboral de
las personas que integran los grupos vulnerables, en las dependencias y paramunicipales de la
administracion publica municipal.

Asi mismo, se adiciona una fraccion al articulo 291 de la iniciativa.

Articulo 291. El ayuntamiento establecera politicas publicas encaminadas a la consecucion de al menos
los siguientes fines:

XIV. Instrumentar acciones encaminadas a promover el desarrollo econémico y la generacion del empleo,
que permitan la inclusion laboral de las personas con discapacidad, en su ambito de competencia;

4. Contar con una comisién especial de atenciéon a
personas con discapacidad, diversa a la comision de
grupos vulnerables.

Atribuciones de la comision de Atencion a Personas con Discapacidad
Articulo 92. Atribuciones de la Comision de Atencion a Personas con Discapacidad:
1. Conocer sobre los asuntos relacionados con la atencion de las personas con discapacidad en el
municipio;
II.  Proponer al Ayuntamiento camparfias de atencion a las personas con discapacidad en el
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1.

Iv.

VL

VIL

municipio;

Promover en el municipio informacion, y generar la participacion de las personas con
discapacidad;

Proponer programas y acciones en favor de una cultura de respeto, proteccion y garantia de los
derechos de las personas con discapacidad, en el marco del ambito municipal;

Coordinar las investigaciones y diagnosticos en materia econdmica, social, cultural y
ambiental, relacionados con la observancia de los derechos de las personas con
discapacidad, para el planteamiento de politicas publicas y programas que se traduzcan
en acciones que en la esfera de su competencia aplique el municipio;

Proponer programas y acciones orientadas a promover la vida independiente y la inclusion
plena de las personas con discapacidad,

Proponer al Ayuntamiento acciones transversales orientadas a garantizar la accesibilidad
universal de las personas con discapacidad en la educacion, trabajo, cultura, deporte y
recreacion inclusiva y accesible.

VIIL Las demas que le sefiale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones

5. Establecer programas de sensibilizacion y
capacitacion respecto de temas de discapacidad.

Las observaciones fueron atendidas en el contenido del articulo 336:

Articulo 336. Los Ayuntamientos, con la participacion de los Organos estatales, municipales y de la
sociedad civil especializada, deberan establecer los programas de capacitacion a las personas servidoras
publicas, y sensibilizacion a la poblacion aplicando la perspectiva de discapacidad impulsando el
desarrollo integral de las personas con discapacidad y una cultura de inclusion.

De igual forma debera establecer politicas publicas tendientes a la equiparacién de oportunidades.

Respecto el proceso de consulta para personas de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas que las representan de conformidad a los acuerdos formalizados y la atencion a
las propuestas especificas al texto normativo consultado, la atencion y en su caso justificacion
sobre la no idoneidad de las propuestas para su aplicacidon al texto normativo, es conforme lo

siguiente:

Directamente relacionados
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OPINIONES DERIVADAS DE LA
CONSULTA

ARTICULO CONSULTADO

PROPUESTA DE ATENCION

Propuesta de agregar a la redaccion,
"deberan"Garantizar y aprobar los
mecanismos de "fiscalizacién"
(articulo 26, fraccién |, inciso y)

Atribuciones del ayuntamiento
Articulo 26. Los Ayuntamientos
tendréan las siguientes atribuciones:

I. En materia de gobierno y régimen
interior:
y) Garantizar y aprobar los

mecanismos para el cumplimiento de la
inclusion laboral de las personas que
integran los grupos vulnerables, en las
dependencias y paramunicipales de la
administracién publica municipal.

La observacion se atiende con la modificacién delinciso y:

Articulo 26. Los Ayuntamientos tendrén las siguientes
atribuciones:

Fraccion I. En materia de gobierno y régimen interior:

Inciso y: Deberan garantizar y aprobar los mecanismos para
el cumplimiento de la inclusién laboral de las personas que
integran los grupos vulnerables, en las dependencias y
paramunicipales de la administracion publica municipal.

La importancia de la inclusién de
personas indigenas craciéon de areas
en los municipios para la atencién de
las personas indigenas. (articulo 26,
fraccién |, incisoy)

Atribuciones del ayuntamiento
Articulo 26. Los Ayuntamientos
tendran las siguientes atribuciones:

I. En materia de gobierno

y régimen interior:
y) Garantizar y aprobar los
mecanismos para el cumplimiento de la
inclusion laboral de las personas que
integran los grupos vulnerables, en las
dependencias y paramunicipales de la
administracién publica municipal.

La observacion ya se encuentra atendida en el articulo 337,
parrafo segundo de la iniciativa:

Articulo 337. En los municipios...

También, contardn con una unidad administrativa en
materia de los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos que atienda de manera directa los asuntos
que les competan.

Propuesta, que se integre una fracc.
Programas de promocion y difusion
de las culturas de los pueblos y
comunidades indigenas. (articulo 92)

Atribuciones de la comision de Grupos
Vulnerables
Articulo 92. Atribuciones de la

Comisién de Grupos Vulnerables:
asuntos

Conocer  sobre los

relacionados con grupos

vulnerables en el Municipio;

1. Proponer al Ayuntamiento
campafias de atencion a grupos

vulnerables;

. Promover en el municipio

informacién en materia de grupos

vulnerables;
IV. Desarrollar programas y acciones
en favor de una cultura de

respeto, proteccién y garantia de

los derechos de grupos

vulnerables, en el marco del

La peticidn se atiende con la modificacién de los articulos
340y 341, que sefialan:

Acciones a favor de los pueblos y comunidades

Articulo 340.
promover

Los ayuntamientos deberdn disefiar y

politicas  publicas en  beneficio  del
reconocimiento, crecimiento y bienestar de los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos; asi como
fomentar, divulgar y garantizar el ejercicio de sus derechos,
la no discriminacion y las demds obligaciones contempladas
con las leyes y los tratados internacionales en la materia de
derechos humanos que hayan sido ratificados por el Estado

Mexicano

En los municipios donde se encuentren asentados pueblos
y  comunidades
Ayuntamientos

indigenas o afromexicanos, los

deberan fomentar la participacion,

vinculacion y no discriminacion de las comunidades.

Articulo 341. Los Ayuntamientos deberan establecer los
programas de capacitacion a las persona§Rervidoras
publicas, y de sensibilizacion a la poblacién, asi como las
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VI.

ambito municipal;

Realizar investigaciones y
diagnosticos en materia
econdémica, social, cultural vy
ambiental, relacionados con la

observancia de los derechos de
los grupos vulnerables, para el
planteamiento de politicas
publicas y programas que se
traduzcan en acciones que en la
esfera de su competencia aplique
el municipio; y

Las demds que le sefiale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras

disposiciones.

acciones tendientes a visibilizar a los pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanos y generar
oportunidades de acceso a la capacitacion para el trabajo
tendientes a la equiparacién de oportunidades.

De manera adicional, se crea una nueva comisién
denominada “de Atencién a Pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas”, a la que competera: El
seguimiento de los programas de promocién y difusion de
las culturas de los pueblos y comunidades indigenas.

El ayuntamineto disefie o realice la
comisidn con personas de esos grupos
vulnerables, que la comision este
integrada por personas de esos
grupos vulnerables. Las mismos
grupos indigenas deben elegir quienes
seran los integrantes de la comision.
(articulo 92)

Atribuciones de la comision de Grupos
Vulnerables
Articulo 92. Atribuciones de la

Comisién de Grupos Vulnerables:

VL

VI

Xl

Conocer sobre los asuntos

relacionados con grupos

vulnerables en el Municipio;

Proponer al Ayuntamiento
campafias de atencién a grupos

vulnerables;

Promover en el municipio
informacién en materia de grupos
vulnerables;

Desarrollar programas y acciones
en favor de una cultura de

respeto, proteccién y garantia de

los derechos de grupos
vulnerables, en el marco del
ambito municipal;

Realizar investigaciones y
diagnosticos en materia
econdémica, social, cultural vy
ambiental, relacionados con la

observancia de los derechos de
los grupos vulnerables, para el
planteamiento de politicas
publicas y programas que se

traduzcan en acciones que en la

De conformidad con el art 3, fraccidn I, las comisiones,
incluida la de grupos vulnerables, son érganos que tienen
como objeto la elaboracién de dictdmenes, opiniones o
resoluciones que son competencia municipal, conformados
por los integrantes del Ayuntamiento electo. Derivado de lo
anterior no es posible que en su integracion se contemple
a personas que no hayan sido electas constitucionalmente
como parte del ayuntamiento (Elecciones populares).
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XII.

esfera de su competencia aplique
el municipio; y

Las demds que le sefiale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras

disposiciones.

5. Se defina de forma mds precisa Atribuciones de la comisién de Grupos | La definicién de grupos vulnerables se encuentra prevista
"grupos vulnerables" (articulo 92) Vulnerables | en elarticulo 321:
Articulo 92. Atribuciones de la )
Comisién de Grupos Vulnerables: Articulo 321 Son grupos vu/perables aquellos que, por. sus
caracteristicas de desventaja por edad, sexo, condicidn
econdmica, nivel educativo, origen étnico, situacion o
Xl Conocer  sobre los asuntos | congjcién fisica o mental; requieren de un esfuerzo
relacionados con grupos | adicional para incorporarse al desarrollo y la convivencia.
vulnerables en el Municipio;
Ademds, son considerados grupos en situacion de
XIV. Proponer al Ayuntamiento | vulnerabilidad aquellos que por sus condiciones sociales,
campafias de atencién a grupos | €condémicas, culturales o psicoldgicas pueden  sufrir
vulnerables; violaciones a sus derechos humanos.
XV. Promover en el municipio Sin embargo, se crea una nueva comision denominada “de
informacion en materia de grupos Atenuér? a Pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas”,
vulnerables.
XVI. Desarrollar programas y acciones
en favor de wuna cultura de
respeto, proteccién y garantia de
los derechos de grupos
vulnerables, en el marco del
ambito municipal;
XVII. Realizar investigaciones y
diagnosticos en materia
econdémica, social, cultural vy
ambiental, relacionados con la
observancia de los derechos de
los grupos vulnerables, para el
planteamiento de politicas
publicas y programas que se
traduzcan en acciones que en la
esfera de su competencia aplique
el municipio; y
XVIII. Las demds que le sefiale el
Ayuntamiento, esta Ley u otras
disposiciones.
6. Propuesta de redaccion,  usos, Autoridades Auxiliares | El comentario se atiende en el articulo 122:

costumbres y "tradiciones"... (articulo

112)

Articulo 112, Son Autoridades Auxiliares del
Ayuntamiento y de la persona titular de la
presidencia, las personas titulares de las

Articulo 122. Tratandose de demarcaciones territoriales en
las que se encuentren asentados pueblos y comunidades
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delegaciones y subdelegaciones, las personas
representantes de los  pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas asf
como de quienes ejercerdn en las
demarcaciones territoriales respectivas las
atribuciones establecidas en esta Ley, en los
reglamentos municipales correspondientes,
las que le asigne el ayuntamiento o la
persona titular de la presidencia municipal
para mantener el orden, la tranquilidad, la
paz social, la seguridad, la proteccion vy
participacion de las personas habitantes del
municipio.

indigenas o afromexicanos, fungird como autoridad auxiliar
del Ayuntamiento quien sea electo conforme a los usos,
costumbres y practicas tradicionales de cada comunidad.

Asi la atencién a la propuesta guarda congruencia con lo
dispuesto por el articulo 16, parrafo tercero de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Guanajuato que establece:

Los pueblos y comunidades indigenas elegirdn, de acuerdo
con sus principios, normas, procedimientos y prdcticas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad, guardando las normas
establecidas en la Constitucion Federal, la Constitucion del
Estado y las leyes aplicables.

7.

que no afecte la autonomia de los
pueblos y comunidades
afromexicanas (art 112)

Autoridades Auxiliares
Articulo 112, Son Autoridades Auxiliares del
Ayuntamiento y de la persona titular de la
presidencia, las personas titulares de las
delegaciones y subdelegaciones, las personas
representantes de  los  pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas asf
como de quienes ejerceran en las
demarcaciones territoriales respectivas las
atribuciones establecidas en esta Ley, en los
reglamentos municipales correspondientes,
las que le asigne el ayuntamiento o la
persona titular de la presidencia municipal
para mantener el orden, la tranquilidad, la
paz social, la seguridad, la proteccién vy
participacion de las personas habitantes del
municipio.

El comentario ya se encuentra atendido en el contenido del
articulo 122:

Articulo 122. Tratdndose de demarcaciones territoriales en
las que se encuentren asentados pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanos, fungira como autoridad auxiliar
del Ayuntamiento quien sea electo conforme a los usos,
costumbres y practicas tradicionales de cada comunidad.

En ningin caso el Ayuntamiento podrda designar a la
persona titular de la comunidad tratdndose de
demarcaciones territoriales en la que se encuentren
asentados pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanos.

8.

Propuesta de redaccion,
afromexicanas aquellas... "personas"...
que formen una. (articulo 121)

Pueblos y comunidades indigenas o

afromexicanos
Articulo 121. Son comunidades
integrantes de un pueblo indigena vy

comunidades afromexicanas aquellas que
formen una unidad social, econdémica vy
cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo a
Sus Usos y costumbres.

El articulo se modifica en funcién de la propuesta siguiente,
en donde no es necesaria la precisién a “personas”.

Se sugiere agregar la parte como
marca la Constituciéon: Son pueblos
indigenas aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la
colonizaciéon y que conservan sus
propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas o
parte de ellas. (articulo 121)

Pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos

Articulo 121, Son comunidades
integrantes de un pueblo indigena vy
comunidades afromexicanas aquellas que
formen una unidad social, econdémica vy
cultural, asentadas en un territorio y que

reconocen autoridades propias de acuerdo a

La propuesta se atiende modificando el contenido del
articulo 121, para ajustarlo a la Constitucion local.

Articulo 121, Son pueblos indigenas, aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
del Pais al iniciarse la colonizacidon y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, las

55




H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD

DE GUANAJUATO
- 675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I
Sus usos y costumbres. que formen una unidad social, econdémica y cultural,
asentadas en el estado y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
10. Que se adicione el que las Pueblos y comunidades indigenas o | Se cambia la denominacién del capitulo IlI
comunidades  afromexicanas  son afromexicanos )
también aquellas que estdn en Articulo 121. Son comunidades CAPITULO Il
proceso de reconocimiento, es decir, integrantes de un pueblo indigena y AUTORIDADESAUXILIARE]S RECONOCIDAS POR PUEBLOS Y
que cuenten con unidad social, . . COMUNIDADES INDIGENAS O AFROMEXICANOS
econémica y cultural, y que estén en comunidades afromexicanas aquellas que
proceso de recuperacion, formen una unidad social, econdémica vy

reapropiaciéon o designacion de
territorio. (Articulo 121)

cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo a
sus usos y costumbres.

Pueblos y comunidades indigenas o

afromexicanos
Articulo 121. Son comunidades
integrantes de un pueblo indigena vy

comunidades afromexicanas aquellas que
formen una unidad social, econdémica vy
cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo a
Sus Usos y costumbres.

La propuesta se atiende retomando la redaccion la

constitucién general, para quedar como sigue:

Articulo 121. Son pueblos indigenas....

Son comunidades integrantes...

Son pueblos y comunidades afromexicanas aquellas

descendientes de poblaciones africanas, cualquiera que sea
su autodenominacion.

11. Las autoridades auxiliares
representantes de los pueblos y
comunidades indigenas o
afromexicanos duraran en su cargo el
periodo que designe la comunidad
que los nombré y solo podran ser
removidos por los usos y costumbres

de la comunidad. (articulo 122)

Representacién de los pueblos y
comunidades indigenas o
afromexicanos

122,
demarcaciones territoriales en las que se

Articulo Tratdndose de

encuentren asentados pueblos y

comunidades indigenas o afromexicanos,

fungird como autoridad auxiliar  del
Ayuntamiento quien sea electo conforme a

los usos y costumbres de cada comunidad.

En ningln caso el Ayuntamiento
podrd designar a la persona titular de la
comunidad tratdndose de demarcaciones
territoriales en la que se encuentren
asentados pueblos o comunidades indigenas

o afromexicanos.

El Ayuntamiento reconocerd a
quien funge como autoridad auxiliar en la
sesién inmediata siguiente a la designacién
que realice el pueblo o comunidad, de

conformidad con sus usos y costumbres.

Las  autoridades  auxiliares

representantes de  los  pueblos vy

comunidades indigenas o afromexicanos

La observacién se atiende con la modificacion del articulo
122:

Articulo 122, Tratdndose de...
En ningun caso...

El Ayuntamiento reconocerd a quien funge como autoridad
auxiliar en la sesién inmediata siguiente a la designacion.

La designacién, duracién y remocién de las autoridades
auxiliares reconocidas por los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanos, se definird por los propios
pueblos conforme a sus usos, costumbres y practicas
tradicionales.
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duraran en su cargo el periodo que designen
sus autoridades y solo podrdn ser removidos
de su

cargo conforme a los usos vy

costumbres de la comunidad que los

nombro.

12. ... autoridad
122)

(Tradicional) (articulo

Representacién de los pueblos y
comunidades indigenas o
afromexicanos

122.
demarcaciones territoriales en las que se

Articulo Tratdndose de

encuentren asentados pueblos y

comunidades indigenas o afromexicanos,

fungird como autoridad auxiliar  del
Ayuntamiento quien sea electo conforme a

los usos y costumbres de cada comunidad.

En ningun caso el Ayuntamiento
podrd designar a la persona titular de la
comunidad tratdndose de demarcaciones
territoriales en la que se encuentren
asentados pueblos o comunidades indigenas

o afromexicanos.

El Ayuntamiento reconocerd a
quien funge como autoridad auxiliar en la
sesién inmediata siguiente a la designacién
que realice el pueblo o comunidad, de

conformidad con sus usos y costumbres.

Las  autoridades  auxiliares

representantes de los  pueblos vy

comunidades indigenas o afromexicanos
durardn en su cargo el periodo que designen
sus autoridades y solo podrdn ser removidos
de su

cargo conforme a los usos vy

costumbres de la comunidad que los

nombro.

La observacion se atiende con la modificacién del articulo
122:

Articulo 122. Tratdndose de...
En ningun caso...

El Ayuntamiento reconocerd a quien funge como autoridad
auxiliar en la sesion inmediata siguiente a la designacion.

La designacién, duracién y remocién de las autoridades
auxiliares reconocidas por los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanos, se definird por los propios
pueblos conforme a sus usos, costumbres y practicas
tradicionales.

13. Cambiar el término de auxiliar por
autoridad tradicional. (articulo 122)

Representacién de los pueblos y
comunidades indigenas o
afromexicanos

122,
demarcaciones territoriales en las que se

Articulo Tratdndose de

encuentren asentados pueblos y

comunidades indigenas o afromexicanos,

fungird autoridad  auxiliar  del

Ayuntamiento quien sea electo conforme a

como

los usos y costumbres de cada comunidad.

La Ley tiene por objeto el reconocimiento de autoridades
auxiliares del ayuntamiento aquellas designadas por los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
conforme a sus usos, costumbres y practicas tradicionales,
designacién que no forzosamente debe recaer en la
persona o personas que ostentan la autoridad tradicional.
En ese sentido se adecua la redaccion para clarificar la
distincion:

Autoridades Auxiliares

Articulo 112. Son Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento
y de la persona titular de la presidencia, las personas
titulares de las delegaciones y subdelegaciones, las
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En ningdn caso el Ayuntamiento | personas reconocidas como tal por los pueblos vy
podra designar a la persona titular de la | comunidades indigenasy afromexicanas, quienes ejerceran
comunidad traténdose de demarcaciones | €N las demarcaciones territoriales respectivas las
territoriales en la que se encuentren atriby;iones establecidas'en esta Ley, en los reglgmentos
) o municipales correspondientes, las que le asigne el
asentados pueblos o comunidades indigenas ayuntamiento o la persona titular de la presidencia
o afromexicanos. municipal para mantener el orden, la tranquilidad, la paz
social, la seguridad, la proteccion y participacién de las
El' Ayuntamiento reconocerd a | personas habitantes del municipio.
quien funge como autoridad auxiliar en la
sesién inmediata siguiente a la designacién
que realice el pueblo o comunidad, de
conformidad con sus usos y costumbres.
Las  autoridades  auxiliares
representantes de  los  pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanos
duraran en su cargo el periodo que designen
sus autoridades y sélo podrdn ser removidos
de su cargo conforme a los usos y
costumbres de la comunidad que los
nombré.
14. Que el periodo del cargo de la Representacion de los pueblosy | La observacion se atiende con la modificacién del articulo
autoridad tradicional se determine comunidades indigenas o | 122:
por la  asamblea  comunitaria afromexicanos

mediante los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas.
(articulo 122)

122. Tratdndose de

demarcaciones territoriales en las que se

Articulo

encuentren asentados pueblos y

comunidades indigenas o afromexicanos,

fungird como autoridad auxiliar  del
Ayuntamiento quien sea electo conforme a

los usos y costumbres de cada comunidad.

En ningun caso el Ayuntamiento
podra designar a la persona titular de la
comunidad tratdndose de demarcaciones
territoriales en la que se encuentren
asentados pueblos o comunidades indigenas

o afromexicanos.

El  Ayuntamiento reconocerd a
quien funge como autoridad auxiliar en la
sesién inmediata siguiente a la designacion
realice el

que pueblo o comunidad, de

conformidad con sus usos y costumbres.

Las  autoridades  auxiliares

representantes de  los  pueblos vy

comunidades indigenas o afromexicanos

duraran en su cargo el periodo que designen

Articulo 122. Tratdndose de...
En ningun caso...

El Ayuntamiento reconocera a quien funge como autoridad
auxiliar en la sesion inmediata siguiente a la designacion.

La designacién, duracién, renuncia y remocién de las
autoridades auxiliares reconocidas por los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos, se definira por los
propios pueblos conforme a sus usos, costumbres y
practicas tradicionales.
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sus autoridades y solo podrdn ser removidos

de su cargo conforme a los usos y

costumbres de la comunidad que los

nombré.
15. El representante puede tener la Representacién de los pueblosy | La observacién se atiende con la modificacion del articulo
facultad de renunciar. (articulo 122) comunidades indigenas o | 122:
afromexicanos
Articulo 122, Tratdndose de...
Articulo 122, Tratandose de o
demarcaciones territoriales en las que se En ningun caso...
encuentren asentados pueblos Y| el Ayuntamiento reconocerd a quien funge como autoridad
comunidades indigenas o afromexicanos, | ,uyiliar en la sesion inmediata siguiente a la designacion.
fungird como autoridad auxiliar  del
Ayuntamiento quien sea electo conforme a | La designacion, duracién, renuncia y remocién de las
los usos y costumbres de cada comunidad. autoridades auxiliares reconocidas por los pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanos, se definird por los
En ninglin caso el Ayuntamiento | propios pueblos conforme a sus usos, costumbres vy
podrd designar a la persona titular de la précticas tradicionales.
comunidad tratdndose de demarcaciones
territoriales en la que se encuentren
asentados pueblos o comunidades indigenas
o afromexicanos.
El Ayuntamiento reconocerd a
quien funge como autoridad auxiliar en la
sesién inmediata siguiente a la designacién
que realice el pueblo o comunidad, de
conformidad con sus usos y costumbres.
Las  autoridades  auxiliares
representantes de  los  pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanos
durardn en su cargo el periodo que designen
sus autoridades y soélo podrén ser removidos
de su cargo conforme a los usos y
costumbres de la comunidad que los
nombré.
16. Comentario: En que disposicién se ve Representacion de los pueblosy | El comentario se encuentra atendido en el articulo 122,

que el municipio no imponga al
representante, se menciona que en
caso de que no se respete, este
articulo los ampara para que la
comunidad libremente sea quien lo
elija. (articulo 122)

comunidades indigenas o
afromexicanos

122.
demarcaciones territoriales en las que se

Articulo Tratandose de

encuentren asentados pueblos y

comunidades indigenas o afromexicanos,

fungird como autoridad auxiliar  del
Ayuntamiento quien sea electo conforme a

los usos y costumbres de cada comunidad.

En ningun caso el Ayuntamiento

parrafos primero y segundo:

Articulo 122. Tratandose de demarcaciones territoriales en
las que se encuentren asentados pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanos, fungird como autoridad auxiliar
del Ayuntamiento quien sea electo conforme a los usos y
costumbres de cada comunidad.

En ningin caso el Ayuntamiento podréd designar a la
persona titular de Ila comunidad tratandose de
demarcaciones territoriales en la que se encuentren
asentados pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanos.
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podra designar a la persona titular de la
comunidad tratdndose de demarcaciones
territoriales en la que se encuentren
asentados pueblos o comunidades indigenas

o afromexicanos.

El Ayuntamiento reconocerd a
quien funge como autoridad auxiliar en la
sesién inmediata siguiente a la designacion
realice el

que pueblo o comunidad, de

conformidad con sus usos y costumbres.

Las  autoridades  auxiliares
representantes  de  los

indigenas

pueblos vy
comunidades o afromexicanos
duraran en su cargo el periodo que designen
sus autoridades y solo podrdn ser removidos
de su

cargo conforme a los usos vy

costumbres de la comunidad que los

nombro.

17. Considera que quien les represente
tiene que ser parte de su comunidad,
porque solo asi puede entender las
necesidades y las vive. Alguien
externo no sabe cudl es la necesidad
ni la cultura del pueblo. (articulo 122)

Representacién de los pueblos y
comunidades indigenas o
afromexicanos

Articulo 122. Tratdndose de
demarcaciones territoriales en las que se
encuentren asentados pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos,

fungird como autoridad auxiliar  del
Ayuntamiento quien sea electo conforme a

los usos y costumbres de cada comunidad.

En ningun caso el Ayuntamiento
podrd designar a la persona titular de la
comunidad tratdndose de demarcaciones
territoriales en la que se encuentren
asentados pueblos o comunidades indigenas

o afromexicanos.

El Ayuntamiento reconocerd a
quien funge como autoridad auxiliar en la
sesién inmediata siguiente a la designacién
pueblo o comunidad, de

que realice el

conformidad con sus usos y costumbres.

Las  autoridades  auxiliares

representantes de los  pueblos vy

comunidades indigenas o afromexicanos
durardn en su cargo el periodo que designen

sus autoridades y solo podrdn ser removidos

El Ayuntamiento reconocera a quien funge como autoridad
auxiliar en la sesion inmediata siguiente a la designacion.

La designacién, duracién, renuncia y remocién de las
autoridades auxiliares reconocidas por los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos, se definira por los
propios pueblos conforme a sus usos, costumbres y
practicas tradicionales.

Las autoridades auxiliares reconocidas por los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos tendridn las
mismas atribuciones de las establecidas para los delegados.
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de su cargo conforme a los usos y

costumbres de la comunidad que los

nombro.

18. Las participantes se manifestaron de
acuerdo 'y agregaron que es
importante incluir a las mujeres.
(articulo 122)

Representacidn de los pueblos y
comunidades indigenas o
afromexicanos

122,
demarcaciones territoriales en las que se

Articulo Tratdndose de

encuentren asentados pueblos y

comunidades indigenas o afromexicanos,

fungird autoridad  auxiliar  del

Ayuntamiento quien sea electo conforme a

como

los usos y costumbres de cada comunidad.

En ningln caso el Ayuntamiento
podra designar a la persona titular de la
comunidad tratdndose de demarcaciones
territoriales en la que se encuentren
asentados pueblos o comunidades indigenas

o afromexicanos.

El Ayuntamiento reconocerd a
quien funge como autoridad auxiliar en la
sesién inmediata siguiente a la designacién
que realice el pueblo o comunidad, de

conformidad con sus usos y costumbres.

Las  autoridades  auxiliares
representantes  de  los

comunidades indigenas

pueblos vy
o afromexicanos
duraran en su cargo el periodo que designen
sus autoridades y sélo podrdn ser removidos
de su cargo conforme a los usos y

costumbres de la comunidad que los

La propuesta se atiende en el articulo 122, primer parrafo:

Articulo 122. Tratdndose de demarcaciones territoriales en
las que se encuentren asentados pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanos, fungira como autoridad auxiliar
del Ayuntamiento quien sea electo conforme a los usos y
costumbres de cada comunidad, garantizando |la
participacion de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad.

nombré.
19. Ya se encuentran mas unidos como Representacion de los pueblosy | Lainquietud se encuentra atendida en el articulo 122.
comunidad y que sean respetados sus comunidades indigenas o
deC|§|ones, ya que aﬁterlormente se afromexicanos
ponian delegados sin tomarnos en
cuenta. Que sea escuchada su Articulo 122. Tratdndose de
decision y respetada de la comunidad. . -
. demarcaciones territoriales en las que se
(articulo 122)
encuentren asentados pueblos y

comunidades indigenas o afromexicanos,

fungird como autoridad auxiliar  del
Ayuntamiento quien sea electo conforme a

los usos y costumbres de cada comunidad.

En ningun caso el Ayuntamiento
podrd designar a la persona titular de la
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comunidad tratdndose de demarcaciones

territoriales en la que se encuentren
asentados pueblos o comunidades indigenas

o afromexicanos.

El  Ayuntamiento reconocerd a
quien funge como autoridad auxiliar en la
sesién inmediata siguiente a la designacion
que realice el pueblo o comunidad, de

conformidad con sus usos y costumbres.

Las  autoridades  auxiliares

representantes de  los  pueblos vy

comunidades indigenas o afromexicanos
duraran en su cargo el periodo que designen
sus autoridades y solo podrdn ser removidos
de su

cargo conforme a los usos vy

costumbres de la comunidad que los

nombro.

20. |. Gestionar la presservacion ...
IIl. Gestionar el desarrollo...
Il. Gestionar la correcta...
IV. Gestionar la implantacion....
Il agregar particular y colectivo

21. Cambiar el termino de promover por
exhortar o aplicar. (Articulo 123)

22. Agregar VIl defender y hacer valer los
derechos indigenas. (Articulo 123)

Atribuciones de los representantes de

pueblos y

comunidades indigenas o afromexicanos

Articulo 123. Son atribuciones de

los  representantes de  pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanos:

I Promover la preservacién cultural

de los diferentes pueblos o

comunidades indigenas o
afromexicanos existentes en el
municipio;

I Promover el desarrollo

econdmico, social y cultural de los

pueblos o comunidades indigenas

o afromexicanos;

. Promover la correcta aplicacion
de las normas protectoras de los
derechos de los indigenas o

afromexicanos y acudir a las

instancias administrativas o]
judiciales correspondientes en
caso de violacion de estos;

IV. Promover la implantacion de

programas de alfabetizacion para

adultos, de educacion bilingle,
bicultural y de educacién para las

personas adultas en el medio

La propuesta se atiende con la reubicacion del articulo 123
para establecer la obligacion de gestién a la unidad
administrativa especializada en la materia. Ello, en virtud de
que las autoridades auxiliares reconocidas por los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos, al no ser
autoridades publicas no cuentan con atribuciones de
gestion, de ahi la necesidad de trasladarlas a la unidad
gubernamental que realiza la gestion. Esta ldgica siguio los
articulos 124y 125.

CAPITULO VI
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS O
AFROMEXICANOS

Articulo 338. Son atribuciones unidad administrativa en
materia de los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos:

I. Promover la preservacion cultural de los diferentes
pueblos o comunidades indigenas o afromexicanos
existentes en el municipio;

IIl. Gestionar el desarrollo econémico, social y cultural de
los pueblos o comunidades indigenas o afromexicanos;

Il Promover y gestionar la correcta aplicacion de las
normas protectoras de los derechos de los indigenas o
afromexicanos al interior de la administraciéon publica
municipal.

IV. Gestionar la implantacion de programas de
alfabetizacion para adultos, de educacién bilingle,
bicultural y de educacién para las personas adultas en el
medio indigena o afromexicano;
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indigena o afromexicano; y

V. Las demds que sefialen los usos y
costumbres de cada comunidad,
asi como la legislacion aplicable.

V. Realizar las campafias de atencion a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en el municipio;

VI. Ejecutar programas y acciones en favor de una cultura
de respeto, proteccion y garantia de los derechos de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en el
marco del ambito municipal;

VII. Realizar las investigaciones y diagnosticos en materia
economica, social, cultural y ambiental, relacionados con la
observancia de los derechos de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, para el planteamiento de
politicas publicas y programas que se traduzcan en
acciones que en la esfera de su competencia aplique el
municipio;

VIII. Ejecutar programas y acciones para la preservacion del
patrimonio histérico y cultural, festividades de las
comunidades, barrios y colonias, de los recursos naturales
y las tierras ancestrales de los diferentes pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanos en el municipio.

IX. Promover y generar la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos; y

X. Las demas que sefiale la legislacion o el ayuntamiento.

23. VIl vigilar y cuidar y preservar el
territorio, asi como los recursos
naturales. (articulo 123)

Atribuciones de los representantes de

pueblos y

comunidades indigenas o afromexicanos

Articulo 123. Son atribuciones de

los  representantes de  pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanos:

VI. Promover la preservacién cultural
de los diferentes pueblos o
comunidades indigenas o
afromexicanos existentes en el
municipio;

VII. Promover el desarrollo
econdmico, social y cultural de los
pueblos o comunidades indigenas
o afromexicanos;

VI Promover la correcta aplicacion
de las normas protectoras de los
derechos de los indigenas o
afromexicanos y acudir a las
instancias administrativas o
judiciales correspondientes en
caso de violacion de estos;

La peticidn se atiende modificando la fraccion | del articulo
123, reubicado al articulo 338.

Articulo 338. Son atribuciones unidad administrativa en
materia de los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos:

I. Promover la preservacion cultural, de las tierras
ancestrales y de los recursos naturales de los diferentes
pueblos o comunidades indigenas o afromexicanos
existentes en el municipio;
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IX. Promover la implantacion de
programas de alfabetizacion para
adultos, de educacion bilingle,
bicultural y de educacién para las
personas adultas en el medio

indigena o afromexicano; y

X. Las demds que sefialen los usos y
costumbres de cada comunidad,
asi como la legislacion aplicable.

24. Se considera necesaria la educacidn
bilinglie y bicultural, retomando las
raices culturales y promoviendo
lenguas maternas en los espacios
culturales. (articulo 123)

Atribuciones de los representantes de

pueblos y

comunidades indigenas o afromexicanos

Articulo 123. Son atribuciones de

los  representantes de  pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanos:

XI. Promover la preservacién cultural

de los diferentes pueblos o

comunidades indigenas o
afromexicanos existentes en el
municipio;

XIl. Promover el desarrollo

econdmico, social y cultural de los

pueblos o comunidades indigenas

o afromexicanos;

XIil. Promover la correcta aplicacion
de las normas protectoras de los
derechos de los indigenas o

afromexicanos y acudir a las

instancias administrativas o}

judiciales correspondientes en
caso de violacion de estos;

XIV. Promover la implantacion de

programas de alfabetizacion para

adultos, de educacion bilingle,
bicultural y de educacién para las
personas adultas en el medio

indigena o afromexicano; y

XV. Las demas que sefialen los usos y
costumbres de cada comunidad,
asi como la legislacion aplicable.

La propuesta se atiende con la modificacion de la fraccién
IV del articulo 123 (reubicado al 338), para establecer:

IV. Vincularse con las areas de la administracion publica
para gestionar la implementacién de programas de
educacién bilinglie y bicultural retomando las raices
culturales y promoviendo las lenguas maternas para las
personas en el medio indigena o afromexicano; y

25. Se afiade la propuesta de que la
educacién conlleve talleres de oficios

Atribuciones de los representantes de
pueblos y

La propuesta se atiende con la modificacion del del articulo
341.
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para la comunidad. (articulo 123)

comunidades indigenas o afromexicanos

Articulo 123. Son atribuciones de

los  representantes de  pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanos:

XVI. Promover la preservacién cultural

de los diferentes pueblos o

comunidades indigenas o
afromexicanos existentes en el
municipio;

XVII. Promover el desarrollo
econdmico, social y cultural de los
pueblos o comunidades indigenas
o afromexicanos;

XVIII. Promover la correcta aplicacion

de las normas protectoras de los

derechos de los indigenas o

afromexicanos y acudir a las

instancias administrativas o]
judiciales correspondientes en
caso de violacion de estos;

XIX. Promover la implantacion de

programas de alfabetizacion para

adultos, de educacion bilingle,
bicultural y de educacién para las
personas adultas en el medio

indigena o afromexicano; y

XX. Las demds que sefialen los usos y
costumbres de cada comunidad,
asi como la legislacion aplicable.

Articulo 341. Los Ayuntamientos deberan establecer los
programas de capacitacion a las personas servidoras
publicas, y de sensibilizacion a la poblacién, asi como las
acciones tendientes a visibilizar a los pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanos y generar
oportunidades de acceso a la capacitacion para el trabajo
tendientes a la equiparacidn de oportunidades.

26. Cambiar la palabra de fomentar por
generar. (articulo 124)

27. Los ayuntamientos deberan incluir la
participacion (articulo 124)

De los programas de atencion

Articulo 124. En los municipios

donde se encuentren asentados pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos, los
fomentar la

Ayuntamientos  deberdn

participacion y  vinculacion  con  sus

comunidades de origen.

Por lo anterior, deberan formular
y desarrollar programas de atencién a efecto
de visibilizar a los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanos en el marco de la
politica nacional o estatal conforme a los
principios y objetivos de los planes de

Se estima que en el contexto de la palabra "fomentar"
(como propone el iniciante), se incluyen los conceptos de
"generar" e "incluir", aun cuando cada uno puede tener
matices ligeramente diferentes. Por ello, se mantiene el
texto en sus términos para darle cabida a las dos
propuestas.
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desarrollo federal, estatal y municipal.

28.

29.

30.

31.

Fomentar la no discriminacion de los
habitantes que se auto adscriben
como integrantes de las comunidades
y pueblos indigenas. (articulo 124)

Se considera que el Ayuntamiento
debe tener conocimineto de lo que le
hace falta a la comunidad y debe estar
obligado a formular solucione y
programas que los atiendan. (articulo
124)

Cambiar el término de promover por
disefiar politicas publicas en beneficio
del reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas o
afromexicanos. (articulo 125)

Agregar el término "divulgar" (articulo
125)

De los programas de atencion

Articulo 124. En los municipios

donde se encuentren asentados pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos, los
Ayuntamientos

deberan  fomentar la

participacion y  vinculacion  con  sus

comunidades de origen.

Por lo anterior, deberdn formular
y desarrollar programas de atencién a efecto
de visibilizar a los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanos en el marco de la
politica nacional o estatal conforme a los
principios y objetivos de los planes de
desarrollo federal, estatal y municipal.
Politicas publicas
Articulo 125. Promover politicas
publicas en beneficio del reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos, asi como fomentar, difundiry
garantizar el ejercicio de los derechos de
éstos y las demas obligaciones contempladas
con las leyes y los tratados internacionales en
la materia de derechos humanos que hayan

sido ratificados por el Estado Mexicano.

Los articulos 124 y 125 fueron reubicados a los articulos 340
y 341, en donde se atendieron las propuestas, de la
siguiente manera:

Acciones a favor de los pueblos y comunidades

Articulo 340. Los ayuntamientos deberan disefiar y
promover  politicas  publicas en  beneficio  del
reconocimiento, crecimiento y bienestar de los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos, asi como
fomentar, divulgar y garantizar el ejercicio de sus derechos,
la no discriminacion y las demds obligaciones contempladas
con las leyes y los tratados internacionales en la materia de
derechos humanos que hayan sido ratificados por el Estado
Mexicano.

En los municipios donde se encuentren asentados pueblos

y comunidades indigenas o afromexicanos, los

Ayuntamientos deberdn fomentar la participacion,

vinculacién y no discriminacion de las comunidades.

Articulo 341. Los Ayuntamientos deberan establecer los
programas de capacitacion a las personas servidoras
publicas, y de sensibilizacion a la poblacién, asi como las
acciones tendientes a Vvisibilizar a los pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanos y generar
oportunidades de acceso a la capacitacion para el trabajo
tendientes a la equiparacién de oportunidades

32.

33.

Garantizar el ejercicio de los derechos
de éstos y la obligacion de hacerlos

cumplir, en estricto apego a los
tratados internacionales. (articulo
125)

Ques se tome en  cuenta

especificamente el programa de
actividades del Decenio Internacional
para los Afrodescendientes emitido
por la ONU. (articulo 125)

Politicas publicas

Articulo 125. Promover politicas

publicas en beneficio del reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos, asi como fomentar, difundiry
garantizar el ejercicio de los derechos de
éstos y las demas obligaciones contempladas
con las leyes y los tratados internacionales en
la materia de derechos humanos que hayan

sido ratificados por el Estado Mexicano.

Se considera que la propuesta ya se encuentra contenida
en el mismo articulo 125, ahora 340, especificamente en el
texto que sefiala:

Acciones a favor de los pueblos y comunidades
Articulo 340. Los ayuntamientos deberan disefiar y
promover  politicas  publicas en  beneficio  del
reconocimiento, crecimiento y bienestar de los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos; asi como
fomentar, divulgar y garantizar el ejercicio de sus derechos,
la no discriminacion y las demds obligaciones contempladas
con las leyes y los tratados internacionales en la materia de
derechos humanos que hayan sido ratificados por el Estado
Mexicano
En los municipios donde se encuentren asentados pueblos
y comunidades indigenas o afromexicanos, los
deberdn fomentar la

Ayuntamientos participacion,

vinculacion y no discriminacion de las comunidades.
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34,

Propuesta de  redaccion,  usos,
costumbres y "tradiciones"...(articulo
274)

Criterios para la presupuestacion del gasto

Articulo 274. La presupuestacion del gasto
publico municipal atenderd los objetivos y
prioridades que sefiale el Programa de
Gobierno  Municipal 'y los programas
derivados de éste, atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina del
gasto  publico, debiendo observar los
siguientes criterios:

IV. Atender a los usos y costumbres
de las comunidades indigenas o
afromexicanos;

La propuesta se atiende con la modificaciéon del articulo
274:

Articulo 274. La presupuestacion del gasto publico
municipal atendera los objetivos y prioridades que sefiale el
Programa de Gobierno Municipal y los programas derivados
de éste, atendiendo a los principios de racionalidad,
austeridad y disciplina del gasto publico, debiendo observar
los siguientes criterios:

Fraccion IV. Atender a los usos, costumbres vy tradiciones de
las comunidades indigenas o afromexicanos;

35.

36.
37.

Los municipios donde hay poblacio
indigena, los ayuntamientos designen
un presupuesto anualmente para
atender estas necesidades (articulo
274

Que fuera obligatorio (articulo 274)

Se considera necesario que el gasto
publico contemple los usos vy
costumbres. (articulo 274)

Criterios para la presupuestacion del gasto

Articulo 274. La presupuestacion del gasto
publico municipal atendera los objetivos vy
prioridades que sefiale el Programa de
Gobierno  Municipal 'y los programas
derivados de éste, atendiendo a los principios
de racionalidad, austeridad y disciplina del
gasto  publico, debiendo observar los
siguientes criterios:

IV. Atender a los usos y costumbres
de las comunidades indigenas o
afromexicanos;

Las propuestas ya se encuentran contempladas en la
iniciativa, toda vez que de conformidad con el articulo 274,
fraccion IV, los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto
anual de egresos, deben considerar la atencion de usos,
costumbres y tradiciones de la poblacién indigena vy
afromexicanos, dado que ello forma parte de uno de los
criterios de la presupuestacion anual del gasto publico.

38.

Que se adicione el garantizar con ello
el cumplimiento y el respeto de sus
derechos humanos. (articulo 274)

Criterios para la presupuestacion

del gasto

Articulo 274. La presupuestacion

del gasto publico municipal atenderd los
objetivos y prioridades que sefiale el
Programa de Gobierno Municipal vy los
programas derivados de éste, atendiendo a
los principios de racionalidad, austeridad y
disciplina  del debiendo

gasto publico,

observar los siguientes criterios:

I El equilibrio entre el ingreso y el
egreso;

II. Operar, mantener, reconstruir,
mejorar y ampliar los servicios

municipales;

jish Que el gasto publico comprenda
las erogaciones por concepto de
gasto corriente, inversion fisica,
inversién  financiera, pago de

Se considera que la atencion a la peticidn estd prevista en
el articulo 321, parrafo tercero, que establece:

El Ayuntamiento deberd implementar las politicas publicas
a efecto de garantizar el respeto de los derechos humanos
de los grupos vulnerables, para su inclusion a las
actividades productivas y culturales en los sectores publico,
privado y social.

Ademads, a lo largo de la iniciativa se contemplan
obligaciones diversas orientadas al respeto, proteccion,
promocién y garantia de los derechos de pueblos vy
comunidades indigenas, y otros grupos vulnerables.

67




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

deuda publica y de pasivos, entre
estos Ultimos, las contingencias
laborales y la responsabilidad
patrimonial a cargo del Municipio;

v. Atender a los usos y costumbres
de las comunidades indigenas o
afromexicanos;

V. La distribucién  equitativa y

proporcional del presupuesto de

egresos, en la satisfaccion de las

necesidades del Municipio; e

VI Impulsar en el presupuesto de
egresos del municipio de cada
ejercicio fiscal, programas de
inversién, adquisicion y aplicacion
de tecnologias para facilitar la
transparencia, la rendicién de

cuentas del ayuntamiento y la

administracién publica municipal,
centralizada y Paramunicipal y el
acceso de la poblacion a la

informacion publica.

39. VIIl. Promover y generar...quitar la
palabra "democratica" (articulo 291)

Fines de las politicas publicas del
Ayuntamiento

Articulo  291. El  ayuntamiento
establecerd politicas publicas encaminadas a
la consecucién de al menos los siguientes

fines:

VIl Promover la participacion de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos,
personas con discapacidad y demds grupos
vulnerables;

XV Preservar el patrimonio, las culturas,
festividades y la representacion democratica
de las comunidades, barrios y colonias
asentadas en el territorio municipal; asi como
el respeto y promocién de los derechos de
los pueblos y comunidades

afromexicanos;

indigenas o

Se atiende la propuesta, modificando las fracciones VIIl y
XV del articulo 291:

Articulo 291. El ayuntamiento establecera politicas publicas
encaminadas a la consecucién de al menos los siguientes
fines:

VIII. Promover y generar la participacién de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, personas con
discapacidad y demds grupos vulnerables;

XV. Preservar el patrimonio, las culturas, festividades y la
representacion demeeratica de las comunidades, barrios y
colonias asentadas en el territorio municipal; asi como el
respeto y promocion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos;

40. Que se preserve el patrimonio
originario e histérico, es decir, aquel
que surgidé primero y que tiene un
sentido esencial para los pueblos y

Articulo 291,  El
establecerd politicas publicas encaminadas a
la consecucién de al menos los siguientes

ayuntamiento

La propuesta se atiende modificando la fraccion XV del
articulo 291:

Articulo 291. El ayuntamiento establecera politicas publicas
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comunidades Afromexicanas.(articulo
291)

fines:

XV Preservar el patrimonio, las culturas,
festividades y la representacion democratica
de las comunidades, barrios y colonias
asentadas en el territorio municipal; asi como
el respeto y promocién de los derechos de
los pueblos y comunidades

afromexicanos;

indigenas o

encaminadas a la consecucién de al menos los siguientes
fines:

XV. Preservar el patrimonio historico y cultural, las exturas;
festividades y la representacion de las comunidades,
barrios y colonias asentadas en el territorio municipal; asf
como el respeto y promocion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanos;

41. Agregar redaccion, ... De acuerdo con
sus usos y costumbres.(Articulo 297)

42. En los municipios donde se encuentre
asentados pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas sea
obligatorio integrar al Consejo del
Planeacion de Desarrollo Municipal,
una persona representante que haya
sido designado por el pueblo o
comunidad. .(Articulo 297)

43. Se considera necesaria la participacion
de un integrante de la comunidad en
el Consejo de Planeacién de
Desarrollo Municipal. .(Articulo 297)

Integracion
Articulo 297. Los Consejos de
Planeacion de Desarrollo Municipales se

integrardn por:

(]

En los municipios donde se

encuentren asentados pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos se
integrard al

Desarrollo

Consejo de Planeacion de

Municipal, una persona
representante que haya sido designado por

el pueblo o comunidad.

Se atiende la propuesta, modificando el parrafo cuarto del
articulo 297.

Articulo 297. Los Consejos de Planeacion de Desarrollo
Municipales se integraran por:

[...]

En los municipios donde se encuentren asentados pueblos
y comunidades indigenas o afromexicanos se integrara al
Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal, una
persona representante que haya sido designado por el
pueblo o comunidad, conforme a sus usos y costumbres.

44. Que sean personas representantes en
funcién del porcentaje de poblacién
indigena. .(Articulo 297)

Integracién
Articulo 297. Los Consejos de
Planeacion de Desarrollo Municipales se

integraran por:

(]

En los municipios donde se encuentren
asentados pueblos y comunidades indigenas
o afromexicanos se integrara al Consejo de
Planeacion de Desarrollo Municipal, una
persona representante que haya sido
designado por el pueblo o comunidad.

El articulo se encuentra redactado en términos generales
con el objetivo de garantizar la representacién vy
participacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos en los municipios en donde estos se
encuentren asentados, con independencia del porcentaje.

45. No se establece una antigliedad
minima requerida de pertenecer a la
comunidad. .(Articulo 297)

Integracion
Articulo 297. Los Consejos de
Planeacion de Desarrollo Municipales se

integrardn por:

[..]

En los municipios donde se encuentren
asentados pueblos y comunidades indigenas
o afromexicanos se integrara al Consejo de
Planeacion de Desarrollo Municipal, una
persona representante que haya sido
designado por el pueblo o comunidad.

La propuesta estaria contemplada en el contenido del
articulo 297, parrafo cuarto, toda vez que la eleccién de los
representantes se realiza conforme a los usos y costumbres
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
El establecer una antigliedad desde la ley vulneraria la libre
determinacion.
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46. Cual seria la funcion de esa persona?
tendrd que ser de la comunidad.
.(Articulo 297)

47. Que sea un representante por
comunidad y no por pueblo, porque
tienen diferentes usos y costumbres.

Integracion
Articulo 297. Los Consejos de
Planeacion de Desarrollo Municipales se

integrardn por:

[..]

En los municipios donde se encuentren
asentados pueblos y comunidades indigenas
o afromexicanos se integrara al Consejo de
Planeacion de Desarrollo Municipal, una
persona representante que haya sido
designado por el pueblo o comunidad.

Consulta previa a grupos
vulnerables

Articulo 313. En |la
creacion, o en su caso, reforma de los bandos
de policia y buen gobierno, reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia
general, que afecten directamente a los
pueblos 'y comunidades indigenas o
afromexicanos, y personas con discapacidad
se deberd considerar su opinién a través de
los mecanismos de consulta previa que
establezcan las leyes y reglamentos
respectivos.

La persona representante tendra las mismas funciones de
cualquier otro integrante del consejo, previstas en el
articulo 298.

Se considera que lo relativo a los comentarios “tendrd que
ser de la comunidad”, “sea un representante por comunidad
y no por pueblo”, ya se encuentra previsto en el articulo

297.

Articulo 297. Los Consejos de Planeacion de Desarrollo
Municipales se integraran por:

(-]

En los municipios donde se encuentren asentados pueblos
y comunidades indigenas o afromexicanos se integrara al
Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal, una
persona representante que haya sido designado por el
pueblo o la comunidad, conforme a sus usos y costumbres.

(Articulo 313)
48. Quien presida el Consejo de
Planeacion sea de la comunidad

indigena..(Articulo 297)

Integracion
Articulo 297. Los Consejos de
Planeacion de Desarrollo Municipales se

integraran por:

. La persona titular de la Presidencia
Municipal, quien lo presidira;

II. La persona titular del organismo municipal
de planeacién, quien ocupara la Secretaria
Técnica;

Il. La persona presidenta de la comision anual
de Medio Ambiente;

IV. Las personas ciudadanas o las personas

representantes de la  sociedad civil
organizada designados en los términos que

sefiale el reglamento

V. Las personas funcionarias municipales que
acuerde el Ayuntamiento; y

VI. Las personas funcionarias estatales que el

La presidencia del consejo recae en persona titular de la
Presidencia Municipal, articulo 297. Ello en virtud de que
en dicho drgano de planeacién se toman decisiones de
todo el municipio, no solo de la comunidad, por lo que se
considera adecuado que sea el presidente municipal quien
lo presida pues deviene de una legitimacién derivada de la
eleccion.
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Ayuntamiento invite a participar.

Las personas referidas en las fracciones IV, V
y VI deberan ser designadas observando el
principio de paridad de género

invitar a

El  consejo podra

dependencias y entidades estatales o

federales para participar en las sesiones.
donde se

En los municipios

encuentren asentados pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos se
integrard al

Desarrollo

Consejo de Planeacion de
Municipal, una persona
representante que haya sido designado por

el pueblo o comunidad.

Cuando el municipio forme parte
de un area conurbada o zona metropolitana
se invitara a un representante de estas.

Los cargos de quienes integran los

Consejos de Planeacion de Desarrollo

Municipales seran de caracter honorifico.

49. ..observancia general en
indigena. (Articulo 313)

lenguas

Consulta previa a grupos
vulnerables

Articulo 313. En |la
creacion, o en su caso, reforma de los bandos
de policia y buen gobierno, reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia
general, que afecten directamente a los
pueblos 'y comunidades indigenas o
afromexicanos, y personas con discapacidad
se deberd considerar su opinién a través de
los mecanismos de consulta previa que
establezcan las leyes y reglamentos
respectivos.

La peticién se atiende con la modificacion del articulo 313,
especificamente en el pérrafo tercero que establece que la
consulta debe ser informada y culturalmente adecuada.

Articulo 313. En la creacion, o en su caso, reforma de los
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos vy
disposiciones administrativas de observancia general, y
actos administrativos, que generen un impacto
diferenciado a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos, o a las personas con discapacidad se
debera considerar su opinion a través de los mecanismos
de consulta previa que garanticen su participacion efectiva
conforme a los parametros constitucionales.

La consulta previa a personas con discapacidad debera,
como minimo, ser publica, abierta y regular; estrecha y con
participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad; Accesible, Informada, Significativa; con
participacion efectiva y transparente

Lla consulta a pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos deberd, como minimo, ser previa,
informada, culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales, y de buena fe

50. Las acciones que se lleven a cabo en
materia de seguridad deberdn ser

Consulta previa a grupos

La propuesta se atiende modificando el contenido del
articulo 313, a efecto de precisar que siempre que se
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consultadas por los grupos originarios.
(Articulo 313)

vulnerables

Articulo 313. En |la
creacion, o en su caso, reforma de los bandos
de policia y buen gobierno, reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia
general, que afecten directamente a los
pueblos 'y comunidades indigenas o
afromexicanos, y personas con discapacidad
se deberd considerar su opinion a través de
los mecanismos de consulta previa que
establezcan las leyes 'y reglamentos
respectivos.

genere un impacto diferenciado a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, incluidas acciones que se lleven
a cabo en materia de seguridad, estos deberan ser
consultados.

Articulo 313. En la creacion, o en su caso, reforma de los
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos vy
disposiciones administrativas de observancia general, y
actos administrativos, que generen un impacto
diferenciado a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos, o a las personas con discapacidad se
debera considerar su opinion a través de los mecanismos
de consulta previa que garanticen su participacion efectiva
conforme a los parametros constitucionales.

51. Que se agregue, ademads, que son Grupos vulnerables. | La propuesta ya se encuentra contenida en el articulo 321,
aquellas victimas de la esclavitud, la Articulo  321. Son grupos | al reconocer vulnerabilidad por origen étnico, y
tratg de esclavos, erl‘ colonialismo, el vulnerables  aquellos  que, por  sus condiciones sociales y econdmicas, entre otros:
clasismo, especificamente los . .

’ , caracteristicas de desventaja por edad, sexo, .,
Afromexicanos. (Articulo 321) dici o vel educati . Articulo 321. Son grupos vulnerables aquellos que, por sus
condicion economica, nivel educativo, Origen | oo terfsticas de desventaja por edad, sexo, condicion
étnico, situacion o condicion fisica 0 mental; | econdmica, nivel educativo, origen étnico, situacion o
requieren de un esfuerzo adicional para | condicién fisica o mental; requieren de un esfuerzo
incorporarse al desarrollo y la convivencia. adicional para incorporarse al desarrollo y la convivencia.
Ademis, son considerados grupos Ademas, son c9r?5|derados.grupos vulnler?bles aquellos que
. por sus condiciones sociales, econémicas, culturales o
vulnerables aquellos que por sus condiciones o P .
) e psicoldgicas pueden sufrir violaciones a sus derechos
sociales, econdmicas, culturales O | humanos.
psicoldgicas pueden sufrir violaciones a sus
derechos humanos.
El Ayuntamiento deberd
implementar las politicas publicas a efecto de
garantizar el respeto de los derechos
humanos de los grupos vulnerables, para su
inclusion a las actividades productivas vy
culturales en los sectores publico, privado y
social.

52. El Ayuntamiento deberd tener Ila De las mujeres rurales e indigenas | La propuesta se atiende con la modificacién del articulo
participacion econdmica, social vy Articulo 333. El Ayuntamiento | 333, para sefialar:

FuIFuraI de las muJere_s rurales .e deberd promover la participacién econdmica, . o
indigenas o afromexicanas... sin ) ) De las mujeres rurales e indigenas
. . ) . " social y cultural de las mujeres rurales e . ) , .
mediar ninguna ideologia politica. | di ’ . ) Articulo 333. El Ayuntamiento deberd promover, ajena a
(Articulo 333) indigenas 0 afromexicanas, asi como su cualquier ideologia politica-partidista, la participacion

integracion en los espacios de decision de las | acongmica, social y cultural de las mujeres rurales e
organizaciones municipales, comunitarias, | indigenas o afromexicanas, asi como su integracién en los
asociativas, de produccion y de cualquier | espacios de decision de las organizaciones municipales,
otra indole. comunitarias, asociativas, de produccion y de cualquier otra

indole.

53. Las mujeres de la comunidad tienen el De las mujeres rurales e indigenas | La propuesta se encuentra atendida en el articulo 333,

deseo de participar en materia de
municipalidad, ya que tienen los

Articulo 333. El
debera promover la participacién econdmica,

Ayuntamiento

pues garantiza la participacién de las mujeres rurales e
indigenas en diversos espacios.
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mismos derechos que los hombres.
(Articulo 333)

social y cultural de las mujeres rurales e
indigenas o afromexicanas, asi como su
integracion en los espacios de decision de las
organizaciones municipales, comunitarias,
asociativas, de produccién y de cualquier
otra indole.

De las mujeres rurales e indigenas
Articulo 333. El Ayuntamiento debera promover, ajena a
cualquier ideologia politica-partidista, la participacion
econdmica, social y cultural de las mujeres rurales e
indigenas o afromexicanas, asi como su integracion en los
espacios de decision de las organizaciones municipales,
comunitarias, asociativas, de produccién y de cualquier
otra indole.

54. También se cuenta con la figura de
autoridad tradicional y se debe
realizar una vinculacién entre esta
autoridad y el municipio. (Articulo
333)

De las mujeres rurales e indigenas

Articulo 333. El Ayuntamiento
debera promover la participacién econdmica,
social y cultural de las mujeres rurales e
indigenas o afromexicanas, asi como su
integracion en los espacios de decision de las
organizaciones municipales, comunitarias,
asociativas, de produccién y de cualquier
otra indole.

La propuesta se atiende con la modificacion de los articulos
337, segundo pdrrafo que establece la creacién de una
unidad administrativa especializada en pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, y articulo 338 en
donde se regulan las atribuciones correspondientes a dicha
unidad, entre las que se establecen:

|. Promover la preservacién cultural de los diferentes
pueblos o comunidades indigenas o afromexicanos
existentes en el municipio;

Il. Gestionar el desarrollo econémico, social y cultural de
los pueblos o comunidades indigenas o afromexicanos;

Ill.  Promover y gestionar la correcta aplicacion de las
normas protectoras de los derechos de los indigenas o
afromexicanos al interior de la administraciéon publica
municipal.

IV. Vincularse con las dreas de la administracion publica
para gestionar la implementacién de programas de
educacién bilinglie y bicultural retomando las raices
culturales y promoviendo las lenguas maternas para las
personas en el medio indigena o afromexicano;

V. Realizar las campafias de atencion a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas en el municipio;

VI. Ejecutar programas y acciones en favor de una cultura
de respeto, proteccién y garantia de los derechos de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en el
marco del ambito municipal;

VII. Realizar las investigaciones y diagnodsticos en materia
economica, social, cultural y ambiental, relacionados con la
observancia de los derechos de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, para el planteamiento de
politicas publicas y programas que se traduzcan en
acciones que en la esfera de su competencia aplique el
municipio;

VIII. Ejecutar programas y acciones para la preservacién del
patrimonio histérico y cultural, festividades de las
comunidades, barrios y colonias, de los recursos naturales
y las tierras ancestrales de los diferentes pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanos en el municipio.
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IX. Promover y generar la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos; y

X. Las demas que sefiale la legislacion o el ayuntamiento.
Por lo que dicha drea serad la encarga de la vinculacion

entre los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos con la administracion publica municipal.

55.

56.

57.

58.

59.

La unidad administrativa deberd ser
representada por una persona de la
comunidad de pueblos indigenas.
(337)

Que la comunidad haga la propuesta y
se vea si es apta para el puesto o no.
Quienes formen parte de de esta
unidad, cumplan con el perfil ideoneo
en la materia y de preferencia que
formen parte de los pueblos y
comunidades Afromexicanas.
Incorporar, notificacion formal, que la
persona que este en esa unidad
administrativa sea elegida mediante
usos y costumbres por la asamblea
comunitaria el Estado asignara una
partida presupuestal para que dicha
unidad administrativa funcione con
presupuesto propio y personalidad
juridica propia. (articulo 13, ELD
568/LXV-1)

Quienes formen parte de esta unidad,
cumplan con el perfil idéneo en la
materia y de preferencia que formen
parte de los pueblos y comunidades
Afromexicanas. (articulo 13, ELD
568/LXV-1)

Promocidn del desarrollo indigena
y afromexicano
Articulo 337. En los municipios...

También, contaran con una
unidad administrativa en materia de los
pueblos

y comunidades indigenas o

afromexicanos que atienda de manera

directa los asuntos que les competan.

Asimismo, promoveran que la
educacion basica y media superior que se
imparta en las instituciones educativas de
dichas comunidades sea tanto en idioma

espafiol como en la lengua indigena
correspondiente.

Promocidn del desarrollo indigena

Articulo 13. ...

También, contardn con una unidad

administrativa en materia de los

pueblos 'y comunidades indigenas vy
afromexicanas que atienda de manera
directa los asuntos que les competan.

El Ayuntamiento coadyuvara en el registro de
los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, asentados en su territorio, en
el Padrén de Pueblos

y Comunidades Indigenas en el estado, de
conformidad con la Ley para la Proteccién de
los Pueblos y Comunidades Indigenas en el
Estado de Guanajuato.

Las propuestas se atienden con la adicién de un parrafo al
articulo 337, para quedar como sigue:

Articulo 337. En los municipios...

También, contaran con una unidad administrativa en
materia de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos que atienda de manera directa los asuntos
que les competan.

La persona titular de la unidad serd designada por la
persona titular de la Presidencia, preferentemente debera
pertenecer a un pueblo o comunidad indigena o
afromexicana; y ademds deberd cumplir con el perfil de
puesto requerido.

Asimismo, promoveran...

60.

... autonomia y la libre determinacién
..(337)

Promocién del desarrollo indigena

y afromexicano

Articulo 337. En los municipios

donde se encuentren asentados pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos, los
Ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género, respetaran y protegeran
la autonomia de los pueblos y comunidades
referidos, conforme a sus usos y costumbres,

Articulo 337. En los municipios donde se encuentren
asentados  pueblos 'y comunidades indigenas o
afromexicanos, los Ayuntamientos, observando el principio
de paridad de género, respetardn y protegerdn la
autonomia y libre determinacion de los pueblos vy
comunidades referidos, conforme a sus usos y costumbres,
para elegir a sus autoridades y representantes ante los
Ayuntamientos. Asimismo, promoveran el desarrollo de sus
lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos naturales y sus
formas especificas de organizacion social, atendiendo a lo
dispuesto por la Constitucién General.
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para elegir a sus autoridades vy

representantes ante los Ayuntamientos.
Asimismo, promoveran el desarrollo de sus
lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos
naturales y especificas de

sus formas

organizacion  social, atendiendo a lo

dispuesto por la Constitucién General.

También, contaran con ...

Asimismo, promoveran que ...

61. Garantia de que no habra cambios en Promocién del desarrollo indigena | No existe articulo alguno, dentro de la iniciativa, que
su autonomia. (337) y afromexicano | Permita a la autoridad municipal intervenir en la autonomia
Articulo 337. En los municipios donde... de los pueblos y comunidades, por lo que esta estd
garantizada.
62. Se considera que deberian tener una Promocién del desarrollo indigena | La propuesta ya se encuentra contenida en el segundo
oficina donde se les escuche y que se y afromexicano | Pérrafo del articulo 337, que establece:
encuentre en el Municipio. (337) Articulo 337. En los municipios
donde También, contardn con una unidad administrativa en
63. Que haya un lugar para que los materia de los pueblos y comunidades indigenas o
atiendan directamente sin traerlos de También, contarén con una | afromexicanos que atienda de manera directa los asuntos
un lado a otro (337) unidad administrativa en materia de los | 9Y€ les competan.
) . ueblos comunidades indigenas o . . e
64. Propusieron que exista una persona P v g Las propuestas se atienden a través de la modificacion de

como los moderadores que les
explique, sirva de enlace con las
autoridades y los asesore para
cuestiones juridicas cuando no se
cumpla la ley.

afromexicanos que atienda de manera

directa los asuntos que les competan.

Asimismo, promoveran que...

los articulos 313 y 339, para clarificar que siempre que se
genere un impacto diferenciado se deberdn seguir las
reglas de las consultas. Sin embargo, los pueblos vy
comunidades también podrdn participar en las sesiones de
ayuntamiento a las que sean convocados cuando se
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

Se A través del titular de la Secretaria,
deberd convocar a las autoridades de
la comunidad o pueblo indigena o
Afromexicano. (338)

A través del titular de la Secretaria,
estd obligado a convocar a las
autoridades de la comunidad o pueblo
indigena o Afromexicana, y notificar
de manera formal al representante de
la comunidad indigena. (338)

Se considera que no sean 96 horas de
participacion, se requiere mas tiempo
para poder realizar todas las
consultas. (338)

... afromexicano (quitar, asi como sus
autoridades por y/o representantes)
(338)

Las  participantes opinaron que
actualmente, para otorgar los apoyos
0 proyectos les avisan uno o dos dias
antes, y es importante que se les
convoque con tiempo, incluso para
obtener copias o documentos que les
soliciten. Por lo que propusieron que
se les convoque con cinco dias habiles
de anticipacion. (338)

Que participen todos, tanto el
gobierno municipal y la comunidad.

Participacion de los pueblos
indigenas

Articulo 338. El Ayuntamiento, a
través del titular de la Secretaria, deberd
convocar a las autoridades de la comunidad o
pueblo indigena o Afromexicano, asi como a
sus autoridades, con noventa y seis horas de
anticipacion, a las sesiones del Ayuntamiento
en las que se tratardn asuntos que afecten al
pueblo o a la comunidad, con el fin de que
estas pueda participar, con voz, en defensa
de su libre determinacion, intereses, sus

derechos  culturales y  patrimoniales

ancestrales de conformidad con la

Constitucion General, los Tratados

Internacionales donde México sea parte y la
Constitucion del Estado.

Los acuerdos que afecten a los pueblos y a
las comunidades indigenas o Afromexicanos,
tomados en sesiones en las que no hayan
participado las autoridades que refiere el
parrafo anterior estaran afectados de
nulidad.

decidan cuestiones que no les generen un impacto
diferenciado pero su participacién contribuya a la toma de
decisiones.

Articulo 313. En la creacion, o en su caso, reforma de los
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos vy
disposiciones administrativas de observancia general, y
actos administrativos, que generen un impacto
diferenciado a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos, o a las personas con discapacidad se
debera considerar su opinion a través de los mecanismos
de consulta previa que garanticen su participacion efectiva
conforme a los parametros constitucionales.

La consulta previa a personas con discapacidad debera,
como minimo, ser publica, abierta y regular; estrechay con
participacion preferentemente directa de las personas con

discapacidad; Accesible, Informada, Significativa; con
participacion efectiva y transparente

La consulta a pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos deberd, como minimo, ser previa,

informada, culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales, y de buena fe.

Articulo 339. Cuando se decidan cuestiones que no
generen un impacto diferenciado a los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos, pero sea su
participacién importante para tomar la decision se les
podrd convocar con noventa y seis horas de anticipacion, a
las sesiones del Ayuntamiento, con el fin de que estas
puedan participar, con voz.
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1. Agregar redaccion...al efecto designen Participacién en el Consejo | La propuesta se atiende con la modificacién del articulo
"usos y costumbres"... (339) Municipal de Consulta y Participacién | 339: (ahora 340)

Articulo 339. Los pueblos y las | Articulo 339. Los pueblos y las comunidades indigenas o
comunidades indigenas o afromexicanos | afromexicanos podran participar en el Consejo Municipal de
podran participar en el Consejo Municipal de | Consulta y Participacion Ciudadana establecido en la Ley
Consulta y Participacion Ciudadana | Para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia

) L del Estado de Guanajuato y sus Municipios, a través de sus
establecido en la Ley para la Prevencién )
representantes que al efecto designen, conforme a sus usos
Social de la Violencia y la Delincuencia del y costumbres.
Estado de Guanajuato y sus Municipios, a
través de sus representantes que al efecto
designen.
2. podran (cambiar por deben participar). Participacién en el Consejo | El contenido del articulo 339, que establece “Los pueblos y
(339 Municipal de Consulta y Participacién | /as comunidades indigenas o afromexicanos podrén
participar en el Consejo Municipal de Consulta y

Articulo 339. Los pueblos y las | Participacién Ciudadana”, se ajusta a la naturaleza del
comunidades indigenas o afromexicanos | Consejo prevista en el articulo 38 de la ley en la materia, en
podran participar en el Consejo Municipal de | donde se le establece una estructura minima, entre la que
Consulta vy Participacion Ciudadana | S€encuentra:
establecido en la Ley para la Prevencion IV. Por consejeros ciudadanos, designados por el Ejecutivo
Social de la Violencia y la Delincuencia del | Eqtata) o Ia mayoria calificada del Ayuntamiento, segun
Estado de Guanajuato y sus Municipios, a | corresponda, de entre los propuestos por los diferentes
través de sus representantes que al efecto | sectores de la sociedad civil, considerando la reputacion,
designen. participacion e interés mostrado en materia de seguridad

publica por los ciudadanos propuestos. Las propuestas
sefialadas en esta fraccion derivaran de la convocatoria que
realicen para tal efecto, el Ejecutivo Estatal o el Presidente
Municipal, respectivamente.
En ese sentido, el término “podrdn participar’ es
adecuado, toda vez que depende de la existencia de una
propuesta civil, y la designacién mayoritaria del
ayuntamiento. Por lo que el articulo permanece en los
términos del iniciante.
3. Definir el término de planeacién y se Acciones a favor de los pueblosy | La propuesta ya se encuentra atendida en el contenido del
aclare. (340) comunidades | titulo decimo quinto, denominado “la planeacion

Articulo 340. Los instrumentos de municipal”, en donde se establece su definicidn,

. . ) estructuras, instrumentos de planeacién, entre otros.
planeaciéon  deberdan contener acciones

tendientes al crecimiento y bienestar de los
pueblos y las comunidades
afromexicanos.

indigenas o

77




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

4. afromexicanos, con pertinencia Acciones a favor de los pueblosy | La propuesta se atiende con la modificacién del articulo
cultural. (340) comunidades | 340: (ahora 341)
Articulo 340. Los instrumentos de ) ' » )
planeacién deberdn contener acciones Articulo 340f Los instrumentos de planeacién 'deberan
. o i contener acciones culturalmente adecuadas, tendientes al
tendientes al crecimiento y bienestar de los crecimiento y bienestar de los pueblos y las comunidades
pueblos y las comunidades indigenas o indigenas o afromexicanos.
afromexicanos.
5. Articulo 13-2: Agregar autoridad y/o Autodeterminacion de los pueblos 'y | La propuesta fue atendida en los articulos 313 y 339
representantes (13-2) comunidades
Articulo 13-2. El Ayuntamiento, a través del | Articulo 313. En la creacion, o en su caso, reforma de los
titular de la Secretaria, bandos de policia y buen gobierno, reglamentos vy
deberd notificar al representante de la | disposiciones administrativas de observancia general, y
comunidad o pueblo indigena o actos administrativos, que generen un impacto
afromexicanas, asi como a sus autoridades, | diferenciado a los pueblos y comunidades indigenas o
con noventa y seis horas de anticipacion, | afromexicanos, o a las personas con discapacidad se
sobre la celebracién de sesiones del | deberd considerar su opinion a través de los mecanismos
Ayuntamiento en las que se resolverdn | de consulta previa que garanticen su participacion efectiva
asuntos que competan al pueblo o a la | conforme alos parametros constitucionales.
comunidad, con el fin de que ésta pueda | La consulta previa a personas con discapacidad deberd,
participar, con voz, en defensa de su libre | como minimo, ser publica, abierta y regular; estrecha y con
determinacién, sus derechos culturales y | participacion preferentemente directa de las personas con
patrimoniales ancestrales que la Constitucidon | discapacidad; Accesible, Informada, Significativa; con
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la | participacion efectiva y transparente
Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y los tratados internacionales les | La consulta a pueblos y comunidades indigenas vy
reconocen, asi como la defensa afromexicanos deberd, como minimo, ser previa,
de sus intereses, cuando dichos asuntos | informada, culturalmente adecuada a través de sus
puedan causar impactos en su vida y representantes o autoridades tradicionales, y de buena fe.
entorno.
Los acuerdos que afecten a los pueblos, | Articulo 339. Cuando se decidan cuestiones que no generen
comunidades indigenas 'y un impacto diferenciado a los pueblos y comunidades
afromexicanas, tomados en sesiones en las | indigenas o afromexicanos, pero sea su participacion
que no se hayan cumplido la importante para tomar la decision se les podra convoca a
notificacién que refiere el parrafo anterior o | sus autoridades o representantes con noventa y seis horas
que no se haya garantizado su de anticipacion, a las sesiones del Ayuntamiento, con el fin
participacion en la toma de decisiones | de que estas puedan participar, con voz.
estaran afectados de nulidad.
Las propuestas se atienden a través de la modificacién de
dos articulos, para clarificar que siempre que se genere un
impacto diferenciado se deberan seguir las reglas de las
consultas. Sin embargo, los pueblos y comunidades, a
través de sus representantes o autoridades, también
podrdn participar en las sesiones de ayuntamiento a las que
sean convocados cuando se decidan cuestiones que no les
generen un impacto diferenciado pero su participacion
contribuya a la toma de decisiones.
6. Agregar el término "preservar", Acciones a favor de los pueblos indigenas y | La propuesta se atiende con la modificacion del articulo 14:

ademas de los términos crecimiento y
bienestar. (Articulo 14)

afromexicanas
Articulo 14. Los instrumentos de planeacion
deberan contener acciones tendientes al
crecimiento y bienestar de los pueblos y las

Articulo 14. Los instrumentos de planeacién deberan
contener acciones tendientes a la preservacion,
crecimiento y bienestar de los pueblos y las comunidades
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comunidades indigenas. Para su disefio el
Ayuntamiento debera garantizar la
participacion previa de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas.

indigenas. Para su disefio el Ayuntamiento deberd
garantizar la participacién previa de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

Nota, el 14 es equivalente al 341 en la iniciativa de nueva
ley, de ahi que la propuesta deberia atenderse en dicho
articulo, para quedar:

Articulo 341. Los instrumentos de planeacién deberan
contener acciones culturalmente adecuadas, tendientes a
la preservacién, crecimiento y bienestar de los pueblos y
las comunidades indigenas y afromexicanos.
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Mayor consenso

Clasificacion

Peticion

Forma sugerida de atencion

Otros (banco de datos)

Y

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19

Contemplar un regidor indigena en el ayuntamiento.

Ser mas especifico en sefalar grupos indigenas, por que
solo se reconocen 3 comunidades indigenas para el
caso de san luis de la paz no tenemos el conocimiento
de que haya acentamientos de afromexicanos

Proponen generar credenciales que las identifiquen
como integrantes de comunidades indigenas para
acceder a mas apoyos.

Valdria la pena que a las personas de comunidades
indigenas se les emitiera el acta de nacimiento en
lengua materna

Se agregue y analice el termino "autodeterminacién”
Que desde el Instituto Estatal de Cultura se destinara un
presupuesto exclusivo para atender estos temas.

Se encuentran cerca del Municipio. De San Miguel de
Allende y estan olvidados por el recurso municipal, ya
que sus calles y caminos estan en total abandono.
Obtener una identificacion para tener un distintivo.

Piden que en el tema de movilidad, las unidades sean
con una calidad mejorada, ya que con el transporte que
cuentan actualmente es de muy baja calidad, las
unidades ya estan en muy mal estado, que cuente con
lugares especiales para personas de la tercera edad, asi
como mujeres embarazadas, fometar capacitacion para
los choferes donde ellos se dirijan con respeto hacia las
personas indigenas y afromexicanas.

El transporte que entra a la comunidad es muy poco y
solicitan mas viajes, para brindar abasto.Que haya mas
transporte.

Que los apoyos lleguen directamente a los pueblos y
comunidades indigenas.

Contemplara el presupuesto para infraestructura
ydemas servicios en un apartado presupuestal
especifico

Que se acondicionen espacios para promover las
actividades que realizan las comunidades asi como sus
costumbres.

Se realizo un puente en la anterior administracién y no
se ha terminado, han sido afectados. Ya que el actual
administracion no les hace caso, aunque hay un
convenio no le dan seguimiento. Dicho puente esta a
1metro de altura de la carretera, y no han sido
escuchados.

El mecanismo administrativo para obtener y comprobar
los recursos obtenidos resulta complejo y desincentiva
la participacion de las personas.

Que, dentro del sistema educativo, sea obligacion incluir
la historia de los esclavos y de los pueblos y
comunidades Afromexicanas, hasta nuestros dias.

Que haya un maestro que sepa su lengua y se les
ensefie a los jovenes para que no se pierda, asi mismo
fortalecer y reconocer su medicina de su comunidad
Capacitar al personal docente en la lengua indigena.

En este apartado se concentran las propuestas que
no se encuentran propiamente relacionadas con el
presente proceso legislativo, sin embargo, al haberse
obtenido como resultado del proceso de consulta, se
pondran a disposicion y conocimiento de las
personas diputadas.
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20.

Se considera que las personas encargadas de la
seguridad de la comunidad den cuenta a sus
autoridades sobre cambios y mejoras a la Ley antes
mencionada.

21. darrondines las personas de vigilancia.
22. Seencuentran muy abandonados sus caminos.
23. Resulta complicado lograr un alcance real a los pueblos
y llegar a acuerdos. Se observa que es necesario reiterar
dentro del articulado de las facultades de los
ayuntamientos la capacidad de mediacion entre los
pueblos originarios.
24. Ademas de un registro de los pueblos garantizar se
levante un censo de los mismos.
25. Agregar todos los reglamentos vy disposiciones
administrativas vengan traducidos en lenguas.
Conservacion de 1. Masintegridad de sus constumbres Los comentarios son atendidos a través del articulo
costumbres 2. Que las costumbres no se pierdany que sean 337, que establece:
identificados Articulo 337. En los municipios donde se encuentren
3. Yaque enlos municipios donde hay poblacion indigena asentados pueblos y comunidades indigenas o
en las casas de cultura sélo se atiende otro tipo de afromexicanos, los Ayuntamientos, observando el
cultura general, dejando a un lado lo autoctono y principio de paridad de género, respetardn y
tradicional protegeran la autonomia y libre determinacion de los
4. Ferias de culturay tradicion. Para dar a conocer pueblos y comunidades referidos, conforme a sus
5. Que se sensibilice al gobierno con sus costumbres. usos y costumbres, para elegir a sus autoridades y

representantes ante los Ayuntamientos. Asimismo,
promoveran el desarrollo de sus lenguas, cultura,
usos, costumbres, recursos naturales y sus formas
especificas de organizacion social, atendiendo a lo
dispuesto por la Constituciéon General.

Sin embargo, derivado de diversas propuestas o
comentarios, se determind modificacion del articulo
85, segundo pérrafo y la adicién del articulo 92 para
regular la creacién de una nueva comisiéon de
atencion a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, con las siguientes atribuciones:

Articulo 85. El Ayuntamiento establecera cuando
menos las siguientes comisiones:
Xlll. De Contraloria y Combate a la Corrupcion;
XIV. De Derechos Humanos;
XV. De Desarrollo Ruraly Econémico:

XVI. De Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Ecoldgico Territorial;

XVIl. De Educaciéon, Cultura, Juventud vy
Deporte;

XVIII. De Grupos Vulnerables;

XIX. De Atencién a Personas con Discapacidad
XX. De Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica;
XXI. De lgualdad de Género;

XXII. De Obray Servicios Publicos;

XXIIl. De Salud Publica y Asistencia Social; y
XXIV.De Seguridad Publica y Transito.

En los municipios en donde el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el ultimo Censo General de
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Poblacién y Vivienda, o el Padron de Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato de
la Ley para la proteccion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el estado de Guanajuato,
registre la presencia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se deberd establecer una
Comision de Atencion a Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.
Atribuciones de la Comisién de Atencién a
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
Articulo 92. Atribuciones de la Comision de Atencion
a Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas:

I Conocer sobre los asuntos relacionados
con los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas en el
municipio;

Il.  Proponer al Ayuntamiento campafas de
atencion a los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas en el municipio;

Ill.  Promover en el municipio informacién en
materia de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas;

IV. Proponer programas y acciones en favor
de una cultura de respeto,
proteccion 'y garantia de los
derechos de Pueblos y
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, en el marco del
ambito municipal;

V.  Coordinar las investigaciones y
diagnésticos en materia econémica,
social, cultural 'y ambiental,
relacionados con la observancia de
los derechos de Pueblos vy
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, para el
planteamiento de politicas publicas
y programas que se traduzcan en
acciones que en la esfera de su
competencia aplique el municipio; y

VI. Proponer al Ayuntamiento programas y
acciones culturalmente adecuadas
para la preservacion del patrimonio
histérico y cultural, festividades de
las comunidades, barrios y colonias,
de los recursos naturales y las tierras
ancestrales de los diferentes
pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanos en el municipio.

VIl.  Promover y generar la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicano

Representantes

1.

2.

Comentario general, Que la asamblea sea quien defina
sus representantes de la comunidad al ayuntamiento.
Nos gustaria que el representante sea perteneciente a

Los comentarios son atendidos a través de la
modificaciéon del articulo 122, para quedar como
sigue:
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5.

subdelegaciones, son

comunidad indigena.
Propuesta, la misma comunidad sea quien presente a la
persona representante ante el ayuntamiento.

Que no sea una autoridad del ayuntamiento, que sea
autoridad tradicional de los pueblos indigenas con las
atribuciones que se mencionan y electa por las
comunidades indigenas segun sus usos y costumbres:

... representantes, que se considere como autoridades
auxiliares a las autoridades tradicionales.

autoridades

ayuntamiento.

.. afromexicanas las que sus propias asambleas o métodos de

eleccioén designen.

...Afromexicanas electas por los pueblos y comunidades indigenas

mediante usos y costumbres.

tradicionales  del

Articulo 122. Tratdndose de demarcaciones
territoriales en las que se encuentren asentados
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanos,
fungird como autoridad auxiliar del Ayuntamiento
quien sea electo conforme a los usos, costumbres y
practicas tradicionales de cada comunidad,
garantizando la participacion de hombres y mujeres
en condiciones de igualdad.

En ningun caso el Ayuntamiento podra designar a la
persona titular de la comunidad tratdndose de
demarcaciones territoriales en la que se encuentren
asentados pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanos

El Ayuntamiento reconocerd a quien funge como
autoridad auxiliar en la sesion inmediata siguiente a la
designacion.

La designacion, duracién, renuncia y remocién de las
autoridades auxiliares reconocidas por los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos, se definira
por los propios pueblos conforme a sus usos,
costumbres y practicas tradicionales.

Las autoridades auxiliares reconocidas por los
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanos
tendran las mismas atribuciones de las establecidas
para los delegados.

Integracion de la
comisién

Que en la comisidn se encuentren integrantes indigenas
Que la comisién la conformen los delegados y los
comisariados, asi mismo que no sean puestos
honorificos

Que exista un representante por barrio/colonia para que
fiscalice que se lleven a cabo las atribuciones de la
Comisioén.

De conformidad con el art 3, fraccion Il, las
comisiones, incluida la de grupos vulnerables, son
6rganos que tienen como objeto la elaboracién de
dictdmenes, opiniones o resoluciones que son
competencia municipal, conformados por los
integrantes del Ayuntamiento electo. Derivado de lo
anterior no es posible que en su integracion se
contemple a personas que no hayan sido electas
constitucionalmente como parte del ayuntamiento
(Elecciones populares).

Nueva comisién

La Comisién incluya el nombre de personas que
pertenecen a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Que se abra una comisién de atenciéon a grupos
indigenas

Que exista una Comisién exclusiva de asuntos indigenas
gue tengan un numero alto de poblacién indigena.
Levantar diagnésticos en las comunidades, no entran en
las propuestas de obra las comunidades indigenas por
estar muy retiradas, promover el desarrollo de la
comunidad para que se identifiquen y lleguen estos
beneficios.

Se considera necesario que la Comision de Grupos
Vulnerables se acerque a las comunidades y pueda
realizar un diagnéstico en materia social, econémica y

Las propuestas se atienden a través de la adicion de
un parrafo segundo al articulo 85, y del articulo 92,
para creary establecer las atribuciones de la
comision de atencién a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas

Articulo 85. El Ayuntamiento establecera cuando
menos las siguientes comisiones:

En los municipios en donde el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en el ultimo Censo General de
Poblacién y Vivienda, o el Padrén de Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato de
la Ley para la proteccion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el estado de Guanajuato,
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cultural para que se dé cuenta de todas las necesidades
de la comunidad. Proponer el desarrollo de un plan de
capacitacion en competencias laborales.

Escuchar a los grupos vulnerables de manera directa, no
solo a través de los representantes.

registre la presencia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se deberd establecer una
Comisiéon de Atencién a Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas.
Atribuciones de la Comisién de Atencion a
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
Articulo 92. Atribuciones de la Comision de Atencion
a Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas:

I Conocer sobre los asuntos relacionados
con los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas en el
municipio;

Il.  Proponer al Ayuntamiento campafias de
atencion a los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas en el municipio;

Ill.  Promover en el municipio informacién en
materia de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas;

IV. Proponer programas y acciones en favor
de una cultura de respeto,
proteccion 'y garantia de los
derechos de Pueblos y
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, en el marco del
ambito municipal;

V.  Coordinar las investigaciones y
diagnésticos en materia econémica,
social, cultural 'y ambiental,
relacionados con la observancia de
los derechos de Pueblos vy
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, para el
planteamiento de politicas publicas
y programas que se traduzcan en
acciones que en la esfera de su
competencia aplique el municipio; y

VI. Proponer al Ayuntamiento programas y
acciones culturalmente adecuadas
para la preservacion del patrimonio
histérico y cultural, festividades de
las comunidades, barrios y colonias,
de los recursos naturales y las tierras
ancestrales de los diferentes
pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanos en el municipio.

VII.  Promover y generar la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos.

Informacioén y difusién 1.

Debe de haber mas informacién, hay comunidades
lejanas de cabecera, sin embargo en el cerro donde
existen comunidades, hay personas que no les llega
informacion, debera de haber personas que difundan la
informacidn a estas comunidades alejanas, ya que en

Los comentarios son atendidos a través de la
modificacién de los articulos 341y 342, para quedar
como sigue:

Articulo 341.

Los instrumentos de planeacion
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ocaciones no hay transporte para estas.

deberan contener acciones culturalmente
adecuadas, tendientes al crecimiento y bienestar de
los pueblos y las comunidades indigenas o
afromexicanos, mismas que deberan darse a conocer
a la poblacién mediante formatos accesibles.

Articulo 342. Los Ayuntamientos deberan establecer
los programas de capacitacion a las personas
servidoras publicas aplicando la perspectiva de
inclusion impulsando el desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

De igual forma debera establecer politicas publicas
tendientes a la equiparacion de oportunidades,
mismas que deberdn darse a conocer a la poblacién
indigena 'y afromexicana mediante formatos
accesibles.

Consulta

»

Escuchar a los grupos vulnerables de manera directa, no
solo a travez los representantes.
Escuchar a los grupos vulnerables de manera directa, no
solo a las personas respresentantes de delegaciones o
subdelegaciones.
Se considera necesario que se tomen en cuenta sus
necesidades
Que regreseny le den seguimiento a sus peticiones
Que en las consultas previas se considere la situacion y
condiciéon de las personas a consultar, asi como la
capacitacion de quienes intervengan en esta.
Piden que sean atendidas sus opiniones como pueblo
chichimecas, sin que ellos sean o pertenescan a un
grupo politico, ser totalmente apartidista.
Que sean escuchados ya que cuando van nos se le pone
atencion

Los comentarios se atienden con la modificacion de
los articulos 313y 339:

Articulo 313. En la creacion, o en su caso, reforma de
los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general,
y actos administrativos, que generen un impacto
diferenciado a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos, y a las personas con discapacidad se
deberd considerar su opinién a través de los
mecanismos de consulta previa que garanticen su
participacion efectiva conforme a los pardmetros
constitucionales.

La consulta previa a personas con discapacidad
debera, como minimo, ser publica, abierta y regular;
estrecha y con participacion preferentemente directa
de las personas con discapacidad; Accesible,
Informada, Significativa; con participacién efectiva y
transparente

La consulta a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos deberd, como minimo, ser previa,
informada, culturalmente adecuada a través de sus
representantes o autoridades tradicionales, y de
buena fe.

Articulo 339. Cuando se decidan cuestiones que no
generen un impacto diferenciado a los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanos, pero sea su
participacién importante para tomar la decisién se les
podra convoca a sus autoridades o representantes
con noventa y seis horas de anticipacion, a las
sesiones del Ayuntamiento, con el fin de que estas
puedan participar, con voz.

Las propuestas se atienden a través de la
modificacion de dos articulos, para clarificar que
siempre que se genere un impacto diferenciado se
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deberan seguir las reglas de las consultas. Sin
embargo, los pueblos y comunidades, a través de sus
representantes o autoridades, también podran
participar en las sesiones de ayuntamiento a las que
sean convocados cuando se decidan cuestiones que
no les generen un impacto diferenciado pero su
participacion contribuya a la toma de decisiones

Cumplimiento 1. Agregar en transitorios un tiempo determinado para
cumplir con esta propuesta
2. Que estas propuestas den resultados

Las opiniones estan atendidas en el régimen
transitorio

No viables 1. Sihay coordinacién de dos municipios, aunque sean de
diferentes estados puedan hacer convenios sin
autorizacion de los congresos.

La observacion no resulta atendible, toda vez que de
conformidad con el articulo 117, fraccion XIV de la
Constitucion Local, los ayuntamientos deben
celebrar convenios de coordinacion y asociacién con
otros Municipios para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan. Para convenir con
Municipios de otras entidades federativas, deberan
contar con la previa autorizacién del Congreso del
Estado.

En ese orden, la iniciativa no podria apartarse de lo
establecido en el texto constitucional.

No relacionadas 1.  Las participantes externaron que existe un comité, pero
no le encuentran utilidad porque no se les atiende y no
se les da seguimiento a sus peticiones, especialmente
en lo referente a las obras publicas. Piden que las
solicitudes se atiendan por la comisién en especifico y
no por otras autoridades.

2. Se considera necesario que la autoridad auxiliar del
Ayuntamiento vele por el orden, la tranquilidad y la paz
social de la comunidad. Sin embrago, se pide que
regrese la figura de "los armados" los cuales eran
policias encargados de mantener el orden de la
comunidad.

3.  Verificar que no exista parentesco entre los que
integrantes ya que de lo contrario solo benefician a

familiares

4. yque la propia comunidad sea quien diriga sus planes de
desarrollo.

5.  Revisar el segundo parrafo del articulo con lo referente a
los tiempos.

Acuerdos formalizados

ACUERDOS FORMALIZADOS EN ASAMBLEA

PROPUESTA DE ATENCION

Revisar las figuras de representacion de las comunidades indigenas y Articulo 122. Tratandose de demarcaciones territoriales en las que
afromexicanos ante los ayuntamientos, garantizando que las propias comunidades | se encuentren asentados pueblos y comunidades indigenas o
en funcion de sus costumbres y tradiciones los designen, y precisen la vigencia de | afromexicanos, fungird como autoridad auxiliar del Ayuntamiento
su designacion y la posibilidad de renuncia quien sea electo conforme a los usos, costumbres y practicas

tradicionales de cada comunidad, garantizando la participacion de
hombres y mujeres en condiciones de igualdad.

En ningun caso el Ayuntamiento podrd designar a la persona
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titular de la comunidad tratandose de demarcaciones territoriales
en la que se encuentren asentados pueblos o comunidades
indigenas o afromexicanos.

El Ayuntamiento reconocera a quien funge como autoridad
auxiliar en la sesion inmediata siguiente a la designacion.

La designacion, duracion, renuncia y remocion de las autoridades
auxiliares reconocidas por los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos, se definira por los propios pueblos conforme a sus
usos, costumbres y practicas tradicionales.

Las autoridades auxiliares reconocidas por los pueblos vy
comunidades indigenas o afromexicanos tendran las mismas
atribuciones de las establecidas para los delegados.

Garantizar la participacion de autoridades auxiliares indigenas y afromexicanas en
los Consejos municipales de consulta y participacion ciudadana

El comentario se encuentra atendido en el contenido del articulo
339, en donde se prevé la participacion en el consejo municipal de
Consulta y Participacion Ciudadana, mismo que sefiala:

Articulo 339. Los pueblos y las comunidades indigenas o
afromexicanos podran participar en el Consejo Municipal de
Consulta y Participacion Ciudadana establecido en la Ley para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de
Guanajuato y sus Municipios, a través de sus representantes que al
efecto designen

No obstante, lo anterior, la inquietud de participacion de
este sector poblacional también se atiende a través de la
modificaciéon de los articulos 313 y 338, para clarificar que
siempre que se genere un impacto diferenciado se deberan
seguir las reglas de las consultas. Ademas, los pueblos y
comunidades, a través de sus representantes o
autoridades, también podran participar en las sesiones de
ayuntamiento a las que sean convocados cuando se
decidan cuestiones que no les generen un impacto
diferenciado pero su participacion contribuya a la toma de
decisiones.

Revisar los articulos referentes a participacion de pueblos y comunidades
indigenas en sesiones de ayuntamiento, asi como los referentes a la consulta
previa a grupos vulnerables, a efecto de precisar los alcances de cada uno de los
mecanismos

La observacion se atiende a través de la modificacion de los
articulos 313 y 339, a efecto de clarificar ambos mecanismos
de participacion.

Articulo 313. En la creacién, o en su caso, reforma de los
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general, y
actos administrativos, que generen un impacto diferenciado
a los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanos, o
a las personas con discapacidad se debera considerar su
opinion a través de los mecanismos de consulta previa que
garanticen su participacion efectiva conforme a los
parametros constitucionales.

La consulta previa a personas con discapacidad debera,
como minimo, ser publica, abierta y regular; estrecha y con
participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad; Accesible, Informada, Significativa; con
participacion efectiva y transparente

La consulta a pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos debera, como minimo, ser previa, informada,
culturalmente adecuada a través de sus representantes o
autoridades tradicionales, y de buena fe.

87




H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

DE GUANAJUATO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
I 675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Participacion de los pueblos indigenas
Articulo 339. Cuando se decidan cuestiones que no generen un
impacto diferenciado a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanos, pero sea su participacion importante para tomar la
decision se les podra convocar con noventa y seis horas de
anticipacion, a las sesiones del Ayuntamiento, con el fin de que
estas puedan participar, con voz

Prever mecanismos que garanticen el cumplimiento de lo establecido en la Ley

Transitorios

Publicar y difundir la nueva Ley en las lenguas originarias correspondientes

Se pondra como obligacion en los transitorios.

Expuestas, por parte de la Secretaria Técnica de esta comisidn legislativa, las propuestas de
adopcidén para los acuerdos formalizados en las Asambleas de Didlogo de la consulta a personas
con discapacidad y organizaciones que los representan, junto a las pertenecientes a los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, relativo a la iniciativa de Ley Municipal para el
Estado de Guanajuato y a la propuesta de reforma de la Ley Organica Municipal para el Estado
de Guanajuato, con el fin fomentar la participacion de grupos vulnerables y ciudadania en la
toma de decisiones y fortalecer las instituciones mediante la evaluacién constante de quienes
encabezan la administracién publica municipal, se tuvieron durante la presentacion las

siguientes participaciones:

Personas con discapacidad

Al hacer uso de la voz, Christian Mendoza Vazquez, representante del
Movimiento de Personas con Discapacidad de la regién Celaya, expreso que
seria importante agregar en el apartado que hace referencia a las personas
con discapacidad los términos limitacién o condicién mental, para que se
vean reflejadas en su totalidad las personas que viven con alguna condicion
limitante, mental o con alguna discapacidad.

En su intervencion, Erny Pérez, de la organizacion Cambiando Miradas,
externd que se deberian de hacer adecuaciones de accesibilidad en los
lugares publicos con el objetivo de buscar la autonomia de personas con
discapacidad intelectual, a razén de que siempre una persona con
discapacidad intelectual tiene que ir acompafiados de un familiar para hacer
un tramite, por lo que deberian existir apoyos del mismo sistema que brinde
una autonomia y no se limite solo a discapacidades fisicas.

Por su parte, Gabriel Castillo, integrante del grupo consultado de personas
con discapacidad, menciond que en lo relacionado con las comisiones
municipales, estas trabajen con base a lo que marca la Convencién sobre los
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Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad y con lo establecido en el ordenamiento
local.

Lupita Torres, integrante de la Red Latinoamericana de Vida Independiente,
sefiald que todas las personas con discapacidad tienen el derecho a vivir y
decidir de forma independiente, pero que en los documentos de indole
internacional que rigen ordenamientos federales y locales, se enlista un
apartado de asistencia social a ciertas discapacidades, donde los asistentes
ayudan a la persona a que ejerza su derecho a elegir.

Carlos Fonce, del Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad, sugirid acotar una definicién de accesibilidad que contemple
aspectos de edificacion, transporte, informacion y comunicacién que se
apegue a lineamientos de derechos de personas con discapacidad y de
adultos mayores, para abarcar los diferentes aspectos que se quieren tomar
en cuenta y exista una inclusion integral y no solo de ciertos rubros.

Juan Carlos Vera, participante de la consulta a personas con discapacidad,
comentd que se estdn dando los mecanismo y herramientas para cambiar la
realidad de las personas con discapacidad, siendo el reto de los que estan
en la mesa vy los lideres de asociaciones y grupos que buscan una verdadera
inclusion, el compartir la informacion para que las personas de las
instituciones estudien, se capaciten y aprovechen la oportunidad que brinda
el Estado porque Guanajuato es de las pocas entidades que trabaja bajo el
esquema de sociedad y gobierno.

Erny Pérez, de la organizacion Cambiando Miradas, resaltd que deberian de
existir Observatorios Ciudadanos con la facultad para analizar los sistemas
educativos y ver cdmo se esta promoviendo la inclusion y el progreso de las
personas con discapacidad, ademas de que se tiene que atender las
facilidades para que exista una representacion en puestos de decisién de
personas con discapacidad abarcando herramientas para aquellas que
tengan una discapacidad fisica o intelectual.

Mario Alfredo Chavez Jaral, de INCLUDIS Celaya, agradecio la oportunidad
para poder externar sus opiniones y comentarios sobre aspectos de leyes
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gue buscan beneficiar a las personas con discapacidad de los 46 municipios
de la entidad, junto a que se espera que estos ejercicios sigan
fortaleciéndose por lo necesario que resultan ser.

Personas de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos

Al hacer uso de la voz, Valeria Maldonado, representante de la Comunidad
de Ojo de Agua de Ballesteros, compartid que su localidad tiene la
necesidad de implementar acciones en vigilancia, toda vez que por
cuestiones atribuidas a grupos delincuenciales se han sufrido diversos
atentados.

Agregd que se han presentado varios oficios que expresan sus inquietudes
en temas de seguridad y relacionados con los obstaculos viales en la
carretera de Salvatierra y que entra a la comunidad referida, a lo cual no se
ha dado una respuesta que genera que la poblacién sienta que no se les
toma en cuenta.

Florida Garcia, integrante de la Comunidad El Potrero, calificé como
perfectas las mesas de trabajo y los didlogos que se hicieron con
anterioridad porque todo lo que se platicé estd plasmado en los
ordenamientos analizados que representa una prueba de que el Congreso
del Estado de Guanajuato tiene la intencion de escuchar a toda la poblacion.

A manera de conclusién, el diputado Armando Rangel Hernandez sefiald que
las ideas y comentarios vertidos ayudan a entender la forma correcta de
como se tienen que tomar las decisiones. Asimismo, dijo que los ejercicios
de participacion ciudadana ayudardn a que cada vez sean mas las
comunidades que se involucren en los temas que por derecho les
corresponden.

El congresista Ernesto Millan Soberanes expresé su agradecimiento a cada
uno de los participantes por contribuir a fortalecer la Nueva Ley Municipal
del Estado, donde la participacion y los aportes en areas especificas es una
muestra de la apertura a todos los sectores de la sociedad por parte del
Poder Legislativo de Guanajuato.
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El legislador Jorge Ortiz Ortega reiterd los agradecimientos por la

participacion en los distintos trabajos de analisis. También indicd que el
primer contacto de las diferentes autoridades es en los municipios, por ello
la importancia de crear un acercamiento con las distintas realidades del
estado y que estas se puedan plasmar en un ordenamiento actualizado.

Finalmente, el diputado Bricio Balderas Alvarez externd que la importancia
de llevar a cabo ejercicios de esta indole recae en poder escuchar un
cumulo de 190 opiniones vertidas en las mesas de consulta que por
mencién de los participantes, todas se encuentran debidamente
argumentadas del por qué si de su inclusion y el por qué el no fueron
incluidas en el proceso del dictamen que la Comision de Asuntos
Municipales discutira en reuniéon proxima.

En la reunién estuvieron presentes la diputada Ruth Noemi Tiscarefio
Agoitia, en compafifa de los diputados Bricio Balderas Alvarez, Armando
Rangel Hernandez, Jorge Ortiz Ortega y Ernesto Millan Soberanes. Todos
ellos acompafados por representantes de las organizaciones Movimiento
de Personas con Discapacidad, Cambiando Miradas, Red Latinoamericana de
Vida Independiente, Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad, INCLUDIS Celaya; e integrantes de la Comunidad de Ojo de

Agua de Ballesteros y de la Comunidad El Potrero.

Punto 4 de la metodologia para estudio y dictamen; se recibieron opiniones por parte de los
ayuntamientos de Irapuato, Celaya, Ledn, Salamanca, Dolores Hidalgo, Silao de la Victoria, Santa
Catarina y Salvatierra. Los ayuntamientos de Romita, Tarimoro, Yuriria, San Miguel de Allende,
Uriangato, Moroledn, Santiago Maravatio, Coroneo y San Francisco del Rincén, Jaral del
Progreso, Comonfort y San Diego de la Unidn sin observaciones:

H. Ayuntamiento
de Irapuato

Si laintencidn es utilizar el lenguaje incluyente en la Iniciativa de Ley, se sugiere contemplarlo
en la totalidad del documento, ya que en algunos articulos se omite es la parte, por ejemplo:
En los articulos 17 y 25; los incisos 1) y o) de la fracciéon | del articulo 26; la fraccién 1l del
articulo 101; los articulos 118, 131, 133, 134,166,169, 170,198,203,255,259 y 390.

A lo largo de la Iniciativa de Ley, se emplea la palabra Para municipal; sin embargo, se sugiere
sustituir la misma por Entidades, es lo con la intencién de mejorar la redaccion de los
articulos. parrafos y fracciones en las cuales se menciona dicha palabra.

En distintos articulos se refiere de manera completa el nombre de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, sugiriéndole homologarlo
con lo dispuesto en la fraccion IX del articulo 3, para que solo se haga alusion a "Ley de
Responsabilidades.

Se sugiere revisar si la accion de dejar de asistir sin causa justificada a tres sesiones ordinarias
del ayuntamiento o concejo municipal en forma continua o dejar de asistir sin causa
justificada hasta cinco sesiones durante un periodo de seis meses, ademas do ser considerada
como causa de suspensién de mandato, también sera una causa de revocacién de mandato.

En diversos articulos se hace referencia de manera completa a "Periddico Oficial del Gobierno
del Estado"; sin embargo, se sugiere homologarlo a Periddico Oficial, que es de la forma en la
cual se establecio en el glosario.

H. Ayuntamiento
de Celaya

Opinidn positiva.

Observaciones: se propone ampliar las facultades para la representacién legal de los sindicos,
a fin de llevar los tramites administrativos correspondientes ante las instancias.

H. Ayuntamiento
de Ledn

Observaciones: para este Ayuntamiento es importante contar con un ordenamiento juridico
gue nos permita ejercer las atribuciones que nos ha conferido el articulo 115 de la
Constitucién Politico de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica para el Estado
de Guanajuato en su articulo 117, es por ello, que somos conscientes en la importancia de
una nueva Ley que nos permita fortalecer la autonomia municipal y la libertad hacendaria,
pero sobre todo que coadyuve al cumplimiento de la obligacién que tenemos las autoridades
municipales para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de los
habitantes. Por ello, coincidimos con los inician tes en que es indispensable plasmar en el
nuevo ordenamiento un esquema que refleje la dindmica social, ademas que se promueva la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, que fomente los principios de gobierno
abierto y gobierno digital y que garantice la paridad de género en la Administracion Publica
Municipal.

En ese tenor, una vez realizado el analisis de la presente iniciativa de Ley, debemos referir
que las Diputadas y los Diputados realizaron algunos cambios sustanciales en relacién a la
vigente Ley Orgdnica Municipal lo cuales se destacan los siguientes: En la nueva Ley Municipal
ara el Estado de Guanajuato se contemplan los derechos de los habitantes del municipio que
hoy se estipulan en la Ley Orgédnica Municipal, sin embargo, se incorporan otros ca o: La de
participar en los mecanismos de participacién ciudadana y participar en las consultas publicas
municipales de interés general que al efecto lleve a cabo el Ayuntamiento, sus dependencias
y paramunicipales. En ese tenor, consideramos importante que se reconozca en las
disposiciones de esta Ley Municipal el derecho que tienen los habitantes a la participacion
ciudadana, pues una de las facultades que tienen los municipios de acuerdo a la fraccion
11del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Esta os Unidos Mexicanos y 117 de la
Constitucion Local es que aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

La iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato, hace uso del lenguaje incluyente
(inclusivo) en las disposiciones, por lo que nos manifestamos a favor de la propuesta de las

92




H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Diputadas y los diputados, toda vez que ademads de incorporar el lenguaje incluyente no
sexista en la Ley, permitird que sea accesible y que logre identificar tanto a mujeres y a
hombres como personas beneficiarias de su contenido. Asimismo, esta pretension
coadyuvard a que se cumpla con lo estipulado en nuestra Carta Magna en el articulo 4, asi
como en el articulo 1 de nuestra Constitucion Local respecto a promover la igualdad
sustantiva la paridad de género, ademas de la adopcidn de acciones informativas. Ademas,
con lo consagrado en la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Guanajuato, en la fraccion VII del articulo 14 que sefiala como una de las obligaciones
generales e participacion en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de los
poder s publicos, ayuntamientos y organismos auténomos la de "Promover la utilizacién de
un Lenguaje con perspectiva de género en la totalidad de las relaciones sociales". Se sugiere
realizar una revisién a todo el cuerpo de la ley, toda vez que en algunos numerales aun no se
realiza el a uste del lenguaje incluyente.

Por todo lo anterior, nos manifestamos a favor de la propuesta pues permitird a los
municipios del Estado de Guanajuato, tener una norma juridica que no sélo establezca el
aspecto organico, sino que promueva el Gobierno Abierto, el Gobierno Digital, que conserve
los principios constitucionales de municipio libre y la hacienda publica, ademas de impulsar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones del gobierno municipal.

No se omite referir, que se debe mantener una secuencia de todos los articulos incorporados
en la presente iniciativa de Ley, ademdas que se es importante considerar que se haga
correcciones de gramatica y estilo, referencias, asi como que establezca las conciliaciones de
congruencia o coherencia juridica en el documento normativo.

De igual manera, debe cuidarse evitar reiteraciones normativas como aquella contenida en el
articulo 44 en relacién al 45 parrafo segundo, cuyos supuestos normativos corresponden en
identidad. "

H. Ayuntamiento
de Salamanca

Observaciones: la iniciativa de la Ley Municipal para el Estado de Guanajuato se compone de
24 titulos, con 68 capitulo, desarrollados en 392 articulos. Destacando en su articulado lo
siguiente: municipio libre y su organizacion; declaratoria de categorias politicas; positiva ficta;
suspension o revocacion del mandato de los integrantes del Ayuntamiento o Concejo
Municipal; Gaceta Municipal; comisiones municipales; votaciones vy sesiones del
Ayuntamiento; autoridades auxiliares del Ayuntamiento; Contraloria Municipal; facultad
legislativa y reglamentaria; municipio abierto; grupos vulnerables; mecanismos de consulta y
participacion ciudadana; Justicia Administrativa Municipal; y Juzgados Civicos.

Lo anterior, obedece a la importancia que representa la actividad social, econdmica, politica,
Cultural, administrativa, entre otras, del municipio en el estado de Guanajuato. Por su
evolucidn histdérica y lo que representa para las préximas generaciones.

En este sentido, la prioridad que tiene la figura del municipio y lo que representa como
entidad politica-administrativa para el pais, es de suma importancia. Porque una de las
preocupaciones de los constituyentes de 1917, era fijar la base constitucional que le diera
vida, orden, organizacion y funcionalidad al municipio. Por ello, se plasmo en el articulo 115

93




H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: "Los estados adoptaran, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico Y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre ..."

Posteriormente, nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato
recoge en el articulo 106 que "El Municipio Libre, base de la division territorial del Estado y de
su organizacién politica y administrativa, es una Institucién de caracter publico, constituida
por una comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, auténomo en su Gobierno Interior y libre en la administracion de
su Hacienda."

En este sentido, de conformidad con el articulo 107 de la Constitucién Local: "Los Municipios
seran gobernados por un Ayuntamiento. La competencia de los Ayuntamientos se ejercerda en
forma exclusiva y no habrd ninguna autoridad intermedia entre los Ayuntamientos y el
Gobierno del Estado.

La vigente Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, fue publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado, el 11 de septiembre de 2012. En su momento, los
temas prioritarios para los municipios en el estado (y algunos siguen vigentes), eran los
relativos a los migrantes, entrega recepcion de la administracion publica municipal,
atribuciones y funcionamiento del ayuntamiento, comisiones, sistema municipal de
planeacion, desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico territorial, administracién publica
centralizada y paramunicipal, servicios publicos, contraloria municipal, delegados
municipales, justicia administrativa municipal, entre otros.

Por ello, después de 11 afios de la vigente Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato, existe la necesidad de contar con un ordenamiento innovador que aglutine los
diversos temas que hacen necesario el correcto funcionamiento del municipio. En una época,
donde la tecnologia y el acceso a la inteligencia artificial, propicia que los municipios, asi
como sus érganos colegiados pueden tener un mayor dinamismo en su funcionamiento y
operacion, y por ende, un mayor contacto e interaccién con sus habitantes.

En consecuencia, la presente iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato fue
estudiada y analizada de manera integral, en atencidon a las acciones programas en
antecedente del presente dictamen.

Debido a lo anteriormente expuesto y como resultado del andlisis y estudio, que obra en el
ANEXO UNICO que forma parte del presente dictamen, para efecto de pronunciarnos sobre el
contenido normativo de dicha iniciativa, los integrantes de las Comisiones Unidas,
sometemos a este cuerpo edilicio la aprobacion.

H. Ayuntamiento
de Santa Catarina

Consideramos que dicha iniciativa contiene aspectos que mejoran el entorno entre las
administraciones publicas y los ciudadanos al hacerlos mas incluyentes y con una mayor
participacion, por lo tanto, consideramos que este tipo de iniciativas estan acordes a la
evolucién que paulatinamente necesita la sociedad utilizando un lenguaje practico y sencillo
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para la interpretacién y entendimiento de la mencionada ley., ademas la mencionada ley ha
tomado en consideracion la vulnerabilidad de los diversos grupos sociales y esto tiene como
consecuencia una igualdad de derechos y obligaciones tanto de la sociedad como de la
administracion publica.

En otro de los aspectos que consideramos importantes es la proteccion de mujeres, nifias,
nifios y jévenes, esto quiere decir que esta iniciativa de ley procura salvaguardar la
integracién de todos los grupos sociales en virtud de que la Ley Organica Municipal publicada
el 11 de septiembre de 2012 ha quedado obsoleta y como es evidente este nuevo
ordenamiento legal manifiesta la inclusién de nuevas figuras juridicas las cuales no se
encuentran presentes en la Ley Organica Municipal vigente, como hemos mencionado
anteriormente la importancia de la participacion ciudadana.

La presente ley salvaguarda y protege los derechos, asi como la seguridad juridica de los
ciudadanos., cabe mencionar que en la presente iniciativa serdn tomadas en consideracion
cada una de las propuestas de los ciudadanos, teniendo como consecuencia que la sociedad
participe libremente en su forma de pensar.

Y la consecuencia de este tendra una mayor apertura de los gobiernos de Guanajuato donde
se incrementa los titulos, capitulos, y articulos, notamos que se tendrd que hacer una
restructuracion, asi como la creacién de dependencias para llevar un buen funcionamiento de
lo que se encuentra plasmado en esta nueva Ley Municipal para el Estado de Guanajuato.
Como consecuencia seria importante analizar cudl seria el impacto en el presupuesto para
qgue la administracion de Santa Catarina, Guanajuato no se vea perjudicada en sus finanzas
publicas.

H. Ayuntamiento
de Silao de la
Victoria

Del primero al quinto titulo que comprende los articulos 1 al 76.

En el Art.5. Se sefiala el término "Administracién Publica Municipal", sin embargo, se
considera mas adecuado sefialar "Municipio".

En el Art.19. parrafo segundo, se sefiala como término para dar respuesta al Derecho de
Peticién un término de 15 dias para el presidente y al ayuntamiento, y 30 dias para las
dependencias, no obstante, ello, se propone que se homologue 20 dias tanto para el
Presidente como para el Ayuntamiento.

En su parrafo Parrato5°, el articulo sefialado, incluye la positiva ficta como lo prevé el art. 153
parrafo 2° del Cédigo de Justicia Administrativa de Guanajuato, con las salvedades previstas
en el 156 del Cddigo de Justicia Administrativa de Guanajuato, por lo que se siguiere que la
redaccién del articulo 19 parrafo segundo considere la negativa y positiva ficta, precisando los
casos en los que procede cada tipo.

En el Art. 11. Inicio 22. Se sefiala el nombre de este municipio como Silao y el nombre
correcto del municipio es Silao de la Victoria;

En el Art. 22. Atendiendo a la actividad de alto impacto econdmico y al creciente desarrollo
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sustentable, que se refleja en el PEA anual se propone que el municipio de Silao de la Victoria
es factible que el municipio de Silao de la Victoria sea incluido en la fraccion | de este
precepto, esto encuentra sustento en el diagnostico econdmico generado por la Secretaria de
Desarrollo Econdmico Sustentable que ofrece una basta justificacion que respalda la presente
propuesta, del cual cabe destacar lo siguiente: Nuestro municipio cuenta con el 1.8 % de la
poblacion estatal ocupando un 50 lugar en el Rankin estatal, ademds aporta €19.5 % del PIS
estatal con un incremento de 90,881 millones de pesos, ya que cuenta con una distribucion
industrial equivalente al 68.0 % y un crecimiento en servicios de 31.1 %, habiendo generado
en 2020 un cumulo de exportaciones por 10,461 millones de ddlares con auge en el sector
autopartes metal-mecanica, cosméticos y agroindustrial; En 2018 de conformidad al censo
econdémico ocupo el 80 Lugar en el Rankin estatal de unidas econdmicas, asi como también
40 escafio en el Rankin estatal de personal ocupado, como un 4o lugar en el Rankin estatal al
valor agregado, pues en 2020 la fuerza laboral se contabilizd en 93,113 logrando un 98 % de
dicha fuerza con 91,255 de personas laborando. Es un hecho que el Municipio de Silao de la
Victoria ha generado notables fortalezas que lo reposicionan, esto toda vez que exporta el 75
% de productos en del Estado, contando ademds con el aeropuerto internacional del Bajio, y
otros proyectos estratégicos presentes, tales como GM, American Axle, Continental, JFS,
Gobierno Puerto Interior y en cercania por radio de 20 kms. Ford, y Michelin En el Art. 26.
Sefiala error de dedo en su fraccién | relativa a gobierno y régimen interior, toda vez que el
parrafo subsecuente al inciso d) no cuenta con nomenclatura. En su fraccién IV relativa a la
Hacienda Publica Municipal no se encuentra numerado el inciso subsecuente al inciso a). El
Art. 27. Refiere un error dedo en su fraccién VIII, pues dice ordenas y debe decir ordenar. En
el Art.47.en su fraccion X. sefiala que corresponde llevar el control patrimonial a la Persona
titular de la tesoreria municipal, en este municipio se lleva dicho control a través de la oficialia
mayor, que pertenece a la tesoreria, por lo que se sugiere revisar si es adecuado que se
encuentre determinado en esta forma, toda vez que dicha facultad que se le signa al
tesorero, se encuentra ya previsto en el art.141.fracion X de esta Ley Mpal.

[..]>>

H. Ayuntamiento
de Dolores
Hidalgo

a) Estamos de acuerdo con el uso de lenguaje inclusivo en la Ley que se propone, pero
consideramos importante revisar que al invocarse nombres de otras leyes vigentes la
denominacidn sea la que tienen en la actualidad, o bien, que se prevenga el ajuste necesario
en las denominaciones de dichas leyes. Esto en virtud de que se detecta en el articulo 5 de la
propuesta, al citar la Ley del Trabajo ahi sefialada, la denominacién se ha ajustado con
lenguaje inclusivo, pero no coincide con la que le corresponde a dicha Ley positiva en la
actualidad.

b) En atencién al impacto administrativo de la reforma, consideramos pertinente prever un
periodo amplio para que los Ayuntamientos en el Estado realicen los ajustes reglamentarios
necesarios, puesto que ello tendrd incidencia no solo en la organizaciéon administrativa de la
Administracién Publica Municipal, sino también en la operatividad de las diversas areas o
dependencias, sus recursos materiales y presupuestales, lo cual consideramos que en algunos
casos resulta complicado que se establezca en 180 dias naturales.
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c) En relacién con las categorias politicas reguladas en el articulo 14 de la Ley que se propone,
consideramos necesario contemplar el concepto en que habran de encuadrarse los
asentamientos con menos de 500 habitantes, los cuales al parecer no encuadrarian en el
concepto de rancheria ni el de comunidad. Ahora bien, proponemos-se analice la pertinencia
de utilizar el término “comunidad” con el sentido social que tiene en el entorno de nuestro
Estado, el cual denota cualquier asentamiento humano con varias familias ubicadas en zona
rural, que comparten identidad y algunas instituciones, sin hacer distincion del nimero de
habitantes o de los servicios publicos con que cuentan. Asimismo, sugerimos se analice la
pertinencia de incluir en la Ley el concepto de "colonia", ya que en el uso cotidiano es el
concepto que se emplea para designar los asentamientos humanos aledafios al Centro
Historico de las cabeceras municipales, formando parte de la mancha urbana, pero no se
utiliza esta palabra en la propuesta de Ley que se analiza.

d) Se considera necesario aclarar en la Exposicién de motivos de la propuesta normativa, o
bien, ajustar el contenido de la Ley, en relacion con la distincién entre la Administracion
Publica centralizada y la paramunicipal, dado que en cuanto a la primera se les denomina
"dependencias" a las unidades administrativas que la conforman, pero en cuanto a la segunda
no se observa un concepto de dichas unidades administrativas paramunicipales, solo se
emplea la palabra "Paramunicipal" la cual no es una expresion en plural, por lo que pareciera
no denotar a diferentes dreas o unidades administrativas, las cuales en la Ley Organica
Municipal vigente son denominadas "entidades" pero este concepto ya no se utiliza en la
propuesta normativa que se analiza.

e) Por otro lado, en el articulo 19 de la Ley que se propone, relativo al derecho de peticion,
consideramos necesario revisar los plazos establecidos para que las autoridades den
respuesta a las peticiones ciudadanas, dado que se establece un plazo para que el
Ayuntamiento comunique el acuerdo que recaiga a una peticién a él dirigida, mientras que,
en cuanto a las personas titulares de la presidencia municipal, dependencias y la
"Paramunicipal" se establece un plazo mayor, de 30 dias habiles. Empero, en la Ley Orgdanica
Municipal vigente, se establece un plazo mayor para las respuestas del Ayuntamiento, por lo
gue consideramos que seria adecuado conservar en este aspecto dicho criterio, por tratarse
de un drgano colegiado que genera sus acuerdos a través de sesiones, las implican una previa
convocatoria y el consenso de sus integrantes para la aprobacién de los acuerdos.

f) En el articulo 29 de la Ley en iniciativa, consideramos que es necesario ajustar su contenido
para incluir lenguaje inclusivo, por no tenerlo al hacer referencia a "sindico" y no "persona
titular de la sindicatura".

g) En el articulo 32, proponemos agregar la expresion "sus integrantes" para aclarar que son
quienes pueden ser electos de manera consecutiva en el Ayuntamiento, para afecto de una
adecuada sintaxis.

h) En el articulo 51, se sugiere ajustar su contenido a efecto de especificar qué autoridad es
quien otorga las licencias a las personas titulares de las sindicaturas y las regidurias, cuando
se solicitan por un lapso mayor de quince dias y hasta por dos meses.
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i) En relacién con el articulo 52, se sugiere se analice la pertinencia de su contenido, dado que
establece que ante la ausencia de personas titulares de sindicaturas o regidurias, se habra de
llamar a sus suplentes, y que a falta de éstos, habrd de atenderse a lo que establezca la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; sin embargo, esta Ley Organica no
regula el supuesto en el que estén ausentes los suplentes, sino que solo regula el
procedimiento para revocacién de mandato, sefialando que ante la revocacién de mandato a
un propietario, se llamara al suplente, pero no regula cémo se habrad de cubrir la vacante
cuando se revoque el cargo tanto al propietario como al suplente. En esta tesitura,
consideramos conveniente conservar la regulacién actual, puesto que la Ley Organica
Municipal vigente, para este supuesto, remite a lo dispuesto en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, la cual si contempla una solucién
para cubrir la vacante a falta tanto de propietario y suplente.

J) En el articulo 53, consideramos necesario aclarar en el segundo parrafo, en qué sentido es
aplicable la expresién "previo acuerdo"”, para la designacién del funcionario que suplira a la
persona titular de la secretaria del ayuntamiento, cuando ésta esté supliendo a la persona
titular de la presidencia municipal como encargado de despacho.

Asimismo, sugerimos se analice la coherencia entre los articulos 53 y 100 de la Ley que se
propone, en relacion con quién habrd de suplir a la persona titular de la presidencia
municipal, cuando se encuentre ausente por un lapso de hasta quince dias, ya sea quien sea
titular de la sindicatura o de la secretaria de ayuntamiento.

En caso de que se determine que quien presida la sesién de ayuntamiento en ausencia de la
persona titular de la presidencia municipal, deba ser la persona titular de la secretaria del
ayuntamiento que lo supla como encargado de despacho, y que por tanto carece de derecho
a votar en las sesiones, consideramos necesario que se regule quién tendra voto dirimente
para el caso de empate en las votaciones.

k) En relacion con el articulo 98 de la Ley que se propone, sugerimos que se analice la
viabilidad de que el ayuntamiento celebre al menos tres sesiones ordinarias por mes, pues
consideramos que con dos sesiones es suficiente.

[) Por otra parte, consideramos que no existe claridad en cuanto al tipo de asuntos que
pueden abordarse en las sesiones que se celebren por segunda convocatoria, las cuales indica
el articulo 104 que se podran llevar a cabo con los miembros del ayuntamiento que asistan,
empero no se hace alusién en este caso como deben computarse las mayorias y los tipos de
acuerdos que se pueden aprobar, cuando en estricto sentido pareciera autorizar este
precepto a que se celebren las sesiones con solo dos integrantes del ayuntamiento.

En este sentido, tampoco esta regulado el supuesto en el que, en sesiones que se celebren
por segunda convocatoria, no se encuentren presentes las personas titulares de la
presidencia municipal o de las sindicaturas, caso en el cual no se establece quién habria de
presidir las sesiones.

H. Ayuntamiento

1.- De conformidad con lo que se escribe en el articulo 26 de fraccién primera, inciso v), en el
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de Salvatierra

que se especifica como atribucion del Ayuntamiento acordar la division territorial del
Municipio, determinando las categorias politicas y su denominacién, se solicita considerar
dentro de la presente iniciativa dentro del articulo 11, inciso

27) como denominacion de la cabecera municipal el de "San Andrés de Salvatierra" a razdn
de las bases histdricas y culturales que justifican y fundamentan adecuada y suficientemente
la peticiéon formulada, anexando al presente el soporte documental que acredita lo anterior.

2.- El articulo 14 establece las categorias politicas que se reconocen en los municipios, siendo
estas: la Ciudad, la Comunidad y la Rancheria. La opinidon radica en que se deja desprotegido
politica y administrativamente el reconocimiento del centro de poblacién que cuenta hasta
con 500 habitantes, razon por la cual se sugiere mantener la denominacion de Caserio:
Centro de poblacion hasta con 500 habitante, en la zona rural a este nucleo de poblacién.

3.- Respecto del parrafo tercero del articulo 19 referente al derecho de peticidn, se sugiere
que el Ayuntamiento deba comunicar, en un término no mayor de treinta dias habiles el
acuerdo que recaiga a toda peticion que se le presente a similitud del mismo termino con que
dispone la persona titular de la presidencia municipal y las personas titulares de las
dependencias y Paramunicipal. Lo anterior a razén de que, en la practica administrativa, el
término de quince dias habiles suele ser muy corto para llevar a cabo el analisis, estudio y
posterior determinacion que en sesion de ayuntamiento se resuelva a la peticién ciudadana
formulada.

4.- En relacién al parrafo cuarto del articulo 19 en cita, se sugiere que en caso de que el
Ayuntamiento, la persona titular de la presidencia municipal o titulares de las dependencias y
Paramunicipal no dieren respuesta en el plazo sefialado, se les tenga por contestando en
sentido negativo y no en sentido positivo, como se propone. Lo anterior en virtud de que el
guehacer municipal puede provocar la dificultad para dar contestacién a las solicitudes
planteadas por los ciudadanos, quienes en caso de que se les concediera aplicar la afirmativa
o positiva ficta podria provocar serios problemas legales para los Municipios, algunos quiza de
caracter irreparable.

5.- Respecto al articulo 26, fraccién | primera, inciso d) y fraccién 1V, inciso a), se sugiere que
el segundo parrafo se contemple como un inciso mas o en su caso, se modifique la redaccién
para que no se interprete que es una atribucién separada del contenido del primer parrafo
del dispositivo legal mencionado.

[..]>>

Punto 5 de la metodologia para estudio y dictamen; la Comision de Asuntos Municipales realizo

cinco mesas de

trabajo regionales con Ayuntamientos a las cuales acudieron ciento 107

personas representantes de Ayuntamientos y dependencias municipales, diputadas, diputados y
asesores de los grupos parlamentarios representados en la comisién legislativa con la finalidad
de conocer las observaciones, comentarios o propuestas de los ayuntamientos.
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Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
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Cada mesa se desahogo en cinco rondas de participaciones por Ayuntamiento. Cada ronda se
desarrollé de la siguiente manera: Primera ronda, del primero al quinto titulo (articulos del 1 al
97); Segunda ronda, del sexto al décimo titulo (articulos del 98 al 188); Tercera ronda, del
décimo primero al décimo quinto titulo (articulos del 189 al 299); Cuarta ronda, del décimo
sexto al vigésimo titulo (articulos del 300 al 359); y Quinta ronda, del vigésimo primero al
vigésimo cuarto titulo y transitorios (articulos del 360 al 392 mas transitorios).

Municipio Sede Mesas de trabajo Ayuntamientos Participaciones de las personas representantes de los Ayuntamientos
regionales /
2023.
Silao de la Victoria 08 de Silao de la Victoria, | Integrantes del municipio de Romita dieron el visto bueno a este nuevo
septiembre Ocampo, San Felipe, | ordenamiento que pretende resguardar el derecho de los ciudadanos,

https://www.youtu

be.com/watch?v=
2ntBgxSoTLY

Dolores Hidalgo Cuna

de la Independencia
Nacional, Ledn,
Guanajuato, Purisima
del Rincén, San
Francisco del Rincén,
Romita 'y  Manuel
Doblado.

mientras que miembros de San Francisco del Rincon hablaron sobre la
importancia de hacer las notificaciones por via electrénica, por la
importancia de contribuir a la disminucion del impacto al medio
ambiente por el ahorro de papel y gasolina.

Los representantes del municipio de Ledn mencionaron el tema de la
modalidad hibrida, para que todos los involucrados tengan participacién
sin importar que no se encuentren fisicamente, al igual que estuvieron
de acuerdo con el uso de la firma electrénica que contribuird a que los
municipios sean mas eficientes con sus procesos.

Los representantes de Silao indicaron que los articulos referentes a las
concesiones que se dan en los mercados publicos aun faltan precisar
temas de organizacion. Para los integrantes del H. Ayuntamiento de
Dolores Hidalgo compartieron que se debe de tener una formalidad en
los procesos de concesiones.

El municipio de Romita resaltd que la nueva ley deberia de contemplar
un rubro de infraestructura por las problematicas que se han ocasionado
entre colaboraciones por parte de municipios. Los integrantes de San
Francisco del Rincon manifestaron no estar de acuerdo con los
enunciados referentes al manejo del registro publico por parte de los
mercantilistas.

Los representantes del municipio de Ocampo sefialaron que la
preservaciéon del medio ambiente es un elemento vital que debe
contemplarse en la iniciativa, luego de ejemplificar que en su municipio
como en algunos otros existen indicios de escasez y contaminacion de
agua por la presencia de metales pesados, aspectos que generan
problematicas en otras dreas como lo es la salud.

Siguiendo con el analisis, el municipio de Guanajuato expresé una
inquietud referente a los ordenamientos juridicos al precisar que se
tiene un mal manejo del reglamento por no especificar a la autoridad o
direccién encargada de ejercer las sanciones en caso de algin
incumplimiento.

Por su parte, representantes del H. Ayuntamiento de Manuel Doblado,
solicitaron que la propuesta contemple a los Juzgados Administrativos
para el recibimiento de asuntos. Y por diversos representantes se pidio
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210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
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iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I
que no se deje de lado desde lo legislativo el tema de los presupuestos
para poder cumplir eficazmente con los aspectos no contemplados por
el cambio de normativa.
Celaya 11 de septiembre | Celaya, Tarandacuao, | Los representantes de Celaya realizaron propuestas relativas a la
Coroneo, Jerécuaro, | redaccion de los articulos, con el objetivo de pulir el contenido y la

https://www.youtu

be.com/watch?v=
nMsRsOYWC E

Acdmbaro, Apaseo el
Alto, Tarimoro, Apaseo
el Grande y Cortazar.

aplicacién de estos.

Por su parte, Coroneo reflexiond sobre la duracion de los cargos de
delegados y subdelegados, y sugirié colocar que se trata de tres afios, asi
como marcar su inicio y término.

El municipio de Acdmbaro pidié que el lenguaje inclusivo permee en
todo el ordenamiento de manera uniforme, dado que en la propuesta se
encuentran algunos articulos que no concuerdan con el mismo; ademas,
relativo a la categoria politica de las poblaciones, sugirié conservar la de
“caserio”.

Los representantes de Apaseo el Alto pidieron armonizar la obligacion de
las personas publicas de presentar su declaracion patrimonial y de
intereses; ademas, pidieron clarificar la profesiéon que debe tener la
persona que encabece las secretarias de los ayuntamientos y sefialaron
que es innecesario agregar una sesion ordinaria a las dos que marca la
ley vigente.

Con este punto coincidieron las representantes de Cortazar, quienes
hablaron sobre la posibilidad de delegar funciones por parte de las y los
presidentes municipales, asi como sobre la capacitacion que requieren
las personas que integran los ayuntamientos.

Apaseo el Alto sugirid vincular las comisiones municipales para la
prevencion social de la violencia y la delincuencia con instituciones de
otros ordenes de gobierno para generar estrategias integrales en esta
materia.

La representacion de Coroneo hizo énfasis en agregar la proteccién de
nifias nifios y adolescentes en el cuerpo de la ley; y sobre el medio
ambiental, pidié sumar la aplicacién de programas de reciclaje.

Relativo a la inclusién de la positiva ficta, Cortazar sefialé que el periodo
indicado en la propuesta para dar contestacién a las solicitudes
ciudadanas es adecuado, porque provoca que la ciudadania cuente con
respuestas oportunas.

En tanto que Apaseo el Alto realizé indicd que el plazo se acorta y seria
complicado convocar a sesién de Ayuntamiento para aprobar el
contenido de esta.

Por su parte, Celaya pidié mencionar los procesos que deben realizarse
para obtener este tipo de respuesta.

San Miguel de
Allende

https://www.youtu

be.com/watch?v=
QK2KxR009rc

20 de septiembre

San Miguel de Allende,
Comonfort, Juventino
Rosas, Villagran, Jaral
del Progreso, Valle de

Santiago, Pueblo
Nuevo, lrapuato vy
Salamanca.

Los representantes de San Miguel de Allende comentaron que la nueva
ley en materia municipal puede llegar a representar una complicacién
administrativa; ademas, pidieron un encargado de despacho para la
agilizacion de procesos.

Integrantes del H. Ayuntamiento de Apaseo el Grande indicaron que las
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propuestas para dar contestacion a las solicitudes ciudadanas son
adecuadas por el derecho que tiene la sociedad a contar con respuestas
oportunas.

Por otro lado, el municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas destacd
algunas acciones de la propuesta como el reglamento para combatir la
corrupcion, los pueblos y comunidades indigenas.

Siguiendo con el andlisis, integrantes del H. Ayuntamiento de Irapuato
expresaron su inquietud con los encargos de despacho, al ser
importante la agilizacion de peticiones ciudadanas. También sugirieron
propuestas para mejorar la redacciéon de ciertos articulos, con el
objetivo de pulir el contenido y la aplicacion de estos.

En cuanto a la remocién de los Servidores Publicos, los representantes
de San Miguel de Allende, Santa Cruz de Juventino Rosas y Apaseo el
Grande sefialaron la importancia de la buena comunicacién entre las
personas que integran los ayuntamientos.

Santiago
Maravatio

https://www.youtu

be.com/watch?v=
HgbyXGgCGsQ

02 de octubre

Maravatio,
Uriangato,

Santiago
Salvatierra,
Moroledn, Yuriria,
Pénjamo, Huanimaro,
Cuerdmaro y Abasolo.

La representacién de Salvatierra dio a conocer sus dudas sobre la
declaratoria de ciudad, ademds de sefialar que, en el apartado de
servicios publicos, se pueda ajustar la redaccion para que en materia de
seguridad se especifique que debe ser de manera conjunta con el estado
y la federacién; también se comentd que se deberia puntualizar que las
sesiones del H. Ayuntamiento se realicen en el recinto oficial con
posibilidad de conectarse de manera remota.

Integrantes de la administracion publica de Cuerdmaro dijeron que
existen términos utilizados que son empleados de manera general
dejando la interpretacién ambigua al no citar casos de manera especifica
y que el instrumento tiene articulos que repiten su contenido.

Miembros de Yuriria solicitaron que se faculte a los ayuntamientos para
que puedan hacer reuniones a distancia quitando el requisito de que se
tenga que estar bajo emergencia, junto a que en el ordenamiento
analizado no se toma en cuenta la funcién del subdelegado al no
nombrar sus atribuciones y sélo centrarse en la figura del delegado.

La representacion de Moroledn precisé que se deberian definir los
criterios de las sesiones y comisiones ordinarias en cuanto a las
reuniones presenciales o via remota. Agregaron como propuesta la
creacion de una Comision de Facultad Reglamentaria por las dificultades
a las que se han enfrentado al momento de modificar o crear
reglamentos del municipio.

Servidores publicos de Uriangato expresaron la necesidad de valorar el
nimero minimo de sesiones ordinarias, debido a que cada uno de los
municipios tienen necesidades diferentes resaltando que en su caso se
puede cumplir sus necesidades con menos de tres sesiones. En el mismo
tema propusieron aumentar el plazo de los puntos discutidos en el
cabildo a dos dias habiles para tener la posibilidad de estudiar mas cada
cuestion.
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San Luis de la Paz 04 de octubre San Luis de la Paz, | En su intervencidn, los representantes del municipio de San Luis de la

Atarjea, Xichl, Santa | paz indicaron que se deberian de tener sanciones para aquellos

https://www.youtu Catarina, Tierra Blanca, municipios que no respondan peticiones ciudadanas y hacia los

be.com/watch?v=y Victoria, Doctor M‘?r,a' servidores que muestren un deficiente trabajo; mientras que San Diego
KISkQ--W24 San Diego de la Unidn

y San José lturbide de la Unidn sugirio que se consideren reducir los tiempos de respuesta a
las solicitudes hechas por la ciudadania para agilizar los procesos
municipales en las administraciones publicas y que se cuente con

respuestas oportunas.

Miembros de San José Iturbide expresaron que existe poca importancia
a las cuestiones de interés publico y que no existen reglas claras para
ejercer los trabajos en las comisiones; representantes del ayuntamiento
de Xichu expresaron su inquietud con el acceso a agua potable y
reforestacion.

El ayuntamiento de Santa Catarina emitié opinién sobre las
capacitaciones que deberian de recibir los servidores publicos para que
desempefien sus actividades con la mayor eficiencia posible; miembros
de Victoria sefialaron la importancia del manejo de residuos para
mejorar las condiciones medio ambientales, al igual que se deberia
prestar atencién a aspectos como ganaderia, agricultura y uso de suelos,
por ser actividades muy explotadas en la region.

En otro punto, integrantes de Doctor Mora pidieron que se mejore el
tema de Salud Publica atendiendo las quejas que emite la ciudadania,
junto a que el mal manejo de recursos por parte de los administradores
de agua rurales estd afectando a diversas localidades de la zona.

Punto 6 de la metodologia para estudio y dictamen; la Comisién de Asuntos Municipales llevé a
cabo cinco foros tematicos en sedes alternas al recinto legislativo que tuvieron por objetivo el
analizar la iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I en sus
diversos dmbitos y conocer la opinién, y en su caso, propuestas de especialistas en la materia
para enriquecer asi los trabajos legislativos.

Se contd con la asistencia de diputadas y diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, autoridades municipales sedes, personas representantes de
Ayuntamientos del Estado y de sus areas administrativas y técnicas, dependencias estatales,
organismos autonomos, ONGs y organizaciones empresariales, academia y publico en general,
sumando un total de 410 personas asistentes.

Municipio Sede Fechas/ Tematica Ponencias
2023.
Ledn 11 de | Planeacién La Arquitecta Graciela de la Luz Amaro Hernandez, directora
https://www.youtube.com/watch?v=8xZtzM-zes0
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octubre

municipal,
mecanismos de
consulta y
participacion
ciudadana.

general del Instituto de Planeacion, Estadistica y Geografia del
Estado de Guanajuato (Iplaneg), junto a Tania Romero Ldpez,
Consultora en legislacion urbana e internacionalista, expusieron
el tema “Planeacién Municipal”.

En la primera ponencia se explicé la importancia de reconocer y
establecer las principales funciones de la figura de los Consejos
Ciudadanos de los Organismos de Planeacién Municipal,
mientras que en la segunda intervencién se indicaron los
aspectos a considerar al utilizarse la vision de la planeacion
estratégica como lo es el marco legal, el sistema de planeacion,
actores e intereses, capacidad institucional y presupuesto.

Finalmente, Ulises Pérez Fernandez, director de planeacién
estratégica del Iplaneg, realizd la ponencia “Mecanismos de
Consulta y Participacion Ciudadana”, quien externé la
trascendencia de capacitar a las y los consejeros en materia de
planeacion del desarrollo, asi como el involucramiento de las
personas jovenes en los diferentes espacios de participacion.

Municipio Sede

Fechas/
2023.

Tematica

Ponencias

Guanajuato

https://www.youtube.com/watch?v=I3dc-LRTgl4

18 de
octubre

Facultad legislativa
y  reglamentaria,
justifica
administrativa y
juzgados civicos.

se llevd a cabo la exposicion del tema Facultad Legislativa vy
Reglamentaria por parte de Adrian Mata Osio, Asesor juridico
de la Direccién General de Registros Publicos de la Propiedad y
Notarias; Esteban Ramirez Sanchez, director general juridico de
la Secretaria de Gobierno del Estado de Guanajuato; Alejandro
Sierra Lugo, asesor de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano del Gobierno del Estado de Guanajuato; y Alejandro
Santiago Rivera, abogado y asesor en diversos sectores.

En dicho tema se resaltd que la propuesta contempla un
proceso reglamentario mas solido por el fortalecimiento de los
principios de legalidad, el otorgamiento de certeza juridica a los
particulares y la claridad de competencias. También se
mencionaron las distintas reformas a la Ley Organica Municipal
en materia reglamentaria, aspectos a tomar en cuenta en el
proceso legislativo y las ventajas de tener un marco normativo
homogéneo para el dmbito municipal.

Por su parte, Eliverio Garcia Monzdn, magistrado presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa (TJAG) y Alejandro Ramirez
Zamarripa, profesor de la Institucion de Justicia Administrativa
del mismo odrgano jurisdiccional, presentaron sus ponencias
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relativas a Justicia Administrativa Municipal.

Se recomendd dejar claro que los ayuntamientos carecen de
facultades para regular a los juzgados administrativos
municipales y la posibilidad de conceder a los jueces la facultad
de expedir el Manual de Organizacion y funcionamiento de los
Juzgados Administrativos Municipales.

A eso se agrego la busqueda de la permanencia indefinida de los
jueces municipales, cuando estos cumplan con un desempefio
adecuado medido por revisiones periddicas de su trabajo y el
fortalecimiento de los juzgados locales desde la asignacion de
recursos.

Finalmente, Alfredo Israel Barréon Durdn, secretario general
adjunto del TJAG, participd con el tema juzgados civicos, en el
que dio a conocer la conformacion de este tipo de
organizaciones, las tareas principales de la Justicia Civica y un
panorama de las sanciones e infracciones que dictan de dichas
instituciones.

Municipio Sede Fechas/ Tematica Ponencias
2023.
Salamanca 25 de | Suspension o | la Maestra Brenda Cachola Elizarraraz, presidenta del Consejo
octubre revocacion de | General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato, expuso
pups/isyoube.com/natch =2 LAIERIEL mandato. el tema “Suspensién o Revocacién de mandato” en el cual
externd en que se puede replantear y avanzar en las normas
establecidas por las Ley Municipal, asi como incentivar a la
ciudadania a la participacion politica a través de la democracia
directa.
Por otro lado, el Maestro J. Jesus Badillo Lara, Abogado
postulante catedrdtico, realizd la ponencia “Suspension vy
revocacion de mandato”, en la cual explicd la diferencia entre
revocacion de mandato como instrumento y revocacién de
mandato como un procedimiento politico-administrativo.
Municipio Sede Fechas/ Tematica Ponencias
2023.
Abasolo 08 de | Grupos Se llevé a cabo la ponencia “Mujeres”, por parte de Anabel
noviembre | vulnerables. Pulido Lépez, directora general del Instituto para las Mujeres

https://www.youtube.com/watch?v=PhgMTY73LVk

Guanajuatenses, donde se compartieron temas relevantes
como los avances del mecanismo de adelanto para mujeres y
los beneficios en realizar nuevos ordenamientos bajo una
perspectiva de género que denote en la integracién de las
mujeres en puestos de toma de decisiones, que se traduzcan en
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la reduccion de las brechas de desigualdad y la disminucién de
la violencia de género.

Al exponer el tema “Personas con Discapacidad”, Mario Alfredo
Chavez Jaral, coordinador de inclusién del Instituto Municipal de
Atencién a Personas con Discapacidad en Celaya, junto a la
participacion de José José Grimaldo Colmenero, director general
del Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad,
comentaron diversas acciones que contribuyan a garantizar los
derechos de todas las personas con propuestas que permitan
una verdadera inclusion en temas de educacion, movilidad,
espacios publicos, entre otros aspectos en los que siguen
presentes barreras para algunos sectores.

Finalmente, Andrés Ojeda Rios, director de Planeacién,
Evaluacidn, Politicas Publicas y Tecnologias de la Informacién en
JuventudEsGTO, y Misraim De Jesus Macias Cervantes, director
y fundador de MM Innovacién y Creatividad, presentaron la
trascendencia de elaborar la nueva Ley Municipal con
perspectiva de juventud y un contexto general de los desafios
de la juventud en el actual mercado laboral.

Municipio Sede Fechas/ Tematica Ponencias
2023.
Irapuato 15 de | Gobierno abierto, | La primera ponencia fue el tema “Gobierno Abierto” presentado
noviembre | transparencia y | por Ricardo Luévano Barreto, director de Gobierno Abierto en el
hitpsfuerteyoutube. comfuatch?=E P2tk w00 rendicidn de | INAI, Daniel Rosemberg Cervantes Pérez, Coordinador General
cuentas, y | de Innovacién Civica A.C., y J. Jesus Soria Narvaez, director
contraloria general de Gobierno Abierto de la STRC. En la que se tocaron
municipal (control | temas como el derecho a la participacion ciudadana en la
interno). gestién publica, derecho al buen gobierno y a vivir en un

ambiente libre de corrupcion, creacién de una comisién de
transparencia y gobierno abierto dentro del cabildo, comision
de participaciéon ciudadana, establecer la figura de cabildo
abierto, evaluacion participativa, mecanismos de contraloria
social, planeacién estratégica del gobierno abierto, innovacion
del sector publico, entre otros.

De ahi toco turno a “Transparencia y Rendicién de Cuentas”, por
parte de Nora Elia Montoya Mosqueda, directora general de
Auditoria Gubernamental de la STRC. Mientras que la ponencia
“Contraloria Municipal”, lo expusieron Juan Manuel Martinez
Mufioz, director general de Asuntos Juridicos de la STRC vy
Andrea Ludmila Gonzdlez Polak, integrante de la mesa de
seguridad y justicia de Ledn del Comité de Etica de la Secretaria
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Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcién de Guanajuato, en
la que se abordaron temas como el control interno,
reglamentos y manuales de organizacién en la materia,
autonomia presupuestal, principio de municipio abierto, la
administracion publica y el ejercicio libre de la hacienda publica,
entre otros.

Punto 7 de la metodologia para estudio y dictamen; la Comisidon de Asuntos Municipales, en
fecha 22 de noviembre de 2023, llevd a cabo en el salén de usos multiples del Congreso del
Estado, el panel de especialistas con la finalidad de abordar la tematica de la iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I, y conocer a su vez las tendencias y
perspectivas en materia municipal, y en su caso, enriquecer asi los trabajos legislativos.

Se conto con la asistencia de diputadas y diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado, autoridades municipales sedes, personas representantes de
Ayuntamientos del Estado y de sus areas administrativas y técnicas, dependencias estatales,
organismos autonomos, ONGs y organizaciones empresariales, academia y publico en general,
sumando un total de 275 personas asistentes.
https://www.youtube.com/watch?v=dWyZBTEKOwWS

Panelistas Temas Aportaciones

Mtro. Miguel | Temas La Ponencia Temas Selectos presentada por el maestro Miguel Angel Cervantes
Angel selectos  en Flores en representacién de la Doctora Teresita Barrédn Huerta Barrera expone
Cervantes materia los siguientes puntos importantes de analisis:

Flores municipal

Docente de la
Universidad de
Guanajuato

Con palabras textualmente escritas por la Doctora Teresita Barron Huerta la
parte introductoria reflexiona sobre los municipios guanajuatenses: “Estos son
hegemdnicamente urbanos con una ciudadania participantemente exigente en
busqueda del desarrollo de la vida democratica la cual le urge sanar las
profundas desigualdades y vivir en paz, por lo que apremia nuevas visiones
tanto en el plano gubernamental, social e individual; por lo tanto es preciso
generar acciones que permitan la conservacién de la vida y una convivencia
civilizada por el contexto de violencia que existe “. “El Municipio es un
modulador y esta iniciativa es vista como una herramienta que permitira
contribuir las situaciones complicadas en las que se vive”.

“En términos absolutos probablemente la crisis actual del Municipio no sea la
mas aguda de la historia pero si la mas compleja por la cantidad de factores
que influyen, no tratdndose solamente de la precariedad financiera, social o
ética sino también de la inseguridad, desastres vinculados al cambio climatico,
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migraciones anarquicas y violacién a los derechos humanos frente al colapso
de instituciones, comunidades y creencias sobre las que ha funcionado el
pasado y ante el fin de los ABC de multiples politicas publicas.”

Otro punto importante contribuye a los nuevos retos de Gobernanza, la
Doctora reconoce que hoy se requieren nuevas formas de pensar sobre el
orden juridico local y nuevas formas de gobernarlo porque “Existe una
realidad enredada en un planeta cada vez mas interconectado,
interdependiente e inquieto en un pais que intensifica el proceso de
centralizacion y debilita el gobierno local.” Por ende, el Municipio se enfrenta
a la demanda de responder aspiraciones colectivas a favor de los valores de la
democracia, derechos humanos, medio ambiente e inclusién”.

Asi mismo comenta que el proyecto en su disefio normativo incorpora el
enfoque de que el gobierno municipal no es solo una institucién de servicios
sino el eje detonador del desarrollo municipal. A esto el maestro Miguel Angel
Cervantes Flores reflexiona: “Que es bueno que por fin en nuestro Estado se
asuma la naturaleza juridica del municipio que es un orden de gobierno”
ademas es necesario que la legislatura vaya mas acorde a los tiempos en los
gue se viven ya que es el Municipio quien tiene que hacer frente a todas las
demandas”. También resalta que una legislacién de 10 afios queda
desactualizada por eso es importante el ejercicio de mantener la normativa.
Otro de los puntos sefialados por la Doctora es; que este disefio de Ley prevé
la incorporacion de instituciones que fomentan el principio de Municipio
abierto, esto se reitera en el titulo décimo octavo al denominarle Municipio
Abierto, pero deberia ser: Gobierno Municipal Abierto.

En el desarrollo de la conferencia el Maestro Miguel Angel Cervantes Flores
nos lee un analisis a la Iniciativa de la Ley Municipal Para El Estado De
Guanajuato con interrogantes por parte de la Doctora Teresita Barron Huerta
Barrera: Con relacion al articulo Tercero de la iniciativa se sefiala en su
fraccion Segunda “Qué son comisiones del Ayuntamiento érganos que tienen
como objeto la elaboracion de dictdmenes opiniones y resoluciones que son
competencia municipal conformados por los integrantes del ayuntamiento”. Al
respecto cabe preguntar (El presidente municipal y los sindicos pueden ser
integrantes de las comisiones?, esto puede ser una sutileza, pero en la
practica eso sucia grandes problemas.

e En el articulo seis precisa que “Los Municipios son responsables de
forma directa y objetiva de los dafios que con motivo de su actividad
administrativa y regular ocasiones a las personas en los bienes o en
los derechos de los particulares”.

e Enotro punto dice el articulo 10 “La Administracion Publica Municipal
administrara y ejercera libremente su hacienda la cual se formara
libremente de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asi
como las contribuciones y otros ingresos que la federacién y la
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legislatura establezca a su favor”. La pregunta es éNo serd mas bien
el Municipio? Hay que recordad que los bienes no pertenecen a la
Administracién Municipal sin al ente juridico que es el municipio

El articulo 19 menciona que “En caso de que el ayuntamiento la
persona titular de la presidencia municipal o titular de las
dependencias y paramunicipal de la administracién publica municipal
no dieren respuesta en el plazo sefialado del parrafo anterior se
tendra por contestado en sentido positivo salvo lo sefialado en el
cddigo de procedimiento y justicia administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato”. éSe trata de una afirmativa ficta, lisa y
llana? No hay que olvidar que este efecto del silencio de la
administracion tiene sus riesgos si es lisa y llana por lo que tendria
que preverse también el procedimiento de certificacion de la
afirmativa ficta.

Se menciona en el articulo 21 que “El Municipio libre serd gobernado
y administrado por un ayuntamiento cuyas personas integrantes se
regiran por sufragio universal, libre, secreto y directo mediante los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional de
conformidad con la constitucion del Estado y de la Ley de
instituciones y procedimiento electorales para el Estado de
Guanajuato. ¢Seria preferible la armonizacion con el articulo 109 de
la Constitucion Local?

Sobre el articulo 85 de la iniciativa ¢No seria conveniente prever por
separado la comisiéon de patrimonio? Ya que es un tema relevante
gue cobra independencia de los de hacienda y cuenta publica.

En otra reflexién por lo que respecta al articulo 176 fracciéon octava
falta la palabra sector u otra ya que dice realizar un programa de
visitas y auditorias periddicas a las dependencias, otras cuestiones y
paramunicipal de la Administracion Publica Municipal en el titulo
décimo séptimo de la facultad legislativa y reglamentaria ¢No seria
mejor aludir a la facultad de iniciativa que a la facultad legislativa?
Dado que el Municipio no tiene facultades legislativas en este estricto
sentido de conformidad con la Constitucion General del Estado de
Guanajuato.

Y en el articulo 367 éNo falta el principio de imparcialidad? éYa que
dice la actuacion de los juzgados administrativos municipales se
sujetaran a los principios de legalidad, publicidad audiencia e
igualdad?

En el articulo 377 que dice “Las defensorias de Oficio en materia
administrativa municipal son los drganos técnico- especializados
adscritos al juzgado administrativo municipal auténomas en su
actividad encargadas de asesorar y representar a los gobernados”
¢No falta especificar la gratuidad en el servicio? Propone el ponente
que en vez de llamarse “defensoria de Oficio” se titule “Defensoria
Publica en materia administrativa” esto por cuestiones de
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interpretacion.

La conferencia finaliza observando los avances significativos de la Iniciativa de
la Ley Municipal Para El Estado De Guanajuato: estos son: Las obligaciones de
Transparencia principalmente el fortalecimiento de la Gaceta Municipal, la
atencion a grupos vulnerables, los juzgados civicos, la procuracidon de justicia
en materia administrativa municipal y las disposiciones de Gobierno Abierto. Y
por ultimo reflexiona sobre el subtema “Temas ausentes en una legislacion
vanguardista”.

“Los municipios enfrentan una realidad de alta complejidad” con la carga de su
historia y la incertidumbre de su futuro , por una parte deben cumplir las
asignaturas pendientes del siglo XX, como incorporar poblaciones indigenas al
progreso abatir el desempleo, la pobreza, mejorar la calidad de vida, eliminar la
corrupcién la impunidad, diversificar la oferta de servicios publicos, mejorar la
infraestructura, atender a la poblacion adulta, lograr un crecimiento urbano con
orden, proteccién al ambiente, entre otros y por otro lado deben ubicarse en el
presente siglo y emprender los nuevos cometidos que impone la globalizacion
entorno al desarrollo econdmico, la equidad social y la integracién cultural. La
contrastacion de las normas vigentes es la base para la construccion de un nuevo
paradigma normativo lo cual habra de cumplir una multiple funcién
constructiva, analitica, comparativa, y propositiva, para el municipio para la
creacion de un nuevo marco regulatorio municipal acorde a las necesidades que
surgen de las nuevas condiciones es impostergable el abordaje de algunos temas
como los siguientes: Metropolizacién, salvaguarda del matrimonio, para
diplomacia, el desarrollo econémico sostenible, generacién de ingresos propios,
promocién de la educacién civica y la cultura y algunos elementos hacia la ciudad
inteligente”.

Dr. Freddy
Marifiez
Navarro
Profesor
investigador
del Colegio
de Jalisco e
Investigador
Nacional (SIN)
del CONACYT

Temas
selectos
materia
municipal

en

En la parte introductoria de la Ponencia Temas Selectos En Materia Municipal el
Doctor Freddy Marifiez Navarro presenta los siguientes puntos de informacién
sobre la Iniciativa Para la Ley Municipal:

e El municipio libre es la base de la organizacion Politica
Administrativa y de la divisién territorial en México”. Segun la

Ley Orgénica Municipal Para El Estado De Guanajuato.
e Serd gobernado y administrado el Municipio por un Ayuntamiento
cuyos miembros se elegiran por sufragio Universal.

e El estudio de la iniciativa por la que se propone la expedicion de la
Ley Municipal para el Estado de Guanajuato es presentada por la
Comisién De Asuntos Municipales del Congreso y presenta un analisis
exhaustivo de las instituciones juridicas, histéricas y politicas que
contiene la iniciativa Ley en comento.

e El Instituto De Investigaciones Legislativas utilizé la metodologia
cualitativa sustentado en el método sistematico juridico a partir
del anadlisis documental de los Tratados y Convenciones
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Internacionales, constituciones federales y locales, leyes
federales y locales en perspectiva del Derecho comparado.

e« También El Instituto De Investigaciones Legislativas realizé el acopio
de los Portales de los Congresos Estatales de Leyes similares a la
iniciativa de ley a efecto de observar su estructuray aplico la técnica
del epigrafiado para analiza la ordenacién nueva en materia
municipal y por supuesto la técnica legislativa para ponderar la
constitucionalidad de la propuesta.

e Esto demuestra que el Instituto De Investigaciones del Congreso De
Guanajuato goza de alta profesionalidad y esto es fundamental para
hacer el dialogo entre investigadores que tengan en estos temas con
la arena politica que es el parlamento como base fundamental para
el debate publico.

e Los propodsitos de la propuesta Ley se han planteado innumerables
veces que si bien se reconoce al Municipio como la base nuclear de
nuestro sistema juridico se sostiene que no ha sido suficiente para
lograr su consolidacién que las normas juridicas creadas por la
Administracion Publica Municipal no les otorgan a los municipios los
elementos suficientes para dotarlo de fuerza y de reconocimiento.

e Incluso se considera que la actual Ley Orgédnica Municipal para el
Estado De Guanajuato publicada el 11 de septiembre de 2012 tiene
lagunas juridicas que son insuficientes para atender las necesidades
practicas y reales. Dejando de ser un ordenamiento organico
derivado de las multiples reformas que ha sufrido.

Posteriormente se realizan los siguientes comentarios de analisis sobre la
Iniciativa de Ley Municipal Para El Estado de Guanajuato:

e En el titulo primero de la propuesta: Imposiciones Generales se
compone de un solo capitulo. Capitulo Unico, Disposiciones
Preliminares que se integra por siete articulos y en el articulo dos se
propone ampliar la teleologia de acuerdo con las materias que
plantea la nueva Ley u se sugiere establecer primero las bases
generales de la organizacién de gobierno y segundo la procuracion
de justicia administrativa; lo cual es asertivo.

e Pero con respecto a las bases generales de Organizacién de Gobierno
proponemos el andlisis del gobierno como Gobernanza es decir “La
acciéon de gobernar a la sociedad”, de dirigirla conducirla, y
coordinarla.

e Por un lado, el concepto de gobierno denota el dirigente y por otro
lado la actividad directiva de este dirigente es la Gobernanza y ante
los debates que hay en estos momentos de muchas partes en el pais,
en el continente, asi como muchas partes del mundo; el Gobierno
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debe replantearse, con esta caracteristica un “Gobierno de
Gobernanza”.

o La definicion de Gobernanza o de Gobierno por Gobernanza no es
mas que una actividad de causar contextualizada, estratégica,
gerenciar administrativa, y sobre todo compleja.

e Estamos ante situaciones complejas donde el municipio tiene que ser
un actor fundamental para enfrentar esas complejidades. Hoy
hablamos de problemas perversos que existen en todo el mundo, los
problemas perversos que hoy encontramos tanto el municipio como
en entidades federativas o a nivel pais son aquellos problemas:
Primero que son complejos, segundo que son conflictivos y tercero
gue tienen un alto grado de incertidumbre; ante esto el “Gobernar
por Gobernanza” es un elemento fundamental para atender o
combatir o solucionar estos problemas.

. El articulo tres es asertivos y se aprecia conveniente incluir en el
glosario algunos conceptos referidos en la iniciativa de la Ley y en este
sentido en el Titulo Segundo del Municipio Libre y su Organizacion
queda igual con Tres Capitulos, pero El Capitulo Dos “Organizacion
territorial” se compone solo de seris articulos. De acuerdo con lo
establecido en la propuesta de conformidad estoy se estd de acuerdo
con esto pero; hay un punto importantes sobre la diversidad de los
Municipios pues se estima procedente abordar una tipologia acorde
a las asambleas que caracterizan a los municipios o bien una
clasificacion basica del municipio por ejemplo: lo metropolitano,
conurbano, mixto, rural en su correlacién con el cédigo territorial
para el Estado y los municipios de Guanajuato es importante hacer
hincapié cuando hablamos de lo metropolitano a la Gobernanza
metropolitana.

e La Gobernanza metropolitana nos permite ver un tipo de
Organizacion para darle justamente una respuesta a esos problemas
complejos que hoy estan presentes en los municipios conurbanos
llamados metrdpolis, no podemos atacar los problemas complejos
llenos de incertidumbre, conflictivos, con las categorias
fundamentales bdsicas necesarias que nos plantea el 115
Constitucional si no hay que abrirse hacia nuevas tendencias que van
en el sentido de darle la vision de Gobernanza a lo metropolitano.

e El titulo tercero “Ayuntamiento” se compone de siete capitulos. El
capitulo cuarto de la entrega de recepcion de la Administracién
Publica Municipal nos lleva a referirnos a la armonizacion con La Ley
General De Archivo y la Ley Estatal De Archivos.

e Esto porque en el capitulo tres de la “Ley General de Archivos De Los
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Procesos De Entrega Y Recepciéon De Archivos” se plantea muy
detenida y detalladamente el proceso de entrega de recepcion por lo
tanto la armonizacién de algunas leyes que vaya en funcion de
articularse con la Ley General De Archivos y con La Ley Estatal De
Archivos es importante reiterarlo en la ley Municipal.

e Los proponentes sugieren que este capitulo 8 de la ética de la persona
integrantes del Ayuntamiento se reubiquen en el articulo 318 debido
a que alude a los principios rectores de gobierno abierto y eliminar el
capitulo octavo del titulo tercero. Presenta de acuerdo con que se
reubique el tema de la ética y la integridad a los principios rectores
de Gobierno Abierto puesto a que la ética no es un principio rector
del Gobierno Abierto. El socidlogo de la Burocracia Max Weber
menciona que La ética forma parte de la administracion burocratica
de la Administracion Publica entonces el gobierno Abierto tiene otras
dimensiones que complementan la ética como tal.

e  El titulo noveno sobre Contraloria Municipal esta bien planteado en
la propuesta; se sugiere incorporar un capitulo tres denominado
“Combate a la corrupcion” correspondiente al titulo vigésimo primero
que contiene un capitulo Unico en atencion al contenido de la materia
que alude a las contralorias.

e Antes de incorporar este capitulo sobre el combate a la corrupcion se
propone incorporar primeramente las atribuciones y facultades la
Contraloria Ciudadana, asi como las bases para su organizacion con
relacién a su funcionamiento y a los procedimientos de fiscalizacion y
auditoria que conforme a la normativa resulten de su competencia.

e Los fundamentos normativos base son la Constitucion Politica De Los
Estados Unidos Mexicanos, La Constitucion Politica Del Estado De
Guanajuato, La Ley Del Gobierno De Administracion Publica Del
Estado la Ley que tiene que ver con la fiscalizacién y rendicion de
cuentas que debe haber en el Estado de Guanajuato, la ley general
de responsabilidades Administrativas, las leyes estatales que van en
esta direccion.

e Segundo concentrar las atribuciones relativas al proceso de
investigacion, sustentacion y la resolucién de procedimientos de
responsabilidad administrativa es fundamental en la contraloria
ciudadana porque fortalece al 6rgano interno de control como parte
de su funcionamiento

e Tercero otra atribucion plasmada en la ley general de archivos es que
los drganos internos de control son los encargados de regularizar la
Ley General de Archivos de hacer las auditorias archivisticas en el
municipio. Esto es clave para articular el andamiaje juridico legal,
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pero por un lado las leyes que competen tanto a la rendicién de
cuentas, transparencia, armonizacién de como se fiscaliza con esta
Ley General de Archivos.

Los archivos son el primer eslabén de la rendicion de cuentas no
podemos hablar de gobierno abierto, de participacién ciudadana, si
no tenemos una politica de archivos publicos y eso es fundamental.

El titulo Décimo Octavo Municipio Abierto tiene solo un capitulo con
cinco articulos dedicados por supuesto al Gobierno Abierto. El articulo
316 que habla de que es un gobierno abierto es importante definir el
gobierno abierto porque hay muchas definiciones de gobierno abierto
ya que es concepto polisémico para los académicos, periodistas y
politicos.

Entonces se propone el Gobierno Abierto como una politica publica
orientada a una nueva gobernanza con enfoque tendiente a una
alternativa de resolver problemas demandas, necesidades sociales
involucrando a los ciudadanos facilitando el acceso a la informacién
para generar acciones conjuntas entre los ciudadanos y los servidores
publicos a través del innovacién gubernamental por supuesto vy la
transparencia y la rendicién de cuentas que es el planteamiento a
que queremos entender como gobierno abierto.

En cuanto al articulo 317 de Gobierno Abierto aqui también se hace
una propuesta sobre el objeto de Gobierno Abierto. El objeto de
Gobierno Abierto deja claro que estdn los datos abiertos asi como la
colaboraciéon ciudadana entendida como una politica publica
municipal por medio de la cual se fomentara que los habitantes de
los municipios de Guanajuato puedan participar en la elaboracién,
propuestas analisis, alternativas de discusion, toma de decisiones de
los asuntos publicos a través de un dialogo abierto transparente y
regular son fundamentales para la aplicacion del Gobierno Abierto
una estructura asi crea las bases para que la rendicion de cuentas la
transparencia proactiva sobre todo y la innovacion publica se lleven a
cabo bajo principios del Gobierno Abierto.

En el articulo 318 se hace referencia a los principios rectores
establecidos en el Gobierno Abierto que son Acceso a la Informacién
Publica, certeza, creacién, confidencialidad, eficacia , eficiencia ,
imparcialidad, independencia, legalidad , maxima publicidad archivos
abiertos rendicién de cuentas , objetividad , participacién ciudadana,
profesionalismo , tecnologias de la informacién y de comunicacion y
transparencia activa y proactiva con estos elementos los municipios
de Guanajuato deben promover normativas que impulsen una
politica de Gobierno Abierto.
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e En el articulo 319 se propone que los municipios de Guanajuato
establezcan la mejor regulatoria y la Gobernanza digital. La
importancia de las tecnologias digitales para un Gobierno mas
abierto, participativo innovador que a su vez mejora la rendicion de
cuentas del Gobierno, inclusién y asociaciones creando una cultura
basada en datos del sector publico y reforzando sobre todo las
capacidades institucionales del municipio.

e En cuanto al titulo vigésimo “Mecanismos de consulta y de
participacién ciudadana” en el capitulo uno se propone que ademas
de los establecidos por la propuesta Ley, se incorporen los foros
deliberativos, entendidos como foros de dialogo, interlocucién para
complementar la democracia participativa en el Municipio basados en
la discusion, debate publico, que son los generadores de la opinion
publica.

o Eltitulo vigésimo primero combate a la corrupcién el Capitulo Unico
participacion de las contralorias municipales, articulo 360, se
propone que las contralorias participen en el Sistema Estatal De
Archivos.

e Segln la Ley General De Archivos existe el sistema nacional de
archivos y cada estado deben proponer su sistema estatal de archivos
donde las contralorias Municipales son fundamentales, participan En
El Sistema Estatal de Transparencia participaria en la construccion de
auditorias archivisticas, participarian también en El Sistema Estatal
De Fiscalizacién establecido en la Ley Del Sistema Nacional
Anticorrupcion y en las leyes estatales participaria en las contralorias
sociales, y en los planes de accién de gobierno abierto en los puestos
de Secretaria Técnica de Gobierno Local esas son las participaciones
conjuntamente con la que se propone a la iniciativa.

Doctorante

Armando

Avalos Pérez
Ed D., MBA,
Ing. en
Computacién
CIA, CCSA,

CGAP, CRMA
(Theiia.org)
PCACD,
PCATI, PCSI,
PCAMD

(ciscig.mx)

Gobierno
Abierto.
Transparencia
y Rendicion
de Cuentas.

El Doctor Armando Avalos Pérez nos comparte parte de su experiencia.

“La vision de un empresario y mas de una empresa global que vende tecnologia
de Informacién es precisamente el lucro”. Entonces he entrado en un conflicto
fuerte con los fabricantes como representante del colegio porque lo primero que
digo es entiendo tu tecnologia, entiendo que quieres vender la tecnologia, pero
antes que nada yo Armando soy mexicano” y primero esta mi pais y primero esta
mi soberania. Algo que aprendi muy rapidamente cuando sali de la Universidad
es que no habia un sector mas corrupto que el Sector De Tecnologia De La
Informacién ese sector se ha utilizado para desviar recursos no solamente de
empresas privadas sino del Sector Gobierno para cometer abusos, para vender
grandes “Elefantes Blancos” para controlar e incluso robar y secuestrar la
informacion de los entes publicos. Esto es una realidad y entre mas rapido
estemos consientes de esta realidad mas rapido podemos tomar acciones”.
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Sus estrategias politicamente comerciales lejos de tener una bandera que diga
“Nosotros no fomentamos la corrupcion sus politicas comerciales las fomentan”.
Un ingeniero en computacion deberia participar en los foros activamente para
poder establecer y tener conciencia de cual es la directriz legal y normativa que
se tiene que seguir y, sin embargo, no estamos participando.

El nivel de analfabeto funcionales que hay en el drea de Tecnologias De La
Informacién es muy grande. He conocido empresas tengo mds de 25 afios de
auditor en empresas donde la empresa se ha venido abajo y ha sido una
verdadera catastrofe y cuando investigo el origen es el nuevo sistema de
informacién. Un ingeniero en sistemas nunca en la Universidad ve materias de
Administracién Publica lo cual es uno de los errores “dejar que el director de
Tecnologia de la informacién tome las directrices tecnoldgicas del ente de
gobierno”.

He tenido la fortuna de recorrer México, varias veces no solo en los capitales
sino también en los municipios, y en estos la necesidad tecnoldgica que se tiene
es muy grande. Hay computadoras que hace 7 afios debieron de haber dejado de
operar, hay computadoras que las computadoras estan rotas y no hay gente
responsable de tecnologias de la informacion.”

En algunos municipios contrataron al duefio del café internet para que venga
al ayuntamiento y le de servicios a las computadoras. He visto compras de
computadoras que valen 5000, 7000, 10,000 pesos y por las que se pagaron
30, 40 y hasta 50 mil pesos por cada una es una falta de directriz tecnolégica.

Asi mismo se sefialan principales problematicas a mejorar y se sugiere un
antecedente sobre lo que tiene que hacer:

e El primer punto en los municipios tendria que hacer una evaluacion
del nivel tecnoldgico, no hay que inventar el hilo negro, el nivel
tecnoldgico es esencial para poder llegar a donde queremos obtener
la joya de la corona de esta Ley Municipal.

e La Joya de la corona de esta Ley Municipal es la Transparencia, la
Rendicion de cuentas y la colaboracién ciudadana. Si no se tiene la
base tecnoldgica adecuada no se puede hacer, pero el nivel de
esfuerzoy el desgaste va a hacer diez veces mayor lo que nos ensefié
la pandemia

e Enlos ultimos 10 afios el fracaso mas grande a nivel gubernamental
de tecnologia de la informacion son los sistemas de armonizacion
contable gubernamental y son una verdadera verglenza y un
verdadero fracaso.

e Si no tienes un sistema de armonizacién contable muy dificilmente
vas a llegar al punto de transparencia y gobernanza y va a ser un
verdadero dolor de cabeza.
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e Elsiguiente punto es cuando todas las integraciones se integran en un
solo Sistema o en un solo portal, aunque sean diferentes, pero se
integran. Las principales observaciones de los entes de fiscalizacién
se refieren a obras inconclusas o proyectos inconclusos y mucho visto
en 10 afos trabajando con entes de fiscalizacién es que simplemente
el ente no pudo integrar la informacién que sustenta el gasto para
entregarlo al ente de fiscalizacidén esa informacion no estda o esta
diseminada

e El cuarto nivel tecnologia es una diferencia de servicio y usualmente
se hace a través de Internet. Entonces tenemos municipios donde ya
tienen portales de internet y hacen cobro de Predial y algunos
servicios por internet pero en las auditorias de los mismos y la forma
de sacar de su portal lo que el ciudadano pagd y como hace la
conciliacion del banco y quién esta ganando es el banco porque
tardan meses en reportarle a los municipios los ingresos ya que el
sistema estuvo mal disefiado.

e Tenemos que ser practicos los sistemas de informacion tienen que
ser practicos y funcionales, la seguridad de informacién es un tema
de soberania, de independencia, y no estd considerado en el
presupuesto lo mas que se considera es un antivirus, pero el tema de
seguridad de la informacién es un tema estratégico y de estrategia
nacional si no consideramos el tema de seguridad de informacion son
terceros los que explotan esa informacion

e Hay que tener un buen tema estructurado financiero y un control
por ejemplo hay muchos municipios que llevan administraciones de
obras que son importantes y que la ciudadania estd viendo y el
control de obra lo llevan en Excel esto es una mala practica porque
esa informacién debe estar debidamente concentrada y registrada. Si
tenemos ya resuelto ese tema de disponibilidad de informacion
entonces ya podemos pasar a Gobierno digital, este por definicién es
cualguier accidon que haga el gobierno en términos de tecnologia de
la informacion.

e La recomendacién es empezar por las bases que se necesita dar
transparencia de la ciudadania, que queremos que la ciudadania vea
resultados, pero empecemos con la eficiencia operativa.

e El control de proyectos, control de Obras, el ejercicio presupuestal
debe de estar disponible en tiempo real y la tecnologia de la
informacién tiene que ayudarnos a hacerlo facilmente y no ser una
carga administrativa.

Punto 8 de la metodologia para estudio y dictamen; en fecha 31 de enero de 2024, la secretaria
técnica remitié a los integrantes de la comisidon legislativa, un cuadro comparativo de la
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato e iniciativas de reformas a la Ley
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Organica Municipal para el Estado de Guanajuato contenidas en el presente dictamen, asi como
los concentrados de opiniones de cada una de estas., informacion que sirvio de insumo para el
desahogo de la mesa de trabajo permanente.

Punto 9 de la metodologia para estudio y dictamen; en fecha 24 de enero de 2024, la Comision
de Asuntos Municipales acordd por unanimidad de sus integrantes, a propuesta de la
presidencia, realizar una mesa de trabajo permanente con diputadas, diputados y asesores
parlamentarios, asi como con las instancias consultadas previstas en las metodologias de
trabajo, en la que se analizaron de forma conjunta las iniciativas contenidas en este dictamen,
tomando como base la iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato, acordandose a
su vez la dictaminacién en un solo instrumento.

En seguimiento al acuerdo citado en supra lineas, en las instalaciones del Poder
Legislativo se realizaron cinco mesas de trabajo con diputados integrantes de la Comision de
Asuntos Municipales, diputadas y diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado, asesores de los grupos parlamentarios, asi como con representantes de las
instancias que fueron consultadas.

En la primera mesa de trabajo de fecha 30 de enero de 2024, en un horario de 10:00
horas a 14:00 horas en la sala 3 y 4 de comisiones del Congreso del Estado, en la que el
desahogo de la reunion consistio en el analisis del primer bloque que comprendid del titulo
sexto al titulo décimo (articulos del 98 al 188) de la iniciativa de Ley Municipal para el Estado de
Guanajuato ELD 524/LXV-l vy los articulos correlativos de las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la Ley Organica Municipal con los siguientes expedientes legislativos digitales:
568/LXV-I, 514/LXV-l, 210/LXV-l, 654/LXV-l, 27/LXV-l, 278C/LXV-l, 277/LXV-I, 348B/LXV-I,
452/LXV-1, 313B/LXV-I, 516B/LXV-I, 575/LXV-I, 287/LXV-I, 54B/LXV-l, 298/LXV-l, 477/LXV-,
64396/LXIV, Y 64598B/LXIV.

Estuvieron presentes los diputados Bricio Balderas Alvarez (presidente), Armando Rangel
Hernandez y Ernesto Millan Soberanes; acompafiados por asesores de los grupos
parlamentarios representados en la comision que dictamina, representantes de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato; de la Asociacion de Impartidoras e
Impartidores de Justicia Municipal; de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato; del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; de la Coordinacion General
Juridica del Estado; de la Alianza de Contralores estado-municipios de Guanajuato, asi como
Secretaria Técnica de la comision legislativa.
https://www.youtube.com/watch?v=0V52UioO8bw
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https://www.youtube.com/watch?v=oV52UioO8bw

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
- COS}SGGRSIS\(;Bkaﬁ)TADO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
I 675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

De las participaciones vertidas en la mesa de trabajo, se destacan las siguientes:

En su participacion, Julio César Ruiz Colunga, presidente de la Asociacion de Impartidoras e
Impartidores de Justicia Municipal, recalco la importancia de reflexionar el apartado de Justicia
Administrativa, debido a que no alcanza a sumarse la funciéon de imparticion de justicia en los
términos en los que se encuentra actualmente los juzgados administrativos.

Por su parte, Alfredo Israel Barrén, integrante del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, manifestd que los magistrados del tribunal que representa pusieron a
discusion la necesidad de incluir un glosario en la Ley Organica Municipal del Estado de
Guanajuato, toda vez que se tienen diversos conceptos que podrian generar antinomias o que ya
estan definidos en su apartado especifico.

Al hacer uso de la voz, Carlos Rodriguez Pacheco de la Coordinacion General Juridica,
comenté que en atencidn a las categorias politicas establecidas por la legislacion municipal para
el estado se deberd establecer que es el Ayuntamiento por mayoria calificada quien acuerda la
fusion, division o cambio de las categorias politicas.

Luis Alberto Ortega Estrella, representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, indicé que es una obligacién de la autoridad dar respuesta por escrito
a la peticidon planteada denominada como de breve término, aspecto que debe entenderse como
el periodo racional y justificado para estudiar la peticion; misma que se debe procurar para que
cualquier solicitante pueda acudir a un tribunal cuando su peticion no sea atendida.

En su intervencion, el diputado Armando Rangel Herndndez manifestd que la afirmativa
ficta no obliga a la autoridad a contestar afirmativamente, sino que lo obliga a contestar de
manera negativa o afirmativa en funcién de qué proceda, por lo que no se deberia de confundir
el tema y descartar dicho supuesto de inmediato, toda vez que lo que se pretende mitigar es el
abuso de la autoridad en dicho rubro.

Vicente Vazquez Bustos, representante de la Coordinacion General Juridica, expresd que
se debe valorar si se deben permitir las reuniones a distancia solamente cuando haya una
emergencia declarada por la autoridad sanitaria, debido a que resulta mas operativo tener una
reunién que no tenga un tema sustantivo o de tramite a distancia, por lo que poner una limitante
restringiria la operatividad de un mecanismo actual.

Andrea Gonzélez Polak, de la de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guanajuato, precisd6 que se deben establecer mecanismos de coordinacion para el
seguimiento y atencion de las recomendaciones no vinculantes, ya que se ha documentado que
diversos municipios no dan respuesta a las recomendaciones que se emiten por lo que debe
haber mecanismos para su cumplimiento.
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
- COI;SGGRSIS\(;ngﬁ)TADO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
I 675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Carlos Diaz Abrego, presidente de la Alianza de Contralores estado-municipios de
Guanajuato, expresé que la falta de homogeneidad en el seguimiento puntual de las 46
contralorias municipales hace que cada contraloria municipal tenga un seguimiento particular y
diferente y que en ocasiones puede ser calificado como irresponsable al no dar respuesta a los
informes de las actividades que por obligacién legal deben llevar las contralorias.

En la segunda mesa de trabajo de fecha 01 de febrero de 2024, con horario de 10:00 horas a
14:00 horas en la sala 3 y 4 celebrada en el salén de comisiones del Congreso del Estado, en la
que el desahogo de la reunién consistié en el andlisis del segundo bloque, del titulo sexto al
titulo décimo (articulos 98 al 188) de la iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato
ELD 524/LXV-ly los articulos correlativos de las iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones
a la Ley Organica Municipal con los siguientes expedientes legislativos digitales: 284/LXV-|,
568/LXV-I, 210/LXV-l, 313B/LXV-l, 277/LXV-l, 298/LXV-l, 516/LXV-l, 654/LXV-I, 477/LXV-I,
675/LXV-I, 48/LXV-I, y 64396/LXIV.

Estuvieron presentes los diputados Bricio Balderas Alvarez (presidente), Armando Rangel
Hernandez y Ernesto Millan Soberanes; asesores de los grupos parlamentarios representados
en la comision que dictamina, representantes de la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato; del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; de la Coordinacion
General Juridica del Estado; de la Alianza de Contralores estado-municipios de Guanajuato, asi
como la Secretaria Técnica de la comisién legislativa.

https://www.youtube.com/watch?v=90Ek2Lusn30

De las participaciones vertidas en la mesa de trabajo, se destacan las siguientes:

Al hacer uso de la voz, el diputado Jorge Ortiz Ortega menciond que lo mas adecuado
seria dejar como estd el apartado de las sesiones del Ayuntamiento y no forzar a realizar dicha
actividad tres veces por semana.

Por su parte, Rodrigo Sierra Ortiz, del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Guanajuato, consideré relevante sefialar que los temas que se manejen como
reservados se prevea en la normativa que sean todos aquellos que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn del Estado de Guanajuato maneje bajo este supuesto.

El legislador Gerardo Fernandez Gonzalez indicd que para cumplir con el principio de
maxima conviene que en el marco juridico se plasme que sea obligatorio para los municipios que
se tenga que hacer una transmision en vivo.

Asesores de los grupos parlamentarios del Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional y MORENA, acordaron en la busqueda de armonizar la normativa para
establecer de manera obligatoria la consulta, ademas de que habria que cambiar el apartado en
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https://www.youtube.com/watch?v=9OEk2Lusn30

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
- COI;SGGRSIS\(;ngﬁ)TADO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
I 675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

relacién con la duracion del cargo de los delegados, donde se indique que es un proceso de
designacién y no de eleccidn, junto a la especificacion de que se especifique que puedan ser
designados por un periodo mas.

En su intervencidn, el congresista Armando Rangel Hernandez sefialé que es preocupante
gue se obligue a los municipios a tener un catadlogo amplio de dependencias para atender las
diferentes funciones que mete presion a las finanzas de los municipios, cuando hay algunas
dependencias que no alcanzan a cubrir los costos 0 que ciertas acciones se presentarian de
manera muy esporadica.

Para Luis Alberto Estrella Ortega, representante de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato, expresé que se tendra que poner cuidado y analizar las
dependencias que se quieran fusionar debido a que habria temas que pudieran ocasionar un
retroceso que se prohibe constitucionalmente.

Aunado a ello, Belén del Rocio Espinoza Aguirre, de la Unidad de Estudio de las Finanzas
Publicas del Congreso de Guanajuato, pidié cuidar que dichas fusiones no atenten contra
normativas existentes, toda vez que hay aspectos que se deben tener por estar marcado en un
marco juridico.

Alfredo Israel Barrén, integrante del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, en el apartado de las funciones de la contraloria municipal solicitd cambiar la
redaccion para que no se entienda que la autoridad del contralor sea juez y parte de alguna
problematica.

Vicente Vazquez Bustos, de la Coordinacién General Juridica del Estado, externd que
habria que valorar si se cumplen las condiciones para homologar el texto que enuncia los
requisitos para el titular de la Contraloria Municipal no ser o haber sido dirigente de algun partido
politico o ministro de culto religioso con las reformas que contenian similares prohibiciones para
el cargo de la persona titular de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas.

En la tercera mesa de trabajo de fecha 07 de febrero de 2024, con horario de 10:00
horas a 14:00 horas en los salones 3, 4 y 5 de comisiones del recinto legislativo, en la que el
desahogo de la reunion consistio en el analisis del tercer bloque, del décimo primero al décimo
quinto titulo (articulos del 189 al 299) de la iniciativa de Ley Municipal para el Estado de
Guanajuato ELD 524/LXV-l y los articulos correlativos de las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la Ley Orgédnica Municipal con los siguientes expedientes legislativos digitales:
245C/LXV-I, 568/LXV-I, 326/LXV-I, 54B/LXV-I, 514/LXV-I, 313B/LXV-I, Y 64396/LXIV.

Estuvieron presentes los diputados Bricio Balderas Alvarez, Armando Rangel Hernandez
y Ernesto Milldn Soberanes; asesores de los grupos parlamentarios representados en la comisién
que dictamina, representantes de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

DE GUANAJUATO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
. B75/LXV-L,ELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e

iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Guanajuato; de la Coordinacion General Juridica del Estado; del Sistema Estatal Anticorrupcion
de Guanajuato; del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, asi como la Secretaria Técnica

de la Comision legislativa. https://www.youtube.com/watch?v=JCzIV dmAt4

De las participaciones vertidas en la mesa de trabajo, se destacan las siguientes:

Al hacer uso de la voz, Belén del Rocio Espinoza Aguirre, de la Unidad de Estudio de las
Finanzas Publicas, externd que en relaciéon con el apartado que habla acerca de los esquemas
de innovacién tecnoldgica se deberia utilizar otro término que no genere una obligatoriedad a
los municipios, a razdn de que se vaya haciendo de forma progresiva para no crear conflictos.

Luis Alberto Estrella Ortega, representante de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado, expresé que uno de los mecanismos para el financiamiento de las obras
publicas es el de la participacion privada, a través de concesiones que permitan atender la
creciente demanda de servicios publicos, por lo que no seria viable limitar la propuesta a que

el servicio de agua potable no sea concesionable.

En su oportunidad, Carlos Rodriguez Pacheco, de la Coordinacién General Juridica del
Estado, precisd que, respecto al derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico, se debe tomar en cuenta que hasta que exista una Ley
General de Aguas se podran establecer los alcances de la participacidn de los municipios.

El diputado Ernesto Millan Soberanes comentd que lo que se busca es impedir la
privatizacion del servicio publico del agua, por lo que las concesiones apuntan al rumbo que
como legisladores se debe evitar y dejar que los municipios hagan los ajustes necesarios a sus

presupuestos para que brinden el servicio adecuado a su comunidad.

Por su parte, Vicente Vazquez Bustos, de la Coordinacion General Juridica del Estado,
indicd que por el mes de diciembre y enero es comin que se sature el Periddico Oficial con
las publicaciones de diversos programas de Gobierno del Estado, por lo que valdria la pena
ponderar que tan Util es conservar el tema de la publicacién al diario de mayor circulacién
toda vez que los interesados en conocer los programas o presupuestos pueden acudir a la

pagina o alguna de las diferentes vias que ofrecen las tecnologias de la informacion.

El legislador Armando Rangel Hernandez sefialé que para atender de mejor manera el
tema de justicia municipal es necesario asignar un presupuesto de manera puntual, pero se
tiene el problema de que el libre manejo de recursos es una facultad exclusiva de los
ayuntamientos, aunque seria favorable ver la manera de atender el problema que afrontan

ciertos municipios.

En la cuarta mesa de trabajo de fecha 08 de febrero de 2024, con horario de 10:00 horas a
14:00 horas en los salones 4 y 5 de comisiones del recinto legislativo, en la que el desahogo de
la reunion consistid en el analisis del cuarto bloque, del décimo sexto al vigésimo cuarto
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https://www.youtube.com/watch?v=JCzIV_dmAt4

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
- COI;SGGRSIS\(;ngﬁ)TADO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
I 675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

(articulos del 300 al 392 vy transitorios) de la iniciativa de Ley Municipal para el Estado de
Guanajuato ELD 524/LXV-l y los articulos correlativos de las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la Ley Orgédnica Municipal con los siguientes expedientes legislativos digitales:
568/LXV-I, 120/LXV-I, 54B/LXV-I, 572/LXV-l, 131/LXV-I, 64396/LXIV, 64598B/LXIV, 598C/LXV-I, y
313B/LXV-I.

Estuvieron presentes los diputados Bricio Balderas Alvarez, Armando Rangel Hernandez,
Jorge Ortiz Ortega y Ernesto Millan Soberanes; asesores de los grupos parlamentarios
representados en la comisién que dictamina, representantes de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato; de la Coordinacion General Juridica del Estado; del Sistema
Estatal Anticorrupcién de Guanajuato; del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Guanajuato; del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado; de la Asociacion de
Jueces Administrativos Municipales del Estado de Guanajuato; de la Alianza de Contralores del
Estado-Municipio de Guanajuato, asi como la Secretaria Técnica de la Comisién legislativa.

lra parte
https://www.youtube.com/watch?v=F40750NPkIY

2da parte
https://www.youtube.com/watch?v=VzZWt4A0zUic

De las participaciones vertidas en la mesa de trabajo, se destacan las siguientes:

Al hacer uso de la voz, Vicente Vazquez Bustos, de la Coordinacién General Juridica del
Estado, indicé que en el apartado en el que se dice que los ayuntamientos tendran el derecho
de iniciar leyes y decretos se podria hacer una remisién a la Constitucién Politica del Estado de
Guanajuato, en la cual también se plasma dicho derecho.

Luis Alberto Estrella Ortega, representante de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado, pidié que se valorara no solo contemplar las observaciones que se refieran
en las consultas a personas de pueblos y comunidades indigenas, asi como personas con
discapacidad, donde a estos se incluya el tema de la nifiez con normas que afecten a este grupo.

Por su parte, Rodrigo Sierra Ortiz, del Instituto de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Guanajuato (IACIP), sefiald que los ayuntamientos deberan establecer mecanismos
de apertura gubernamental para ir en concordancia con la normativa de transparencia, junto a
que se tenga una participacién de miembros de la sociedad civil organizada y la colaboracion del
IACIP.
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https://www.youtube.com/watch?v=F4O75ONPkIY
https://www.youtube.com/watch?v=VzWt4A0zUic

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-l, ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-l, ELD
284/LXV-I, ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-I,ELD
o GuanAATo D0 572/LXV-I.ELD 575/LXV-LLELD 598C/LXV-I,ELD 601/LXV-LELD 654/LXV-I,ELD
I — 675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Carlos Rodriguez Pacheco, de la Coordinacion General Juridica del Estado, precisé que
los mecanismos de democracia participativa implican la cooperacién de un segmento de la
ciudadania, por lo que se deberia de contar con algunos pardmetros establecidos en las normas
generales y estatales para cumplir con esos mecanismos de participacién que no se definen con
claridad.

Julio César Ruiz Colunga, presidente de la Asociacion de Jueces Administrativos
Municipales del Estado de Guanajuato, expresd que no se requiere de una reforma
constitucional para redisefiar la justicia administrativa y que en los términos creados para
Guanajuato solo se debe obedecer a las bases y principios de drganos auténomos con
independencia técnica y los alcances de los medios de impugnacién municipal, siendo la
legislacion local la encargada de regular dichos aspectos.

A lo anterior, Alfredo Israel Barron Duran, del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato, pidid que se agregara a la propuesta la institucion que representa, toda
vez que se ha abogado por la independencia de los juzgados administrativos, tanto en lo
presupuestal como en lo técnico, que ayudaria a fortalecer a un érgano jurisdiccional que ayuda
a resolver las controversias entre los particulares y la autoridad administrativa.

Aunado a lo anterior, se comentd en esta mesa de trabajo permanente por parte de diputados
integrantes de la comisidn legislativa, el poder recepcionar opiniones de parte del Tribunal de
Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato, de la Asociacién de Impartidores e
Impartidoras de Justicia Administrativa Municipal A. C., de la Alianza de Contralores Estado-
municipios, del Instituto de Planeacién Estadistica y Geografia del Estado de Guanajuato y de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato en alcance al articulado que tiene como base de
estudio la iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato que se contiene en este
dictamen. Una vez recibidas las opiniones por esta comisidon legislativa, se integraron al
expediente legislativo digital 524/LXV-I, y fueron consideradas como parte del andlisis integral
de la iniciativa de nueva ley.

En la quinta mesa de trabajo de fecha 14 de mayo de 2024, en un horario de 12:00
horas a 14:00 horas en el salon 1 de Usos Mudltiples del Congreso del Estado, en la que el
desahogo de la reunidn consistio en el analisis de |a iniciativa de Ley Municipal para el Estado de
Guanajuato ELD 524/LXV-l y los articulos correlativos de las iniciativas de reformas, adiciones y
derogaciones a la Ley Orgédnica Municipal con los siguientes expedientes legislativos digitales:
705/LXV-I, 707/LXV-I, 708/LXV-I, Y 710B/LXV-I.

Estuvieron presentes los diputados Bricio Balderas Alvarez (presidente), Armando Rangel
Hernandez, Jorge Ortiz Ortega y Ernesto Millan Soberanes; acompafiados por asesores de los
grupos parlamentarios representados en la comision que dictamina, representantes de la

124



H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD

DE GUANAJUATO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
. B75/LXV-L,ELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e

iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Coordinacion General Juridica del Gobierno del Estado; del Instituto Electoral del Estado de
Guanajuato; de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado; el
cronista del municipio de San José lturbide; asi como Secretaria Técnica de la comision

legislativa. https://www.youtube.com/watch?v=ESW ARRaXps

De las participaciones vertidas en la mesa de trabajo, se destacan las siguientes:

Delegados y subdelegados

El primer analisis correspondid a la propuesta que busca que los ciudadanos sean los que
propongan a los delegados y subdelegados municipales, a través de una consulta publica.

Al hacer uso de la voz, Vicente Vazquez Bustos, representante de la Coordinacién General
Juridica del Estado, comentd que se debe respetar la autonomia politica, administrativa y
financiera de los municipios, por lo que habria que ponderar si el caso no compete mds a un
tema reglamentario donde se pudieran establecer métodos mds democraticos para la
designacién de delegados o subdelegados.

En su intervencion, el diputado Armando Rangel Herndndez precisé que habria que considerar
gue han existido varias iniciativas que buscan que la sociedad tenga injerencia al momento de
la designacion en cuestion, ademds de que no se deberia dejar todo el proceso Unicamente al
resultado de la consulta publica.

Por su parte, Carolina Gasca Arriaga, representante del Instituto Electoral de Estado de
Guanajuato, dijo que si lo que se pretende es que los habitantes del municipio tengan derecho
a proponer que la designacion de las personas delegadas y subdelegadas municipales sean
designadas por el Ayuntamiento a través de una consulta publica, ese pardmetro ya se
encuentra regulado de manera general.

El legislador Bricio Balderas Alvarez precisd que el objetivo de la iniciativa ya se encuentra
contemplado en la nueva Ley Municipal para el Estado, y destacd que no se quiere dejar de
lado que el derecho de manifestacién de los habitantes se vea reflejado en el proceso
incluyéndolo a temas de reglamentacion.

Modificar el nombre del municipio de San José Iturbide

En cuanto a la iniciativa que busca modificar el nombre de la cabecera municipal de San José
lturbide, Miguel Ferro Herrera, cronista municipal de San José lturbide, expresd que la
propuesta se hace por una correccion al nombre debido a la variante de nombres que ha
tenido dicho municipio, destacando un decreto de 1948 en el que se restituye al municipio
Alvaro Obregén su nombre anterior de San José Iturbide, el cual no habla de la municipalidad
ni de la cabecera municipal cuando son dos entes distintos.
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
- COS}SGGRSIS\(;Bkaﬁ)TADO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
I 675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

El congresista Armando Rangel Hernandez externd que ya se habia sugerido las modificaciones
al nombre, que con argumentos suficientes no solamente fueran considerados para la nueva
Ley Municipal, sino también en la Constitucién y asi adoptar el nombre tanto para la cabecera
como la municipalidad.

Belén del Rocio Espinoza Aguirre, titular de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas,
sefiald que habria que tomar a consideracién los cambios correspondientes a la Ley de
Ingresos de San José Iturbide en caso de darse el cambio.

Emisiones excesivas de ruido

Se siguid con el andlisis de la iniciativa que pretende facultar a la Comisién de Salud Publica
municipal para que establezcan los mecanismos de coordinacién con la Comision de Seguridad
Publica, a fin de supervisar los programas de control de emisiones excesivas de ruido
provenientes de vehiculos de motor que sean competente de la autoridad municipal.

En su intervencion, Carlos Alejandro Rodriguez Pacheco de la Coordinacion General Juridica del
Estado resaltd que la Ley para la Proteccidn y Preservaciéon del Medio Ambiente del Estado de
Guanajuato ya establece como una facultad de los ayuntamientos la prevencién y control de la
contaminacion por ruido, acaparando la que proviene de fuentes moviles.

Por su parte, el diputado Armando Rangel Herndndez indicd que es importante evitar que las
comisiones o que el propio ayuntamiento se apropie de facultades y acciones que
corresponden a la administracién municipal, ademads de que los regidores deberian supervisar
el avance de los programas relativos al combate de la contaminacion sonora.

Asimismo, el congresista Jorge Ortiz Ortega propuso que se cambiara la redaccion para que
recayera en la Comision de Medio Ambiente de los municipios por los operativos y situaciones
que se llevan a cabo para mitigar el problema mencionado.

Sesiones de Ayuntamiento remotas

Finalmente, se puso a consideracion la propuesta que tiene como finalidad que las sesiones de
Ayuntamiento se den de manera remota, sin necesidad de que obedezcan a una emergencia
declarada por la autoridad respectiva.

Al hacer uso de la voz, Belén del Rocio Espinoza Aguirre, titular de la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas, comentd que lo referido a que las comisiones que se integren en el
Ayuntamiento para que sean plurales, proporcionales a la representacion politica y paritarias,
no implica un aspecto presupuestal sino un aspecto funcional y de conformacion.

Agrego que, respecto a la designacion de todos los titulares de las dependencias por parte del
organo colegiado, solo incide presupuestalmente en el caso que esto provoque un retraso en
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-I, ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-I, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-Il, ELD
284/LXV-|, ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-l,ELD
- COI;SGGRSIS\(;ngﬁ)TADO 572/LXV-LELD 575/LXV-LELD 598C/LXV-LELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD
I 675/LXV-LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

la designacion del titular y por dicha causa la operacién administrativa se detenga en la
dependencia correspondiente.

Mientras que lo referido a la actualizacidon normativa que atienda el uso de las tecnologias para
aquellos miembros en situacién de vulnerabilidad en la participacion del érgano colegiado
municipal, se estima como impacto presupuestal una inversion equivalente hasta el 0.1% de
los ingresos de libre disposicion correspondientes al ejercicio fiscal 2024 de cada municipio,
dando como resultado un monto global de hasta 19 millones de pesos para realizar acciones
afirmativas.

Por su parte, Vicente Vazquez Bustos de la Coordinacion General Juridica expresd que no solo
las situaciones de emergencia impiden que integrantes del Ayuntamiento puedan asistir a las
sesiones, por lo que el uso de las tecnologias de la informacidon hace posible que se continue
con el desarrollo de las funciones, mismo que ya se contempla en algunos reglamentos
municipales por lo que habria que observar que no se esté sobre regulado en el tema.

Finalmente, el diputado Bricio Balderas Alvarez externd que el andlisis deja ver diversas
coincidencias en algunos rubros y que en el estudio se han incorporado todas las opiniones
gue se han hecho llegar por parte de instituciones y ayuntamientos con la finalidad de mejorar
los trabajos legislativos en materia municipal.

La presidencia de la Comision de Asuntos Municipales en reunién de fecha 22 de mayo
del afio en curso, instruyd a la secretaria técnica para que elaborara el proyecto de dictamen
en sentido positivo, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 94, fraccidon VIl y 272,
fraccién Vil inciso e de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue materia
de revisién por las diputadas y los diputados integrantes de esta comision dictaminadora., asi
también y con la finalidad de mantener la participacién activa de los grupos de personas con
discapacidad y personas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el
proceso legislativo, les fue circulado dicho proyecto de dictamen, estando debidamente
convocados a la reunién de comisién legislativa en la que se estaria analizando y en su caso
aprobando el proyecto de dictamen.

Il.  Consideraciones generales de la comisién dictaminadora.
La importancia que tiene la actividad municipal hace evidente la necesidad de contar

con ordenamientos actualizados que sean punta de lanza y aporten asi al desarrollo dptimo de
una sociedad que estd en constante evolucion.
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-l, ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-l, ELD
284/LXV-I, ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-I,ELD
o GuanAATo D0 572/LXV-I.ELD 575/LXV-LLELD 598C/LXV-I,ELD 601/LXV-LELD 654/LXV-I,ELD
I — 675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Particularmente en el ambito municipal es tangible la necesidad de evolucionar, vy es
aqui a través de esta comision legislativa que se considera conveniente la creacion de un nuevo
ordenamiento que abarque aspectos medulares que regulan la funcion publica municipal, por lo
anterior, coincidimos con los iniciantes.

Las propuestas contempladas en las iniciativas que forman parte del presente dictamen
abordan temas como la garantia del principio de paridad de género en el dmbito municipal, la
incorporacion de la silla ciudadana como mecanismo de participacion ciudadana, la dotacion de
facultades al Comité Municipal Ciudadano para el proceso y designacion de la persona titular
del 6rgano de control, mecanismos para la implementacién del presupuesto participativo,
creacién de observatorios ciudadanos municipales, mayor transparencia en la gestion local,
inclusién de personas trans a la vida publica asi como al derecho a tener un empleo digno vy
remunerado, redimension del alcance en la funcién de las personas delegadas y subdelegadas,
derecho humano al agua, fortalecimiento del derecho de peticién, promocién de politicas
publicas en favor de la juventud, inclusion efectiva de las personas con discapacidad,
transmision en tiempo real de sesiones publicas de los ayuntamientos y reuniones de
comisiones, creacion de comision y dependencia especializadas que brinden atencion a
personas con discapacidad, principio de paridad de género en los puestos de toma de decision
de la administracion, tratamiento de restos humanos aridos, equipos de videograbacion en
transporte publico, medidas para evitar la contaminacidn visual en las ciudades, fortalecimiento
del sistema de rendicidon de cuentas, fortalecimiento del sistema de proteccién a las mujeres y
al combate contra todo dipo de violencia contra ellas, creacién de areas administrativas de
atencion a la juventud, participacidon de grupos vulnerables y de la ciudadania en general en la
toma de decisiones, evaluacion a funcionarios municipales, medios de defensa contra actos de
autoridad administrativa, reconocimiento y visualizacidon de las nifias, nifios y adolescentes,
consultas ciudadanas, actualizacion de categorias politicas, efectiva publicidad de las sesiones
de ayuntamiento, rendicion de informe anual de actividades de integrantes de ayuntamiento,
capacitacion a funcionarios, funciones del cronista municipal asi como su reconocimiento y
dignificacion, paridad de género en las propuestas a personas delgadas y subdelegadas,
gobiernos de coalicién, imparticion de justicia administrativa y sistema institucional de archivos,
consulta publica para la eleccion de personas delegadas y subdelegadas, combate a la emision
de ruidos estridentes, sesiones de Ayuntamiento de manera remota o no presencial,
participacion de los miembros del Ayuntamiento en todos los casos dentro del proceso
deliberativo de la designacién de titulares de dependencias, integracion de Comisiones de
Ayuntamiento en condiciones plurales y proporcionales garantizando la paridad de género, y la
modificacion del nombre de la cabecera municipal del municipio de San José lturbide.
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-l, ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-l, ELD
284/LXV-I, ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD
452/LXV-l, ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-l, ELD 568/LXV-I,ELD
o GuanAATo D0 572/LXV-I.ELD 575/LXV-LLELD 598C/LXV-I,ELD 601/LXV-LELD 654/LXV-I,ELD
I — 675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Los temas en citados en supra lineas han sido fundamentales para el analisis, estudio y
diseflo del presente instrumento que tiene como base la iniciativa de Ley Municipal para el
Estado de Guanajuato. Con la voluntad de las fuerzas politicas representadas en esta
Sexagésima Quinta Legislatura, se ha logrado conjugar lo fundamental de las propuestas de las
iniciativas en temas que resultan medulares para la vida publica municipal.

Es importante resaltar en este apartado que, dados los consensos a los que se llegaron
durante el proceso de dictaminacién, fue que la diputada y los diputados que integramos la
Comisién de Asuntos Municipales determinamos atender las iniciativas y sus propuestas y
generar asi un proyecto de decreto que las contempla, respetando siempre el objetivo que se
persigue como iniciantes al suscribir las iniciativas. Al final se traduce en el trabajo institucional
de esta comisién legislativa que, en este sentido, logramos unificar en un documento que
visualiza en una sola proyeccion la intencidn de los iniciantes a través de la expedicion de la Ley
para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato.

En este sentido, hacemos propias las consideraciones de los iniciantes contenidas en la
exposicion de motivos de la iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato (ELD
524/LXV-I):

<<...la expedicion de la nueva Ley Municipal..., la cual contiene una normatividad mds
clara y eficiente para actualizar y dar vigencia al quehacer municipal ante la realidad social y
comprometer a los Ayuntamientos a coordinarse y administrarse de manera clara y eficiente
siempre en beneficio de la colectividad y el fortalecimiento del dmbito municipal.

En esta nueva ley se consolida el principio de Municipio Libre, fortaleciendo su autonomia
y libertad hacendaria, asi como eficientando su administracion dentro de los Ayuntamientos. Se
contemplan los principios de Gobierno Abierto: la participacion ciudadana, transparencia,
acceso a la informacion y rendicion de cuentas.

A fin de que los Ayuntamientos sean mds transparentes mediante la efectiva rendicion
de cuentas y la difusion de todas sus actuaciones, dotando de mayor fuerza y reconocimiento a
la Gaceta Municipal con el objetivo de dar publicidad, y en algunos casos validez, a sus diversos
actos juridicos.

Por otra parte se impulsa la participacion ciudadana garantizando la sequridad juridica,
obteniendo el respaldo, la aprobacion y la legitimidad de su poblacion en la aplicacion de las
disposiciones juridicas municipales, adicionando un lenguaje inclusivo, fortaleciendo la
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD
48/LXV-l, ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD
210/LXV-I, ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-l, ELD
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I — 675/LXV-I,LELD 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e
iniciativa de Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

participacion ciudadana a través de la invitacion a los ciudadanos, organizaciones, instituciones
y asociaciones civiles a fin de consultarlos, conocer su problemdtica, escuchar sus propuestas y
darles la participacion que corresponda en cada caso, innovando en la implementacion de un
mecanismo para llevar a cabo dicha consulta, ajustdndose a lo establecido en la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Guanajuato.

Ademds, se otorga el reconocimiento, la participacion y la inclusion a los grupos
vulnerables, garantizando la proteccion de sus derechos humanos.

Se establecio la creacion de la Justicia Civica a fin de atender de manera rapida y dgil los
conflictos entre ciudadanos derivados de la convivencia cotidiana, facilitando una resolucion
pacifica y fomentando la cultura de la paz en apego a la Ley de Justicia Civica del Estado de
Guanajuato.

Se fortalece el ambito reglamentario que establece el articulo 115 fraccion Il de la
Constitucion General en el sentido de que a los Ayuntamientos se les otorga la potestad de crear
normas juridicas que permitan organizar su administracion publica, regular sus procedimientos,
materias, funciones, atribuciones y servicios publicos de su competencia, asi como asegurar la
participacion ciudadana, estableciendo las bases generales para la creacion de sus
ordenamientos juridicos, brindando mayor claridad y certeza juridica.

Esta nueva Ley responde al espiritu constitucional y convencional, la cual pretende
fortalecer el actuar de la Administracion Publica atendiendo a los cambios constantes y
realidades sociales de nuestro estado, a fin de que la sociedad se desarrolle en un admbito de
mayor participacion y gobernabilidad, comprometiendo a los Ayuntamientos a prestar con
mayor calidad sus servicios y funciones; a coordinarse y administrarse de manera clara y
eficiente. Tomando como base las normas que a lo largo del tiempo han mostrado su eficacia y
su operatividad de la actual Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato.

Con base en lo anterior se elabord la nueva Ley Municipal para el Estado de Guanajuato,
destacando en su articulado lo siguiente:

. Municipio Libre y su organizacion.

. Declaratoria de Categorias Politicas.

. Positiva Ficta.

. De la suspension o revocacion del mandato de los integrantes del Ayuntamiento o

Concejo Municipal.
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. Gaceta Municipal.

. Comisiones Municipales.

. Votaciones y sesiones del Ayuntamiento.
. Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento.
. Contraloria Municipal.

. Facultad Legislativa y Reglamentaria.

. Municipio Abierto.

. Grupos Vulnerables.

. Mecanismos de Consulta y Participacion Ciudadana.
. De la Justicia Administrativa Municipal.

. De los Juzgados Civicos. >>

lll.  Consideraciones de la comision dictaminadora sobre los objetivos de la propuesta de
normativa.

La propuesta normativa tiene por objeto reformar integralmente el marco juridico que
regula no solo la organizacion de las administraciones municipales, sino la vida misma del
municipio como institucion juridico-politica, a través de la expedicién de un nuevo
ordenamiento.

El Municipio, se entiende entonces como una institucién que puede considerase piedra
de toque de nuestro derecho publico; de la comprension de los problemas que adolece, asi
como de la solucién apropiada a cada uno de ellos, del cual depende, en buena medida, el
futuro del sistema politico y constitucional de nuestra entidad. El Estado mexicano, y por
consecuencia Guanajuato como entidad federativa, para asentarse sobre bases sélidas vy
perdurables, requiere del funcionamiento apropiado y congruente de sus partes; Federacion,
Estados y Municipios, deben ser complementarios. Mas aun, con la necesidad de vincular y
consolidar los tres dérdenes de gobierno, crece en importancia frente a los desafios del
constitucionalismo global, respecto del cual es menester reforzar los espacios locales antes que
permitir su avasallamiento, en virtud de que son ambitos privilegiados para un cabal ejercicio de
los derechos humanos y la practica cotidiana de las instituciones democraticas.

Desde su expedicion, la Constituciéon de 1917 otorgd prioridad al municipio vy lo

menciond en varios de sus preceptos, pero fue en su articulo 115 donde definid su posicion en
el sistema federal, establecié su forma de gobierno y enunciod sus principios fundamentales. El
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precepto rector del municipio permanecié sin alteracion varios afios, aunque después fue
objeto de diversas reformas que lo han modernizado y enriquecido.

Si bien, la doctrina establece como marco tedrico conceptual del municipio, los
elementos que integran la institucion municipal: territorio, poblacion, gobierno, capacidad
economica vy fin que persigue, la institucion municipal no sélo se agota en sus elementos, sino
gue y como consecuencia de su largo proceso institucional, se han venido perfilando también
algunos principios tedricos que le son propios y orientan sus actividades, mismos que podemos
condensar en tres principales, a saber: autonomia, democracia vy eficacia.

El principio autonémico del municipio se manifiesta en varios aspectos: a) autonomia de
gobierno o politica, que se ejerce a través de una corporacion denominada Ayuntamiento; b)
autonomia juridica, porque el Ayuntamiento posee personalidad juridica propia, asi como
puede expedir reglamentos y realizar otros actos juridicos; c) autonomia administrativa, en
cuanto tiene una estructura propia que se compone de diversas dependencias y unidades
administrativas encargadas de los servicios publicos, y d) autonomia financiera, en virtud de que
cuenta con su patrimonio y su hacienda propia.

La democracia municipal propone la participacion inmediata y constante de los
gobernados en la gestion del ente comunal. Los principales instrumentos que se han
establecido para llevar a la practica este principio son los siguientes: 1) derecho de los vecinos
de elegir a sus principales representantes del cuerpo municipal, en elecciones cada vez mas
libres y competidas; 2) derecho de los vecinos de participar en las actividades municipales, que
implica la obligacion de la autoridad de informar de manera permanente acerca de dichas
actividades, asi como la de establecer 6rganos de colaboracion ciudadana; y 3) derecho de los
vecinos de controlar las principales decisiones de los funcionarios municipales que los afecten,
asi como revocarles el mandato cuando no cumplan las tareas que se les encomendaron.

Ahora bien, el Principio de la Eficacia consiste en procurar que los érganos de la
municipalidad desarrollen sus funciones con el maximo rendimiento y perfeccién, lo que
presupone que debe haber en los distintos titulares de ellos una buena capacidad
administrativa, técnica y politica.

Bajo el Principio de Eficacia Municipal, se incluyen los conceptos de eficacia y eficiencia
gue maneja la teoria de la administracién, aquel que se refiere al logro efectivo de los
programas de gobierno, y éste al (expresado llanamente) «hacer las cosas bien», aspecto
cualitativo en términos de servicios, produccién y gastos en bienestar social.
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En atencion al contenido general de la propuesta normativa, se coincide con la intencion
de las y los iniciantes de actualizar integralmente el marco normativo municipal, a través de una
nueva Ley que permita; i) actualizar las instituciones municipales; ii) sistematizar el contenido
de la (vigente) Ley Orgadnica Municipal, la cual desde su expedicién a través del Decreto
Legislativo 278, en el afio de 2012, acumula en poco mas de once afios de vigencia treinta y tres
decretos modificatorios?, lo que ha derivado en un ordenamiento falto de articulacion; v iii)
incorporar principios novedosos como el de Gobierno Municipal Abierto -por citar uno-, lo que
permitird actualizar la vida municipal.

Continuando con el analisis por parte de esta comisidon dictaminadora, se aprecia que la
propuesta normativa en tratando, busca expedir una nueva Ley Municipal que tiene un
plausible propdsito de actualizacién e integracidon normativa para salvaguardar el principio del
Municipio Libre, fortalecer su autonomia, eficientar la administracién de los Ayuntamientos y el
desarrollo municipal, con la propuesta de normas especificas destinadas a regular el ser vy
quehacer del municipio, de manera integral, particularmente, en armonia y concordancia con
las disposiciones constitucionales federales y locales; en tal sentido, la iniciativa adquiere
singular relevancia con la incorporacién, entre otros postulados, del Principio de Legalidad,
criterio conductor del proceder de la autoridad y emplazado garantista de las actividades de los
gobernados, dando un tratamiento al Ayuntamiento acorde a su naturaleza propia de
institucion democratica por antonomasia al ser ungida por decision popular directa y la
disposicién de sus autoridades auxiliares, reitera la importancia de conocer los aspectos que
atafien a la planeaciéon y programas de trabajo municipal, formaliza el procedimiento para la
entrega y recepcion de los Ayuntamientos, la atencién a los grupos en situacién de
vulnerabilidad y la ineludible optimizacion de la funcién jurisdiccional para la imparticion de la
justicia que al ampliar su aplicacion mediante los juzgados municipales mejoran el seguimiento
de los asuntos v agilizan las resoluciones juridicas; asi mismo, despunta la cultura civica con las
repercusiones al buen desarrollo municipal, enfatiza la funcidn legislativa y reglamentaria
estableciendo una separacién congruente de las atribuciones administrativas vy jurisdiccionales,
y subraya el establecimiento del servicio publico de carrera, con nitida perspectiva hacia la

! Decretos publicados en los Periédicos Oficiales del Gobierno del Estado de 26 de abril de 2013; 17 de mayo de 2013; 7 de junio de
2013; 9 de mayo de 2014; 27 de marzo de 2015; 28 de octubre de 2016; 28 de octubre de 2016; 16 de diciembre de 2016; 20 de junio de
2017; 19 de octubre de 2017; 26 de octubre de 2017; 26 de octubre de 2017; 5 de diciembre de 2017; 9 de enero de 2018; 18 de
septiembre de 2018; 15 de mayo de 2019; 7 de junio de 2019; 17 de junio de 2019; 1 de julio de 2019; 1 de noviembre de 2019; 22 de
noviembre de 2019; 29 de abril de 2020; 14 de mayo de 2020; 29 de mayo de 2020; 22 de diciembre de 2020; 22 de diciembre de 2020;
15 de febrero de 2021; 15 de Febrero de 2021; 23 de Abril de 2021; 24 de septiembre de 2021; 22 de Diciembre de 2021; 30 de
Noviembre de 2022; y 30 de Noviembre de 2022.
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eficiencia de los recursos humanos, que reconoce e impulsa la calidad y esfuerzo de los
servidores municipales, salvaguardando, los derechos laborales.

Consecuente con la finalidad de la iniciativa de nueva Ley Municipal, advertimos la
postura parlamentaria para la necesaria actualizacidn legislativa del ordenamiento municipal del
Estado, que favorezca asi a un quehacer publico con eficacia, eficiencia, transparencia vy
oportunidad, en aras del fortalecimiento de nuestro sistema juridico. En suma, esta comision
dictaminadora considera que la iniciativa para expedir una nueva Ley Municipal es loable ya que
entre otras benevolencias, comprende nuevas instituciones que se adecuan a la dindmica de la
realidad social.

Es importante sefialar que del estudio de viabilidad realizado por la Unidad de Estudios
de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado de Guanajuato a la iniciativa de Ley Municipal
para el Estado de Guanajuato, quienes integramos esta comisién legislativa hacemos propia la
recomendacién que se hace a los Ayuntamientos en la cual se advierte la necesidad de la
actualizacion de sistemas y formatos de papeleria para actualizar la nueva denominacién del
ordenamiento y su articulado como el texto normativo en aquellos casos en que se deba
incorporar; respecto al alcance operativo que prevé este nuevo ordenamiento, que contempla
aspectos como gobierno abierto, mecanismos de participacién ciudadana, lenguaje incluyente,
paridad e inclusion de grupos en situacién de vulnerabilidad, justicia civica y atencién a la mujer.
Se considera que ya existen actualmente esquemas que atienden aspectos medulares en estos
temas, sin embargo, con el objeto de precisar un alcance independiente del diagndstico que se
requiere se realice por cada uno de los 46 municipios, en el que se revisen, que pueden
aprovechar de su capital humano y los recursos materiales que actualmente mantienen, vy
atender cabalmente esta nueva Ley; se considera viable con el objeto de prever una aplicaciéon
correcta de este nuevo ordenamiento, y que en un ejercicio de homologacion de montos se
utilice como base el clasificador de gasto, identificando de esta manera el gasto de operacion y
de inversion, respetando en todo momento la autonomia vy libertad hacendaria municipal. Cada
municipio podra realizar un analisis para determinar un impacto presupuestal especifico,
identificandose el porcentaje que este representard, para lo cual pudiera ejecutarse a través de
movimientos y adecuaciones presupuestales compensatorias o ampliaciones liquidas, sin
afectar el equilibrio presupuestal municipal.

Referente al cambio de nombre de cabecera municipal y municipio de “San José
lturbide” a “San José de lturbide”, esta comisidon legislativa realizd un exhaustivo analisis
técnico-juridico, tomando como base la exposicion de motivos del iniciante, jesto es atender la
“ratio-legis” en sentido amplio, contrastando las razones o fundamentos que legitiman vy
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justifican la construccion del texto normativo. De lo anterior es que se toma de manera literal |a
opinidn a la iniciativa hecha el Historiador, el Maestro Joaquin E. Espinosa Aguirre, “..La antigua
villa de San José Casas Viejas fue escenario del desfile militar que en ese afio realizo el Primer
Jefe del Ejército Imperial de las Tres Garantias, dirigente del movimiento que supuso el triunfo de
lo que, en otro momento y contexto historico, defendieron el padre Miguel Hidalgo y el capitdn
de milicia Ignacio Allende, ambos hijos de la provincia de Guanajuato; asi como José Maria
Morelos, Leona Vicario, Ignacio Lopez Rayon, Josefa Ortiz, Xavier Mina, Vicente Guerrero y otros
lideres insurgentes: La independencia del virreinato de Nueva Espafia con respecto a la antigua
metropoli hispana. Fue durante el mes de junio que el coronel Iturbide, primero dirigiéndose
hacia San Luis de la Paz y luego en su retorno hacia el corregimiento de Querétaro, se detuvo un
par de dias en “Casasviejas” (como lo escribiria en una carta), donde daria a conocer una
proclama en la que se quejaria de la postura tomada por el virrey Juan Ruiz de Apodaca, quien
“obliga a sus mismos soldados a unirse a las divisiones de su agonizante partido”, siendo
indiferente ante el derramamiento de sangre que ello provocaria (Proclama de Agustin de
Iturbide, Casas Viejas, 22 de junio de 1821).

Aunque el paso de Agustin de lIturbide fue fugaz, dejo una marca poderosa en los
pobladores de la villa, y tal como sefiala la Lic. Dindy Abril Arvizu Herndndez en su exposicion al
Ayuntamiento de San José Iturbide en la Sesion Ordinaria del 8 de febrero de 2024, fue una
“razon mds que suficiente para que los pobladores de la época (refiriéndose a 1849) solicitaran
dos décadas después el otorgamiento del nombre de del héroe independentista”. Aspecto que ha
sido no solo importante en términos morfoldgicos y denominativos, sino plenamente
identitarios, formado parte de la esencia de vecinos del municipio, jal grado de ser su gentilicio
mds comun en el “iturbidenses”.

Ahora bien, respecto a la importancia de la afiadidura de la preposicion “de” al nombre
de San José Iturbide, es importante destacar el empleo general que en la época referida tenian
los apellidos de las personas, referentes a ser “hijos de”. De ese modo, el nombre formal de
Agustin de Iturbide y Aramburu se debia a que era hijo de José Joaquin de Iturbide y Maria
Josefa de Ardmburu. Era, pues, muy importante en términos no soélo del abolengo del que se
jactaban los hidalgos, sino también de la pertenencia a su entorno familiar y al vinculo que
tenian con el lugar de origen de sus progenitores, Navarra en este caso. No sobra recuperar lo
dicho por la mencionada Arvizu Herndndez sobre que, ademds de lo expuesto, el nombre con el
que la historia de México ha reconocido siempre al que fue su libertador y primer gobernante en
1822 es el de “Agustin de Iturbide”, y no simplemente “Agustin Iturbide”. De no recuperarse el
nombre original, asignado en 1849 como “San José de lIturbide”, podria pensarse que el
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personaje al que se alude en el nombre del municipio y que lo homenajea con el apelativo
“Iturbide” se refiere a otro, y no al que estuvo en la poblacion en junio de 1821.

Por lo anterior, los integrantes de esta comision legislativa coincidimos con el historiador de
referencia, concordando asi con la propuesta de los iniciantes respecto al cambio vy
reivindicacion del nombre original del municipio, asignado en 1849, restituyéndolo como “San
José de lturbide”.

Referente a la consulta previa dirigida a grupos en situacion de vulnerabilidad: Personas con
discapacidad, pueblos y comunidades indigenas, y afromexicanas, de conformidad con los
articulos 12 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 5, 6, 7 y 8 del
Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional del
Trabajo (Convenio 169 de la OIT); 1 y 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, conforme a los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en las diversas sentencias de acciones de inconstitucionalidad y resoluciones que
puedan aplicar al caso y a los grupos vulnerables a los que incidird en sus derechos con lo
propuesto en la iniciativa, es que esta comision legislativa se abocd al cumplimiento cabal de
dichas disposiciones a través de una metodologia integral que contempld dicho ejercicio de
consulta, mismo que resultd inédito para este Congreso Local al desarrollar y contemplar
acciones fundamentales que fueron clave. Como parte de dicho ejercicio se hizo participes a las
poblaciones histdéricamente vulnerables y asi involucrarlas de una forma auténtica al andamiaje
del proceso legislativo.

IV.  Modificaciones.

La diputada y los diputados que integramos esta comisidn legislativa, realizamos un
exhaustivo analisis técnico vy juridico, tomando como base la exposicién de motivos de los
iniciantes, esto es, atender la <<ratio legis>> en sentido amplio, contrastando las razones
fundamentales que legitiman y justifican la construccion de textos normativos. Consideramos
viable la emisién de una nueva Ley Municipal, no obstante vemos necesario hacer ajustes a la
propuesta que, por técnica legislativa y congruencia normativa, fortalece la redaccién y da asi
certeza juridica y sistematica a la estructura de la norma, tomando en cuenta las aportaciones
recogidas en la mesa de trabajo permanente, asi como las aportaciones de las diputadas y los
diputados que conforman la Sexagésima Quinta Legislatura y de quienes participaron
activamente en el analisis, entre otros las personas representantes de los entes consultados;
Ayuntamientos, dependencias estatales, organismos auténomos, instituciones educativas,
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sociedad civil organizada, areas institucionales del Congreso del Estado, y desde luego las
participaciones y aportaciones que se desprendieron de la consulta a personas con discapacidad
y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Se destacan las siguientes modificaciones:

Se determind realizar el cambio de nombre o denominacion de la propuesta en la iniciativa
<<Ley Municipal para el Estado de Guanajuato>> y quedar como <<Ley para el Gobierno y
Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato>>. Dicha denominacién atiende a la
naturaleza constitucional de los municipios, desprendiéndose de un analisis exhaustivo el cual
se realizd en mesa de trabajo permanente con las instituciones consultadas. Este nuevo disefio
incorpora el enfoque de gobernanza en el que el gobierno municipal no solo es una institucion
prestadora de servicios, sino es el eje detonador del desarrollo de la municipalidad.

Con relacién a las categorias politicas que se proponen dentro de la iniciativa de Ley,
esta comision dictaminadora considera necesario adicionar el concepto en que habran de
encuadrarse los asentamientos con menos de 500 habitantes. Dicha necesidad parte de la
identificacion del porcentaje tan importante de localidades rurales en el Estado; hoy dia, una de
cada cuatro es rural?, por lo anterior es de vital relevancia el contemplar a este grupo de
viviendas o entidades rurales que se componen, en definitiva, con un ndmero menor.

Referente al derecho de peticidon, esta comision dictaminadora coincide con los
razonamientos expuestos por las instancias consultadas en mesa de trabajo permanente al
considerar que, es el momento actual el que justifica el reclamo de las tendencias mayoritarias
gue proclaman una mayor participacion de los ciudadanos y de los grupos en el ambito publico,
quienes exigen a voz alzada la plena vigencia del Estado de Derecho y de esta manera se de
certeza a las peticiones de los gobernados, por lo anterior y referente al acuerdo que recaiga a
toda peticion que se le presente al Ayuntamiento asi como a la persona titular de la presidencia
municipal vy las personas titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal respecto a los plazos, se razona la conveniencia de modificar la iniciativa vy
conservarlos en los términos vigentes, asi también se suma a las modificaciones lo referente al
parrafo cuarto de este articulo al conservar la redaccién en los términos de la Ley vigente.

En atencion al titulo décimo sexto, De la proteccion y preservacion del medio ambiente,
esta comisidon dictaminadora considerd conveniente adicionar a las comisiones ordinarias, la

2 https://cuentame.inegi.org. mx/monografias/informacion/gto/poblacion/distribucion.aspx?tema=me&e=11
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<<Comisién de Medio Ambiente>>, dicha adicion contribuye al estudio, dictamen y propuestas
de solucién a los asuntos relacionados con esta rama de la administracion publica municipal.

Referente a la designacion de las personas titulares de las delegaciones vy
subdelegaciones municipales, esta comision dictaminadora considera importante el fomentar la
participacion ciudadana de hombres y de mujeres, por lo que se modifica el proceso de
designacion en lo tocante a la férmula, misma que deberd ser integrada observando el principio
de paridad de género, dicha modificacién resalta lo expuesto por los iniciantes en sus
consideraciones al prevalecer como uno de los principios marco de dicha propuesta la
participacion ciudadana y el impacto de género, que incluye una ampliacién y fortalecimiento
respecto a la paridad de género en la Administracion Publica Municipal.

Respecto a los requisitos para ser titular de las dependencias y entidades, quienes
integramos esta comision dictaminadora, coincidimos en los comentarios vertidos en la mesa
de trabajo permanente para el analisis de la iniciativa de Ley, los cuales versaron de forma
coincidente en mantener los requisitos de elegibilidad como se encuentran previstos en la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, hoy vigente; dicha modificacion al texto
contenido en la iniciativa, brinda certeza juridica a la designacion de la persona titular.

Quienes integramos esta comisidon legislativa coincidimos en una efectiva gestion del
Estado la cual debe procurar y promover el trabajo de la crénica y al cronista municipal, al ser el
eje y principal promotor de nuestra identidad, quien ademas reviste un papel relevante como la
principal figura encargada de fortalecer la identidad municipal, sin duda alguna, el papel del
cronista municipal reviste valor en la medida en que se le reconozca importancia a la identidad
de nuestra comunidad y de nuestros municipios, por lo anterior, es de suma importancia
fortalecer la figura de quien dard cuenta a las préximas generaciones de lo que hoy acontece,
de las actividades encomendadas al destacar la grandeza del Estado, de su rico patrimonio
historico, artistico y cultural. Por lo antes expuesto es que esta comision dictaminadora
considerd necesario realizar ajustes, particularmente en lo referente al nombramiento del
cronista municipal., con esta modificacidon, se establece como parametro objetivo de remocion
del cronista municipal, los resultados que arrojen la evaluacién que se haga respecto del
cumplimiento de su programa de trabajo, asi también se realizan ajustes respecto a la
remuneracion para que esta sea digna y se fije conforme a la partida presupuestal que
corresponda, la cual deberd quedar establecida de manera especifica en el presupuesto de
egresos del municipio; respecto a su designacién, una vez hecha esta se le expedird su
nombramiento y se le dotard de los recursos humanos y materiales suficientes para el ejercicio
de sus facultades. Con estas modificaciones en el cuerpo normativo, la labor de cronista
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municipal sera éptima y permitird dar cabal cumplimiento a la funcién y atribuciones que le
sean encomendadas.

Referente a las modificaciones hechas a diversos articulos contenidos en el Titulo
Noveno <<Contraloria Municipal>>, esta comisidon dictaminadora considerd necesaria la
adecuacion al texto normativo propuesto con la finalidad de incorporar la vision de los drganos
internos de control, quienes han identificado areas de oportunidad en el ejercicio de la funcion.
De los diversos planteamientos manifestados en la mesa de trabajo permanente para el andlisis
de las iniciativas que integran este dictamen y en las opiniones hechas llegar en alcance a esta
comisién dictaminadora, es menester establecer bases en la Ley para que los érganos internos
de control lleven a cabo su funcién de forma mas eficaz, por lo que se hacen los siguientes
ajustes: Respecto a las atribuciones de la Comision de Contraloria y Combate a la Corrupcion, se
amplian estas en lo correspondiente a revisar y opinar por parte del 6rgano interno de control a
los proyectos de reglamentos de su competencia; en lo referente al nombramiento de la
persona titular de la Contraloria Municipal, se establece el plazo para efectuarlo; se refuerza la
autonomia técnica y de gestion de la Contraloria Municipal; Referente al combate a la
corrupcion, se abona a su fortalecimiento con las modificaciones hechas a la iniciativa, para que
por conducto de la Contraloria Municipal, los Municipios se coordinen y coadyuven con el
Sistema Estatal Anticorrupcion, que concurrentemente tendrd por objeto establecer principios,
bases generales, politicas publicas, acciones y procedimientos en la prevencién, deteccién y
sancion de faltas administrativas, actos y hechos de corrupcion, asi como el coadyuvar con las
autoridades competentes en la fiscalizacion y control de recursos publicos en el dmbito
municipal; Con la finalidad de respetar el debido proceso, se retoma de la Ley vigente la
disposicion normativa <<Ley de Responsabilidades>> bajo la cual la persona titular de la
Contraloria Municipal, en caso de incumplir o realizar actos tendientes a omitir las obligaciones
o atribuciones conferidas, serd sancionada; para efecto de que la Contraloria Municipal cumpla
con las funciones conferidas por el Sistema Estatal Anticorrupcion, se adiciona a su estructura
administrativa el drea de <<Evaluacion del Desempefio>>, dicha adicion complementa vy
fortalece la funcién del 6rgano interno de control en lo correspondiente a su objeto como es la
evaluacion de la gestion municipal y desarrollo administrativo; asi también esta comision
dictaminadora coincide en la necesidad de reforzar la autonomia técnica y de gestion de los
6rganos internos de control siendo de vital importancia adicionar como parte de sus
atribuciones el designar, promover y remover al personal de la Contraloria Municipal de
conformidad a los perfiles de area, la legislacion y el servicio civil de carrera.
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En lo referente a los tipos de mayoria, esta comisidon dictaminadora identifica la
necesidad de incorporar el concepto de <<mayoria calificada>> (dos terceras partes de la
totalidad de los integrantes del ayuntamiento) homologando asi estos tipos.

Como parte del resultado de la mesa de trabajo permanente para el analisis de la
iniciativa de Ley, se coincidié en la necesidad de hacer ajustes en lo referente al nimero de
sesiones ordinarias del Ayuntamiento a celebrarse al mes, dicha modificacion reduce el nimero
de sesiones propuestas por los iniciantes, de tres sesiones ordinarias a dos sesiones ordinarias,
las razones son multiples, destacamos entre estas las opiniones de los Ayuntamientos quienes,
a través del ejercicio de consulta, estimaron que dos sesiones ordinarias al mes son suficientes,
tal y como se encuentra previsto en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
hoy vigente; ademds de que existe la posibilidad de realizar sesiones extraordinarias. Dichas
apreciaciones nos son suficientes para reconsiderar la propuesta de los iniciantes y hacer el
ajuste al texto normativo.

Quienes integramos esta comision legislativa, consideramos que es un tema de vital
importancia la coordinacién y asociacion de los Municipios, por lo que coincidimos en la
necesidad de ajustar el texto normativo. La modificacién tiene como propdsito que los
municipios a través de sus Ayuntamientos puedan articular de mejor forma sus esfuerzos para
una eficiente prestacion de los servicios publicos. Coincidimos en la definicion de
<<asociacionismo municipal>> como un mecanismo de union voluntaria de municipios para
resolver problemas comunes con base en el acuerdo formal entre sus Ayuntamientos que
contiene propodsitos y objetivos especificos para la ejecucion de obras y la prestaciéon de
servicios publicos determinados?. Hoy dia es claro que a los Municipios les pesa mds que nunca
la responsabilidad de financiar sus crecientes funciones publicas, mas aln sin apoyo adicional a
los ingresos que reciben por las vias de las aportaciones -etiquetados o con los fines especificos
ineludibles- que les impiden canalizar esos recursos a otras inversiones publicas necesarias, por
lo que coincidimos en fortalecer estas figuras, y asi les permitan una coordinacion y asociacion
eficaz.

Esta comision dictaminadora estimé necesaria una adecuacion al texto normativo en lo
referente a los espacios para que personas jovenes participen en los consejos de planeacion
municipal, asegurando asi que los planes de desarrollo incluyan una perspectiva desde las
juventudes, que sus necesidades y demandas especificas sean escuchadas, asi como que se

3 Santin del Rio, Leticia (2013). Las intermunicipalidades y los retos estratégicos para el desarrollo sustentable de
los municipios. Revista Rc et Ratio de la Contraloria del Poder legislativo del Estado de México. Afio IV, Nimero
7. Pp. 11-31
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forme en la generacion de jovenes guanajuatenses una cultura de participacién ciudadana e
interés en la toma de decisiones de impacto politico y social.

Esta comision legislativa, en armonizacidn con la Ley para las Juventudes del Estado de
Guanajuato, y para impulsar su cumplimiento consideramos conveniente establecer la creacion
de una dependencia o unidad administrativa municipal que atienda los fines contenidos en
dicho ordenamiento.

Referente a las causales de suspension de mandato, estas se suprimen del texto
normativo propuesto, toda vez que no tienen asidero constitucional.

Respecto a la consulta personas con discapacidad y pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, se desprendieron propuestas al texto normativo de las iniciativas, generandose
acuerdos que se formalizaron con las diputadas y diputados. Entre las modificaciones hechas al
texto normativo se destaca la incorporacién de la <<Perspectiva de Discapacidad>> en acciones
y atribuciones de las autoridades municipales. Se contempla y reconoce como un mecanismo de
acreditacioén al <<Certificado de Discapacidad>>, siendo este un documento oficial que acredita
la condicién legal de persona con discapacidad, lo anterior para la obtencién de apoyos
econdémicos a su favor. La creacion de la <<Comisién de Atencion a Personas con
Discapacidad>> con atribuciones que buscan proteger sus derechos e incentivar su optimo
desarrollo. El mismo caso es para las personas de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, para que los municipios que registren asentamientos, a través de las instancias y
normatividad aplicable a la materia, tengan la obligacion de establecer una <<Comisién de
Atencion a Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas>> la cual cuenta, entre otras, con
atribuciones que promueven, protegen y garantizan sus derechos en el marco del ambito
municipal. Tratdndose de demarcaciones territoriales en las que se encuentren asentados
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, fungira como autoridad auxiliar del
Ayuntamiento quien sea electo conformo a sus usos y costumbres y practicas tradicionales de
cada comunidad, garantizando la participacion de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad., la designacion, duracion, renuncia y remociéon de las autoridades auxiliares
reconocidas por los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas se definira por los estos.
Dentro de los fines de las politicas publicas del Ayuntamiento se contempla el instrumentar
acciones encaminadas a promover el desarrollo econdmico y la generacion de empleo que
permita la inclusion laboral de personas con discapacidad, asi como a promover la inclusion
laboral de las personas con discapacidad en la administracién publica municipal. También se
contempla dentro de las modificaciones lo referente a la consulta previa a grupos en situacion
de vulnerabilidad en la creacién, o en su caso, reforma de los bandos de policia y buen
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gobierno, reglamentos vy disposiciones administrativas de observancia general, y actos
administrativos que generen un impacto diferenciado* a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, o a las personas con discapacidad, esta consulta debera realizarse a través de
mecanismos que garanticen su opinion efectiva conforme a los parametros constitucionales,
contemplando que para las personas con discapacidad, como minimo dicha consulta debera ser
publica, abierta, accesible, informada y significativa., siendo un caso similar para los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en la cual la consulta deberd como minimo ser previa,
informada y culturalmente adecuada., dichas consideraciones buscan en su conjunto la
visibilizacion y reconocimiento de su identidad, contexto social, igualdad y derechos, también se
contempla, dentro de las modificaciones, atribuciones a la unidad administrativa en materia de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas consistentes en la promocion de la
preservacion cultural de las tierras ancestrales, la gestion del desarrollo econdmico, social y
cultural, entre otras, que son de suma importancia par su 6ptimo desarrollo integral.

En lo referente a la procuracién de justicia y la conciliacion en materia administrativa
municipal, esta comisién legislativa estima conveniente realizar modificaciones a la propuesta
normativa para asi atender de manera contundente la posibilidad de conciliacion
administrativa, lo anterior a fin de impulsar este mecanismo como solucién de controversias
para reducir las cargas de trabajo de los juzgados administrativos y hacer la justicia
administrativa municipal mas expedita.

Finalmente, la diputada y los diputados que integramos la Comision de Asuntos
Municipales manifestamos a la Asamblea que el presente dictamen, que se pone a su
consideracion, es el resultado de un arduo trabajo profesional y colectivo que se vio
enriquecido por las diversas iniciativas en materia municipal presentadas por los grupos
parlamentarios representados desde la Sexagésima Cuarta y esta Sexagésima Quinta Legislatura
asi como, aportaciones realizadas por autoridades administrativas en el dmbito estatal y
municipal, sin perder de vista la participacion activa de organizaciones de la sociedad civil,
organismos autdonomos y grupos en situacion de vulnerabilidad. Lo anterior permitié que,
durante el proceso de estudio de las multicitadas iniciativas, asi como la que expide una nueva

4 Véase accidn de inconstitucionalidad 192/2023 y sus acumuladas 193/2023, 194/2023, 195/2023 y 196/2023,
misma que contiene en lo referente al VI.2.1. Parametro de regularidad constitucional de las consultas..., 79 y 80.
Del impacto diferenciado, su alcance y definicion, al entenderse como una medida instrumental que abre el
espacio para el didlogo y el intercambio plural de razones, para que justamente sean estos grupos los que valoren
gué medida es la que mas les beneficia de conformidad con sus intereses.
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norma en el ambito municipal, se privilegiara el didlogo y el consenso con un enfoque social,
politico, econdmico vy técnico-juridico.

Es decir, esta comision legislativa comprometida con su funcion principal al legislar en la
materia municipal, a través de este acto legislativo da muestra de su compromiso con las y los
ciudadanos guanajuatenses con el objetivo principal de pugnar por el interés juridico.

Resaltamos el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030° en el dictamen puesto a su consideracion, pues el mismo impacta e incide respecto al
Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas. Promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas con sus metas 16.3. Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos, y 16.6. Crear en todos
los niveles instituciones eficaces, transparentes, que rindan cuentas, responsables e inclusivas,
garantizando asi la participacion ciudadana.

Expuesto lo anterior, con fundamento en los articulos 89, fraccion V y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos proponer a la
Asamblea la aprobacion del siguiente:

5 En este instrumento rector del desarrollo de la entidad, se establecen los objetivos y estrategias de Guanajuato basados en cuatro
dimensiones de desarrollo: Humano y Social, Economia, Medio Ambiente y Territorio y Administracién Publica y Estado de Derecho.
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DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley para el Gobierno y Administracion de
los Municipios del Estado de Guanajuato para quedar en los siguientes términos:

Ley para el Gobierno y Administraciéon de los Municipios del Estado de
Guanajuato

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto establecer

las bases generales del Gobierno y de la Administracién Publica Municipal, conforme

a lo sefialado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano es parte, las leyes generales, y la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

Finalidades
Articulo 2. La presente Ley tiene como finalidades las siguientes:

I.  Fortalecer la autonomia municipal, el Principio de Libertad Hacendaria y
el desarrollo sostenible de los municipios del Estado;

[I.  Garantizar los principios de los Derechos Humanos dentro del orden
municipal a sus habitantes;

lll.  Fomentar y promover los principios de Gobierno Abierto dentro de la
Administracion Publica Municipal,
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Garantizar la paridad de género en la Administracion Publica Municipal,

Garantizar la participacion ciudadana en la toma de decisiones dentro del
Gobierno Municipal;

Garantizar la prestacion de servicios publicos municipales; y

Establecer las bases generales de organizacion del gobierno y el
procedimiento de la procuracion de la justicia administrativa.

Glosario

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

VI.

VII.

VIII.

Ayuntamiento: Organo de gobierno municipal de eleccién popular
directa integrado por las personas titulares de la presidencia municipal,
de regidurias y sindicaturas que esta ley determina;

Comisiones del Ayuntamiento: Organos que tienen como objeto la
elaboracién de dictamenes, opiniones o resoluciones que son
competencia municipal, conformados por los integrantes del
Ayuntamiento;

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Constitucion del Estado: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato;

Gaceta Municipal: medio de comunicacion oficial de publicacién vy
difusién del Municipio, de caracter permanente;

Ley: Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado
de Guanajuato;

Ley de Responsabilidades: Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanajuato;

Periddico Oficial: Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guanajuato.

Principio de legalidad

Articulo 4. Las autoridades municipales unicamente pueden hacer lo que la ley
expresamente les permite y el gobernado todo lo que ésta no le prohibe.
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
DE GUANAJUATO Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Los actos emanados por la autoridad administrativa municipal tendran plena
validez, en tanto no se declare su nulidad.

Relaciones laborales

Articulo 5. Las relaciones laborales entre la Administracion Publica Municipal y

las Personas trabajadoras se regiran por las disposiciones de la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios.

Responsabilidades

Articulo 6. Las personas servidoras publicas municipales seran responsables

de los delitos y faltas administrativas que cometan en el ejercicio de sus atribuciones
o con motivo de ellas.

Los Municipios son responsables en forma directa y objetiva de los dafos que,
con motivo de su actividad administrativa irregular, ocasionen a las personas en sus
bienes o derechos.

Las personas servidoras publicas seran responsables patrimonialmente por sus
actos u omisiones si estos dafan el patrimonio del municipio.

TiTULO SEGUNDO
DEL MUNICIPIO LIBRE Y SU ORGANIZACION

CAPITULO |
DEL MUNICIPIO LIBRE

Naturaleza juridica del municipio libre

Articulo 7. El municipio libre, base de la division territorial del Estado y de su

organizacion politica y administrativa, es una Institucion de caracter publico,

constituida por una comunidad de personas, establecida en un territorio delimitado,

con personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su Gobierno Interior y libre
en la administracion de su Hacienda.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Autonomia y libertad hacendaria municipal

Articulo 8. La autonomia municipal es la potestad de dictar sus propias normas,
administrar libremente su hacienda, de contar con patrimonio y personalidad juridica
propia, sin que exista autoridad intermedia alguna entre el Ayuntamiento y el gobierno

del Estado.

Ejercicio de la hacienda

Articulo 9. La Administracién Publica Municipal administrara y ejercera
libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que le
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que la federacion y la
legislatura del estado de Guanajuato establezcan a su favor.

CAPITULO I

ORGANIZACION TERRITORIAL

De la division territorial

Articulo 10. Los municipios en que se divide el estado, con sus respectivas
cabeceras municipales, son:

Municipio

1) Abasolo

2) Acambaro

3) Apaseo el Alto

4) Apaseo el Grande
5) Atarjea

6) Celaya

Cabecera

Abasolo

Acambaro

Apaseo el Alto

Apaseo el Grande

Atarjea

Celaya
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Comonfort

Coroneo

Cortazar

Cueramaro

Dolores Hidalgo Cuna de la

Independencia Nacional

Doctor Mora

Guanajuato

Huanimaro

Irapuato

Jaral del Progreso

Jerécuaro

Ledn

Manuel Doblado

Moroledn

Comonfort

Coroneo

Cortazar

Cueramaro

Dolores Hidalgo Cuna de la

Independencia Nacional

Doctor Mora

Guanajuato

Huanimaro

Irapuato

Jaral del Progreso

Jerécuaro

Ledn de los Aldama

Ciudad Manuel Doblado

Moroledn
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Ocampo

Pénjamo

Pueblo Nuevo

Purisima del Rincon

Romita

Salamanca

Salvatierra

San Diego de la Union

San Felipe

San Francisco del Rincén

San José de lturbide

San Luis de la Paz

San Miguel de Allende

Santa Catarina

Ocampo

Pénjamo

Pueblo Nuevo

Purisima de Bustos

Romita

Salamanca

Salvatierra

San Diego de la Union

San Felipe

San Francisco del Rincén

San José de lturbide

San Luis de la Paz

San Miguel de Allende

Santa Catarina
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Santa Cruz de Juventino Rosas Juventino Rosas

Santiago Maravatio

Silao de la Victoria

Tarandacuao

Tarimoro

Tierra Blanca

Uriangato

Valle de Santiago

Victoria

Villagran

Xichu

Yuriria

Santiago Maravatio

Silao de la Victoria

Tarandacuao

Tarimoro

Tierra Blanca

Uriangato

Valle de Santiago

Victoria

Villagran

Xichu

Yuriria

Limites territoriales

Articulo 11. Los municipios conservaran los limites territoriales segun sus
respectivos decretos de constitucion o los que histdrica y geograficamente se
reconozcan entre si.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Division municipal

Articulo 12. Para efectos administrativos, los municipios podran dividir su
territorio en delegaciones urbanas y rurales. La extensién, limites y competencia de las
delegaciones, seran determinadas por sus Ayuntamientos.

Para la mejor administracion del municipio, se constituiran las categorias
politicas que se estimen convenientes en los términos de la presente Ley.

Declaratoria de categoria politica

Articulo 13. Los municipios podran contar con las categorias politicas que se
reconocen en este precepto, mismas que deberan reunir los requisitos siguientes:

Ciudad. Centro de poblacién que tenga la calidad de cabecera municipal
0 cuyo censo arroje un numero mayor de 20,000 habitantes y que
ademas cuente con los servicios de: agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, energia
eléctrica, alumbrado publico, limpia y recoleccién de basura, mercado,
pantedn, rastro, calles pavimentadas, parques y jardines, centros
deportivos, centros culturales, bomberos, seguridad publica, transito y
vialidad, transporte publico, servicios médicos, hospital, servicios
asistenciales publicos y planteles educativos de educacion basica, media
superior y superior.

Comunidad. Centro de poblacién cuyo censo arroje un numero mayor
de 2,500 habitantes y los servicios de: agua potable, drenaje,
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, policia preventiva,
mercado, panteodn, lugares de recreo y para la practica del deporte y
centros de educacion preescolar, primaria y secundaria.

Rancheria. Centro de poblacién cuyo censo arroje un numero mayor de
500 habitantes y los servicios de: agua potable y alcantarillado, energia
eléctrica, camino vecinal y escuela primaria.
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
DE GUANAJUATO Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

IV. Caserio. Centro de poblacion hasta con 500 habitantes, en la zona rural.

El Ayuntamiento determinara el procedimiento y debera publicar en el Periddico
Oficial las declaratorias de las categorias politicas y las relativas a las delegaciones
municipales, y de igual forma en la Gaceta Municipal sin perjuicio de darle difusién en
los medios electronicos que se estime conveniente.

Desarrollo urbano en categorias politicas

Articulo 14. En las categorias politicas a que se refiere el articulo anterior, el

Ayuntamiento garantizara el desarrollo urbano con base al Programa Municipal de

Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecologico Territorial, atendiendo las
necesidades, las caracteristicas y requerimientos de la poblacién.

Fusioén, divisién o cambio de categorias politicas

Articulo 15. Los Ayuntamientos podran establecer la fusion, division o cambio

de las categorias politicas de conformidad con el Programa Municipal de Desarrollo

Urbano y de Ordenamiento Ecologico Territorial. Para tal efecto, se requerira el
acuerdo del Ayuntamiento.

El acuerdo debera ser publicado en el Periédico Oficial y en la Gaceta Municipal,
sin perjuicio de darle difusién en los medios electronicos que se estime conveniente.

CAPITULO I
POBLACION

Habitantes
Articulo 16. La poblacidén de un municipio se integra por las personas habitantes

qgue residan habitual o transitoriamente dentro de su territorio.
Lo anterior con excepcion de la residencia binacional, la cual se sujetara a las
previsiones estipuladas en la Constitucidon Politica para el Estado de Guanajuato y en

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Derechos de las personas habitantes
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-I, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-l, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-I, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-I,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-LLELD 601/LXV-,LELD 654/LXV-,ELD 675/LXV-l,ELD

H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley

DE GUANAJUATO

VI.

VILI.

VIILI.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Articulo 17. Son derechos de las personas habitantes del Municipio:

Utilizar los servicios publicos que se presten en el municipio, de acuerdo con los
requisitos que establezca esta Ley, los reglamentos municipales respectivos y
demas ordenamientos legales de la materia;

Ser atendido por las personas servidoras publicas municipales, en todo asunto
relacionado con su calidad de habitante;

Recibir los beneficios de la obra publica que realice el Ayuntamiento;

Proponer ante las autoridades municipales, las medidas o acciones que juzguen
de necesidad publica;

Participar en los mecanismos de participacion ciudadana que establece la
presente ley y la ley de la materia;

Participar en las consultas publicas municipales de interés general que al efecto
lleve a cabo el Ayuntamiento, sus dependencias y paramunicipales;

Recibir los servicios educativos y de salud que preste el municipio; y

Las demas que dispongan las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas de observancia general.

Derecho de peticion
Articulo 18. EI Ayuntamiento y las personas titulares de las dependencias y

paramunicipales de la Administracion Publica Municipal respetaran el ejercicio del
derecho de peticidn, siempre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa.
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
DE GUANAJUATO Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

A toda peticion recaera, por parte de la autoridad municipal, un acuerdo
congruente con lo solicitado, completo, fundado y motivado que debera ser
comunicado a la persona peticionaria 0 a la autorizada por ésta, a través de los
diferentes tipos de notificaciones establecidos en el Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

El Ayuntamiento debera comunicar, en un término no mayor de veinte dias
habiles, el acuerdo que recaiga a toda peticion que se le presente. Asimismo, la
persona titular de la presidencia municipal y las personas titulares de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Municipal, deberan hacerlo en un plazo no
mayor de diez dias habiles.

En caso de que el Ayuntamiento, la persona titular de la presidencia municipal
o las personas titulares de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal no dieren respuesta en los plazos sefalados en el parrafo anterior, se tendra
por contestando en sentido negativo.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo sera
sancionado en términos de la Ley de Responsabilidades.

Obligaciones de las personas habitantes
Articulo 19. Son obligaciones de las personas habitantes del municipio:

I.  Respetar las instituciones y autoridades de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como acatar sus leyes y reglamentos;

II.  Hacer que sus hijas, hijos o pupilos menores reciban la educacion basica y
media superior en la forma prevista por las leyes de la materia;

lll.  Contribuir para los gastos publicos en la forma que lo dispongan las leyes;

IV.  Prestar auxilio a las autoridades, cuando para ello sean requeridos legalmente;
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
DE GUANAJUATO Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

V.  Cumplir, en su caso, con las obligaciones que senalen las leyes electorales; y

VI. Las demas que dispongan las leyes, reglamentos vy disposiciones
administrativas de observancia general.

TiTULO TERCERO
AYUNTAMIENTO

CAPITULO|
DEL AYUNTAMIENTO

Organo de gobierno

Articulo 20. ElI municipio libre sera gobernado y administrado por un

Ayuntamiento cuyas personas integrantes se elegiran por sufragio universal, libre,

secreto y directo mediante los principios de mayoria relativa y de representacion

proporcional, de conformidad con la Constitucion del Estado y la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Integracién

Articulo 21. Los ayuntamientos estaran integrados por una persona titular de la

presidencia, una o dos personas titulares de las sindicaturas y el numero de regidores
o regidoras, de conformidad con lo siguiente:

. Los municipios de: Celaya, Guanajuato, Irapuato, Ledén y Salamanca, se
integraran con dos sindicaturas y doce regidurias.

Il. Los municipios de: Acambaro, Cortazar, Dolores Hidalgo Cuna de la
Independencia Nacional, Moroleén, Pénjamo, Salvatierra, San Felipe, San
Francisco del Rincén, San Luis de la Paz, San Miguel de Allende, Silao,
Uriangato, Valle de Santiago y Yuriria, se integraran con una sindicatura y diez
regidurias.
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
DE GUANAJUATO Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

lll. Los municipios de Abasolo, Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea,
Comonfort, Coroneo, Cueramaro, Doctor Mora, Huanimaro, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, Manuel Doblado, Ocampo, Pueblo Nuevo, Purisima del Rincon,
Romita, San Diego de la Union, San José de Iturbide, Santa Catarina, Santa Cruz
de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Tarandacuao, Villagran, Tarimoro,
Tierra Blanca, Victoria y Xichu, se integraran con una sindicatura y ocho
regidurias.

Requisitos para ser integrante del ayuntamiento

Articulo 22. Para ser integrante de un Ayuntamiento, deberan reunirse los

requisitos que sefala la Constitucion del Estado y la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Residencia
Articulo 23. El Ayuntamiento tendra su residencia oficial en la cabecera del
municipio.

El Ayuntamiento podra solicitar al Congreso del Estado el cambio de residencia,
cuando existan causas justificadas para ello; el traslado sera a otro lugar comprendido
dentro de la circunscripcion territorial del municipio.

Obligatoriedad del cargo

Articulo 24. El desempefio del cargo de las personas titulares de la presidencia

municipal, la sindicatura y la regiduria es obligatorio y su remuneracién se fijara en el

Presupuesto de Egresos del Municipio, atendiendo a los principios de racionalidad,

austeridad y disciplina del gasto publico municipal, asi como a la situacion
socioecondmica del municipio.

El desempefio del cargo se realizara con disciplina, legalidad, objetividad,

profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia, equidad,
transparencia, economia e integridad.

CAPITULO I
DE LAS ATRIBUCIONES DEL
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

AYUNTAMIENTO Y DE SUS INTEGRANTES

Atribuciones del ayuntamiento

Articulo 25. Los ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

En materia de gobierno y régimen interior:

a)

b)

d)

Presentar iniciativas de ley o decreto al Congreso del Estado, asi como
emitir opinidn sobre las iniciativas de leyes o decretos que incidan en la
competencia municipal, dentro del término que establezca la comision
dictaminadora del Congreso;

Aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal, los bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, que organicen la Administracion
Publica Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal,

Designar de entre sus integrantes a las personas que conforman las
comisiones del Ayuntamiento;

Fijar las bases para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, del
Programa de Gobierno Municipal y de los programas derivados de este
ultimo y en su oportunidad aprobarlos, evaluarlos y actualizarlos.

Participar en la formulacién de programas y proyectos de desarrollo
regional, cuando los elabore la Federacion o el Estado, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes de la materia.

Nombrar y remover a las personas titulares de las delegaciones y
subdelegaciones, en los términos que sefala esta Ley;
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DE GUANAJUATO

g)

h)

i)

k)

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Aprobar anualmente, el informe del estado que guarda la Administracion
Publica Municipal, que sera rendido por conducto de la persona titular de
la presidencia municipal en sesion publica y solemne;

Conceder licencia para separarse de su cargo a la persona titular de la
presidencia municipal, sindicaturas y regidurias. Tratandose de la
persona titular de la presidencia municipal autorizar ausentarse del
municipio, por un término mayor a quince dias;

Crear las dependencias administrativas centralizadas y constituir
entidades paramunicipales;

Nombrar a quienes deban ocupar la titularidad de la Secretaria de
Ayuntamiento, de la Tesoreria Municipal y de la Unidad de Transparencia
a propuesta de la persona que ocupe la titularidad de la presidencia
municipal, observando el principio de paridad de género y prefiriendo en
igualdad de circunstancias a las personas habitantes del municipio.

Remover a las personas servidoras publicas sefialados en el parrafo
anterior, a propuesta de la persona titular de la presidencia municipal o
de la mayoria simple del Ayuntamiento;

Nombrar, remover y fincar responsabilidades, por conductas no graves,
a la persona titular de la contraloria municipal, en los términos de esta
Ley;

Celebrar convenios con los gobiernos federal, estatal o municipal y
auxiliarlos en las atribuciones de su competencia;

Promover el desarrollo del personal, estableciendo los términos y
condiciones para crear y asegurar la permanencia del servicio civil de
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

p)

q)

t)

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

carrera, asi como acordar el régimen de seguridad social de las personas
servidoras publicas municipales;

Ordenar la comparecencia de cualquier persona servidora publica
municipal, para que informe sobre los asuntos de su competencia;

Otorgar licencias, permisos y autorizaciones; pudiendo delegar esta
atribucion;

Otorgar concesiones para el uso, aprovechamiento y explotacién de los
bienes inmuebles del dominio publico municipal, asi como de los
servicios publicos;

Ordenar cursos, seminarios y programas tendientes a eficientar el
cumplimiento de las funciones de las personas integrantes del
Ayuntamiento y demas personas servidoras publicas municipales;

Impulsar la innovacion tecnologica a efecto de mejorar el desempeio de
las atribuciones de las personas servidoras publicas municipales y la
eficacia en la prestacion de los servicios publicos;

Realizar las actividades que tengan como finalidad alcanzar el desarrollo
municipal a través de las acciones relacionadas con la implementacion,
el fortalecimiento y la promocién de la innovacion tecnolégica;

Promover ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las
controversias constitucionales a que se refiere el articulo 105 fraccion |
incisos g) e i) de la Constitucion general, conforme a la ley reglamentaria
relativa;
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

v)

y)

aa)

bb)

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Promover ante el pleno del Supremo Tribunal de Justicia las
controversias a que se refieren los incisos a) y b) del apartado A de la
fraccidn XV del articulo 88 de la Constitucidon del Estado;

Intervenir en la formulaciéon y aplicacion de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial,

Solicitar al Congreso del Estado, por mayoria calificada de sus
integrantes, que se declare que el municipio se encuentra imposibilitado
para ejercer una funcién o prestar un servicio publico, a efecto de que la
persona titular del Ejecutivo del Estado la ejerza o lo preste;

Acordar la division territorial del municipio, determinando las categorias
politicas y su denominacion;

Garantizar mediante disposiciones reglamentarias o administrativas el
uso, en la imagen institucional, de logotipos, simbolos, lemas o signos sin
contenido alusivo a algun partido politico o asociacion politica en:

1. Documentos oficiales de caracter institucional;
2. Vehiculos oficiales, maquinaria y mobiliario; y

3. Infraestructura publica y equipamiento urbano municipal;

Establecer la transversalidad de género y la equidad intergeneracional en
el desarrollo e implementacion de los procesos de planeacion,
programacioén, presupuestacion, disefio de politicas publicas y
evaluacioén dentro de la Administracién Publica Municipal; y

Garantizar y aprobar los mecanismos para el cumplimiento de la inclusidn
laboral de las personas que integran los grupos en situaciéon de
vulnerabilidad, en las dependencias y paramunicipales de la
Administracion Publica Municipal.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

En materia de obra publica y desarrollo urbano:

a)

b)

d)

Aprobar y administrar la zonificacion y el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, asi como
planear y regular de manera conjunta y coordinada con la Federacion, el
Gobierno del Estado y los ayuntamientos respectivos el desarrollo de los
centros urbanos, cuando dichos centros se encuentren situados en
territorios de los municipios del Estado o en los de éste con otro vecino,
de manera que formen o tiendan a formar una continuidad demografica,
debiendo apegarse a las leyes de la materia;

Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra en el ambito de
su competencia;

Aprobar la apertura o ampliacion de las vias publicas y decretar la
nomenclatura de calles, plazas y jardines publicos, asi como el
alineamiento y numeracion oficial de avenidas y calles, conforme al
reglamento respectivo;

Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles de propiedad municipal;

Solicitar al Ejecutivo del Estado la declaratoria de expropiacion, de
ocupacion temporal o de limitacion de dominio de un bien de propiedad
particular por causa de utilidad publica;

Preservar, formular e instrumentar politicas y acciones para restaurar el
medio ambiente, asi como enfrentar y mitigar el cambio climatico en el
municipio; participar en la creacion y administracion de sus reservas
territoriales y ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas
de ordenamiento en la materia;
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g)

h)

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Aprobar el programa de obra publica; asi como convenir y contratar la
ejecucion de obra publica; y

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su
competencia.

III. En materia de servicios publicos:

a)

b)

d)

Prestar servicios publicos a las personas habitantes del municipio;

Instrumentar, con perspectiva de discapacidad, los mecanismos para
ampliar la cobertura y mejorar la prestacién de los servicios publicos, y
en su caso, implementar la innovacion tecnolégica que permita una
mayor eficacia en la cobertura y prestacion de dichos servicios;

Garantizar la seguridad publica en el territorio municipal y preservar la
tranquilidad y el orden publico;

Formular y aplicar los programas de transporte publico urbano y
suburbano seguro y de calidad en los términos de la Ley de Movilidad
del Estado de Guanajuato y sus Municipios; y

Intervenir en la formulacion y aplicacion de las politicas y programas
estatales de movilidad o de transporte publico de pasajeros, cuando
afecten su ambito territorial, ajustando sus reglamentos a las acciones de
transporte publico urbano y suburbano seguro y de calidad que determine
la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios.

IV. En materia de Hacienda Publica Municipal:
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b)

d)

g)

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Administrar libremente su Hacienda y controlar la aplicacion del
presupuesto de egresos del municipio;

Proponer al Congreso del Estado en términos de ley, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria. Asimismo,
aprobar el prondstico de ingresos y el presupuesto de egresos,
remitiendo al Congreso del Estado copia certificada de los mismos; y en
Su caso, autorizar las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos
de inversidn publica municipal que se determinen conforme a lo
dispuesto en las leyes de la materia;

Aprobar la contratacion de empréstitos en los términos de la Ley de
Deuda Publica para el Estado y los Municipios y solicitar la autorizacion
correspondiente al Congreso del Estado;

Conocer los informes mensuales contables y financieros, que presente
la Tesoreria Municipal;

Desafectar por mayoria calificada de los integrantes del Ayuntamiento,
los bienes del dominio publico municipal, cuando éstos dejen de
destinarse al uso comun o al servicio publico y asi convenga al interés
publico;

Ejercer actos de dominio sobre los bienes del municipio, en los términos
de esta Ley;

Ejercer la reversion de los bienes donados en los casos y conforme a las
disposiciones previstas en la presente Ley;
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h)

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Emitir las normas generales para la aprobacién de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios de bienes
muebles e inmuebles; y

Aprobar los movimientos de altas y bajas, registrados en el padron de
bienes muebles e inmuebles de propiedad municipal.

En materia de participacion social, desarrollo social, asistencial y econdémico,
salud publica, educacion y cultura, cientifico y tecnologico:

a)

b)

g)

Promover el desarrollo econdmico, social, educativo, cientifico,
tecnoldgico, cultural y recreativo del Municipio;

Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitaciéon
y organizacién para el trabajo;

Organizar y promover la instruccion civica, que fomente entre las
personas habitantes del Municipio, el conocimiento de sus derechos y
obligaciones;

Promover y procurar la salud publica dentro del municipio;

Auxiliar a las autoridades sanitarias en la programacion y ejecucion de
las disposiciones sobre la materia;

Proteger y preservar el patrimonio cultural;

Formular programas de organizacién y participacion social, que permitan
una mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio;
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i)
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Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
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705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Desarrollar mecanismos para promover la participacion de los diferentes
sectores organizados del municipio y de habitantes interesados en la
soluciéon de la problematica municipal, para la estructura del Plan
Municipal de Desarrollo;

Promover la organizacién de asociaciones de habitantes y elaborar
procedimientos de consulta, de acuerdo con lo establecido por esta Ley
y demas ordenamientos legales de la materia;

Contar con un registro del acontecer histérico local y con el archivo de
los documentos historicos municipales.

Establecer el Consejo Consultivo Municipal de Turismo en los términos
de la Ley General de Turismo;

Establecer el Sistema Municipal de Proteccién de los Derechos de NiAas,
Nifios y Adolescentes, en los términos de lo dispuesto por la ley general
y local de la materia;

Elaborar y aprobar su programa municipal de proteccion de nifias, nifios
y adolescentes y participar en el disefio del programa local,

Contribuir con las autoridades estatales para garantizar el derecho
constitucional de las personas con discapacidad permanente, que
cuenten con el Certificado de Discapacidad, a un apoyo econémico; y

Promover politicas publicas con perspectiva de juventud que garanticen
los derechos de las y los jovenes, acordes a la inclusion social y la
igualdad de oportunidades, procurando el empoderamiento de la
juventud;
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VI.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Las demas que le confieran las leyes y reglamentos para el cumplimiento de
sus atribuciones.

Atribuciones de la persona titular de la presidencia municipal

Articulo 26. La persona titular de la presidencia municipal tendra las siguientes

atribuciones:

VL.

VIL.

Ejecutar las determinaciones del Ayuntamiento y coordinar la Administracion
Publica Municipal;

Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, bandos de policia y buen
gobierno, y demas disposiciones legales del orden municipal, estatal y federal;

Presidir las sesiones del Ayuntamiento, en las que tendra en caso de empate,
ademas de su voto individual, el voto dirimente;

Representar al Ayuntamiento en todos los actos oficiales y delegar, en su caso,
esta representacion;

Presentar al Ayuntamiento proyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi
como iniciativas de reglamentos, bandos de policia y buen gobierno y demas
disposiciones administrativas de observancia general o0, en su caso, de reformas
y adiciones a los mismos;

Implementar la innovacion tecnoldgica a efecto de mejorar el desempeio de las
atribuciones de las personas servidoras publicas municipales y la eficacia en la
prestacion de los servicios publicos

Promulgar y ordenar la publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, de los reglamentos, bandos de policia y buen gobierno, acuerdos,
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Viil.

Xl

XIL.

XIil.

XIV.

XV.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

instrumentos de planeacion y demas disposiciones administrativas de
observancia general, aprobados por el Ayuntamiento;

Ordenar la publicacion en la Gaceta Municipal;

Conducir las relaciones del Ayuntamiento con los poderes federales, estatales
y con otros ayuntamientos;

Eficientar la prestacion de los servicios publicos municipales, y en su caso,
implementar la innovacién tecnoldgica que permita una mayor eficacia en la
cobertura y prestacion de dichos servicios;

Vigilar que la recaudacién de las contribuciones y demas ingresos propios del
municipio, se realicen conforme a las leyes de la materia;

Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion del patrimonio municipal;

Rendir en el mes de septiembre, en sesion publica y solemne, el informe anual
aprobado por el Ayuntamiento, sobre el estado que guarda la Administracion
Publica Municipal;

Convocar o instruir por conducto de la persona titular de la Secretaria de
Ayuntamiento, a las sesiones del mismo, conforme a esta Ley y al reglamento
interior;

Suscribir a nombre y con autorizacién del Ayuntamiento, los convenios,
contratos y demas actos juridicos, pudiendo delegar la suscripcién de aquéllos
correspondientes a la vida interna de la administracion publica.
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XVL.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XXILI.

XXiil.

XXIV.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Proponer al Ayuntamiento las personas que deban ocupar la titularidad de la
Secretaria de Ayuntamiento, de la Tesoreria Municipal y de la Unidad de
Transparencia observando el principio de paridad de género;

Nombrar y remover del cargo, a las personas servidoras publicas municipales
de la administracidén centralizada y los no previstos en la fraccion anterior, asi
como conceder o negar licencias;

Promover la educaciéon civica y la celebracion de ceremonias publicas,
conforme al calendario civico oficial;

Verificar la integracion y atribuciones de las dependencias y paramunicipales de
la Administracion Publica Municipal;

Imponer las sanciones por violacion a esta Ley, a los reglamentos, bandos de
policia y buen gobierno, acuerdos y demas disposiciones administrativas de
observancia general. Esta facultad podra ser delegada;

Vigilar que el gasto publico municipal, se realice conforme al presupuesto de
egresos aprobado por el Ayuntamiento;

Tener bajo su mando, los cuerpos de seguridad publica y transito municipal, en
los términos de la ley de la materia;

Solicitar autorizacién del Ayuntamiento, para ausentarse del municipio por mas
de quince dias;

Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en el ejercicio de sus
atribuciones;
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XXV.

XXVI.

XXVIL.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Coordinar la participaciéon ciudadana en los procesos reglamentarios y de
disposiciones generales, pudiendo delegar esta atribucién al funcionario publico
que éste designe;

Emitir convocatoria donde se fijen las bases para llevar a cabo la participacion
de las asociaciones de colonos o habitantes a efecto de garantizar la consulta
de la poblacién; y

Las demas que le sefale esta Ley y otras disposiciones legales.

Atribuciones de las personas titulares de la sindicatura
Articulo 27. Las personas titulares de la sindicatura tendran las siguientes

atribuciones:

Iv.

Procurar, defender y promover los intereses municipales en los juicios en que
sea parte y presentar trimestralmente al Ayuntamiento el informe del estado
que guardan los asuntos;

Representar legalmente al Ayuntamiento en los litigios en que éste sea parte
y con autorizacion del Ayuntamiento delegar esta representacion;

Presentar al Ayuntamiento proyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi
como iniciativas de reglamentos, bandos de policia y buen gobierno y demas
disposiciones administrativas de observancia general o, en su caso, de
reformas y adiciones a los mismos;

Asistir a los remates publicos en los que tenga interés el municipio;

Vigilar que la cuenta publica municipal, se integre en la forma y términos
previstos en las disposiciones aplicables y se remita en tiempo al Congreso
del Estado;
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VL.

VIL.

VIl

IX.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Desempenar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento, informando
su resultado;

Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento;

Solicitar y obtener de la persona titular de la tesoreria, la informacién relativa
a la Hacienda Publica, al ejercicio del presupuesto y al patrimonio municipal,

Solicitar y obtener de los titulares de las dependencias y paramunicipales de
la Administracién Publica Municipal, la informacion para el cumplimiento de
sus atribuciones; y

Las demas que le sefalen esta Ley y otras disposiciones legales de la materia.

De Ia distribucion
Articulo 28. Cuando haya dos personas con el caracter de titulares de la

sindicatura, el Ayuntamiento acordara la distribucidén equitativa de las atribuciones que
ejerceran cada uno de ellos.

Atribuciones las personas titulares de las regidurias
Articulo 29. Las personas titulares de las regidurias tendran las siguientes

atribuciones:

Vigilar la correcta observancia de los acuerdos y disposiciones del
Ayuntamiento;

Desempenar las comisiones que le encomiende el Ayuntamiento, informandole
Su resultado;

Cumplir las atribuciones correspondientes a su cargo, informando al
Ayuntamiento de sus gestiones;

170



Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-I, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-l, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-I, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-I,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-LLELD 601/LXV-,LELD 654/LXV-,ELD 675/LXV-l,ELD

H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley

DE GUANAJUATO

VL.

VIL.

VIl

XI.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Vigilar el cumplimiento de las atribuciones a cargo de las dependencias y
paramunicipales de la Administraciéon Publica Municipal;

Vigilar las acciones que les encomiende el Ayuntamiento y los programas
respectivos, proponiendo las medidas que estimen;

Presentar al Ayuntamiento proyectos de iniciativas de leyes o decretos, asi
como iniciativas de reglamentos, bandos de policia y buen gobierno y demas
disposiciones administrativas de observancia general o0, en su caso, de reformas
y adiciones a los mismos;

Proponer al Ayuntamiento acciones para el mejoramiento de los servicios
publicos y para el desarrollo del municipio;

Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento;

Solicitar y obtener de la persona titular de la tesoreria municipal, la informacién
relativa a la Hacienda Publica, al ejercicio del presupuesto y al patrimonio
municipal;

Solicitar y obtener de las personas titulares de las dependencias vy
paramunicipales de la Administracién Publica Municipal, la informacion para el
cumplimiento de sus atribuciones; y

Las demas que le sefalen esta Ley y otras disposiciones legales.

CAPITULO Il
DE LA INSTALACION DEL AYUNTAMIENTO
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Comision instaladora

Articulo 30. En la ultima sesion ordinaria del mes inmediato anterior a la fecha

de terminacién del mandato del Ayuntamiento saliente, se nombrara una comision

plural con los titulares de las regidurias y de la o las sindicaturas, que fungira como
comision instaladora del Ayuntamiento electo.

La comisidén designada convocara a los integrantes del Ayuntamiento electo, de
conformidad con la declaratoria de validez y las constancias de mayoria y de
asignacion expedidas por el 6rgano electoral o, en su caso, con la resolucion de la
autoridad jurisdiccional electoral, para que acudan a la sesion de instalacién solemne
del mismo, en los términos del presente capitulo.

Periodo del mandato

Articulo 31. El periodo de mandato del Ayuntamiento sera de tres afios y podran

ser electos consecutivamente, para el mismo cargo por un periodo adicional en los

términos de la Constitucion del Estado, iniciando su ejercicio el dia 10 de octubre del
afo de la eleccion.

Renovacioén del ayuntamiento

Articulo 32. La comisidn instaladora del Ayuntamiento debera citar a los

integrantes propietarios del mismo, por lo menos con quince dias naturales de
anticipacion, para que concurran a la sesion de instalacion.

Cuando por causa de fuerza mayor no pueda llevarse a cabo la sesién de
instalacion en el lugar que se tenia previsto, se podra realizar en un lugar distinto,
previa notificacién a las personas titulares electas del Ayuntamiento cuando menos
con tres horas de anticipacion.

La notificacion referida en el parrafo anterior sera por escrito en el domicilio en
el que fue citado.

Secretaria o secretario de instalacion

Articulo 33. En reunion preparatoria a la instalacién, las personas integrantes

del Ayuntamiento electo designaran de entre ellas a una para que funja como
secretaria, para el solo efecto de levantar el acta de la sesion de instalacion.

172



Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
DE GUANAJUATO Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Protesta de ley
Articulo 34. La persona titular de la presidencia municipal entrante rendira la
protesta en los siguientes términos:

"Protesto cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la del Estado de Guanajuato y las leyes que de ellas emanen y
desempenar leal y patriéticamente el cargo de titular de la presidencia municipal".

Concluida la protesta, la persona titular de la presidencia municipal la tomara a
los demas integrantes del Ayuntamiento, bajo la férmula siguiente:

"¢ Protestan cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la del Estado de Guanajuato y las leyes que de ellas emanen y
desempeniar leal y patriéticamente el cargo que el pueblo les ha conferido?".

A lo cual las personas titulares de las sindicaturas y regidurias, levantando la
mano diran:

"Si, protesto".

La persona titular de la presidencia municipal agregara: "Si asi no lo hicieren,
que el pueblo se los demande”.

Aspectos generales del plan de trabajo

Articulo 35. En la sesion solemne de instalacion, la persona titular de la

presidencia municipal dara a conocer a la poblacion los propdésitos y objetivos del
gobierno municipal, mismos que seran parte del programa de gobierno.

Quérum y declaracién de instalacion
Articulo 36. La instalacion del Ayuntamiento sera valida, con la presencia de
mas de la mitad de sus integrantes propietarios electos.

A falta de la persona titular de la presidencia municipal electa, el Ayuntamiento
se instalara con la persona titular de la sindicatura, en el caso de los Ayuntamientos
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en que existan dos sindicaturas, quien rendira la protesta sera quien ocupe la primera
y a continuacion se tomara protesta a los demas integrantes que estén presentes.

En caso de que no se tenga Quérum de instalacién, la comision instaladora
referida en el articulo 30 de esta Ley, llamara a sus suplentes quienes entraran en
ejercicio definitivo.

Declaracion de desapariciéon del ayuntamiento

Articulo 37. Cuando no se logre obtener la mayoria de los integrantes electos
del Ayuntamiento a pesar de llamarse a sus suplentes, quienes estén presentes daran
vista al Congreso del Estado, para que se proceda a la declaracion de desaparicion
del mismo.

Integracion total del ayuntamiento

Articulo 38. El Ayuntamiento instalado, sin la totalidad de sus integrantes

propietarios electos, procedera de inmediato a notificar a los ausentes para que

asuman su cargo en un plazo no mayor de quince dias habiles, si no se presentan,

transcurrido este plazo, seran llamados sus suplentes, quienes entraran en ejercicio
definitivo.

Falta absoluta de Ia persona

titular de la presidencia municipal

Articulo 39. Se considera falta absoluta de la persona titular de la presidencia

municipal electa, cuando transcurrido el plazo de quince dias habiles, citado en el

articulo anterior, no se presente sin causa justificada. En tanto, el titular de la primera

sindicatura desempenara sus atribuciones, en el caso de los ayuntamientos en que
existan dos sindicaturas.

Posterior Protesta de Ley

Articulo 40. Las personas integrantes del Ayuntamiento electo que no hayan

rendido protesta en la sesion de instalacidon y hayan justificado su falta, lo haran en la
primera sesion de Ayuntamiento a la que asistan.

Comunicacioén oficial de integraciéon
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Articulo 41. Instalado el Ayuntamiento, se comunicara oficialmente su
integracion a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado y de la
Federacion.

Objeto de la primera sesion ordinaria
Articulo 42. Al término de la sesion de instalacion, el Ayuntamiento entrante
procedera en sesion ordinaria, a lo siguiente:

I Nombrar a las personas titulares de la Secretaria del Ayuntamiento y Tesoreria;

II.  Aprobar la integracion de las comisiones a que se refiere esta Ley; y

III. Proceder al acto de entrega recepcion de la situacion que guarda la
Administracion Publica Municipal.

Capacitacioén en cuenta publica

Articulo 43. La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato otorgara

capacitacion en el manejo de la cuenta publica municipal a las personas titulares de la

Tesoreria, Contraloria y dependencias de obras publicas municipales, dentro de un

plazo no mayor a sesenta dias posteriores a la instalacion del Ayuntamiento. Es
obligacion de los funcionarios asistir a la capacitacion impartida.

Los integrantes de los ayuntamientos electos deberan recibir capacitacion en el
manejo de la cuenta publica municipal, por parte de la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato, la que sera impartida de manera oportuna y suficiente.

Capacitacion

Articulo 44. Los integrantes del Ayuntamiento electo, previo a la protesta del

cargo, podran solicitar capacitacién al Gobierno del Estado para el desempefio de sus
atribuciones.

CAPITULO IV
DE LA ENTREGA RECEPCION DE LA
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ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Etapas del proceso de entrega recepcion

Articulo 45. El Ayuntamiento saliente hara entrega al Ayuntamiento entrante,

del expediente que contenga la situacion que guarda la Administracion Publica
Municipal, como parte del proceso de entrega recepcion.

El proceso de entrega recepcion se conformara de tres etapas:

I. Laintegracion del expediente de entrega recepcion;

II. El acto de entrega recepcion en el que la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato fungira como observador; y

III. La revisidon del expediente de entrega recepcion.

En las etapas previstas en las fracciones | y Ill de este articulo, la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato fungira como asesor.

El Ayuntamiento saliente debera entregar a la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, a mas tardar el 15 de septiembre o el dia siguiente habil del afo de
término de funciones, un informe donde se mencione el avance de la entrega recepcién
y del expediente a que hace referencia este articulo, detallado por cada fraccion del
articulo 46 de esta Ley.

La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato emitira un informe general del
proceso de entrega recepcidn en el mes de marzo, lo remitira al Congreso del Estado
y dara cuenta a la Contraloria Municipal para los efectos del articulo 10 de la Ley de
Responsabilidades.

La entrega recepcion no podra dejar de realizarse, bajo ninguna circunstancia.

Contenido del expediente de entrega recepcion
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Articulo 46. La integracion del expediente a que se refiere el articulo anterior

sera responsabilidad del Ayuntamiento saliente, y debera contener, por lo menos, la
informacion relativa a:

I

II.

III.

IV.

Los libros de actas de las reuniones del Ayuntamiento saliente y la informacién
sobre el lugar donde se encuentran los libros de las administraciones
municipales anteriores. Corresponde a la persona titular de la Secretaria del
Ayuntamiento proporcionar esta informacion;

La documentacion relativa a la situacion financiera y presupuestal, que deberan
contener los estados financieros y presupuestales, los libros de contabilidad,
polizas contables y registros auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento
saliente. Corresponde a la persona titular de la Tesoreria Municipal proporcionar
esta informacion;

La documentacién relativa al estado que guarda la cuenta publica del municipio,
incluyendo las observaciones y recomendaciones pendientes de atender, los
requerimientos e informes que se hayan generado con motivo del ejercicio de
las facultades de fiscalizacibn de la Auditoria Superior del Estado de
Guanajuato, Auditoria Superior de la Federacion y, en su caso, de las revisiones
efectuadas por la Contraloria Municipal. Corresponde a las personas titulares
de la Presidencia, Tesoreria Municipal y en su caso, a la Contraloria Municipal
proporcionar esta informacion;

La situacion de la deuda publica municipal, la documentacion relativa a la misma
y su registro, asi como la relacion y registro de los pasivos a cargo del municipio,
que no constituyan deuda publica. Corresponde a la persona titular de la
Tesoreria Municipal proporcionar esta informacién;

El estado de la obra publica y servicios relacionados con la misma, que se
encuentren ejecutados y en proceso, especificando la etapa en que se
encuentren; asi como la documentacién relativa. Corresponde a la persona
titular de la dependencia de Obra Publica proporcionar esta informacion;
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IX.
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La situacion que guarda la aplicacién del gasto publico de los recursos federales
y estatales, asi como los informes y comprobantes de los mismos, ante la
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas y la instancia federal
que corresponda el fondo o programa. Corresponde a la persona titular de la
Tesoreria Municipal proporcionar esta informacion;

Los manuales de organizacién y de procedimientos, la plantilla y los expedientes
del personal al servicio del municipio, antigledad, prestaciones, catalogo de
puestos, condiciones generales de trabajo y demas informacién conducente.
Corresponde a la persona titular de la Tesoreria Municipal proporcionar esta
informacion;

La documentacion relativa a convenios o contratos que el municipio tenga con
otros municipios, con el Estado, con el Gobierno Federal o con particulares,
especificando el estado que guardan las obligaciones contraidas. Corresponde
a la persona titular de la Secretaria de Ayuntamiento proporcionar esta
informacion;

La documentacion relativa a los programas municipales y proyectos aprobados
y ejecutados, asi como el estado que guardan los mismos. Corresponde a las
personas titulares de la Secretaria de Ayuntamiento y Tesoreria Municipal
proporcionar esta informacion;

El registro, inventario, catalogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles de
propiedad municipal; incluyendo, los programas informaticos, patentes y
marcas, derechos de autor, suscripciones, licencias y franquicias y, en general,
todos los derechos de los que el municipio sea su titular. Corresponde a la
persona titular de la Tesoreria Municipal proporcionar esta informacion;

Los libros de actas y la documentacion relativa al estado que guardan los
asuntos tratados por el Ayuntamiento, sus comisiones y el despacho de la
Presidencia Municipal, incluyendo la relacion de aquéllos que se encuentren en
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tramite. Corresponde a las personas titulares de la Presidencia Municipal y
Secretaria de Ayuntamiento proporcionar esta informacion;

Los expedientes formados con motivo de juicios de cualquier naturaleza en los
que el municipio sea parte, especificando la etapa procedimental en que se
encuentran, alguna carga procesal y la fecha de vencimiento, ademas de los
requerimientos e informes pendientes de entregar. Corresponde a la persona
titular de la Sindicatura del Ayuntamiento proporcionar esta informacion;

Los padrones de contribuyentes y de proveedores del municipio, asi como la
relacion de cuentas de predial. Corresponde a la persona titular de la Tesoreria
Municipal proporcionar esta informacion;

Los contratos constitutivos de fideicomisos y contratos sociales de empresas de
participacion municipal vigentes y en proceso de extincion y liquidacion, con
todas sus modificaciones; asi como los expedientes de las concesiones
otorgadas. Corresponde a la persona titular de la Secretaria de Ayuntamiento
proporcionar esta informacion;

La relacion de los reglamentos, circulares, lineamientos y disposiciones
administrativas de observancia general municipales vigentes. Corresponde a la
persona titular de la Secretaria de Ayuntamiento proporcionar esta informacion;

El inventario, registro y ubicacion de llaves, candados, combinaciones de cajas
fuertes, sellos oficiales y claves de acceso a programas de control electrénico.
Corresponde a la persona titular de la Secretaria de Ayuntamiento proporcionar
esta informacion;

Las peticiones planteadas al municipio a las cuales no haya recaido acuerdo,
asi como aquellos acuerdos que no hayan sido comunicados a los peticionarios;

y
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XVIII. La demas informacion que se estime relevante para garantizar la continuidad
de la Administracion Publica Municipal.

La informacién a que se refieren las fracciones Il, 1V, V, VI, VII, X, Xlll y XV,
debera ser entregada, ademas en medios magnéticos o electronicos.

El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo sera
sancionado en los términos de la Ley de Responsabilidades.

Acta circunstanciada

Articulo 47. La persona titular de la Secretaria de Ayuntamiento entrante

elaborara acta circunstanciada de la entrega del expediente que contiene la situacion

que guarda la Administraciéon Publica Municipal, la cual debera ser firmada por las

personas servidoras publicas que intervinieron y se proporcionara copia certificada a

los integrantes del ayuntamiento saliente que participaron y al representante de la
Auditoria Superior del Estado de Guanajuato.

Informe de la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica
Articulo 48. Una vez concluida la entrega del expediente que contiene la
situacion que guarda la Administraciéon Publica Municipal, el Ayuntamiento entrante lo
turnara a la Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, quien se encargara
de su revision y analisis, debiendo elaborar con la participacion de la Secretaria del
Ayuntamiento, la Tesoreria, la Direccion de Obra Publica, la Contraloria Municipal y
cualquier otro funcionario que considere conveniente, un informe en un plazo de
cuarenta y cinco dias habiles que sera remitido al Ayuntamiento.

La Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica podra solicitar
informacion adicional o la aclaracion contenida en el expediente a quien corresponda.
En este supuesto, acordara requerir a las personas servidoras publicas que
intervinieron directamente en la generacion o administracion de los procesos o
integrantes del Ayuntamiento saliente que intervinieron en el acto de entrega para que
rindan la informacion o formulen las aclaraciones, dentro de los diez dias habiles
siguientes al que se les notifique el acuerdo de la comisidn.
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El informe debera referirse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el
expediente a que se refiere el articulo 46 de la presente Ley y debera contener como
minimo lo siguiente:

| Las conclusiones de la evaluacién y comprobacion de cada uno de los puntos a
que se refiere el articulo 46 de la presente Ley;

II. Las comparecencias de servidores publicos del Ayuntamiento saliente o en
funciones necesarias para aclaracion;

III. Observaciones generadas del analisis de los puntos a que se refiere el articulo
46 de la presente Ley;

IV. Promocion de presuntas responsabilidades con motivo de las observaciones
generadas; y

V. Recomendaciones de la comision.

El informe sera analizado y discutido por el Ayuntamiento, dentro de los quince
dias habiles siguientes al de su presentacion; éste debera referirse a todos y cada uno
de los puntos contenidos en el informe. Una vez concluido el analisis y discusion, el
Ayuntamiento emitira un acuerdo que sera remitido al Congreso del Estado dentro los
quince dias habiles siguientes a su emision, para efecto de revision de las cuentas
publicas municipales.

La remision del acuerdo, acompanado del informe y el expediente sefialados en
el presente capitulo al Congreso del Estado dara por concluido el proceso de entrega
recepcion. Lo anterior no exime de responsabilidad a las personas integrantes y
servidoras publicas del Ayuntamiento saliente.

Entrega recepcion en eleccion consecutiva

181



Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
DE GUANAJUATO Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Articulo 49. La eleccion consecutiva, parcial o total, de las personas integrantes
del Ayuntamiento saliente, no exime del cumplimiento del proceso de entrega
recepcion.

CAPITULO V
DE LA SUPLENCIA DE LAS FALTAS DE LAS PERSONAS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO Y
SERVIDORAS PUBLICAS MUNICIPALES

Licencias

Articulo 50. Las personas titulares de las sindicaturas y regidurias podran

solicitar licencias mayores a quince dias y hasta por dos meses, para lo cual se llamara

a sus suplentes. Al término del plazo de la licencia concedida, la persona con el
caracter de propietaria debera integrarse de inmediato a su cargo.

Para licencias superiores a dos meses, se sometera a aprobacion del
Ayuntamiento, con excepcion de las licencias por maternidad y paternidad.

Vacante de las personas titulares

de las sindicaturas y regidurias

Articulo 51. Cuando por causa justificada alguna de las personas titulares de

las sindicaturas y regidurias dejaren de desempenar el cargo, éste sera cubierto por

su suplente. En el caso de las personas titulares de las sindicaturas y regidurias y, a

falta tanto del propietario como del suplente, se estara a lo que el Congreso del Estado
defina.

Despacho por encargo

Articulo 52. Las faltas de la persona titular de la presidencia municipal por

licencia o causa justificada hasta de quince dias naturales, seran suplidas por la

persona titular de la Secretaria de Ayuntamiento como encargado de despacho de las

atribuciones de la administracion, quien no tendra derecho a voto en las sesiones del
Ayuntamiento.

Asimismo, la persona titular de la presidencia municipal o quien se encuentre
desempefando el cargo, designara previo acuerdo al funcionario que suplira a la
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persona titular de la secretaria de Ayuntamiento mientras este se encuentre como
encargado de despacho.

De la presidencia municipal provisional

Articulo 53. En el caso de falta de la persona titular de la presidencia municipal

por licencia o causa justificada, por mas de quince dias y hasta por sesenta y cinco

dias, asumira el cargo de titular de la presidencia municipal provisional, la persona

titular de la sindicatura o de la primera sindicatura para aquellos municipios que

cuenten con dos. En tal caso, se llamara al suplente, quien ocupara el cargo de la

persona titular de la sindicatura que asuma el cargo de titular de la presidencia
municipal provisional.

De la presidencia municipal interina

Articulo 54. La falta de la persona titular de la presidencia municipal por mas

de sesenta y cinco dias, por licencia o causa justificada, sera cubierta por una persona

con el caracter de titular de la presidencia municipal interina, propuesta por los

integrantes del Ayuntamiento cuya planilla haya obtenido el primer lugar de la votacion

en la eleccion del Ayuntamiento en funciones, la cual sera designada por mayoria
simple de votos.

La persona titular de la presidencia municipal interina entrara en funciones a
partir del momento en que la licencia o causa justificada surta sus efectos legales.

De la presidencia municipal sustituta

Articulo 55. El Ayuntamiento procedera a nombrar por mayoria absoluta de

votos a una persona que tendra el caracter de titular de la presidencia municipal
sustituta, en los siguientes supuestos:

1. Por falta absoluta de la persona titular de la presidencia municipal electa;

II. Por Designacién de apoyos extraordinarios en sentencia judicial firme;

III. Por revocacion de mandato; y
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IV. Por declaratoria de separacion del cargo emitida por el Congreso del
Estado. La persona titular de la presidencia municipal sustituta desempenara la
funcién durante el proceso judicial, hasta que se dicte sentencia firme. Si ésta
fuere condenatoria, la persona con el caracter de sustituto concluira el periodo
correspondiente.

Cuando se actualice cualquiera de los supuestos anteriores, la persona titular
de la Secretaria de Ayuntamiento convocara, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes, a sesion extraordinaria del Ayuntamiento, en la que se designara
exclusivamente el nombramiento de la persona titular de la presidencia municipal
sustituta a propuesta de los integrantes del mismo, cuya planilla haya obtenido el
primer lugar de la votacion en la eleccion del Ayuntamiento en funciones.

Del nombramiento de la persona titular

a la presidencia interina o sustituta

Articulo 56. EI nombramiento de la persona con el caracter de interino o
sustituto podra recaer o no en integrantes del Ayuntamiento, la persona designada con
tal caracter debera cumplir los requisitos establecidos en la Constitucién del Estado y
en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Renuncia o excusa del cargo

Articulo 57. Las personas titulares de la presidencia municipal, sindicaturas o

regidurias del Ayuntamiento, solo por causa justificada a juicio del Congreso del Estado
o de la Diputacion Permanente, en su caso, podran renunciar o excusarse del cargo.

Licencia de las personas

titulares de la administraciéon publica

Articulo 58. Las faltas por licencia de mas de dos meses de las personas

titulares de las dependencias y paramunicipales de la Administracion Publica

Municipal, seran cubiertas por quien designe la persona titular de la presidencia

municipal; en el caso de las licencias hasta de dos meses, seran cubiertas por quien

designe la persona titular con acuerdo previo de la persona titular de la presidencia
municipal.
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CAPIiTULO VI
DE LA DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS
O CONCEJOS MUNICIPALES

Declaracion de desaparicion

Articulo 59. Corresponde al Congreso del Estado, declarar la desaparicién de

ayuntamientos o concejos municipales.

Causales de desaparicion
Articulo 60. Son causas de desaparicion de un Ayuntamiento o Concejo

Municipal, en su caso:

Incurrir en violaciones graves y reiteradas a la Constitucion General, a la
Constitucion del Estado y a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por el Estado Mexicano;

La falta de la mayoria de los integrantes con el caracter de propietarios, asi
como suplentes, que impida su integracion;

La renuncia por causa justificada a juicio del Congreso del Estado o la
Diputacion Permanente, en los términos previstos por el articulo 115 de la
Constitucion del Estado, de la mayoria de sus integrantes y no pueda integrarse
aun con sus suplentes;

La declaratoria de separacion de cargo emitida por el Congreso del Estado, en
los términos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
respecto de la mayoria de sus miembros y que no sea posible la integracion de
éste, aun con sus suplentes; y

Por actos u omisiones de los integrantes del Ayuntamiento o Concejo Municipal,
gue provoquen una situacion grave y permanente, que impida el ejercicio de las
funciones del Ayuntamiento o Concejo Municipal, conforme al orden
constitucional federal o local.
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Solicitud de desaparicion

Articulo 61. La solicitud para que el Congreso del Estado declare la

desaparicion de un Ayuntamiento o Concejo Municipal, podra ser formulada por

cualquier persona ciudadana del Municipio, debiendo acompafiar las pruebas idéneas
gue sustenten la misma.

Procedimiento de desaparicion

Articulo 62. El procedimiento para decretar la desaparicion de un Ayuntamiento

o Concejo Municipal se sujetara a lo dispuesto por la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato.

Concejo municipal

Articulo 63. En el caso de desaparicion de un Ayuntamiento o Concejo

Municipal, el Congreso del Estado designara un Concejo Municipal, considerando el
principio de paridad de género, que funcionara hasta concluir el periodo respectivo.

Los concejos municipales, ejerceran las atribuciones que la Ley establece para
los ayuntamientos y se integraran con igual numero de miembros, quienes deberan
cumplir los requisitos de elegibilidad que sefialan la Constitucion del Estado y la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato.

Para cubrir las faltas o ausencias temporales de algun integrante del Concejo
Municipal, se aplicara en lo conducente, lo dispuesto por la presente Ley, para
integrantes del Ayuntamiento.

Con excepcion de la persona titular de la presidencia municipal, cuando por
cualquier causa alguno de los integrantes del Concejo Municipal, dejare de
desempenfar su cargo, éste sera ocupado por su suplente; a falta de ambos, el
Congreso del Estado, nombrara a quien deba ocuparlo, en tal caso, la persona
designada debera cubrir los requisitos que para ser titular de las sindicaturas o
regidurias establezca la Ley.

Protesta de los concejeros
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Articulo 64. Las personas integrantes del Concejo Municipal designado
rendiran su protesta, en el lugar, dia y hora que fije el Congreso del Estado, en los
mismos términos que prevé esta Ley para la instalacion del Ayuntamiento.

CAPITULO VII
DE LA REVOCACION DEL MANDATO
DE LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO O CONCEJO MUNICIPAL

Declaracion de revocacion

Articulo 65. El Congreso del Estado, podra declarar la revocacion del mandato

de alguna o algunas personas integrantes del Ayuntamiento o Concejo Municipal, por

las causas establecidas en el presente capitulo, debidamente sustentadas por pruebas
idoneas.

Causas de revocacion de mandato
Articulo 66. Son causas de revocacion del mandato por el Congreso del Estado:

. Las violaciones graves y reiteradas a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucion General, en los Tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos ratificados por el Estado Mexicano, a la Constitucion del
Estado y a las leyes que de ellas emanen,;

ll. Dejar de asistir sin causa justificada a tres sesiones ordinarias del
Ayuntamiento o Concejo Municipal en forma continua o dejar de asistir sin
causa justificada hasta cinco sesiones durante un periodo de seis meses.

Las causas y las formas de justificacion deberan establecerse en el reglamento
respectivo;

lll. Realizar desvio de los recursos derivados de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal.
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IV. Violar en forma grave y reiterada la Ley de Ingresos Municipal y el presupuesto
de egresos aprobado y la normatividad aplicable, que afecte los caudales
publicos;

V. Vulnerar gravemente las instituciones democraticas y la forma de gobierno
republicano, representativo, federal, democratico y laico;

Substanciacion

Articulo 67. El procedimiento para decretar la revocacion del mandato de

alguna o algunas de las personas integrantes del Ayuntamiento o Concejo Municipal,

se sujetara a lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato.

Suplencia por revocacion

Articulo 68. Decretada la revocaciéon del mandato de cualquiera de las

personas titulares de las sindicaturas o regidurias, el Ayuntamiento llamara a su

suplente, para que rinda la protesta y ocupe el cargo, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la notificacién de la resolucion del Congreso del Estado.

Suplencia por revocacion de la persona titular de la
presidencia municipal
Articulo 69. En el caso de que la revocacién del mandato sea de la persona
titular de la presidencia municipal, se nombrara Presidente Municipal Sustituto.

CAPITULO VII
DE LA ETICA DE LAS PERSONAS INTEGRANTES
DEL AYUNTAMIENTO

Etica de las Personas integrantes del ayuntamiento

Articulo 70. Las personas integrantes del Ayuntamiento guardaran el debido

respeto y compostura en el recinto, en sus peticiones, durante las sesiones y en

cualquier acto publico con motivo de sus funciones, en congruencia con su dignidad

de representantes del pueblo, atendiendo al interés publico y lo dispuesto en los
cbdigos de ética y de conducta correspondientes.
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Las personas integrantes del ayuntamiento se abstendran de perjudicar o lesionar
fisica o moralmente a cualquier persona.

TiTULO CUARTO
GACETA MUNICIPAL

CAPITULO UNICO
DE LA GACETA MUNICIPAL

De la Gaceta Municipal

Articulo 71. La Gaceta Municipal es el érgano oficial de publicacion y difusion

de los Ayuntamientos de los municipios del estado, y estara a cargo de la unidad
administrativa que al efecto designe cada uno de ellos en su caso.

La Gaceta Municipal podra ser distribuida de manera impresa o electrénica, de
acuerdo a la infraestructura informatica y posibilidades con las que cuente cada
municipio, de conformidad con el reglamento respectivo.

Para las versiones electronicas, estas deberan estar disponibles en la pagina
oficial del Ayuntamiento del municipio correspondiente.

Partida Presupuestal
Articulo 72. EIl Ayuntamiento debera destinar recursos de su presupuesto de
egresos para la operacion, organizacion y funcionamiento de la gaceta municipal.

Documentos a publicar

Articulo 73. Seran publicables en la Gaceta Municipal, después de ser

publicados en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, los bandos de policia y

buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general.

Se publicaran en la Gaceta Municipal todos aquellos actos y resoluciones que
sefalen las leyes y los reglamentos municipales que deban ser publicados en el
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Periodico Oficial del Gobierno del Estado y los que tengan trascendencia para las
personas habitantes del municipio, a manera enunciativa y no limitativa se deberan
publicar los siguientes documentos:

VI.

VIL.

VIIl.

El proyecto de orden del dia para las sesiones del Ayuntamiento, y en su caso,
si sera transmitida en vivo;

Los documentos en que se soportan los asuntos a tratar en las sesiones, salvo
que sean materia de sesion privada;

La agenda semanal del desarrollo de las comisiones municipales;

Los acuerdos de las sesiones y el resultado de su votacion;

Las circulares a través de las que se dan instrucciones sobre el régimen interior
de las oficinas y su funcionamiento;

Los planes y programas municipales y los que deriven de estos;

Toda aquella informacién que requiera hacerse del conocimiento general por las
autoridades municipales;

Los presupuestos de egresos municipales y sus modificaciones;

Todos aquellos documentos que no se contemplen en el articulo 304 de esta
Ley;

Las convocatorias publicas; y
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XL Los demas que determine el Ayuntamiento.

La publicacién en la Gaceta Municipal no exime al Ayuntamiento de realizar las
publicaciones en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, de aquellos actos y
resoluciones que requieran tal requisito conforme a las leyes.

Contenido de la Gaceta Municipal
Articulo 74. La Gaceta Municipal contendra como minimo:

l. La denominacién “Gaceta Municipal” y la leyenda “Organo Oficial de
Publicacion y Difusion” del Municipio respectivo;

Il. El escudo del Municipio;
lll. Fechay numero de publicacion de la edicidén correspondiente; y

IV. Elindicey el contenido.

TITULO QUINTO
DE LAS COMISIONES MUNICIPALES

CAPITULO UNICO
COMISIONES MUNICIPALES

Comisiones

Articulo 75. Se entiende por comision a los organos internos del

Ayuntamiento, conformados por las personas titulares de las sindicaturas y regidurias,

cuya integracion debera reflejar los principios de pluralidad, proporcionalidad y paridad
de género del Ayuntamiento.

Integracion y funcionamiento de las comisiones

Articulo 76. Las comisiones se integraran tomando en cuenta el numero de

personas integrantes del Ayuntamiento y la importancia de los ramos encomendados

a las mismas; ademas, se debera tomar en consideracién el conocimiento, profesion,
vocacion y experiencia de las personas integrantes del Ayuntamiento.
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Objeto

Articulo 77. Las comisiones del Ayuntamiento tendran por objeto estudiar,
examinar y proponer a éste los acuerdos, acciones o normas tendientes a mejorar la
Administracion Publica Municipal, asi como de vigilar e informarle sobre los asuntos a
su cargo y el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que dicte el Ayuntamiento.

Para tal efecto, las comisiones tendran de manera general las siguientes
atribuciones:

I.  Revisary opinar sobre los proyectos de reglamentos de su competencia;

[I.  Solicitar y obtener de los titulares de las dependencias y de la Administracion
Publica Municipal, la informacion para el cumplimiento de sus atribuciones.

[ll.  Dar seguimiento a las disposiciones y acuerdos del Ayuntamiento;

IV. Sesionar al menos una vez al mes;

V. Dar seguimiento a las metas de los programas derivados del Programa de
Gobierno Municipal, relativos al objeto de la comisién; y

VI.  Supervisar la prestaciéon de los servicios publicos que le corresponde su
comision.

Propuesta de conformacién de Comisiones

Articulo 78. El Ayuntamiento a propuesta de la persona titular de la presidencia

municipal, aprobara la integracion y modificacion de las comisiones que se estimen
para el desempefio de sus atribuciones.

Las comisiones se integraran de manera colegiada, por el numero de
integrantes que establezca el reglamento interior o el acuerdo de ayuntamiento,
debiendo ser plurales, proporcionales y garantizando la paridad de género en la
integracion y en la designacion de presidencias de las comisiones del ayuntamiento;
en cada comision habra una persona titular de la presidencia y de la secretaria
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asimismo, el Ayuntamiento podra acordar la designacion de las personas
comisionadas para la atencion de los asuntos de competencia municipal.

Voto dirimente

Articulo 79. Los acuerdos de las comisiones se tomaran por mayoria simple de

votos y en caso de empate, la persona titular de la presidencia de la Comision tendra
voto dirimente.

Dispensa o remocién
Articulo 80. Los casos de dispensa o remocién del cargo de integrante de las
comisiones se estableceran en el reglamento municipal correspondiente.

Publicidad de las comisiones

Articulo 81. Las reuniones de comisiones seran publicas y deberan ser

transmitidas en vivo mediante el medio tecnolégico que se considere mas adecuado,

conservando el archivo correspondiente a excepcion de los supuestos previstos en el
articulo 102 de esta Ley.

Reuniones a distancia

Articulo 82. Las reuniones de comisiones podran llevarse a distancia, mediante

el uso de herramientas tecnolégicas, siempre que asi lo acuerde la mayoria de sus

integrantes y se informe al Ayuntamiento, atendiendo a las formalidades que establece
la presente ley y los reglamentos correspondientes.

En las reuniones a distancia, se debera hacer uso de la firma electronica
certificada para firmar los acuerdos en los términos de la ley de la materia.

El caracter de privada lo determinara la presidencia de la Comisién en la
convocatoria a la reunion.

Comisiones ordinarias
Articulo 83. ElI Ayuntamiento establecera cuando menos las siguientes

comisiones:

L De Contraloria y Combate a la Corrupcion;

L. De Derechos Humanos;
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M. De Desarrollo Rural y Econdémico:

Iv. De Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial;

V. De Educacioén, Recreacion, Cultura y Deporte;
VL. De Grupos en Situacién de Vulnerabilidad;
VI. De atencion a Personas con Discapacidad;
VIIl. De Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica;

IX. De Igualdad de Género;

X. De Obra y Servicios Publicos;

XI. De Salud Publica y Asistencia Social;
Xll. De Seguridad Publica y Transito;

Xll. De Atencion a las Juventudes; y

XIV. De Medio Ambiente.

En los municipios en donde el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en
el ultimo Censo General de Poblacién y Vivienda, o bien, en donde el Padréon de
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato, de la Ley para la
proteccion de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato,
registre asentamientos de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se
debera establecer una Comision de Atencion a Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas.

Comisiones Especiales

Articulo 84. Ademas de las comisiones enunciadas en el articulo anterior,

podran crearse otras en atencion a las necesidades del propio Ayuntamiento;

asimismo, cuando algun asunto lo amerite se integraran comisiones especiales,
mismas que conoceran exclusivamente del asunto que motive su creacion.

La propuesta de creacion debera contener las normas basicas sobre la
composicidén, organizacién y funcionamiento de la comision, asi como el plazo de
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finalizacidon de sus trabajos; correspondera al Ayuntamiento resolver sobre sus
resultados.

Atribuciones de la Comision de Contraloria
y Combate a la Corrupcion

Articulo 85. La Comisién de Contraloria y Combate a la Corrupcién tendra las

siguientes atribuciones:

VI.

Dar seguimiento al programa de trabajo, informes relativos y a las
recomendaciones y observaciones que al efecto formule la Contraloria
Municipal y otros érganos de fiscalizacion;

Fortalecer el desempefio de la Contraloria Municipal;

Dar seguimiento a los lineamientos, bases, politicas, metodologias, principios,
recomendaciones, requerimientos y demas instrumentos que emitan el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, asi como el Comité Rector del
Sistema Estatal de Fiscalizacion;

Constituirse en o6rgano de investigacion cuando la persona titular de la
Contraloria Municipal sea el sujeto a procedimiento por incumplimiento de sus
obligaciones;

Revisar y opinar sobre los proyectos de reglamentos de su competencia; y

Las demas que le sefiale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.

Atribuciones de la Comision de Derechos Humanos
Articulo 86. Atribuciones de la Comision de Derechos Humanos:
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IV.

VI.
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Emitir opinion sobre los asuntos relacionados con derechos humanos en el
Municipio;

Proponer al Ayuntamiento campafas de difusion y promocién de derechos
humanos;

Promover en el municipio informacién en materia derechos humanos;

Fomentar acciones en favor de una cultura de respeto, proteccion y garantia de
los Derechos Humanos;

Proponer y vigilar la adecuacion de reglamentos y la normativa en el municipio
para promover, garantizar y difundir los derechos humanos que reconocen la
Constitucion General y la Constitucion del Estado, asi como los contenidos en
los tratados, convenciones o0 acuerdos internacionales ratificados por el Estado
Mexicano;

Dar seguimiento a las recomendaciones que la Comision Nacional de los
Derechos Humanos o la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, formulen a las autoridades municipales; y

Las demas que le sefiale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.

Atribuciones de la Comision
de Desarrollo Rural y Econémico

Articulo 87. La Comision de Desarrollo Rural y Econdmico tendra las siguientes

atribuciones:

I.

Opinar sobre la promocién del desarrollo de las actividades agropecuarias en el
municipio;
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Evaluar la coadyuvancia con los gobiernos federal y estatal en la ejecucion de
los programas municipales en la materia de su competencia;

Opinar sobre la promocion el desarrollo de las actividades industriales y
comerciales en el municipio; y

Las demas que le sefale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.

Atribuciones de la Comision de Desarrollo Urbano
y Ordenamiento Ecolégico Territorial
Articulo 88. La Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico

Territorial tendra las siguientes atribuciones:

I.

II.

III.

IV.

Evaluar el cumplimiento de las disposiciones que en materia de medio ambiente
le correspondan al municipio;

Opinar sobre las medidas para el uso racional de los recursos naturales;

Proponer medidas tendentes a la debida proteccion de la flora y fauna existente
en el municipio;

Participar en la elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial; y

Las demas que le sefale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.

Atribuciones de la Comision
de Educacién, Recreacion, Cultura y Deporte
Articulo 89. La Comisiéon de Educacion, Recreacién, Cultura y Deporte

tendra las siguientes atribuciones:
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Apoyar al gobierno municipal en el cumplimiento de las disposiciones que en
materia de educacion que establezcan la Constitucion General, la Constitucion
del Estado, esta Ley u otros ordenamientos aplicables;

Verificar las acciones en favor de las personas habitantes del municipio en
materia de educacion, cultura, recreacion y deporte;

Revisar, opinar y supervisar las acciones de la Administracién Publica Municipal
en materia de educacion, recreacion, cultura y deporte; y

Las demas que le sefiale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.

Atribuciones de la Comision de Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad
Articulo 90. Atribuciones de la Comisidon de Grupos en Situacion de

Vulnerabilidad:

IV.

Conocer sobre los asuntos relacionados con grupos en situacion de
vulnerabilidad en el Municipio;

Proponer al Ayuntamiento campanas de atencion a grupos situaciéon de
vulnerabilidad;

Promover en el municipio informacién en materia de grupos en situacion de
vulnerabilidad;

Verificar los programas y acciones en favor de una cultura de respeto,
proteccion y garantia de los derechos de grupos en situacién de vulnerabilidad,
en el marco del ambito municipal;
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Proponer la realizacion de investigaciones y diagnosticos en materia
econdmica, social, cultural y ambiental, relacionados con la observancia de los
derechos de los grupos en situacion de vulnerabilidad, para el planteamiento de
politicas publicas y programas que se traduzcan en acciones que en la esfera
de su competencia aplique el municipio; y

Las demas que le sefiale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.

Atribuciones de la Comisién de Atencion a Personas con Discapacidad

Articulo 91. Atribuciones de la Comision de Atencién a Personas con Discapacidad:

Conocer sobre los asuntos relacionados con la atencion de las personas con
discapacidad en el municipio;

Proponer al Ayuntamiento campafias de atencion a las personas con
discapacidad en el municipio;

Promover en el municipio informacién, y generar la participacion de las
personas con discapacidades en acciones que generen su plena inclusion
en todos los ambitos de la vida;

Proponer programas y acciones en favor de una cultura de respeto,
proteccion y garantia de los derechos de las personas con discapacidad, en
el marco del ambito municipal;

Proponer la realizacion de investigaciones y diagndsticos en materia
econdmica, social, cultural y ambiental, relacionados con la observancia de
los derechos de las personas con discapacidad, para el planteamiento de
politicas publicas y programas que se traduzcan en acciones que en la
esfera de su competencia aplique el municipio;
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Proponer programas y acciones orientadas a promover la vida
independiente, autbnoma, asi como su inclusién plena de las personas con
discapacidad;

Proponer al Ayuntamiento acciones transversales orientadas a garantizar la
accesibilidad universal de las personas con discapacidad en la educacion,
trabajo, cultura, deporte y recreacion inclusiva y accesible; y

Las demas que le sefiale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.

Atribuciones de la Comision de Atenciéon a Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas

Articulo 92. Atribuciones de la Comision de Atencién a Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas:

Conocer sobre los asuntos relacionados con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en el municipio;

Proponer al Ayuntamiento campafas de atencion a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en el municipio;

Promover en el municipio informacién en materia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;
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V. Proponer programas y acciones en favor de una cultura de respeto,
proteccion y garantia de los derechos de pueblos y comunidades Indigenas
y afromexicanas, en el marco del ambito municipal;

V. Coordinar las investigaciones y diagnosticos en materia econdémica, social,
cultural y ambiental, relacionados con la observancia de los derechos de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para el planteamiento
de politicas publicas y programas que se traduzcan en acciones que en la
esfera de su competencia aplique el municipio;

VL. Proponer al Ayuntamiento programas y acciones culturalmente adecuadas
para la preservaciéon del patrimonio histérico y cultural, festividades de las
comunidades, barrios y colonias, de los recursos naturales y las tierras
ancestrales de los diferentes pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas en el municipio; y

VIl. Promovery generar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

Atribuciones de la Comision

de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica

Articulo 93. La Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica tendra las
siguientes atribuciones:

Conocer sobre los asuntos relacionados con los ingresos y egresos
municipales;

Conocer los asuntos relacionados con el patrimonio del municipio; y

Las demas que le sefale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.
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Atribuciones de la Comision
de Igualdad de Género

Articulo 94. La Comision de Igualdad de Género tendra las siguientes

atribuciones:

VI.

Proponer medidas administrativas en materia de igualdad de género;

Coadyuvar con las dependencias y paramunicipales de la Administracion
Publica Municipal en el impulso de acciones y politicas publicas en materia de
igualdad de género;

Proponer al Ayuntamiento politicas publicas para la prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres;

Proponer las medidas presupuestales y administrativas que permitan garantizar
el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, en el ambito publico y
privado, asi como promover mecanismos de evaluacion respecto a la aplicacion
de la legislacion sobre violencia de género en el municipio, buscando la
adecuacion y armonizacion, con la legislacion en la materia;

Promover la integracion de la perspectiva de género en los procesos de
planeacidn, programacién, presupuestacion, disefio de politicas publicas y
evaluacion de la Administracién Publica Municipal; y

Las demas que le sefale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones
aplicables.

Atribuciones de la Comision
de Obra y Servicios Publicos
Articulo 95. La Comision de Obra y Servicios Publicos tendra las siguientes

atribuciones:
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L. Participar en la conformacion del Programa Anual de Obra Publica y de los

servicios relacionados con la misma;

Il Promover la prestacion puntual, oportuna y eficiente de los servicios publicos
municipales de conformidad con las disposiciones aplicables. Asimismo,
fomentar la innovacién tecnoldgica para la mejora continua en la prestacion de
los servicios publicos municipales; y

lil. Las demas que le sefiale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.

Atribuciones de la Comision

de Salud Publica y Asistencia Social

Articulo 96. La Comisién de Salud Publica y Asistencia Social tendra las
siguientes atribuciones:

I Coadyuvar con las autoridades del sector salud en la implementacion de las
politicas publicas en materia de salud;

Il Promover la aplicacion de programas de asistencia social; y

M. Las demas que le sefale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.

Atribuciones de la Comision
de Seguridad Publica y Transito
Articulo 97. La Comision de Seguridad Publica y Transito tendra las siguientes
atribuciones:
I. Coadyuvar a preservar la seguridad publica, el orden y la paz social en el
municipio;

203



Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-I, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-l, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-I, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-I,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-LLELD 601/LXV-,LELD 654/LXV-,ELD 675/LXV-l,ELD

H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-I, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley

DE GUANAJUATO

II.

III.

IV.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Proponer campafas de difusién en materia de seguridad publica, movilidad y
transito;

Revisar y opinar sobre los programas municipales de la seguridad publica y de
la prevencién social de la violencia y la delincuencia;

Proponer al Ayuntamiento, las dependencias y paramunicipales del gobierno
municipal que integraran la Comision Municipal de la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia; y

Las demas que le sefale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.

Atribuciones de la Comision de Atencioén a las Juventudes

Articulo 98. La comisién de Atencion a las Juventudes tendra las siguientes

atribuciones:

I.

II.

III.

IV.

Apoyar al gobierno municipal en el cumplimiento de las disposiciones que en
materia de juventudes establece la Constitucién General, la Constitucién del
Estado, esta Ley u otros ordenamientos aplicables;

Promover la participacion de las juventudes en el disefio, planeacion,
programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas,
planes, programas y acciones dirigidas a las juventudes;

Revisar, opinary supervisar las acciones de la Administracién Publica Municipal
en materia de juventudes;

Emitir opiniones sobre los planes y programas en materia de juventudes, en el
ambito de su competencia, asi como sobre los reglamentos y disposiciones
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administrativas de observancia general, para regular lo relativo a las juventudes
en el municipio; y

V. Las demas que le sefiale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones.

Atribuciones de la Comisiéon de Medio Ambiente
Articulo 99. La Comision de Medio Ambiente tendra las siguientes atribuciones:

I. Coadyuvar al cumplimiento de las disposiciones que en materia de medio
ambiente le correspondan al municipio;
II. Promover las medidas para el uso racional de los recursos naturales;
III. Proponer medidas tendentes a la debida proteccion de la flora y fauna existente
en el municipio;

IV. Promover acciones para la conservacién de las zonas naturales protegidas y en
general promover el desarrollo sustentable del municipio; y

V. Las demas que le sefale el Ayuntamiento, esta Ley u otras disposiciones
aplicables.

TiTULO SEXTO
DE LAS VOTACIONES Y SESIONES

CAPITULO UNICO
VOTACIONES Y SESIONES

Tipos de sesiones
Articulo 100. El Ayuntamiento como 6rgano deliberante, debera resolver los
asuntos de su competencia colegiadamente y al efecto, celebrara sesiones ordinarias,
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extraordinarias y solemnes que seran publicas, con excepcion de aquellas que
conforme a esta Ley deberan ser privadas.

Del espacio fisico
Articulo 101. Se debera contar para las sesiones publicas con el espacio fisico
que permita a la poblacion presenciarlas

Quérum para sesionar

Articulo 102. Las sesiones del Ayuntamiento seran validas con la asistencia de

mas de la mitad de la totalidad de las personas integrantes del Ayuntamiento,

presidiéndola la persona titular de la presidencia municipal. En su ausencia sera

suplido por la persona titular de la primera sindicatura, en el supuesto de que existan
dos, auxiliado por la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento.

Cuando durante el transcurso de una sesion se pierda el quérum necesario para
que ésta sea valida, se terminara la misma.

Sesion privada
Articulo 103. Son materia de sesién privada:

l. Los asuntos que:

a) Pongan en riesgo la seguridad publica;
b) Puedan perjudicar los procesos de negociacién del Municipio; y
c) Puedan ser contrarios al interés publico.

Il. La informacion que:

a) Contenga nota de reservado y sea dirigido al Ayuntamiento por algun ente
publico;

b) Ponga en riesgo la privacidad de las personas;

c) Sea considerada reservada o confidencial, por mandato expreso de Ley; y
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lll. Los tramites de las solicitudes de licencia y los asuntos de destitucion, previo
procedimiento de responsabilidad administrativa de conductas no graves, de
servidores publicos municipales nombrados por el Ayuntamiento.

Las personas integrantes del Ayuntamiento deberan guardar la reserva
correspondiente de los asuntos tratados en las sesiones privadas.

Suspension de sesiones
Articulo 104. Las sesiones unicamente se podran suspender por las siguientes
causas:

l. Cuando se altere gravemente el desarrollo de las mismas, ya sea por
desorden provocado por el publico asistente o por alguno de los
integrantes del Ayuntamiento;

. Por decretarse un receso por la persona titular de la presidencia
municipal o quien la supla;

1. A peticion expresa y motivada de algun integrante del Ayuntamiento y
sea aprobada por mayoria absoluta; y

V. Por caso fortuito y de fuerza mayor.

Recinto para sesionar

Articulo 105. Las sesiones del Ayuntamiento se celebraran en el recinto

destinado para tal efecto y de conformidad con lo establecido en el reglamento
municipal respectivo.

Solo por causas excepcionales o justificadas, el Ayuntamiento podra acordar el
cambio de recinto de manera temporal.

Las sesiones podran realizarse a distancia, mediante el uso de herramientas
tecnolégicas, siempre que asi lo acuerde la mayoria del Ayuntamiento, atendiendo a
las formalidades que establece la presente ley y los reglamentos correspondientes.
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Lo sefalado en el parrafo anterior también le sera aplicable a las sesiones que
lleven a cabo las paramunicipales y los 6rganos desconcentrados.

Todas las sesiones de caracter publico seran transmitidas en tiempo real por el
medio o herramienta tecnoldgica al alcance en cada Municipio, a efecto de que la
ciudadania pueda seguir las sesiones en vivo, las que se conservaran en los archivos
electronicos. Solo las sesiones establecidas en el articulo 103 de esta ley, podran dejar
de ser transmitidas al publico.

Convocatoria a sesiones
Articulo 106. Por acuerdo de la persona titular de la presidencia municipal la
Secretaria de Ayuntamiento convocara a sesiones del Ayuntamiento.

Si la persona titular de la presidencia no convoca, las dos terceras partes de la
totalidad de los integrantes del Ayuntamiento podran solicitar por escrito a la persona
titular de la presidencia que convoque a sesion, expresando los asuntos a tratar el dia
y hora. Si la persona titular de la presidencia no convoca o no da respuesta por escrito
a la peticion dentro los cinco dias habiles siguientes, aquellos podran convocar a
sesion dando aviso a la persona titular de la presidencia por conducto de la Secretaria
del Ayuntamiento.

La citacibn debera ser personal o en el domicilio del integrante del
Ayuntamiento, la que debera recibirse por una persona mayor de edad, por lo menos
con veinticuatro horas de anticipacion, contener el orden del dia, la informacién para
el desarrollo de las sesiones, el lugar, dia y hora de su realizacién y, en su caso, si
ésta sera materia de sesion privada. La citacién podra realizarse por via electronica,
mediante acuerdo del Ayuntamiento, en los casos en que se determine en el
reglamento.

De no asistir el numero de miembros necesarios para celebrar las sesiones, se
citara nuevamente en los términos que fije esta Ley y en la forma que establezca el

reglamento interior, y ésta se llevara a cabo con los que asistan.

Las convocatorias se deberan llevar a cabo de conformidad con las
formalidades establecidas en esta Ley y en el reglamento respectivo.
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Sesiones extraordinarias

Articulo 107. El Ayuntamiento celebrara sesiones extraordinarias, cuando la

importancia o urgencia del asunto que se trate, lo requiera, la citacion se hara por

cualquier medio que permita que exista constancia de que el integrante quedo

debidamente enterado de la convocatoria y de los asuntos a tratar en la sesion

extraordinaria, misma que debera de hacerse con una anticipacion de por lo menos
dos horas a la celebracién de la sesion.

Sesiones solemnes

Articulo 108. Seran solemnes, las sesiones en que se instale el Ayuntamiento,

se rinda el informe de la Administracion Publica Municipal y aquéllas que acuerde el
Ayuntamiento. Las sesiones solemnes no tendran caracter deliberativo.

Por su naturaleza las sesiones privadas y solemnes no podran celebrarse a
distancia.

Votaciones

Articulo 109. Los acuerdos del Ayuntamiento se tomaran por mayoria simple

de votos, salvo aquéllos en que, por disposicion de esta Ley u otras leyes, se exija otro

tipo de mayoria. En caso de empate la persona titular de la presidencia municipal
tendra voto dirimente.

Periodicidad de las sesiones
Articulo 110. Las sesiones ordinarias se celebraran por lo menos dos veces al

mes, en el lugar que para tal efecto acuerde el Ayuntamiento.

Tipos de mayoria
Articulo 111. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l. Mayoria simple, mas de la mitad de los votos en el mismo sentido de los
integrantes del Ayuntamiento presentes en la sesion;

Il. Mayoria absoluta, mas de la mitad de los votos en el mismo sentido de la
totalidad de los integrantes del Ayuntamiento; y
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1. Mayoria calificada, el voto en el mismo sentido de las dos terceras partes
de la totalidad de los integrantes del Ayuntamiento; cuando el resultado de
la operacion no sea un numero entero, se tomara en consideracion el
numero entero superior inmediato que corresponda.

Abstencion del voto

Articulo 112. Ninguna persona que integra el Ayuntamiento podra abstenerse

de votar estando en la sesion o reunion de comisién, a no ser que tenga interés

personal en el asunto que sea objeto de proposicién o dictamen o haya fijado su

posicion politica, la cual debera de quedar registrada en el acta correspondiente.

Tampoco podra retirarse durante las votaciones. En este caso, la asistencia del

integrante del Ayuntamiento se tomara en cuenta para efecto de determinar el
quérum.

Desarrollo de las sesiones

Articulo 113. El desarrollo de las sesiones del Ayuntamiento se llevara

conforme al orden del dia que haya sido aprobado. En las sesiones privadas, solemnes
y extraordinarias no se trataran asuntos de interés general.

Actas de sesiones de Ayuntamiento

Articulo 114. El desarrollo de las sesiones del Ayuntamiento se hara constar

por la persona titular de la secretaria en un libro o folios de actas, en los cuales

quedaran anotados en forma extractada, los asuntos tratados y el resultado de la

votacion, ademas deberan quedar grabadas en cualquier medio tecnoldégico que

permita su reproduccion. Cuando el acuerdo de Ayuntamiento se refiera a normas de

caracter general o informes financieros, se hara constar o se anexaran integramente
al libro o folios de actas.

En los demas casos, bastara que los documentos relativos al asunto tratado se
agreguen al apéndice del libro o folios de actas.

Las actas de las sesiones de Ayuntamiento se llevaran por duplicado, el original
lo conservara el propio Ayuntamiento y el otro se enviara terminado el periodo del
gobierno municipal, al Archivo General del Estado, para formar parte del acervo
historico de la Entidad.
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Las actas deberan ser firmadas por las personas integrantes del ayuntamiento
que participaron en la sesioén y por la persona titular de la secretaria del mismo, el
incumplimiento a esta obligacién sera equiparable a una falta a sesion.

TiTULO SEPTIMO
DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

CAPITULO |
AUTORIDADES AUXILIARES
DEL AYUNTAMIENTO

Autoridades Auxiliares
Articulo 115. Son Autoridades Auxiliares del Ayuntamiento y de la persona
titular de la presidencia, las personas titulares de las delegaciones y subdelegaciones,
las personas reconocidas como tal por los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas asi como de quienes ejerceran en las demarcaciones territoriales
respectivas las atribuciones establecidas en esta Ley, en los reglamentos municipales
correspondientes, las que le asigne el ayuntamiento o la persona titular de la
presidencia municipal para mantener el orden, la tranquilidad, la paz social, la
seguridad, la proteccion y participacion de las personas habitantes del municipio.

CAPITULO I
DE LAS PERSONAS DELEGADAS Y
SUBDELEGADAS MUNICIPALES

Designacion de las personas titulares de

las delegaciones y subdelegaciones municipales

Articulo 116. Mediante acuerdo de Ayuntamiento se convocara a las personas
habitantes de los centros de poblacién de su respectivo municipio, dentro de los
primeros 15 dias habiles siguientes a la instalacion de los ayuntamientos, para que en
asamblea de ciudadanos que habra de realizarse a mas tardar dentro de los 25 dias
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habiles siguientes, designen a delegadas o delegados municipales y a sus
subdelegados o subdelegadas, mediante el procedimiento que disponga el reglamento
o la convocatoria respectiva.

Las participaciones se realizaran por formula, se integrara por 2 personas: La
primera para el cargo de persona titular de la delegacioén y la segunda para el cargo de
persona titular de la subdelegacion.

Con la intencion de fomentar la participacion ciudadana de hombres y mujeres
de los centros de poblacion, la formula debera ser integrada observando el principio
de paridad de género, dejando la libre determinacion de los integrantes de la férmula,
la postulacion a los cargos de las personas titulares a las delegaciones y
subdelegaciones.

Una vez designados por su demarcacion se remitiran al Ayuntamiento para su
formalizacion.

De no efectuarse, por causa justificada, la designacién conforme al parrafo
anterior la persona titular de la presidencia municipal propondra para su aprobacion al
Ayuntamiento de manera directa a las delegadas, delegados y sus subdelegados o
subdelegadas.

Requisitos para ser titular de las

delegaciones y subdelegaciones municipales

Articulo 117. Para ser titular de delegaciones y subdelegaciones municipales,
deberan cumplir con los requisitos siguientes:

. Ser persona ciudadana mexicana en ejercicio de sus derechos politicos y
civiles;

1. Tener residencia efectiva de tres anos anteriores en la demarcacion
territorial de que se trate;

Il Tener, por lo menos, dieciocho afios cumplidos al dia de la consulta; y
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No ser integrante del Ayuntamiento.

Atribuciones y obligaciones de las personas
titulares de las delegaciones municipales
Articulo 118. Compete a las personas titulares de las delegaciones

municipales:

VL.

VII.

Ejecutar los acuerdos que expresamente le instruya el Ayuntamiento y la
persona titular de la presidencia municipal, en su demarcacion territorial;

Coadyuvar con el Ayuntamiento en la vigilancia y salvaguarda del orden publico
en su demarcacion territorial y dar aviso de cualquier alteracion de este;

Participar en la formulacion de planes y programas municipales;

Auxiliar a la persona titular de la secretaria del Ayuntamiento con la informacion
que requiera para expedir constancias de residencia o cartas de origen;

Elaborar los programas de trabajo para las delegaciones y subdelegaciones con
la asesoria de la unidad municipal correspondiente;

Auxiliar a las autoridades federales y estatales en el ejercicio de sus facultades
y atribuciones;

Promover la educacion y salud publica, asi como acciones y actividades
sociales, culturales y deportivas entre las personas habitantes de su
demarcacién territorial,
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Dar cuenta mensualmente de los asuntos de su respectiva demarcacion
territorial a la persona titular de la presidencia municipal, por conducto de la
dependencia que coordine a las personas titulares de las delegaciones;

Promover el establecimiento y conservacién de los servicios publicos en su
demarcacion territorial;

Actuar como conciliadora o conciliador y, en su caso poner en conocimiento de
las autoridades los asuntos que sometan a su consideracion las personas
habitantes de su demarcacion territorial,

Presentar, en su caso, mensualmente a la Tesoreria Municipal el estado de
ingresos y egresos, incluidos los cobros por prestacion de servicios publicos y
las aportaciones y cooperacion que lleven a cabo los vecinos para obras vy
servicios publicos; y

Las demas que le sefalen esta u otras leyes, reglamentos, bandos municipales
y acuerdos de Ayuntamiento.

Si el Ayuntamiento lo estimare procedente, solicitara su comparecencia a efecto

de que informe de los asuntos materia de su competencia. Por lo que se refiere a casos
urgentes, debera informar inmediatamente de los mismos a la persona titular de la
presidencia municipal, quien los hara de conocimiento del Ayuntamiento.

Infracciones

Articulo 119. Seran infracciones de las personas titulares de las delegaciones

y subdelegaciones:

Expedir constancias, certificaciones, licencias o permisos sin la autorizacion
expresa del Ayuntamiento;

Mantener detenidas a las personas, sin conocimiento de las autoridades
municipales;
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Poner en libertad a las personas detenidas en flagrancia por delito del fuero
comun o federal;

Autorizar inhumaciones y exhumaciones;

Ausentarse de la demarcacion territorial en que habiten sin dar aviso al
Ayuntamiento en los términos del reglamento respectivo;

Cobrar personalmente o por interpdsita persona impuestos, multas o
cualquier tipo de contribuciones sin autorizacion expresa del Ayuntamiento;

Utilizar a las personas servidoras de la Administracion Publica Municipal o
policias municipales para asuntos particulares;

Incurrir en violacion al principio de legalidad;

Promover, organizar, autorizar o permitir que se lleven a cabo peleas de
gallos, perros o cualquier otra especie animal; y

Las demas que sefnalen otras disposiciones legales.

Asesoria

Articulo 120. Las personas titulares de las delegaciones y subdelegaciones
podran asesorarse en las dependencias y paramunicipales correspondientes de la
Administracion Publica Municipal, para la atencion de los asuntos de su competencia.

Duracioén

Articulo 121. Las personas titulares de las delegaciones y subdelegaciones
duraran en su cargo por un periodo que dure la administracion que lo nombro, con
posibilidad de ser nombradas en el periodo inmediato.

Las faltas de la persona titular de las delegaciones municipales seran cubiertas
por la persona con el caracter de subdelegada; a falta de ésta, por quien designe la
persona titular de la presidencia municipal.

Remocioén
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Articulo 122. Los ayuntamientos podran remover por causa justificada a las
personas titulares de las delegaciones y subdelegaciones, una vez que se haya
otorgado la garantia del debido proceso establecida en la Constitucion General.

Coordinacion de delegaciones municipales

Articulo 123. La coordinacion de las delegaciones municipales estara a cargo

de la dependencia que establezca el reglamento, o en su caso, la que designe la
persona titular de la Presidencia Municipal.

CAPITULO Il
AUTORIDADES AUXILIARES RECONOCIDAS POR PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
Articulo 124. Son pueblos indigenas, aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio del Pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus
propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, las que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentadas en el estado y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Son pueblos y comunidades afromexicanas aquellas descendientes de poblaciones
africanas, cualquiera que sea su autodenominacion.

Representacion de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas

Articulo 125. Tratdndose de demarcaciones territoriales en las que se

encuentren asentados pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, fungira

como autoridad auxiliar del Ayuntamiento quien sea electo conforme a los usos,

costumbres y practicas tradicionales de cada comunidad, garantizando la participacion
de hombres y mujeres en condiciones de igualdad.

En ningun caso el Ayuntamiento podra designar a la persona titular de la
comunidad tratandose de demarcaciones territoriales en la que se encuentren
asentados pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas.
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El Ayuntamiento reconocera a quien funge como autoridad auxiliar en la sesidn
inmediata siguiente a la designacion.

La designacion, duracién, renuncia y remocion de las autoridades auxiliares
reconocidas por los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, se definira por
los propios pueblos conforme a sus usos, costumbres y practicas tradicionales.

Las autoridades auxiliares reconocidas por los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas tendran las mismas atribuciones de las establecidas para
los delegados.

TiTULO OCTAVO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Formas de la Administraciéon Publica Municipal
Articulo 126. La Administracion Publica Municipal sera centralizada y
paramunicipal.

En los nombramientos de las personas titulares de las dependencias y
paramunicipales que conforman la Administracion Publica Municipal, se debera
observar el principio de paridad de género.

Creacion de dependencias y paramunicipales

Articulo 127. La persona titular de la presidencia municipal de acuerdo con las

necesidades administrativas y con la disponibilidad de los recursos financieros podra

proponer al Ayuntamiento la creacién, modificacion, fusion y extincion de

dependencias y paramunicipales que sean indispensables para la atencion de los
diversos ramos de la Administracion Publica Municipal.
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En la propuesta mencionada en el parrafo anterior se expondran los motivos de
esta, su impacto presupuestal y los perfiles de los funcionarios que se requeriran con
el cambio propuesto.

La creacion de dependencias o paramunicipales debera formalizarse mediante
reglamento o acuerdo, teniendo como minimo lo siguiente:

I. Denominacion;

ll. Estructura organizacional y funcionamiento;

lll. Competencias, facultades, atribuciones y obligaciones;

IV. Vinculacién con los objetivos y estrategias del Plan Municipal de
Desarrollo y del Programa de Gobierno Municipal;

V. Descripcion clara de los objetivos; y

VI. Efectos econdmicos y sociales que se pretendan alcanzar.

Ejercicio de atribuciones

Articulo 128. Las dependencias y paramunicipales de la Administracion Publica

Municipal ejerceran las atribuciones que les asigne esta Ley, el reglamento o el

acuerdo de creacién respectivo, en los términos del articulo anterior y las especificas
en el caso de los organismos descentralizados.

Requisitos para ser titular de

las dependencias y paramunicipales

Articulo 129. Para ser titular de las dependencias y paramunicipales de la
Administracion Publica Municipal, se requiere ser ciudadano mexicano, en pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos, preferentemente habitante del municipio,
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de reconocida honorabilidad y aptitud para desempefiar el cargo y, en su caso, reunir
los requisitos del servicio civil de carrera.

CAPITULO I
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

De la Administracion Publica Centralizada
Articulo 130. Conforman Ila Administracion Publica Centralizada las
dependencias que se encuentren jerarquicamente subordinadas al Ayuntamiento.

Titulares de las dependencias

Articulo 131. Las personas titulares de las dependencias seran nombradas por

la persona titular de la presidencia municipal, salvo lo dispuesto en otros
ordenamientos legales, con quien acordaran directamente.

Las personas titulares deberan contar con los siguientes requisitos:

l. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il De preferencia, ser vecino del municipio; y

. Contar con las aptitudes profesionales para el puesto conferido.

Las personas titulares de las dependencias deberan asistir a los cursos de
profesionalizacion, capacitacion y formacion que se instrumenten para el
Ayuntamiento, tendientes a proporcionar conocimientos y habilidades inherentes al
cargo.

Dependencias o unidades administrativas municipales

Articulo 132. Para el estudio y despacho de los diversos ramos de la

Administracion Publica Municipal, el Ayuntamiento establecera por lo menos las
siguientes dependencias o unidades administrativas municipales:
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Secretaria del Ayuntamiento;

Tesoreria Municipal;

Obra Pubilica;

Servicios Municipales;

Desarrollo Social;

Seguridad Publica;

Medio Ambiente;

Derechos Humanos;

De atencion a migrantes y sus familias;

De atencion a la mujer;

De atencion a nifias, nifios y adolescentes;

Del Cronista Municipal,

Unidad de Transparencia,;

Unidad de Archivos;

De atencion a las juventudes; y
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DE GUANAJUATO Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

XVI. Contraloria Municipal;

XVII. Las demas que el Ayuntamiento determine, considerando las condiciones
territoriales, socioeconomicas, capacidad administrativa y financiera del
Municipio, asi como el ramo o servicio que se pretenda atender, en los
términos de la presente Ley y otras disposiciones legales.

En los nombramientos de las personas titulares de las dependencias o unidades
administrativas sefialadas en el presente articulo se debera observar el principio de
paridad de género.

La persona titular de la Presidencia Municipal podra nombrar al encargado de
despacho en las dependencias o unidades administrativas municipales, procurando
que guarde el perfil que se requiere para ser titular.

Obligacion de proporcionar informacion

Articulo 133. Las personas titulares de las dependencias o unidades

administrativas municipales sefaladas en el articulo anterior deberan proporcionar a

las personas integrantes del Ayuntamiento, la informacién que les soliciten para el
ejercicio de su funcion.

Ademas, deberan presentar al Ayuntamiento por conducto de la persona titular
de la presidencia municipal, proyectos de iniciativas de bandos de policia y buen
gobierno, reglamento, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general, a efecto de adecuar la normatividad municipal a lo que establezcan las leyes,
0 que se requieran para prever en su esfera administrativa la exacta observancia de
estas. En caso de existir plazos o términos establecidos en articulos transitorios de las
leyes, el proyecto debera presentarse previamente al cumplimiento de éstos.

Causales de destitucioén

Articulo 134. Las personas titulares de las dependencias sefialadas en el
articulo 132 de esta Ley, podran ser separadas de su cargo a juicio de la persona titular
de la Presidencia Municipal y s6lo podran ser destituidas cuando en el desempeno del
mismo incurran en alguna de las causales que establece la Ley de Responsabilidades.
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Remocion de las personas titulares de la

Secretaria de Ayuntamiento y de Tesoreria Municipal

Articulo 135. Cuando la persona titular de la presidencia municipal o la mayoria

simple del Ayuntamiento proponga la remocién de las personas titulares de la

Secretaria del Ayuntamiento y de Tesoreria Municipal, se requerird mayoria absoluta

del Ayuntamiento para que proceda el inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa.

SECCION PRIMERA
DE LA SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO
Requisitos para ser la persona
titular de la secretaria del Ayuntamiento
Articulo 136. La persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento debera contar

al menos con los siguientes requisitos:

. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il. Contar con residencia efectiva en el Estado no menor a tres aios previos a
su designacion; y

M. Poseer, al dia de su nombramiento titulo profesional, preferentemente en las
areas juridico-administrativas con al menos tres anos de practica profesional.

Atribuciones de la persona

titular de la Secretaria del Ayuntamiento

Articulo 137. Son atribuciones de la persona titular de la Secretaria del
Ayuntamiento:

I. Citar a las sesiones del Ayuntamiento, en los términos de esta Ley;

Il. Asistir a las sesiones del Ayuntamiento con voz, pero sin voto;
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VL.

VII.

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Fungir como secretario de actas en las sesiones de Ayuntamiento,
llevando los libros o folios que autorice el mismo, los cuales deberan
rubricarse en todas y cada una de sus hojas y autorizarse al final de
cada acta, los cuales se encontraran bajo su custodia y responsabilidad;

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, érdenes y circulares que el
Ayuntamiento apruebe y no estén encomendadas a otra dependencia;
asi como citar a los funcionarios que haya acordado el Ayuntamiento;

Organizar, dirigir y controlar la correspondencia oficial,

Expedir, copias certificadas y certificaciones de documentos vy
constancias del archivo, de los acuerdos asentados en los libros de
actas, con excepcion de los generados en las sesiones privadas;

Compilar y hacer del conocimiento a la poblacion los reglamentos,
bandos de policia y buen gobierno, disposiciones administrativas de
observancia general, ejemplares de la Gaceta Municipal, circulares y
ordenes relativas a los distintos sectores de la Administracion Publica
Municipal;

VIIl.Expedir las constancias de residencia que soliciten las personas

IX.

X.

habitantes del Municipio, en su ausencia seran expedidas por el
funcionario que se faculte por el acuerdo del Ayuntamiento;

Autenticar con su firma los acuerdos y comunicaciones del
Ayuntamiento;

Entregar al término de su gestion, los libros, documentos e informacion
que tenga bajo su resguardo, salvo mandato judicial,
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Xl. Proporcionar la informacién que le corresponda de conformidad con lo
sefalado en esta Ley respecto de la entrega-recepcion de la
Administracion Publica Municipal,

XIll. Coadyuvar con el Ayuntamiento y la persona titular de la presidencia
municipal en las atribuciones que les correspondan en materia electoral,
de cultos, poblacién, reclutamiento, salud publica, educacién, cultura,
recreacion, bienestar de la comunidad y organizacién de actos civicos
oficiales;

Xlll.Las demas que les confiere esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones.

Las cartas de origen o constancias de identidad se expediran en atencion a los
requisitos establecidos por la Secretaria de Relaciones Exteriores.

De las ausencias de la persona

titular de la Secretaria de Ayuntamiento

Articulo 138. Las suplencias de la persona titular de la Secretaria de

Ayuntamiento, sus atribuciones seran reguladas en el reglamento respectivo, cuando
sean diversas a lo sefalado en el parrafo segundo del articulo 52 de esta Ley.

SECCION SEGUNDA
DE LA TESORERIA MUNICIPAL

Tesoreria Municipal

Articulo 139. La tesoreria Municipal es el o6rgano responsable la de

recaudacion de los ingresos municipales y del ejercicio del gasto publico, con las
excepciones sefaladas en la Ley.
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iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
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ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

La titularidad de la misma estara a cargo de un tesorero o tesorera municipal
que sera nombrado por el Ayuntamiento a propuesta de la persona titular de la
presidencia municipal y quien tendra el caracter de autoridad fiscal.

Requisitos para ser titular de la Tesoreria Municipal

Articulo 140. La persona titular de la Tesoreria Municipal debera contar al
menos con los siguientes requisitos:

Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Sin parentesco hasta el segundo grado con ninguno de los
integrantes del Ayuntamiento; y

Poseer, al dia de su nombramiento, titulo profesional en las areas
econdomicas, contables o administrativas o su equivalente académico
con al menos tres afios en el ejercicio profesional.

Atribuciones de la persona
titular de la Tesoreria Municipal

Articulo 141. Son atribuciones de la persona titular de la tesoreria municipal:

V.

Administrar la hacienda publica municipal de conformidad con las
disposiciones legales; asi como la coordinacion de la politica fiscal
de la administracion publica;

Recaudar los ingresos que correspondan al Municipio, de
conformidad con las leyes fiscales;

Vigilar la administracién de fondos de obras por cooperacion;

Documentar toda ministracion de fondos publicos;
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VI.

VIL.

VIIl.

IX.

XI.

XIl.

XIil.

XIV.

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Ejercer la facultad econdémico-coactiva y, en su caso, delegarla
conforme a las leyes y reglamentos;

Formular los proyectos de presupuesto de egresos y prondstico de
ingresos;

Proponer al Ayuntamiento, las medidas o disposiciones que tiendan
a incrementar los recursos econémicos que constituyen la hacienda
publica municipal;

Aplicar los ingresos, de acuerdo con el presupuesto de egresos
aprobado por el Ayuntamiento;

Llevar la contabilidad general y el control del ejercicio presupuestal;

Llevar y mantener actualizado el registro, catalogo e inventario de los
bienes muebles e inmuebles de propiedad municipal;

Entregar al término de su gestion, los libros, documentos e
informacion que tenga bajo su resguardo;

Proporcionar la informacion que le corresponda de conformidad con
lo sefialado en esta Ley respecto de la entrega-recepcion de la
Administracion Publica Municipal,

Elaborar y someter a la aprobacion del Ayuntamiento, el programa
financiero, mediante el cual se maneja la deuda publica municipal y
su forma de administrarla;

Integrar la cuenta publica municipal;
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XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

XIX.

XXIl.

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Emitir los lineamientos generales de racionalidad, austeridad y
disciplina presupuestal;

Aclarar oportunamente las cuentas de la Administracion Publica
Municipal;

Remitir al Congreso del Estado, la cuenta publica municipal, la que
debera ser firmada por un integrante de la primera minoria de la
Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica en el
Ayuntamiento;

Rendir mensualmente los informes contables y financieros, dentro de
los primeros 5 dias del mes siguiente del ejercicio fiscal; ademas de
atender las observaciones que se formulen sobre los mismos. Dichos
informes deberan ser firmados, ademas, por la persona titular de la
presidencia municipal;

Integrar los estados contables de cierre de ejercicio de la
Administracion Publica Municipal y demas documentacion, para que
sea agregado al acta de entrega-recepcion de la misma, en el rubro
relativo a la Tesoreria;

Formar y mantener actualizado el catastro municipal;

Disefiar y mantener actualizado un sistema de informacién y
orientacion fiscal, para los contribuyentes del municipio;

Revisar los anteproyectos de presupuestos de egresos de las
paramunicipales, e incorporarlos al presupuesto de egresos del
Ayuntamiento;
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XXl

XXIV.

XXVIL.

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
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ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Proponer al Ayuntamiento, las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, asi como las tablas
de valores unitarios del suelo y de construcciones que sirvan de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
en los términos de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato;

Verificar, que las multas impuestas por las Autoridades municipales
ingresen a la Tesoreria municipal;

Activar el cobro de los adeudos a favor del Municipio, con la debida
eficacia para evitar rezagos; y

Las demas que le confiera esta u otras leyes, reglamentos y acuerdos
de Ayuntamiento.

Atencion de las observaciones y corresponsabilidad

Articulo 142. Es obligacion de las personas titulares de las dependencias y
paramunicipales de la Administracion Publica Municipal, participar con los titulares de
la Tesoreria Municipal y de la Presidencia Municipal en la solventacion de las
observaciones y atencién de las recomendaciones que formule la Auditoria Superior
de la Federacion, la del Estado y la Contraloria Municipal.

Los integrantes de la Contraloria que intervengan en la verificacion y
acompafamiento de procesos administrativos de las distintas paramunicipales y
dependencias de la administracion municipal, son corresponsables de las acciones u
omisiones realizadas en contravencion de la ley, cuando habiendo participado en el
proceso no hubiesen formulado en tiempo observaciones o bien, hubiesen validado los
actos contrarios a derecho por lo que seran responsables de su actuar conforme a la
Ley de Responsabilidades.
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DE GUANAJUATO Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

SECCION TERCERA
CRONISTA MUNICIPAL

Cronista Municipal

Articulo 143. El nombramiento de Cronista Municipal recaera en una persona

que se distinga por su labor y conocimiento de la historia, la cultura, costumbres y

tradiciones del municipio, y que tenga, ademas la vocacion de registrar y difundir los
hechos relevantes, valores y tradiciones de la localidad.

Cuando por la naturaleza geografica, cultural, historica y demogréfica, y
su presupuesto lo permita, se podran designar uno o dos cronistas municipales.

Dos 0 mas municipios vecinos podran convenir en la designacion de un Cronista
Regional.

Nombramiento del Cronista Municipal
Articulo 144. Una vez otorgado el nombramiento de Cronista Municipal, este
sera por tiempo indefinido, sujeto a la evaluacion periddica de su programa de trabajo.

Percibira la remuneracion digna que se le fije conforme a la partida presupuestal
que corresponda, la cual quedara establecida de manera especifica en el presupuesto

de egresos del municipio.

Objetivo del Cronista Municipal
Articulo 145. El Cronista Municipal tiene como objetivos fundamentales:

I. El registro de sucesos notables acaecidos dentro de la circunscripcion
territorial del municipio al que pertenezca; y

II. Investigar, rescatar, conservar, difundir y promover una cultura histérico-
cultural entre los habitantes del municipio y proyectarla en la Entidad y el
pais.

Facultades del Cronista Municipal
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Articulo 146. La persona designada Cronista Municipal, para el cumplimiento

de sus objetivos, contara con las siguientes atribuciones:

I

II.

III.

Iv.

VI.

VII.

VIII.

Llevar el registro cronoldgico de los sucesos notables de su Municipio;

Investigar, rescatar, conservar, difundir y promover la cultura municipal,

Elaborar y mantener actualizada la monografia del municipio; compilar
tradiciones, costumbres, leyendas y cronicas;

Fungir como persona investigadora, asesora, promotora y expositora de la
cultura de la comunidad municipal;

Colaborar en la sistematizacion y difusion del acervo documental del archivo
historico y el patrimonio cultural intangible del municipio;

Investigar y promover el conocimiento de la historia municipal y contribuir de
manera decisiva en la formacion de la conciencia histérica y civica para
fortalecer la identidad y el arraigo local de los ciudadanos;

Elaborar el Calendario Civico Municipal, derivandose de éste la promocion de
eventos civicos y efemérides a conmemorarse;

Proponer al Ayuntamiento la regulacion, asi como la modificacion a la
nomenclatura en las calles, avenidas, plazas y colonias dentro de la zona
urbana y rural del municipio, basandose siempre en razones de indole historica
y social, asi como del Programa de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecoldgico Territorial,
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Emitir su opinidon para la edicion de libros, revistas, videos, peliculas y otras
formas de comunicacion que tiendan a difundir y preservar la vida y memoria
municipales;

Emitir su opinion sobre el otorgamiento de reconocimientos a las personas
distinguidas del municipio, previa solicitud del Ayuntamiento;

Participar con las Comisiones Municipales correspondientes, en la promocién
de los eventos artisticos, deportivos, culturales, sociales, turisticas y ecolégicas
en el municipio;

Ser 6rgano de consulta del Ayuntamiento en todo lo relacionado con la historia,
la cultura, el turismo y el patrimonio cultural del municipio;

Elaborar biografias de personajes importantes del municipio;

Dar a conocer a la poblacién por cualquier medio y a través de la narracion
escrita, fotografica o audiovisual los sucesos historicos y de mayor relevancia
gue hayan acontecido en el municipio;

Presentar durante el primer trimestre de cada afo ante el Ayuntamiento, un
informe anual de sus actividades;

Presentar anualmente al Ayuntamiento su plan de trabajo;

Las demas que le confiera el Ayuntamiento, y aquellas que favorezcan la
identidad y el desarrollo municipal.

Forma de eleccién del Cronista Municipal
Articulo 147. La designacién de la persona o las personas designadas por el

Ayuntamiento para ocupar el cargo de Cronista Municipal se realizara a través de las
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bases de una convocatoria publica, previo el analisis y evaluacion de méritos y
capacidad de las personas candidatas.

En la convocatoria publica se estableceran los requisitos que deberan reunir los
aspirantes a Cronista Municipal.

Una vez realizada la designacion, el Cronista Municipal protestara el cargo
siéndole expedido su nombramiento, asi como dotado de los recursos humanos y
materiales suficientes para el ejercicio de sus facultades.

Causas de separacion del cargo
Articulo 148. Son causas de separacion del cargo de Cronista Municipal:

L. Por resolucion firme en los términos de la Ley de Responsabilidades.

Il Por enfermedad o incapacidad fisica o mental debidamente comprobada
que le impida ejercer el cargo; y

il El cambio de residencia fuera de su Municipio.

Para la separacion del cargo de Cronista Municipal, el Ayuntamiento debera
respetar el debido proceso.

CAPITULO Il
ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

Integracion

Articulo 149. El Ayuntamiento con objeto de llevar a cabo una oportuna toma

de decisiones y la mas eficaz prestacion de los servicios publicos y el ejercicio de sus

funciones, podra aprobar la constitucion, transformacion, modificacion y extincién de
los organismos paramunicipales.
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Integraran la Administracion Publica Paramunicipal, los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Municipal Mayoritaria, Fideicomisos
Publicos Municipales, Patronatos y Comités.

En caso de extincion, el acuerdo correspondiente fijara la forma y términos de
la liqguidacion y debera publicarse en el Periddico Oficial.

Las personas titulares de las paramunicipales deberan asistir a los cursos de
profesionalizacion, capacitacion y formacion que se instrumenten para el
Ayuntamiento, tendientes a proporcionar conocimientos y habilidades inherentes al
cargo.

Atribuciones de las paramunicipales

Articulo 150. Las atribuciones de las paramunicipales no deberan exceder las

que para el Ayuntamiento sefiale la Constitucion Local; especificandolas en el

reglamento o acuerdo de su creacién, mismo que debera publicarse en el Periddico
Oficial.

Los titulares de las paramunicipales, en los términos de esta Ley, podran
presentar proyectos de bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general por conducto de la persona
titular de la presidencia municipal a efecto de adecuar la normatividad municipal a lo
que establezcan las leyes, 0 que se requieran para prever en su esfera administrativa
la exacta observancia de estas. En caso de existir plazos o términos establecidos en
articulos transitorios de las leyes, el proyecto debera presentarse previamente al
cumplimiento de éstos, de conformidad con los plazos establecidos en los reglamentos
municipales respectivos.

Limites de actuacion
Articulo 151. Las paramunicipales deberan sujetarse al Programa de Gobierno

Municipal y a los programas que deriven del mismo.

Coordinacioén y supervision
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Articulo 152. El Ayuntamiento, por conducto de la persona titular de la
Presidencia Municipal, coordinara y supervisara las acciones que realicen
paramunicipales, vigilando que cumplan con la funcion para la que fueron creadas.

Elementos para la creacion de

los organismos descentralizados

Articulo 153. La creacion de organismos descentralizados sera mediante la

expedicion del reglamento o acuerdo en el cual se especifiquen sus atribuciones,
ademas de las sefaladas en el articulo 127 de esta Ley, estableciendo al menos:

. Domicilio legal;
. Objeto del organismo;

M. Integracién de su patrimonio;

V. Integracion del érgano de gobierno, duracion en el cargo de sus
integrantes y causas de remocion de los mismos; y

V. Organo interno de control, asi como sus competencias;

Organo de gobierno

Articulo 154. La administracién de los organismos descentralizados estara a

cargo de un 6rgano de gobierno, que sera un concejo directivo o su equivalente,
designado por el Ayuntamiento en los términos del reglamento respectivo.

El concejo directivo o su equivalente, elegird de entre sus integrantes a su
presidente y, en su caso, designara al director general y demas personal para el
cumplimiento de sus atribuciones; ademas nombrara al titular de su Unidad de
Transparencia.

Las sesiones del concejo directivo o su equivalente seran publicas, con las
excepciones previstas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica

para el Estado de Guanajuato.

Se debera contar para las sesiones publicas con el espacio fisico que permita
a la poblacién presenciarlas.
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Informe trimestral

Articulo 155. La persona titular del organismo descentralizado debera rendir
informes trimestrales al Ayuntamiento, sobre el ejercicio de sus atribuciones. Sin
perjuicio de lo anterior, el Ayuntamiento podra solicitar informacion en cualquier tiempo.

Tarifas

Articulo 156. Cuando el organismo publico descentralizado tenga por objeto la

prestacion de un servicio publico, las tarifas correspondientes a dicho servicio se
pagaran de conformidad con lo que establezca la Ley de Ingresos para el Municipio.

Asimismo, podra ejercer la facultad econdmico-coactiva, cuando asi se
establezca en el reglamento respectivo.

Elementos para la creacion

de las empresas paramunicipales

Articulo 157. La constitucion de empresas paramunicipales se sujetara a los
siguientes elementos:

. Las partes sociales seran siempre nominativas y que estas representen mas
del cincuenta por ciento para la administracion municipal;

Il. Los rendimientos que el Ayuntamiento obtenga de su participacion se
destinaran a los fines previstos en los programas respectivos;

lll. La escritura constitutiva de estas empresas debera contener una clausula en
la que se establezca que los acuerdos de asamblea ordinaria en primera o en
segunda convocatoria, deberan aprobarse por un minimo de acciones que
representen el cincuenta y uno por ciento del capital social de la empresa; y

IV. Contar con el 6rgano interno de control.

Los Ayuntamientos podran participar en empresas diversas a las paramunicipales
siempre y cuando cumplan con lo establecido en el articulo siguiente de esta Ley.
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Expediente de las empresas

paramunicipales

Articulo 158. La persona titular de la Tesoreria Municipal formara y llevara un
expediente para cada empresa paramunicipal, con las siguientes constancias:

I. Escritura constitutiva y sus modificaciones, poderes que otorgue y actas de las
asambleas y sesiones;

II. Inventarios y balances;

III. Contratos y documentos en que se comprometa el patrimonio de la empresa;

IV. Auditorias e informes contables y financieros;

V. Informes del representante del Ayuntamiento; y

VI. Otras que tengan relacién con la empresa.

Persona titular del 6rgano interno de control

Articulo 159. En todas las empresas paramunicipales, existira una persona
titular del 6rgano interno de control la cual sera designada por la persona titular de la
Contraloria Municipal de conformidad a los requerimientos técnicos y de gestion que
rigen la actuacion del servidor publico.

La persona titular del 6rgano interno de control tendra a su cargo la vigilancia y
evaluacion de las empresas paramunicipales; sin perjuicio de las responsabilidades
que le correspondan directamente a la Contraloria Municipal.

Fideicomiso Publico Municipal

Articulo 160. Los Fideicomisos Publicos Municipales a que se refiere esta Ley

seran los que constituya el Ayuntamiento, previo estudio que asi lo justifique, a efecto
de que le auxilien en la realizacion de actividades que le sean propias o impulsen el
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desarrollo del municipio y en los cuales la Tesoreria Municipal o el organismo publico
descentralizado, a través del representante de su o6rgano de gobierno, sea el
fideicomitente.

Elementos para la creacion
del fideicomiso publico municipal
Articulo 161. La creacion de los fideicomisos publicos municipales se sujetara

a los siguientes elementos:

I.

II.

III.

IV.

Contaran con un Director General, un Comité Técnico que fungird como 6rgano
de gobierno, cuyos cargos seran honorificos y un comisario encargado de la
vigilancia, designado por la Contraloria Municipal.

El Ayuntamiento podra autorizar el incremento del patrimonio de los
fideicomisos publicos municipales, previa opinion del fideicomitente, de existir
otro, y de su comité técnico;

En los contratos constitutivos de fideicomisos publicos municipales, se debera
reservar a favor del Ayuntamiento, la facultad expresa de revocarlos, sin
perjuicio de los derechos que correspondan a los fideicomisarios o a terceros,
salvo que se trate de fideicomisos constituidos con los gobiernos estatal o
federal, por mandato de la Ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita;

La modificacion o extincién de los fideicomisos publicos municipales, cuando
asi convenga al interés general, correspondera al Ayuntamiento, debiendo en
todo caso establecer el destino de los bienes fideicomitidos;

Los fideicomisos publicos municipales a través de su Comité Técnico, deberan
de rendir al Ayuntamiento un informe trimestral sobre la administracion y
aplicacién de los recursos aportados al fideicomiso; y
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VI. En los contratos constitutivos de fideicomisos se establecera la obligacion de
observar los requisitos y formalidades sefalados en esta Ley, para la
enajenacion de los bienes de propiedad municipal.

Integracion del Comité Técnico

Articulo 162. EI Comité Técnico debera estar integrado por lo menos con las
siguientes personas propietarias:

I.

II.

III.

IV.

La persona titular de la Sindicatura Municipal, en el caso de los
Ayuntamientos en que existan dos sindicaturas quien desempefara las
funciones sera quien ocupe la segunda;

Una persona representante de las dependencias o paramunicipales de la
Administracion Publica Municipal que de acuerdo con los fines del
fideicomiso deba intervenir;

Una persona representante de la Tesoreria Municipal,

Una persona representante de la Contraloria Municipal, quien participara
con voz pero sin voto; y

Una persona representante del fiduciario.

Por cada miembro propietario del Comité Técnico habra un suplente que lo
cubrira en sus ausencias.

Las personas integrantes del Comité Técnico seran nombradas y removidas por
el Ayuntamiento, a excepcion del representante fiduciario, cuyo nombramiento y
remocion correspondera a la institucion fiduciaria.

Control y evaluaciéon
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Articulo 163. Tratandose de fideicomisos publicos, para llevar a cabo su control
y evaluacion, se establecera en su contrato constitutivo la facultad de la Contraloria
Municipal y del Comisario de realizar visitas y auditorias, asi como la obligacion de
permitir la realizacidon de las mismas por parte de las personas auditoras externas que
determine el Ayuntamiento, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacién del Congreso
del Estado. En la cuenta publica municipal se debera informar y anexar el resultado de
las auditorias practicadas.

Patronatos y Comités Municipales

Articulo 164. Los Patronatos y Comités Municipales tendran fines especificos

y estaran integrados con una participacion mayoritaria de la Sociedad Civil, teniendo
por objeto el bienestar social al través de la promocién del desarrollo municipal.

Integracion de Patronatos

y Comités Municipales

Articulo 165. Los Patronatos y Comités Municipales se organizaran de la forma
siguiente:

. Una persona titular de la presidencia que sera elegida por los integrantes del
Patronato o del Comité Municipal;

Il. Una persona titular de la secretaria que sera elegida por los integrantes del
patronato o del Comité Municipal;

M. Una persona titular tesoreria que sera elegida por los integrantes del
patronato o del Comité Municipal;

Iv. Cuatro vocales que seran elegidos por los integrantes del patronato o del
Comité Municipal; y

V. Un integrante del Ayuntamiento que forme parte de la comision a fin al objeto
del patronato o Comité Municipal.
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Para la integracion de los Patronatos y Comités Municipales se emitira la
convocatoria respectiva, en la que se estableceran las bases y los términos de ésta.

TiTULO NOVENO
CONTRALORIA MUNICIPAL

CAPITULO |
ELECCION DE LA PERSONA TITULAR
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL

De la consulta publica
Articulo 166. Para la designacién de la persona titular de la Contraloria
Municipal, el Ayuntamiento debera iniciar el proceso de nombramiento de la persona
titular de la Contraloria Municipal a mas tardar cuarenta y cinco dias previos a la
conclusién del periodo por el que fue designado el titular de la Contraloria. Para el
efecto, se llevara a cabo una consulta publica, la cual estara a cargo del Comité
Municipal Ciudadano contemplado en el articulo 338 de este ordenamiento, esta tendra
por objeto integrar una terna de personas que habra de someterse al Ayuntamiento
para la eleccién del titular de la Contraloria Municipal. EI Comité Municipal podra
solicitar asesoria al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion sobre el
mecanismo de consulta, previo a la publicacién de la misma.

Publicacién de la consulta

Articulo 167. La consulta debera ser publicada en la Gaceta Municipal vy, al

menos, en uno de los medios de comunicacion impresos de mayor circulacion en el

Municipio, a efecto de que las propuestas que formulen las personas ciudadanas se
integren en la terna que se presentara al Ayuntamiento.

Integracioén y funcionamiento

de mecanismos de consulta

Articulo 168. La integracién y funcionamiento del mecanismo de consulta se
establecera en el reglamento municipal respectivo, apegandose a los principios de
gobierno abierto, equidad, oportunidad, transparencia, imparcialidad y honradez;
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garantizandose la participacion de los ciudadanos, en particular y de la sociedad civil
organizada.

Seleccioén de la persona

titular de la Contraloria Municipal

Articulo 169. EI Ayuntamiento definira la metodologia, plazos y criterios de

seleccién de la persona titular de la Contraloria Municipal y debera hacerlos publicos;
en donde debera considerar al menos las siguientes caracteristicas:

a) El método de registro y evaluacion de los aspirantes;
b) Hacer publica la lista de las y los aspirantes;

c) Hacer publicos los documentos que hayan sido entregados para su inscripcion
en versiones publicas;

d) Hacer publico el cronograma de audiencias; y

e) Podran efectuarse audiencias publicas en las que se invitara a participar a
investigadores, académicos y a organizaciones de la sociedad civil,
especialistas en la materia.

Una vez remitida la terna por el comité, en la sesion inmediata siguiente se pondra
en analisis, discusion y nombramiento de la persona titular de la Contraloria Municipal.

Del nombramiento de la persona

titular de la Contraloria Municipal

Articulo 170. De la propuesta en terna de personas aspirantes al cargo de

Contralor Municipal, el Ayuntamiento nombrara como persona titular de la Contraloria

Municipal, al quien obtenga la mayoria calificada de los integrantes del Ayuntamiento.

Si ninguna de las personas aspirantes obtiene la votacion requerida, se sometera

nuevamente a votacion entre las dos personas aspirantes de la terna que hayan

obtenido el mayor numero de votos, y de entre ellos, se nombrara como titular de la

Contraloria Municipal quien obtenga la mayoria. La informaciéon que se genere con
motivo de la integracion de la terna es informacién publica.
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La violacién al procedimiento de designacion de Contralor Municipal estara
afectada de nulidad.

CAPITULO I
CONTRALORIA MUNICIPAL

Objeto

Articulo 171. La contraloria municipal es el 6érgano interno de control tiene por

objeto la evaluacién de la gestion municipal y desarrollo administrativo, asi como el

control de los ingresos, egresos, manejo, custodia y aplicacion de los recursos

publicos; con la finalidad de prevenir, corregir, investigar y, en su caso, sancionar actos
y omisiones que pudieran constituir responsabilidades administrativas.

Naturaleza

Articulo 172. La Contraloria Municipal, siendo parte de la administracion

centralizada, tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones.,
ademas en los términos establecidos por el Sistema Estatal Anticorrupcion.

Por conducto de la Contraloria Municipal, los municipios deberan de coordinarse
y coadyuvar con el Sistema Estatal Anticorrupcion, que concurrentemente tendra por
objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas, acciones vy
procedimientos en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas, actos
y hechos de corrupcion, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en la
fiscalizacion y control de recursos publicos en el ambito municipal.

De la duracién en el cargo

Articulo 173. La persona titular de la Contraloria Municipal durara en su cargo

un periodo de cinco afos, sin posibilidad de designacién en el periodo inmediato, y

sera nombrado por el Ayuntamiento a partir de una terna formulada por el Comité
Municipal Ciudadano.

Requisitos para ser titular
de la Contraloria Municipal
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Articulo 174. Para ser titular de la Contraloria Municipal, se deben reunir los

siguientes requisitos:

I

II.

III.

1v.

Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Poseer, al dia de su nombramiento, titulo y cédula profesional en las areas
econdmica, contable, juridica o administrativas, expedido por autoridad o
institucion facultada para ello, y con la antigiedad minima en su ejercicio de tres
anos;

Contar con experiencia profesional de cuando menos tres afos en el control,
manejo y fiscalizacion de recursos;

No ser dirigente de partido politico o asociacion politica a nivel nacional, estatal
0 municipal, ni ministro de ningun culto religioso; y

No haber sido integrante del Ayuntamiento saliente.

Atribuciones de la
Contraloria Municipal
Articulo 175. Son atribuciones de la Contraloria las siguientes:

Supervisar la ejecuciéon y cumplimiento de convenios celebrados por el
Ayuntamiento, la persona titular de la presidencia municipal, las
paramunicipales con otros ayuntamientos, Gobierno del Estado, Federacion y
particulares;

Supervisar que las personas servidoras publicas observen los cédigos de ética
y de conducta;
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VI.

VIL.

VIIl.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Conocer, investigar y sancionar las conductas que puedan constituir
responsabilidades administrativas, asi como, substanciar los procedimientos
correspondientes conforme a lo establecido en la Ley de Responsabilidades;

Iniciar, substanciar y remitir al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, las actuaciones originales del expediente para la continuacion del
procedimiento y su resolucion por dicho Tribunal, cuando se trate de faltas
administrativas graves y de faltas de personas particulares;

Tramitar y resolver los incidentes a que se refiere la Ley de Responsabilidades;

Hacer cumplir las medidas de apremio para el cumplimiento de sus
determinaciones, asi como mantener el orden durante la celebracion de sus
audiencias;

Verificar el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo, del Programa de
Gobierno Municipal y de los programas derivados de este ultimo, y, en su caso,
el Programa de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico Territorial de
Zonas Conurbadas o Zonas Metropolitanas, con aquellas dependencias y
paramunicipales que tengan obligacion de formularlos, aplicarlos y difundirlos;

Realizar un programa de visitas y auditorias periddicas a las dependencias y
paramunicipales de la Administracion Publica Municipal, participando
aleatoriamente en los procesos administrativos de las mismas desde su inicio
hasta su conclusion y, en su caso, promover las medidas para prevenir y corregir
las deficiencias detectadas, mediante la adopcidn de recomendaciones y
medidas preventivas o correctivas que estime convenientes, las cuales deberan
ser atendidas por los titulares del area respectiva.

También podra realizar auditorias, revisiones y evaluaciones, con el objeto de
examinar, fiscalizar y promover la eficiencia y legalidad de su gestion y encargo;
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IX.

Xl.

Xl

XIil.

XIV.

XV.

XVI.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Vigilar la correcta aplicacion del gasto publico y su congruencia con el
Presupuesto de Egresos, asi como el correcto uso del patrimonio municipal,
promoviendo la eficacia, eficiencia y legalidad en su ejercicio;

Verificar que la Administracion Publica Municipal, cuente con el registro,
catalogo e inventario actualizado de los bienes muebles e inmuebles del
Municipio;

Vigilar que las adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de los bienes
muebles e inmuebles que realice el Ayuntamiento y la prestacién de servicios
publicos municipales, se supediten a lo establecido por esta Ley;

Vigilar que la obra publica municipal se ajuste a las disposiciones de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y demas disposiciones en la materia;

Implementar y operar un sistema accesible de quejas, denuncias y sugerencias,
fomentando la participacion social;

Participar en la entrega recepcion de las dependencias y paramunicipales de la
Administracion Publica Municipal,

Verificar los estados financieros que genera la Tesoreria Municipal, asi como
revisar la integracion, la remision en tiempo y la solventacion de observaciones
de la cuenta publica municipal;

Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales y de intereses, y la constancia
de declaracion fiscal. Podra revisar y verificar la informacién contenida, de las
personas servidoras publicas municipales obligados a declararla, fijando las
normas, criterios, formatos oficiales y requisitos para el rendimiento de dicha
informacion, en los términos de la Ley de Responsabilidades;
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XVII.

XVIIL.

XIX.

XXII.

XXIll.

XXIV.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Vigilar el desarrollo administrativo de las dependencias y paramunicipales de la
Administracion Publica Municipal, a fin de que en el ejercicio de sus atribuciones
apliquen con eficiencia el capital humano y los recursos patrimoniales;

Vigilar que el desempenio de las funciones de las personas servidoras publicas
municipales, se realice conforme a la Ley, los reglamentos respectivos y el
Caddigo de Etica;

Recurrir, en su caso, las determinaciones de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y del Tribunal de Justicia Administrativa.

Vigilar el cumplimiento de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato por parte de las
personas servidoras publicas municipales;

Vigilar que la Tesoreria Municipal y los o6rganos administrativos de las
paramunicipales, cumplan con la normatividad de la contabilidad
gubernamental;

Atender las quejas e inconformidades que presenten los particulares con motivo
de convenios o contratos que celebre el Ayuntamiento por conducto de las
dependencias y paramunicipales del Municipio, salvo los casos en que las leyes
establezcan medios de impugnacién diferentes;

Implementar las acciones que acuerde el Sistema Estatal Anticorrupcion y
atender las politicas de coordinacion con las autoridades que integren el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion;

Establecer mecanismos de prevencion de conductas que pudieran constituir
responsabilidades administrativas, previniendo actos de corrupcién vy
fomentando la transparencia en la funcion publica; y

246



Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-I, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-l, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-I, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-I,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-LLELD 601/LXV-,LELD 654/LXV-,ELD 675/LXV-l,ELD

H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley

DE GUANAJUATO

XXV.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Las demas que le confiere esta u otras leyes, reglamentos y acuerdos de

Ayuntamiento.

Atribuciones de la
Persona titular de la Contraloria Municipal

Articulo 176. La persona titular de la Contraloria Municipal tendra las siguientes

atribuciones:

Presentar al Ayuntamiento durante el mes de enero el programa de trabajo y el
programa de auditorias y revisiones anuales, asi como el presupuesto que
habra de ejercer para el cumplimiento de dicho plan y programa;

Por conducto de sus areas conocer, investigar y sancionar las conductas que
puedan constituir responsabilidades administrativas, asi como substanciar los
procedimientos correspondientes conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades;

Hacer cumplir las medidas de apremio para el cumplimiento de sus
determinaciones o las de sus areas y para mantener el orden durante la
celebracion de audiencias;

Proponer y aplicar normas y criterios en materia de control y evaluacion que
deban observar las dependencias y paramunicipales, a efecto de prevenir el uso
indebido del patrimonio municipal y la distraccion de los fines publicos del
municipio;

Por conducto de sus areas iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa cuando se trate de actos y omisiones que hayan
sido calificados como faltas administrativas no graves o remitir el expediente a
la sala especializada del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato cuando se trate de responsabilidades graves o de particulares;
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VI.

VIL.

VIIl.

XI.

Xl

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Acordar la acumulacion de los procedimientos de responsabilidad
administrativa;

Por conducto de su area imponer sanciones por faltas administrativas no graves
y ejecutarlas;

Presentar trimestralmente al Ayuntamiento informe de las actividades de la
Contraloria Municipal, sefalando las irregularidades que hayan detectado en el
ejercicio de su funcién, con relacion a su programa de auditorias y revisiones
anuales y hechos relevantes derivados de su ejercicio de control;

Designar, promover y remover al personal de la Contraloria Municipal de
conformidad a los perfiles de area, la legislacion, servicio civil de carrera y Ley
de Responsabilidades;

Presentar al Ayuntamiento, su anteproyecto de presupuesto anual;

Emitir las recomendaciones que promuevan el desarrollo administrativo del
municipio, mismas que deberan ser atendidas en tiempo y forma por las
personas servidoras publicas a los cuales vayan dirigidas; y

Las demas que le confiere esta u otras leyes, reglamentos y acuerdos de
Ayuntamiento.

Impedimentos de la persona
Titular de la Contraloria Municipal
Articulo 177. La persona titular de la Contraloria Municipal tendra los siguientes

impedimentos:

248



Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-I, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-l, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-I, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-I,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-LLELD 601/LXV-,LELD 654/LXV-,ELD 675/LXV-l,ELD

H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
DE GUANAJUATO Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I
. Hacer del conocimiento de terceros o difundir de cualquier forma, la

informacion confidencial o reservada que tenga bajo su custodia, la que sélo
debera utilizarse para el cumplimiento de sus funciones;

Il Desempefar otro empleo, cargo o comision remunerado dentro de la
administracién publica federal, estatal o municipal;

Excepto los relacionados con la docencia, asociaciones cientificas, artisticas
o de beneficencia; y

M. Participar en actividades proselitistas a favor de partidos politicos.

Faltas de la persona titular

de la Contraloria Municipal

Articulo 178. La ausencia de la persona titular de la Contraloria Municipal, por

mas de quince dias habiles seran autorizadas por el Ayuntamiento el cual debera

designar un encargado de despacho dentro del personal adscrito a la Contraloria
Municipal.

Cuando se trate de ausencias justificadas que no excedan del término de quince
dias habiles el titular de la Contraloria Municipal designara al encargado de despacho
del personal que tenga a su cargo.

Principios de la persona titular

de la Contraloria Municipal

Articulo 179. La persona titular de la Contraloria Municipal debe cumplir en todo

momento las obligaciones contenidas en la presente Ley, implementando para ello los

mecanismos, reglas y procedimientos que garanticen el cumplimiento de las mismas,

desempenando sus atribuciones con independencia, imparcialidad, honestidad,
responsabilidad y eficiencia.

Responsabilidad de la persona
titular de la Contraloria Municipal
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Articulo 180. La persona titular de la Contraloria Municipal que incumpla o
realice actos tendientes a omitir las obligaciones o atribuciones determinadas en la
presente Ley y demas relativas a su funcionamiento, sera sancionada por el
Ayuntamiento conforme a las disposiciones que establezca la Ley de
Responsabilidades, respetando el debido proceso.

Destitucién de la persona titular

de la contraloria municipal

Articulo 181. La persona titular de la Contraloria Municipal podra ser destituida,

cuando en el desempeiio del mismo incurran en alguna de las causales que establece
la Ley de Responsabilidades.

Areas de la Contraloria Municipal

Articulo 182. La Contraloria Municipal para efecto de cumplir con las

atribuciones previstas en la presente ley, y las conferidas en el Sistema Estatal
anticorrupcion, tendra por lo menos las siguientes areas:

L Auditoria;

IL. Quejas, Denuncias y Sugerencias;

M. Evaluacion y Control de Obra Publica;

Iv. Evaluacion del Desempeno;
V. Asuntos Juridicos y Responsabilidades; y
VL. Investigacion y de instruccion y resolucion.

Presupuesto y recursos de la Contraloria Municipal

Articulo 183. La Contraloria Municipal en ejercicio de su autonomia técnica y

de gestion, debera contar con el capital humano y los recursos presupuestales,
materiales y tecnolégicos, para garantizar la integracion y funcionamiento de las areas
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administrativas a que se refiere el articulo anterior, asi como las demas para el
cumplimiento de sus atribuciones.

La persona titular de la Contraloria Municipal elaborara su anteproyecto de
egresos, y lo propondra directamente al Ayuntamiento, por conducto de la Secretaria
del Ayuntamiento, dando vista a la Tesoreria Municipal quien debera incluirlo, en sus
términos, en el proyecto de presupuesto de egresos.

Reglamento Municipal Anticorrupcion
Articulo 184. Los Ayuntamientos emitiran su Reglamento Municipal
Anticorrupcion, conforme a los principios de la Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcion, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato y demas
normatividad.

TiTULO DECIMO
SERVICIO CIVIL DE CARRERA

CAPITULO UNICO
DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

Propésitos del servicio civil de carrera
Articulo 185. Los ayuntamientos deberan institucionalizar el servicio civil de
carrera, que tendra los siguientes propdsitos:

I. Garantizar la estabilidad y seguridad en el empleo;

II. Transparentar el reclutamiento y seleccion;

III. Fomentar la vocacion de servicio;

IvV. Establecer la capacitacion permanente del personal;
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Generar la lealtad a las instituciones del Municipio;

Generar la eficiencia y eficacia de las personas servidoras publicas
municipales;

Mejorar las condiciones laborales de las personas servidoras publicas
municipales;

Garantizar promociones laborales justas y otras formas de progreso de las
personas servidoras publicas, con base en sus méritos;

Garantizar a las personas servidoras publicas municipales, el ejercicio de
los derechos que les reconocen las leyes y otros ordenamientos juridicos; y

Contribuir al bienestar de las personas servidoras publicas municipales y
sus familias, mediante el desarrollo de actividades educativas, de
asistencia, culturales, deportivas, recreativas y sociales.

Institucionalizacion del servicio civil de carrera

Articulo 186. Para la institucionalizacion del servicio civil de carrera, los
ayuntamientos estableceran:

Las normas, politicas y procedimientos administrativos, que definan la forma en
que participaran las personas servidoras publicas en el servicio civil de carrera,;

Un estatuto del personal;

Un sistema de mérito para la seleccion, promocion, ascenso y estabilidad del
personal;
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IV. Un sistema de clasificacién de puestos;

V. Un sistema de plan de salarios y tabulador de puestos; y

VI. Un sistema de capacitacion, actualizacion y desarrollo del personal, asi como
un programa especifico de capacitaciéon para las personas de nuevo ingreso.

Dentro del sistema se contendra con un programa de capacitacion para los
servidores publicos en materia de igualdad de género.

Supletoriedad en materia de servicio civil de carrera

Articulo 187. En la aplicacion del presente capitulo, se atendera a lo dispuesto

por la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios.

TiTULO DECIMO PRIMERO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

CAPITULO UNICO
PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

Principios en la prestacion de servicios

Articulo 188. Los servicios publicos se prestaran en igualdad de condiciones a

todas las personas habitantes del municipio, en forma permanente, general, uniforme,

continua, eficiente, eficaz, con calidad, de manera puntual y de acuerdo al Programa

de Gobierno Municipal, debiendo garantizar en todo momento el bienestar y las

necesidades de la poblacion.

Esquemas de innovacion tecnolégica

Articulo 189. Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo anterior, los

Ayuntamientos deberan implementar esquemas de innovacién tecnolégica que

permitan la mejora continua de la Administracién Publica Municipal y permitan una
mayor eficacia en la gestion, cobertura y prestacion de los servicios publicos.
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Convenios para la prestacion de servicios publicos

Articulo 190. Los Ayuntamientos podran celebrar convenios con el Ejecutivo

del Estado de manera directa o a través del organismo correspondiente, para que se

haga cargo de forma temporal de algun servicio que el municipio tenga a su cargo o
para que se ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

Cuando se celebren convenios que comprometan a la Administracion Publica
Municipal por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento en funciones, se requerira
la aprobacion por mayoria calificada de sus integrantes.

Coordinacioén y asociacién

Articulo 191. Los Municipios previo acuerdo entre sus Ayuntamientos, podran

coordinarse y asociarse para el fortalecimiento, mejoramiento, coordinacién y

desarrollo regional en la prestaciéon de los servicios publicos o el ejercicio de sus

atribuciones. Tratandose de la asociacion de municipios de dos o mas Estados,
deberan contar con la aprobacién de sus respectivos Congresos.

Los Ayuntamientos que decidan asociarse deberan establecer la forma juridica
de su constitucion, su organizacion, la posibilidad de adhesion de otros municipios, la
forma de extincion del convenio de coordinacién o asociacion, asi como los criterios
de participacion ciudadana en los instrumentos de planeacién y evaluacién, y el
financiamiento y el porcentaje que a cada municipio le correspondan.

Prevision presupuestaria

Articulo 192. En el presupuesto de egresos debera preverse el capital humano,

los recursos materiales necesarios y suficientes, para la prestacion eficiente, eficaz y
oportuna de los servicios publicos.

Servicios a cargo del Ayuntamiento
Articulo 193. Los ayuntamientos tendran a su cargo los siguientes servicios

publicos:

1. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;
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Alumbrado publico;

Asistencia y salud publica;

Bibliotecas publicas y Casas de la Cultura;

Calles, plazas, parques, jardines, areas ecoldgicas y recreativas y su

equipamiento;

Centros deportivos;

Centros culturales;

Desarrollo urbano vy rural,

Educacion;

Estacionamientos publicos;

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento,
aprovechamiento de residuos;

Mercados y centrales de abastos;

Panteones; y

Proteccidn civil;

disposicion

final

y

255



Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
DE GUANAJUATO Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

XV. Rastro;

XVI. Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucidon
General; y el de policia preventiva;

XVII. Transito y vialidad;

XVIII. Transporte publico urbano y suburbano en ruta fija; y

XIX. Los demas que se requieran para la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion.

Modalidades para

la prestacién de servicios publicos

Articulo 194. El Ayuntamiento prestara los servicios publicos de la siguiente
forma:

I. Directa, a través de sus propias dependencias administrativas u organismos
desconcentrados; e

II. Indirecta, a través de:

a) Las paramunicipales creadas para ese fin;

b) Elrégimen de concesioén;y

c) Los convenios de coordinacion o asociacion que lleve a cabo con otros
ayuntamientos, o con el Ejecutivo del Estado.

Supervision y auditoria

256



Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
DE GUANAJUATO Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Articulo 195. La prestacion de los servicios publicos municipales sera
supervisada por los Ayuntamientos a través de las comisiones correspondientes del
Ayuntamiento y evaluada, medida y auditada por la Contraloria Municipal.

Obligaciones de los usuarios

Articulo 196. Las personas usuarias de los servicios publicos deberan hacer

uso racional y adecuado de las instalaciones destinadas a la prestacion de los mismos

y comunicar a la autoridad municipal, aquellos desperfectos y deficiencias que sean
de su conocimiento.

Responsabilidad y sancion

Articulo 197. En caso de destruccién o dafos causados a la infraestructura de

los servicios publicos municipales, se impondran las sanciones administrativas, sin
perjuicio de que se denuncie penalmente el hecho y en su caso a la persona infractora.

Prestacion del servicio de agua potable

Articulo 198. El servicio publico de agua potable, drenaje, alcantarillado,

tratamiento y disposicion de sus aguas residuales podra ser prestado por el

Ayuntamiento, preferentemente a través de un organismo publico descentralizado,
creado en los términos de esta Ley.

Prestacion del servicio de alumbrado publico

Articulo 199. Para la prestacién y cobro del servicio de alumbrado publico, el

Ayuntamiento, directamente o a través del Ejecutivo del Estado, celebrara convenios
con la dependencia u organismo que corresponda.

Prestacion del servicio de mercados

y centrales de abastos

Articulo 200. El servicio publico de mercados y centrales de abastos es aquél

que se presta en inmuebles de propiedad municipal y tiene por objeto la adecuada

distribucion de articulos y productos alimenticios que satisfagan las necesidades de la
poblacion.

El Ayuntamiento podra concesionar a comerciantes, la prestacion del servicio
dentro de los espacios ubicados en el interior de los inmuebles de propiedad municipal,
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en los términos de esta Ley y el reglamento correspondiente, prefiriendo en igualdad
de circunstancias a las personas habitantes del Municipio.

Acciones para el cumplimiento del objeto del servicio

publico de mercados y centrales de abastos

Articulo 201. El Ayuntamiento por conducto de la unidad administrativa que

determine, a efecto de cumplir con el objeto del servicio publico de mercados y
centrales de abastos, realizara las siguientes acciones:

I. Promover la participacion ciudadana y vecinal en su funcionamiento y
operacion;

II. Ejecutar la obra publica para su debido funcionamiento;

III. Proporcionar como minimo los servicios publicos de agua potable, drenaje,
alumbrado, limpia y seguridad publica;

IVv. Coadyuvar con la autoridad competente en la conservacion de condiciones
higiénicas favorables para la prestacion del servicio publico; y

V. Implementar las medidas de prevencion y proteccién civil.

Registro publico municipal

de mercados, centrales de abastos,

tianguis y comercio en la via publica

Articulo 202. El Ayuntamiento a través de la unidad administrativa

correspondiente debera crear y mantener actualizado el Registro Publico Municipal de

Mercados, Centrales de Abastos, Tianguis y Comercio en la Via Publica, el que
contendra el padrén de las personas comerciantes.

Especificaciones para la construccion
de mercados y centrales de abastos
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Articulo 203. Los mercados y centrales de abastos se construiran de acuerdo
con los proyectos aprobados por el Ayuntamiento y atendiendo a las especificaciones
en el Programa de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, mismos
que deben considerar el acceso a personas con discapacidad y movilidad reducida.

En caso de ser necesario, durante el mantenimiento y rehabilitaciéon de la
infraestructura de los mercados y centrales de abastos, el Ayuntamiento podra
suspender la operacion parcial o total de su funcionamiento.

Régimen de condominio

Articulo 204. Cuando el Ayuntamiento lo acuerde, el servicio de mercados y

centrales de abastos podra prestarse en inmuebles sujetos al régimen de condominio,

en el que la administracidén sea propia y exclusiva del Ayuntamiento y en todo lo demas

seran aplicables las disposiciones de la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Estado de Guanajuato.

Servicios de seguridad publica

Articulo 205. Los servicios publicos de transito y vialidad, policia preventiva y

proteccion civil se prestaran por el Municipio de manera directa como areas de
seguridad publica.

Coadyuvancia en la investigacion

Articulo 206. El personal de policia preventiva y transito y vialidad de las areas

de seguridad publica de los municipios, debera informar de forma inmediata a su

superior jerarquico y al Ministerio Publico toda denuncia que reciban y procederan a

impedir que los hechos produzcan consecuencias ulteriores, en caso de flagrancia

identificar y detener a los probables responsables y preservar el lugar de los hechos,
en los términos de la legislacion de la materia.

Ademas, la policia debera auxiliar al Ministerio Publico en la investigacion y
persecucion de los delitos.

Sistema de Seguridad Publica

Articulo 207. Para la prestaciéon del servicio de seguridad publica en el
Municipio, se atendera a las disposiciones contenidas en la Ley General del Sistema
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Nacional de Seguridad Publica y en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato.

Elementos auxiliares

Articulo 208. En los servicios de policia preventiva, podran autorizarse

elementos auxiliares que se encarguen de manera especifica y concreta de prestar el

servicio en zonas, instalaciones o ramas de actividades, bajo la jurisdiccion y vigilancia
del Ayuntamiento.

Las tarifas correspondientes a dichos servicios se pagaran de conformidad con
lo que establezca la Ley de Ingresos para el Municipio.

Servicio de estacionamiento publico

Articulo 209. El servicio de estacionamiento publico es aquél que se presta en

bienes inmuebles de propiedad municipal o en la via publica; y se pagara de
conformidad con las tarifas establecidas en la Ley de Ingresos para el Municipio.

Servicio publico de transporte
Articulo 210. El servicio publico de transporte urbano y suburbano en ruta fija
se prestara conforme a lo dispuesto en la ley de la materia y reglamento respectivo.

Concesion para la prestacion del servicio de panteones

Articulo 211. El servicio de panteones podra ser concesionado, con la

condicion de que se establezca la obligacion de reservar al Municipio, cuando menos,

el treinta por ciento de la superficie total utilizable que se destine a dicho servicio, para
que éste lo utilice con el mismo fin.

Solicitud de convenios

Articulo 212. Los Municipios podran solicitar a la persona titular del Ejecutivo

del Estado, la celebracion de los convenios a que se refiere este capitulo, cuando

estuvieren imposibilitados para prestar o ejercer los servicios y funciones publicas de
su competencia. Para tal efecto se observara lo siguiente:

. La imposibilidad debera ser determinada por la mayoria calificada de los
integrantes del Ayuntamiento, previo dictamen técnico, financiero, legal y
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administrativo, formulado por la Comision relacionada con el servicio o la funcion
de que se trate;

Se hara la solicitud a la persona titular del Ejecutivo del Estado, anexando copia
certificada del acuerdo y dictamen a que se refiere la fraccion anterior,
sefalando los términos y condiciones en que el Ejecutivo prestaria el servicio o
ejerceria la funcion;

Recibida la solicitud, el Ejecutivo resolvera lo conducente, pudiendo allegarse
de los elementos requeridos para ello. En tanto, la funcién o servicio publico de
que se trate seguira prestandose por el Municipio; y

Si la resolucién del Ejecutivo fuese afirmativa, se procedera a la suscripcion del
convenio respectivo, observando en lo conducente lo dispuesto por el articulo
anterior.

En caso de negativa del Ejecutivo del Estado para ejercer la funcion o prestar

el servicio publico, o bien, cuando habiendo transcurrido treinta dias habiles a partir de
que se presento la solicitud, no se hubiese dado respuesta a la misma, el Municipio
podra solicitar la intervencion del Congreso del Estado.

TiTULO DECIMO SEGUNDO
CONCESIONES

CAPITULO UNICO
DE LAS CONCESIONES DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Concesion para la prestacion de servicios publicos
Articulo 213. Es responsabilidad de los ayuntamientos la prestacion de los

servicios publicos a través de las dependencias y paramunicipales, los Ayuntamientos
podran prestarlos a través de particulares mediante el otorgamiento de concesiones.
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Los Ayuntamientos podran otorgar concesiones para la prestacion de los

servicios publicos cuando sea aprobado por la mayoria calificada de sus integrantes.

No seran objeto de concesion, los servicios publicos de seguridad publica,

policia preventiva y transito.

Restriccion para ser titular de una concesion

Articulo 214. Las concesiones para la prestacion de servicios publicos no

podran en ningun caso otorgarse a:

II.

III.

IV.

VI.

Los integrantes del Ayuntamiento;

Los titulares de las dependencias y paramunicipales de la administraciéon
publica federal, estatal y municipal, asi como de los 6érganos autbnomos;

Los conyuges, parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grado,
los colaterales y afines hasta el segundo grado, asi como los civiles de las
personas a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo;

Las personas fisicas o morales que en los ultimos cinco afnos se les haya
revocado en el Estado otra concesién para la prestaciéon de servicios publicos
estatales o municipales, asi como empresas en que sean representantes o
tengan intereses economicos, las personas a que se refieren las fracciones
anteriores;

Las personas fisicas 0 morales en cuyas empresas participe algun integrante
del ayuntamiento o sus conyuges o sus parientes consanguineos o por afinidad
hasta el segundo grado, sea como accionistas, administradores o gerentes; y

Las personas fisicas o morales que hubieren proporcionado informacién que
resulte falsa o que hayan actuado con dolo o mala fe en alguna etapa del
procedimiento para la adjudicacién de la concesion.
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Bases para el otorgamiento de la concesion

Articulo 215. El otorgamiento de las concesiones municipales se sujetara a las
siguientes bases:

Acuerdo del Ayuntamiento sobre la imposibilidad de prestar por si mismo el
servicio publico o la conveniencia de que lo preste un tercero, el cual se debera
publicar en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado;

Emitir y publicar la convocatoria en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado
de Guanajuato y en la Gaceta Municipal, salvo lo dispuesto en otros
ordenamientos legales, y en un diario de mayor circulaciéon en el Municipio,
misma que debera contener por lo menos lo siguiente:

a)

b)

f)

¢))

El objeto y duracién de la concesion;

Lugar donde vaya a prestarse el servicio publico;

La autoridad municipal ante quien se deba presentar la solicitud
correspondiente y el domicilio de la misma;

La fecha limite para la presentacion de las solicitudes;

Los requisitos que deberan cumplir los interesados;

Determinacion del régimen juridico a que deberan estar sometidas, las
causas de caducidad y revocacion, asi como la forma de vigilancia en la
prestacion del servicio;

Especificacion de las condiciones bajo las cuales se garantice la
generalidad, suficiencia y regularidad del servicio;
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h) Las demas que considere necesarios el Ayuntamiento.

lll. Las personas interesadas deberan formular la solicitud respectiva, cubriendo
los siguientes requisitos:

a) Capacidad técnica, administrativa y financiera;

b) Acreditar la personalidad juridica, tratdndose de personas morales; y

c) Declaracion bajo protesta de decir verdad, de no encontrarse en los
supuestos del articulo 214 de esta Ley;

IV. Determinacion de las condiciones y formas en que deberan otorgarse las
garantias para responder de la prestacion del servicio publico, en los términos
del titulo-concesion y de esta Ley.

Vigilancia de los servicios publicos

Articulo 216. Cuando los servicios publicos sean prestados directamente por

el Ayuntamiento, seran administrados con la vigilancia de la persona titular de la

Presidencia Municipal o por quien sea titular de los 6rganos municipales respectivos
en la forma que determinen sus reglamentos.

Cuando los servicios publicos municipales sean concesionados a particulares,
se sujetaran a las disposiciones de esta Ley y reglamentos del municipio de que se
trate.

Procedimiento para la obtencién de la concesion

Articulo 217. Las personas fisicas o morales interesadas en obtener la
concesion de alguno de los servicios publicos deberan presentar su solicitud por escrito
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ante la autoridad municipal que se indique en la convocatoria, dentro del plazo fijjado
en la misma.

Si la autoridad municipal que recibié la solicitud determina que ésta debe
aclararse o completarse, notificara por escrito al interesado para que, en el término de
cinco dias habiles, subsane la omision o realice las aclaraciones correspondientes; en
caso contrario, se tendra por no presentada dicha solicitud.

Concluido el periodo de recepcidn de solicitudes, los ayuntamientos formaran
una comision técnica especializada en el servicio publico a concesionar, misma que
debera rendir un dictamen técnico, financiero, legal y administrativo, sobre el cual el
Ayuntamiento emitira la resolucién correspondiente, dentro del término de treinta dias
habiles.

En la citada resolucién, se asentaran cuales solicitudes no fueron aceptadas,
indicando las razones que motivaron el rechazo y se determinara discrecionalmente
de entre los que reunan las condiciones técnicas, administrativas, legales y financieras,
quién o quiénes seran los titulares de la concesién del servicio publico de que se trate.

Otorgado el titulo concesion con base en la resolucién senalada en el parrafo
anterior, dentro de los treinta dias habiles siguientes a aquel en que el Ayuntamiento
la emita, deberan publicarse los puntos resolutivos en la Gaceta Municipal, en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado y en uno de los diarios de mayor circulaciéon
estatal.

Titulo-concesion
Articulo 218. El titulo-concesién, debera contener:

I. Nombre y domicilio del concesionario;

II. Servicio publico concesionado;

III. Lugar donde vaya a prestarse el servicio publico;
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IV. Derechos y obligaciones del concesionario;

V. Plazo de la concesion;

VI. Clausula de reversion, en su caso;

VII. Causas de extincidn de la concesion;

VIII. Nombre y firma de la autoridad facultada para expedir el titulo-concesion;
y

IX. Lasdemas disposiciones que establezca el reglamento y las que acuerde
el Ayuntamiento.

El contenido del titulo-concesion sera de caracter publico.

Vigencia de la concesion

Articulo 219. Las concesiones de servicios publicos se otorgaran por tiempo

determinado; el plazo de vigencia de éstas sera fijado por los Ayuntamientos, el cual
podra ser prorrogado.

En caso de que la vigencia de la concesion exceda al periodo del Ayuntamiento,
en el titulo correspondiente se estableceran las estipulaciones conforme a las cuales
las administraciones municipales subsecuentes ratifiquen, revisen y en su caso,
modifiquen las condiciones establecidas para la misma.

Autorizaciones previas

Articulo 220. El concesionario, previamente a la fecha que se haya fijado como

de inicio para la prestacion del servicio publico, debera tramitar y obtener de las
autoridades correspondientes, los permisos, licencias y demas autorizaciones que se
requieran para dicha prestacién. Las autoridades estatales competentes, otorgaran a
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los concesionarios, las facilidades necesarias para el cumplimiento de esta
disposicion.

En los casos que proceda, realizara las obras o instalaciones que se requieran

para prestar el servicio publico, previa la autorizacion del Ayuntamiento de los estudios
y proyectos respectivos. La ejecucion de dichas obras e instalaciones, asi como la
reconstruccion de estos se llevara a cabo bajo la supervisidén técnica del Ayuntamiento.

II.

III.

IV.

VI.

Obligaciones del concesionario
Articulo 221. Son obligaciones del concesionario:

Prestar el servicio publico concesionado con eficiencia y eficacia, sujetandose
a lo dispuesto por esta Ley, demas disposiciones legales aplicables, asi como
a los términos del titulo-concesion;

Cubrir a la Tesoreria Municipal las obligaciones pecuniarias que correspondan,
los cuales se determinaran de acuerdo con las clausulas del titulo-concesion;

Contar con el personal, equipo e instalaciones suficientes, para cubrir las
demandas del servicio publico concesionado;

Realizar y conservar, en optimas condiciones, las obras e instalaciones afectas
o destinadas al servicio publico concesionado, asi como renovar y modernizar
el equipo necesario para su prestacion, conforme a los adelantos técnicos;

Prestar el servicio publico concesionado, atendiendo a las politicas y prioridades
del plan municipal de desarrollo y sus programas, con su gestiéon a las
disposiciones legales que corresponda;

Contratar los seguros contra riesgos, accidentes y siniestros en general, sobre
personal, usuarios, equipo e instalaciones;
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Custodiar adecuadamente los bienes destinados al servicio publico, cuando se
extinga la concesion, hasta que el Ayuntamiento tome posesion real de las
mismas;

Cumplir con los horarios aprobados por el Ayuntamiento para la prestacion del
servicio publico;

Exhibir en lugar visible, en forma permanente, las tarifas o cuotas autorizadas
en la Ley de Ingresos municipal correspondiente y sujetarse a las mismas, en
el cobro del servicio publico que presten;

Otorgar garantia en favor del Municipio;

Iniciar la prestacion del servicio publico dentro del plazo que fije el titulo-
concesion; y

Las demas que establezcan los reglamentos respectivos y las disposiciones
legales.

Competencia de los Ayuntamientos
en materia de concesiones
Articulo 222. Es competencia de los Ayuntamientos respecto de las

concesiones de servicios publicos:

II.

III.

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones del concesionario;

Realizar las modificaciones que estimen convenientes a los titulos-concesion,
cuando lo exija el interés publico;

Verificar las instalaciones que conforme al titulo-concesioén, se deban construir
o adaptar para la prestacion del servicio publico;
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Dictar las resoluciones de extincidn, cuando procedan conforme a esta Ley y al
titulo-concesion;

Ocupar temporalmente el servicio publico e intervenir en su administracién, en
los casos en que el concesionario no lo preste eficazmente o se niegue a seguir
prestandolo, en cuyo caso podra auxiliarse de la fuerza publica, cuando
proceda;

Ejercer la reversion de los bienes afectos o destinados a la concesion, sin
necesidad de ningun pago, al término de la misma y de la prorroga en su caso,
cuando asi se haya estipulado en el titulo-concesion;

Rescatar por causas de utilidad publica y mediante indemnizacion, el servicio
publico objeto de la concesion; y

Las demas previstas en esta Ley y en otras disposiciones legales aplicables.

Extincion de la concesion
Articulo 223. Las concesiones de servicios publicos se extinguen por

cualquiera de las causas siguientes:

II.

III.

1v.

Cumplimiento del plazo;

Revocacion;

Caducidad;

Rescate; y

Cualquiera otra prevista en el titulo-concesion.
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Prérroga

Articulo 224. EI concesionario podra solicitar al Ayuntamiento prorroga, antes
del vencimiento de la de la concesion, en este caso el interesado debera acreditar la
prestacion eficiente del servicio concesionado, estableciendo para ello la obligacién a
cargo del concesionario de mantener en buen estado el equipo e instalaciones para la
prestacion del servicio.

Revocacion de la concesion

Articulo 225. Las concesiones de servicios publicos podran ser revocadas por
cualquiera de las causas siguientes:

I

II.

III.

1v.

Interrupcion en todo o en parte del servicio publico concesionado, sin causa
justificada a juicio del Ayuntamiento o sin previa autorizacion por escrito del
mismo;

Ceder, hipotecar, enajenar o de cualquier manera gravar la concesién o
alguno de los derechos en ella establecidos, o los bienes afectos o dedicados
al servicio publico de que se trate, sin la previa autorizacion por escrito del
Ayuntamiento;

Modificar o alterar la naturaleza o condiciones en que se preste el servicio
publico, asi como las instalaciones o su ubicacién, sin la previa aprobacion
por escrito del Ayuntamiento;

Dejar de pagar, en forma oportuna, los derechos que se hayan fijado a favor
del Ayuntamiento, por el otorgamiento de la concesion y refrendo anual de la
misma; y

Por incumplimiento de las obligaciones del concesionario, establecidas en
esta Ley y en el titulo-concesion.

Caducidad de Ia concesion
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Articulo 226. Las concesiones de servicios publicos caducaran por cualquiera
de las causas siguientes:

I Por no otorgar las garantias a que se obligo; y

II. Por no iniciar la prestacion del servicio publico, una vez otorgada la concesion,
dentro del término sefalado en la misma.

Procedimiento de revocacion y caducidad de concesién

Articulo 227. El procedimiento de revocacion y caducidad de las concesiones
de servicios publicos se substanciara y resolvera por el Ayuntamiento, con sujecion a
los siguientes:

I

II.

III.

Iv.

VI.

Se iniciara de oficio o a peticion de parte de quien tenga interés legitimo;

Se notificara el inicio del procedimiento al concesionario en forma personal,
a efecto de que manifieste lo que a su interés convenga, dentro del plazo
de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la notificacion;

Se abrira un periodo probatorio por el término de quince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al de la notificacion a que se refiere la
fraccién anterior;

Se desahogaran las pruebas ofrecidas en el lugar, dia y hora que fije la
autoridad municipal;

Al cierre de la instruccion el concesionario podra rendir alegatos en un
término de tres dias habiles. La autoridad dictara la resolucion, en el término
de diez dias habiles.

La resoluciéon que se dicte se notificara personalmente al interesado, en su
domicilio legal o en el lugar donde se preste el servicio.
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En lo no previsto por este articulo, sera aplicable de manera supletoria el Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanaijuato.

Ejecucién de las garantias

Articulo 228. Cuando la concesion del servicio publico se extinga por causa

imputable al concesionario, se hara efectivo a favor del Municipio, el importe de las
garantias.

Publicidad de las resoluciones de extincion
Articulo 229. Las resoluciones de revocacion y caducidad de las concesiones

de servicios publicos se publicaran en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, en
la Gaceta Municipal y en alguno de los de amplia circulacion en el municipio.

TiTULO DECIMO TERCERO
PATRIMONIO

CAPITULOI
PATRIMONIO MUNICIPAL Y HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

Patrimonio municipal
Articulo 230. El patrimonio municipal se constituye por:

I. Los ingresos que conforman la Hacienda Publica Municipal;

II. Los bienes del dominio publico y privado del Municipio;

III.Los derechos y obligaciones constituidos juridicamente a favor del
Municipio;
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IV. Los demas bienes, derechos y aprovechamientos que sefialen otras leyes
y ordenamientos a favor del Municipio; y

V. La deuda publica municipal.

Hacienda publica municipal

Articulo 231. La Hacienda Publica Municipal se constituira por los rendimientos

de los bienes que pertenezcan al Municipio, asi como por las contribuciones y otros
ingresos que establezcan las leyes fiscales a su favor.

Los recursos que integran la Hacienda Publica Municipal seran ejercidos en
forma directa por el Ayuntamiento o por quien éste autorice conforme a la Ley.

CAPITULOII
DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO
Y PRIVADO DE LOS MUNICIPIOS

Caracteristicas de los bienes del dominio publico

Articulo 232. Bienes del dominio publico son aquellos muebles e inmuebles

propiedad del Municipio, sujetos a su administracion y control, afectos a la

prestacion de un servicio publico, al uso comun, y que no son susceptibles de

posesion o propiedad particular. Estos bienes son inalienables, imprescriptibles e

inembargables y sélo podran enajenarse previa desafectacion y autorizaciéon por
mayoria calificada de los integrantes del Ayuntamiento

Clasificacion de los bienes del dominio publico
Articulo 233. Los bienes del dominio publico municipal se clasifican en:

I. De uso comun;

II. Inmuebles destinados a un servicio publico municipal;
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Monumentos historicos y artisticos, muebles o inmuebles, de propiedad
municipal,

Pinturas, murales, esculturas y cualquier obra artistica incorporada
permanentemente a los inmuebles del Municipio o del patrimonio de los
organismos paramunicipales, cuya conservacion sea de interés histérico o
artistico;

Los que ingresen por disposicion del Codigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato;

Servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los senalados
en este articulo; y

Los demas que, por disposicion de otros ordenamientos, formen parte del
dominio publico municipal.

Bienes de uso comun

Articulo 234. Son bienes de uso comun:

II.

III.

Las plazas, callejones, calles, avenidas y demas areas destinadas a la
vialidad, que sean municipales;

Los accesos, caminos, calzadas y puentes, que no sean propiedad del
Estado o de la Federacion;

Los canales, zanjas y acueductos para uso de la poblacion, construidos
o adquiridos por los municipios dentro de su territorio, que no sean de
la Federacion o del Estado;
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Los parques y jardines municipales;

Las construcciones en lugares publicos;

Los muebles de propiedad municipal, que por su naturaleza no sean
sustituibles, tales como documentos, expedientes, manuscritos,
publicaciones, mapas, planos, fotografias, grabados, pinturas,
peliculas, archivos, registros y similares; y

Los demas clasificados por otros ordenamientos.

Bienes destinados al servicio publico

Articulo 235. Son bienes destinados a un servicio publico:

I.

II.

III.

IV.

Inmuebles destinados a las dependencias, paramunicipales y oficinas
municipales;

Los bienes muebles e inmuebles afectos a los servicios publicos
municipales;

Los inmuebles que constituyen el patrimonio de los organismos
publicos descentralizados;

Los inmuebles de propiedad municipal que sean parte del
equipamiento urbano; y

Los demas adquiridos mediante otros procedimientos de derecho
publico.

Bienes del dominio privado
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Articulo 236. Los bienes de dominio privado de los municipios se destinaran
prioritariamente al servicio de las diversas dependencias, paramunicipales y unidades
administrativas municipales.

Los bienes de dominio privado son de manera enunciativa mas no limitativa los

siguientes;
. Los bienes que por acuerdo del Ayuntamiento sean desincorporados del
dominio publico;
Il. El patrimonio de organismos paramunicipales que se extingan o liquiden,

excepto los que requieran proceso de desafectacion;

Ml Los bienes muebles o inmuebles que por cualquier titulo juridico se
adquieran y no se encuentren destinados a un servicio publico; y

V. Los abandonados adjudicados al municipio por autoridad judicial.

Destino de los bienes del dominio privado
Articulo 237. Los inmuebles del dominio privado del Municipio se destinaran
prioritariamente a satisfacer las necesidades colectivas del Municipio.

Acuerdo de Incorporacién

Articulo 238. Cuando un bien mueble o inmueble del dominio privado del

Municipio se incorpore al dominio publico, el Ayuntamiento debera emitir un acuerdo

de incorporacion correspondiente, el cual debera ser publicado en el periddico Oficial

del Gobierno del Estado y en la Gaceta Municipal sin perjuicio del uso de los medios
electronicos que permita una mayor difusion.

Enajenacién de bienes del dominio privado

Articulo 239. Los inmuebles del dominio privado del Municipio, que no sean
adecuados para los fines a que se refiere el articulo 235 de esta Ley, podran ser objeto
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de enajenacidén cuando asi se apruebe la mayoria calificada de los integrantes del
Ayuntamiento.

Donacién o comodato de los

bienes de dominio privado

Articulo 240. EI Ayuntamiento soélo podra donar o dar en comodato los bienes

del dominio privado del Municipio, por acuerdo de la mayoria calificada de los

integrantes del Ayuntamiento, cuando éstos sean a favor de instituciones publicas o

privadas, que representen un beneficio social para el municipio y que no persigan fines
de lucro.

El Ayuntamiento en todo caso establecera los términos y condiciones que
aseguren el cumplimiento del beneficio social que se persigue con la donacion o el
comodato, los que se insertaran textualmente en el acuerdo y en el contrato respectivo.

Una vez aprobada la donacion por el Ayuntamiento se debera formalizar en
escritura publica, en la que se insertaran los términos y condiciones que aseguren el
cumplimiento del beneficio social que se percibe con la misma y las causales de
reversion.

En el caso de la donacién, en el acuerdo correspondiente se debera establecer
la clausula de reversion.

Reversion de bienes donados
Articulo 241. Los bienes del Municipio donados revertiran a su patrimonio
cuando se den cualquiera de los siguientes supuestos:
. No seinicie la obra en el término especificado;

I.  Se utilicen para un fin distinto al autorizado; y

. La persona juridica colectiva se disuelva o liquide.

El plazo de vigencia sera fijado por el Ayuntamiento, el cual podra ser
prorrogado hasta por plazos equivalentes antes del vencimiento del término
especificado.
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Procedimiento de reversion

Articulo 242. Para ejercer la reversion, el Ayuntamiento se sujetara al siguiente
procedimiento:

II.

III.

1v.

VI.

Emitira un acuerdo de inicio del procedimiento de reversion, en el que se
sefalen las causas que la motiven;

Expedira una orden de inspeccién fundada y motivada, de la cual se
levantara un acta circunstanciada;

Notificara el acuerdo al donatario, otorgandole un plazo de diez dias habiles
para que ofrezca pruebas y manifieste lo que a su interés convenga. El
Ayuntamiento fijara el lugar, dia y hora para el desahogo de pruebas;

Al cierre de la instruccion el donatario podra rendir alegatos en un término
de tres dias habiles. EI Ayuntamiento dictara la resolucién, en el término de
diez dias habiles;

La resolucion se notificara personalmente al donatario. En caso de que se
determine ejercer la reversion, dicha resolucion debera publicarse en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en la Gaceta Municipal; y

El Ayuntamiento ordenara la ejecucion de la resolucion.

El procedimiento anterior sera iniciado y tramitado por la dependencia municipal
que el Ayuntamiento determine en el reglamento o acuerdo correspondiente, la que
emitira un dictamen conforme al cual el Ayuntamiento resolvera lo conducente.

Declarada la procedencia de la reversion, se requerira al donatario para que de
inmediato haga entrega fisica y material del bien revertido al patrimonio municipal una
vez que haya quedado firme la reversion y al fedatario publico que protocolizé la
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escritura publica para que proceda a su cancelacion, inscribiendo el testimonio
respectivo en el Registro Publico de la Propiedad.

En lo no previsto por este articulo, sera aplicable de manera supletoria el Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Permuta de bienes de propiedad municipal

Articulo 243. Cuando se requiera afectar un bien inmueble de propiedad

privada, que por su ubicacion y caracteristicas satisfaga las necesidades para la

realizacion de una obra publica, el ejercicio de una funcién o la prestacién de un

servicio publico podra ser permutado por bienes de propiedad municipal con un valor

comercial equivalente, si asi lo acuerda la mayoria calificada de los integrantes del
Ayuntamiento.

Transmision de bienes del dominio privado

Articulo 244. Solo procedera la venta de los bienes del dominio privado del

Municipio, por acuerdo de la mayoria calificada de los integrantes del Ayuntamiento,

cuando el producto de la misma represente un incremento al patrimonio municipal,

debiendo sefalarlo en el acuerdo respectivo y ser aplicado preferentemente a
satisfacer las necesidades colectivas del Municipio.

El Ayuntamiento podra, si a su juicio concurren circunstancias que asi lo ameriten,
variar el requisito exigido para la venta relativo a que el producto de la misma
represente un incremento al patrimonio municipal, justificando en el acuerdo
correspondiente el beneficio social que se obtendra con la misma, requiriendo éste
para su validez, que sea aprobado por mayoria calificada de los integrantes del
Ayuntamiento.

Ratificacion, revision y modificacion

Articulo 245. Cuando la vigencia de los contratos de arrendamiento, comodato

u otros traslativos de uso sobre bienes de propiedad municipal, exceda el periodo del

Ayuntamiento que los celebre, se estipularan en los mismos, las clausulas conforme a

las cuales las administraciones municipales subsecuentes, ratificaran, revisaran y en
su caso, modificaran las condiciones establecidas en los mismos.
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Condiciones y procedimiento para venta de bienes
Articulo 246. La venta de bienes de propiedad municipal en subasta publica se
hara observando las condiciones y el procedimiento siguiente:

1. El Ayuntamiento debera emitir un acuerdo autorizando la venta y el precio base
para la misma, que sera aprobado por mayoria calificada de los integrantes del
Ayuntamiento, previo avaluo practicado por uno o varios peritos autorizados,
mismo que debera ser publicado en la Gaceta Municipal.

II. La convocatoria para la subasta debera ser publicada en la Gaceta Municipal,
asi como en un periédico de circulaciéon en el Municipio, sefalando como
minimo la fecha, hora y lugar donde se efectuara el acto; y

III. Entodo lo no previsto, se aplicara supletoriamente el procedimiento establecido
en la Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

Ventas fuera de subasta publica

Articulo 247. Cuando la venta de los bienes muebles se realice fuera de

subasta publica, se requerira para su autorizacion y para fijar su precio de la mayoria

calificada de los integrantes del Ayuntamiento previo avaluo practicado por uno o
varios peritos autorizados, lo cual debera publicarse en la Gaceta Municipal.

Impedimentos de contrataciéon
Articulo 248. Ninguna enajenacion, uso, disfrute o aprovechamiento de bienes
inmuebles del Municipio, podra hacerse a favor de los integrantes del Ayuntamiento o
de los titulares de las dependencias y paramunicipales de la Administracién Publica
Municipal, estatal o federal, ni a sus cényuges, parientes consanguineos en linea recta
sin limitacion de grado, colaterales y afines hasta el segundo grado, asi como los
civiles, ni a favor de personas morales en las que sean socios, representantes,
apoderados o trabajadores, cualquiera de las anteriores personas.

Responsabilidad
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Articulo 249. Toda disposicion de bienes de propiedad municipal, que se realice
en contravencion a la normativa, implicara responsabilidad de la persona servidora
publica que la realice o promueva.

Comunicacién judicial

Articulo 250. Por razones de interés publico, los jueces estan obligados a

comunicar al Ayuntamiento respectivo, el inicio de cualquier juicio o procedimiento

tendiente a acreditar la posesion o propiedad sobre bienes inmuebles que se estimen
del dominio publico o privado del Municipio.

Nulidad
Articulo 251. Estaran afectados de nulidad los actos realizados en
contravencion de lo dispuesto en este capitulo.

Catalogo de bienes

Articulo 252. La Unidad Administrativa Municipal correspondiente, formulara y

actualizara trimestralmente el inventario general de los bienes muebles e inmuebles

propiedad del Municipio, y estableceran al efecto el Catalogo General de Inmuebles,

el cual contendra la expresion de sus valores, estado que guardan, caracteristicas para
su identificacion, su ubicacion y su uso.

El Catalogo a que se refiere el parrafo anterior sera publico y cada Municipio lo
publicara al inicio de su administracién y en caso de presentar actualizaciones, estas
se publicaran trimestralmente en la Gaceta Municipal.

Integracion de actos de dominio en cuenta publica

Articulo 253. La persona titular de la Tesoreria Municipal debera integrar a la

cuenta publica que remita al Congreso del Estado, la relacién de los actos de dominio
celebrados sobre el patrimonio inmobiliario municipal.

Publicidad de Ias enajenaciones

Articulo 254. Los acuerdos de Ayuntamiento que se tomen a efecto de enajenar

bienes muebles e inmuebles, para su validez, deberan publicarse en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado y en la Gaceta Municipal.

Supletoriedad en materia patrimonial
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Articulo 255. Ademas de lo preceptuado por esta Ley, se aplicara
supletoriamente el Codigo Civil para el Estado de Guanajuato.

CAPITULO Il
DE LA CONCESION PARA LA EXPLOTACION, USO
Y APROVECHAMIENTO DE BIENES INMUEBLES
DEL DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL

Concesion de bienes inmuebles

Articulo 256. Los derechos sobre la explotacion, uso y aprovechamiento de los

bienes inmuebles del dominio publico municipal se adquiriran mediante el

otorgamiento de las concesiones respectivas, las cuales no crean derechos reales
sobre dichos inmuebles.

Vigencia de la concesion sobre bienes inmuebles

Articulo 257. Las concesiones sobre bienes inmuebles del dominio publico

municipal se otorgaran por tiempo determinado y requeriran el acuerdo por mayoria

calificada de los integrantes del Ayuntamiento. El plazo de vigencia sera fijado por el

Ayuntamiento, el cual podra, previo estudio, ser prorrogado hasta por plazos
equivalentes.

En caso de que la vigencia de la concesion exceda al periodo del Ayuntamiento,
en el titulo correspondiente se estableceran las estipulaciones conforme a las cuales
las administraciones municipales subsecuentes ratifiquen, revisen y en su caso,
modifiquen las condiciones establecidas para la misma.

Bases para el otorgamiento

de concesiones sobre inmuebles

Articulo 258. Para el otorgamiento de las concesiones sobre inmuebles del
dominio publico municipal, asi como su prérroga, se atendera:

1. A la conveniencia de la explotacién, uso o aprovechamiento del bien
inmueble;
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II. Al monto de la inversion que el concesionario pretenda aplicar;

III. Al plazo de amortizacion de la inversién realizada;

IV. Al beneficio social y econdmico que signifique para el Municipio;

V. Al cumplimiento por parte del concesionario de las obligaciones a su
cargo y su procedimiento de evaluacion; y

VI. Alareinversion que se haga para el mejoramiento de las instalaciones.

Reversion
Articulo 259. Al término del plazo de la concesion, las obras, instalaciones y los
bienes dedicados a la explotacién de la misma, se revertiran en favor del Municipio.

Reconsideracion del monto

de la contraprestacion

Articulo 260. En caso de prérroga o de otorgamiento de una nueva concesion,

para la fijacion del monto de la contraprestacion se debera considerar, ademas del

terreno, las obras, instalaciones y demas bienes dedicados a la explotacién de la
concesion.

Cesion de los derechos y

obligaciones de la concesion

Articulo 261. Los derechos y obligaciones derivados de las concesiones sobre
bienes inmuebles del dominio publico sélo podran cederse con la autorizacién previa
del Ayuntamiento, exigiendo al cesionario que reuna los mismos requisitos y
condiciones que se tuvieron en cuenta para el otorgamiento de la concesion respectiva.

Cualquier operacion que se realice en contravencion a este articulo, estara

afectada de nulidad y el concesionario perdera en favor del Municipio, los derechos
que deriven de la concesion y los bienes afectos a ella.
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Aplicacion complementaria

Articulo 262. En las concesiones de los bienes del dominio publico municipal

seran aplicables, en lo conducente, las disposiciones del titulo décimo segundo de esta
Ley.

CAPITULO IV
DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION
DE SERVICIOS DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

Disposiciones administrativas aplicables

Articulo 263. Para el desempefio de las atribuciones de la Administracion

Publica Municipal, el Ayuntamiento debera aprobar las disposiciones administrativas

relativas a las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles del Municipio.

Comité de adquisiciones, enajenaciones,

arrendamientos y contratos de servicios

Articulo 264. Se creara un Comité de adquisiciones, enajenaciones,

arrendamientos y contratacidén de servicios de bienes muebles e inmuebles, el cual se

integrara con una regidora o regidor de cada una de las fuerzas politicas que

constituyan el Ayuntamiento y personas servidoras publicas que determine el mismo,

atendiendo al criterio de paridad de género, de acuerdo con las areas de apoyo

requeridas o el caracter de la operacién y que se nombrara dentro de los primeros
treinta dias habiles de la constitucion del Ayuntamiento.

A las reuniones del Comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacidon de servicios se convocara a la persona titular de la Contraloria Municipal
quien debera asistir y tendra derecho a voz.

Atribuciones del Comité de adquisiciones, enajenaciones,

arrendamientos y contratos de servicios

Articulo 265. El Comité de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacion de servicios, tendra las siguientes atribuciones:
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Celebrar las licitaciones correspondientes para la adjudicacién de contratos,
en los términos aprobados por el Ayuntamiento;

Proponer modificaciones a las disposiciones administrativas aprobadas por
el Ayuntamiento;

Proponer al Ayuntamiento, previo dictamen, la rescisién de contratos por
caso fortuito o fuerza mayor, el pago de indemnizaciones a los proveedores
qgue, en su caso, se consideren, asi como las sanciones que correspondan
a los proveedores que hayan incurrido en incumplimiento parcial o total de
contratos;

Publicar en un diario con circulacion en el municipio, la convocatoria del
procedimiento sobre adquisiciones de bienes, de conformidad con las bases
aprobadas por el Ayuntamiento;

Realizar las licitaciones publicas;

Contar con un padrén de proveedores o, en su caso, apoyarse en el padrén
de proveedores previsto en la Ley de Contrataciones Publicas para el
Estado de Guanajuato; y

Las demas que apruebe el Ayuntamiento.

Supletoriedad en materia de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratos de servicios

Articulo 266. En lo no previsto en esta materia, se aplicara supletoriamente, la
Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato.

CAPITULO V
DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL
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Presupuesto de egresos

Articulo 267. El Ayuntamiento aprobara su presupuesto de egresos, que regira

del 10. de enero hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal correspondiente, debiendo

publicarlo para conocimiento de la poblacion dentro de los primeros quince dias habiles

de enero en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado, en la Gaceta Municipal, asi
como en el portal electronico del gobierno municipal y paramunicipal.

En el presupuesto de egresos municipal se debera prever, en un apartado
especifico, las erogaciones plurianuales para proyectos de inversion publica municipal
en términos inciso b), fraccion IV del articulo 25 de esta Ley y las erogaciones
plurianuales aprobadas en ejercicios anteriores.

En dicho apartado podran incluirse los proyectos de prestacion de servicios
aprobados por el Congreso del Estado, de conformidad con lo previsto en la Ley de
Proyectos de Prestacion de Servicios para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
En todo caso, las asignaciones de recursos de los ejercicios fiscales subsecuentes a
la aprobacion de dichas erogaciones deberan incluirse en el presupuesto de egresos
municipal.

Criterios para la presupuestacion del gasto

Articulo 268. La presupuestacién del gasto publico municipal atendera los

objetivos y prioridades que senale el Programa de Gobierno Municipal y los programas

derivados de éste, atendiendo a los principios de racionalidad, austeridad y disciplina
del gasto publico, debiendo observar los siguientes criterios:

I. El equilibrio entre el ingreso y el egreso;

II. Operar, mantener, reconstruir, mejorar y ampliar los servicios municipales;

III. Que el gasto publico comprenda las erogaciones por concepto de gasto
corriente, inversion fisica, inversion financiera, pago de deuda publica y de
pasivos, entre estos Ultimos, las contingencias laborales y Ila
responsabilidad patrimonial a cargo del Municipio;
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IV. Atender a los usos, costumbres y tradiciones de las comunidades indigenas
y afromexicanas;

V. La distribucion equitativa y proporcional del presupuesto de egresos, en la
satisfaccion de las necesidades del Municipio; e

VI. Impulsaren el presupuesto de egresos del municipio de cada ejercicio fiscal,
programas de inversion, adquisicion y aplicacion de tecnologias para
facilitar la transparencia, la rendicion de cuentas del ayuntamiento y la
Administracion Publica Municipal, centralizada y paramunicipal y el acceso
de la poblacidn a la informacién publica.

Principio de universalidad presupuestaria

Articulo 269. Ningun gasto podra efectuarse sin que exista partida expresa del

presupuesto que lo autorice y que tenga saldo disponible para cubrirlo, a excepcion de

las resoluciones de naturaleza jurisdiccional que determinen obligaciones a cargo del
Municipio.

Las actividades de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio,
control, seguimiento y evaluacion de los recursos publicos; deberan ejecutarse
conforme lo establezcan la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como las decisiones y acuerdos establecidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.

Los Ayuntamientos deberan reglamentar lo relativo a la implementacion y
ejecucion de los presupuestos participativos de conformidad con la legislacion
establecida.

Perspectiva de género en la asignacion de recursos

Articulo 270. Los Municipios deberan elaborar el presupuesto de egresos con
perspectiva de género, incorporando la asignacion de recurso para el cumplimiento en
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el ambito de su competencia de la politica de igualdad y deberan tomar las medidas
presupuestarias para garantizar los derechos de las mujeres a una vida libre de
violencia, de conformidad con la normativa de la materia.

TiTULO DECIMO CUARTO
LA PLANEACION MUNICIPAL

CAPITULO |
PLANEACION MUNICIPAL

Planeacion Municipal

Articulo 271. La planeacién municipal es obligatoria y debe llevarse a cabo

como un medio para hacer eficaz el desempefio de la responsabilidad de los

Ayuntamientos, sus Dependencias y las paramunicipales, en relacidén con el desarrollo

integral del Municipio, debiendo atender en todo momento a la consecucién de los fines

y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en las leyes, asi

como a atender a los intereses de la sociedad, con base en el principio de la
participacion democratica de esta.

La planeacién constituye la base de la Administracion Publica Municipal y tiene
como sustento, el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y el Sistema Estatal
de Planeacion.

Sistema Municipal de Planeacion

Articulo 272. EI| Sistema Municipal de Planeacion Democratica es el conjunto

de procedimientos y actividades mediante los cuales las dependencias y

paramunicipales de la Administracion Publica Municipal, entre si, y en colaboracion

con los sectores de la sociedad, toman decisiones para llevar a cabo en forma

coordinada y concertada el proceso de planeacién, a fin de garantizar el desarrollo

integral y sostenible del Municipio. El Sistema Municipal de Planeacion Democratica

se vinculara con el Sistema Estatal de Planeacién, a fin de contribuir al logro de los
objetivos estatales y nacionales.

Congruencia del Sistema Municipal
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de Planeacion con el Sistema Estatal de Planeacion

Articulo 273. En el Sistema Municipal de Planeacion se ordenaran de forma

racional y sistematica las acciones del desarrollo del Municipio, en congruencia con el
Sistema Estatal de Planeacion.

Estructuras del Sistema Municipal de Planeacion
Articulo 274. E| Sistema Municipal de Planeaciéon contara con las siguientes
estructuras de coordinacion y participacion:

1. De coordinacion:

a) El organismo municipal de planeacion;y

II. De participacion:
a) El Consejo de Planeacién Desarrollo Municipal.

b) El presupuesto participativo.

CAPITULO I
DE LA PLANEACION DEL
DESARROLLO MUNICIPAL

Instrumentos de planeacion de desarrollo
Articulo 275. Los Municipios contaran con un Plan Municipal de Desarrollo y

los siguientes instrumentos vinculados al mismo:

1. Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial;

II. Programa de Gobierno Municipal y los programas derivados del mismo; y
III. En su caso, el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento

Ecoldgico Territorial de Zonas Conurbadas o Zonas Metropolitanas.
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Contenido del Plan Municipal de Desarrollo

Articulo 276. El Plan Municipal de Desarrollo contendra un diagndstico sobre

las condiciones socioecondmicas y socioculturales del Municipio, asi como los

objetivos y estrategias para el desarrollo de este, por un periodo de al menos

veinticinco afos, y debera ser evaluado y actualizado cuando menos cada cinco afos,

en concordancia con los planes nacional y estatal de desarrollo. La propuesta de Plan
Municipal de Desarrollo sera elaborada por el organismo municipal de planeacion.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano y

de Ordenamiento Ecolégico Territorial

Articulo 277. El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento

Ecologico Territorial contendra los objetivos y estrategias de uso y ocupacion del suelo,

asi como la estrategia general de usos, reservas, destinos y provisiones de

conformidad con la Ley de la materia. La propuesta del Programa Municipal de

Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecoldgico Territorial sera elaborada por el
organismo municipal de planeacion.

En el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento Ecolégico
Territorial se debera establecer la prohibicion para el uso de suelo y permiso de
edificacién para casinos, centros de apuestas, salas de sorteos, casas de juego y
similares, asi como para el establecimiento de centros que presenten espectaculos
con personas desnudas o0 semidesnudas.

Contenido del Programa de Gobierno Municipal

Articulo 278. El Programa de Gobierno Municipal contendra los objetivos,

estrategias, metas, acciones e indicadores que sirvan de base a las actividades de la

Administracion Publica Municipal, de forma que aseguren el cumplimiento del Plan
Municipal de Desarrollo.

El Programa de Gobierno Municipal sera elaborado por el organismo municipal
de planeacién, con la colaboracién de las dependencias y paramunicipales de la
Administracion Publica Municipal y el Consejo de Planeacién de Desarrollo Municipal;
el cual sera sometido a la aprobacion del Ayuntamiento dentro de los primeros cuatro

290



Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
DE GUANAJUATO Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

meses de su gestion; tendra una vigencia de tres afios y debera ser evaluado
anualmente, y presentar sus avances en el informe de gobierno.

Para la elaboracién del Programa de Gobierno Municipal, el organismo
municipal de planeacién valorara la inclusion de las acciones previstas en el programa
de gobierno sefialado el articulo 35 de esta Ley.

Programas municipales de la seguridad publica y de la

prevencioén social de la violencia y la delincuencia

Articulo 279. Las instituciones policiales de los Municipios instrumentaran los

programas municipales de la seguridad publica y de la prevencion social de la violencia

y la delincuencia, elaborados por el organismo municipal de planeacion, en

colaboracion con el Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal y los titulares de

las unidades administrativas municipales en materia de Desarrollo Social, Educacion,

Salud Publica, Derechos Humanos, Atencion a la Mujer, Juventud y Seguridad Publica,
asi como cualquier otro funcionario municipal que se considere.

Una vez elaborados los programas sefialados en el parrafo anterior, seran
remitidos a la Comision de Seguridad Publica y Transito para que proceda en términos
del articulo 97 de la presente Ley.

Publicidad

Articulo 280. Una vez aprobados por el Ayuntamiento, el plan y los programas

a que se refiere este capitulo, se publicaran en el Periddico Oficial, la Gaceta Municipal

Yy, en su caso, podran ser publicados en uno de los diarios de mayor circulacion en el
Municipio.

Los instrumentos de planeacion referidos en este capitulo se remitiran al
Sistema Estatal de Informacion Estadistica y Geografica y seran informacion publica
en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Guanajuato.

Programas operativos

Articulo 281. Las dependencias y paramunicipales de la Administracion Publica
Municipal elaboraran programas operativos anuales, que deberan ser congruentes con
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los planes y programas de los que se derivan, y regiran las actividades de cada una
de ellas.

Dichos programas formaran parte integral del Presupuesto de Egresos
Municipal.

Obligatoriedad del Plan y los Programas

Articulo 282. El Plan Municipal de Desarrollo, el Programa de Gobierno

Municipal y los programas derivados de este ultimo, seran obligatorios para las
dependencias y paramunicipales de la Administracion Publica Municipal.

El incumplimiento a lo sefialado en el parrafo anterior sera sancionado
administrativamente en los términos de la Ley de Responsabilidades.

Informacién sobre la ejecucion del Plan y los Programas

Articulo 283. Los Ayuntamientos en el informe anual del estado que guarda la

Administracion Publica Municipal, deberan hacer mencion de los mecanismos vy

acciones adoptados para la ejecucion del plan y los programas, asi como de los
resultados obtenidos.

Los titulares de las dependencias y paramunicipales de la administracion
publica deberan rendir informes trimestrales al Ayuntamiento para dar cuenta de la
situacion que guardan los asuntos de sus respectivas areas y sobre el ejercicio de sus
atribuciones, informaran sobre el cumplimiento del plan y los programas a su cargo.
Sin perjuicio de lo anterior, el Ayuntamiento podra solicitar informacion en cualquier
tiempo.

El incumplimiento a lo sefialado en el presente articulo sera sancionado en los
términos de la Ley de Responsabilidades.

Atencién presupuestal

Articulo 284. El presupuesto de egresos de los Municipios debera atender las

prioridades y objetivos que sefale el Programa de Gobierno Municipal y los programas

derivados del mismo, de conformidad con lo establecido en esta Ley y sus reglamentos
municipales.
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Fines de las politicas publicas del Ayuntamiento

Articulo 285. El Ayuntamiento establecera politicas publicas encaminadas a la
consecucion de al menos los siguientes fines:

V.

VL.

VII.

VIIL.

Promover una relacion de proximidad y cercania del Gobierno con la poblacion;

Promover la convivencia, el respeto, la economia, la seguridad y el desarrollo
de la comunidad que habita en el territorio municipal,

Facilitar la participacién ciudadana en el proceso de toma de decisiones y en el
control de los asuntos publicos;

Garantizar la igualdad sustantiva y la paridad de género dentro del ejercicio de
sus atribuciones;

Impulsar acciones afirmativas para erradicar la desigualdad, discriminacion y
violencia contra las personas en situacion de vulnerabilidad; encaminadas a
promover su autonomia y privilegiando las acciones que contribuyan a fortalecer
su desarrollo y empoderamiento;

Propiciar la democracia directa y consolidar la cultura democratica participativa;

Promover la participacion politica, social, deportiva y cultural efectiva de nifias,
nifos y adolescentes, asi como de las personas con discapacidad y las
personas adultas mayores;

Promover y generar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, personas con discapacidad y demas grupos en situacion de
vulnerabilidad;

293



Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-I, ELD 120/LXV-I, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-l, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-I, ELD 278C/LXV-l, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-I, ELD 313B/LXV-I, ELD 326/LXV-l, ELD 348B/LXV-l, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-l, ELD 514/LXV-I, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-I,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-LLELD 601/LXV-,LELD 654/LXV-,ELD 675/LXV-l,ELD

H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley

DE GUANAJUATO

IX.

XI.
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XIv.

XV.

XVL.

XVIL.
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Garantizar los principios del Gobierno Abierto, la seguridad ciudadana, la
planeacion, la convivencia y la civilidad en el ambito local,

Garantizar el desarrollo sostenible contemplado por los Organismos
Internacionales;

Garantizar la equidad, eficacia y transparencia de los programas y acciones de
gobierno;

Mejorar el acceso y calidad de los servicios publicos;

Implementar medidas para que progresivamente se erradiquen las
desigualdades y la pobreza y se promueva el desarrollo sostenible, que permita
alcanzar una justa distribucién de la riqueza y el ingreso;

Instrumentar acciones encaminadas a promover el desarrollo economico y la
generacion del empleo, que permitan la inclusion laboral de las personas con
discapacidad;

Instrumentar acciones encaminadas a promover el desarrollo econémico y la
generacion del empleo, que permitan la inclusién laboral de las personas
jovenes en su ambito de competencia;

Preservar el patrimonio histdrico y cultural, las culturas, festividades y la
representacion de las comunidades, barrios y colonias asentadas en el territorio
municipal; asi como el respeto y promocién de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas;

Instrumentar acciones encaminadas a promover la inclusion laboral de las
personas con discapacidad en la Administracion Publica Municipal;
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XVIIl. Conservar, en coordinacién con las autoridades, las zonas patrimonio de la
humanidad mediante acciones de gobierno, desarrollo econdmico, cultural,
social, urbano y rural, conforme a las disposiciones que se establezcan;

XIX. Garantizar el acceso de la poblacion a los espacios publicos y a la
infraestructura social, deportiva, recreativa y cultural dentro de su territorio, con
perspectiva de discapacidad;

XX. Promover la creacion, ampliacion, cuidado, mejoramiento, uso, goce,
recuperacion, mantenimiento y defensa del espacio publico;

XXI.  Proteger y ampliar el patrimonio ecoldgico;

XXIl.  Impulsar acciones afirmativas para erradicar la desigualdad, discriminacion y
violencia contra las personas con discapacidad encaminadas a promover su
autonomia y privilegiando las acciones que contribuyan a fortalecer su
desarrollo y empoderamiento; y

XXIIl.  Prevenir, detectar, investigar y sancionar faltas administrativas y hechos de
corrupcion.

CAPITULO Il
ORGANISMO MUNICIPAL DE
PLANEACION

Coordinacion del Sistema Municipal de Planeacion
Articulo 286. El organismo municipal de planeaciéon coordinara el Sistema
Municipal de Planeacion.

Atribuciones del organismo municipal de planeacion

Articulo 287. El organismo municipal de planeacion tendra las siguientes
atribuciones:
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Elaborar, actualizar y dar seguimiento al Plan Municipal de Desarrollo;

Asegurar la participacion de representantes de la sociedad organizada, a través
del Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal;

Asegurar la congruencia del Plan Municipal de Desarrollo con la planeacion
estatal;

Participar en los procesos de planeacion a largo plazo del desarrollo en las
areas conurbadas y zonas metropolitanas;

Elaborar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano y de Ordenamiento
Ecologico Territorial,

Vigilar el cumplimiento de las politicas de desarrollo urbano y de ordenamiento
ecoldgico territorial, con vision de largo plazo;

Promover la celebracion de convenios para el logro de los objetivos del
desarrollo integral del Municipio;

Coordinarse con el Organismo Estatal de la materia para retroalimentar la
informacion estadistica y geografica del municipio; y

Propiciar la vinculaciéon con otros organismos de planeacién municipales.

CAPITULO IV
DE LOS CONSEJOS DE PLANEACION
DE DESARROLLO MUNICIPALES
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Consejo de Planeacioén de Desarrollo Municipal

Articulo 288. ElI Ayuntamiento integrard un Consejo de Planeacion de

Desarrollo Municipal, que debera constituirse dentro de los sesenta dias naturales
siguientes a la fecha de su instalacion.

En la conformacion del Consejo de Planeacion de Desarrollo Municipal se
garantizara el principio de Paridad de Género.

Naturaleza de los consejos de planeacion

Articulo 289. Los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales son

organismos consultivos, auxiliares de los ayuntamientos en materia de planeacion, y

forman parte de la estructura de participacion de los sistemas estatal y municipal de
planeacion.

Integracién social mayoritaria
Articulo 290. Los Consejos de Planeacién de Desarrollo Municipales se
integraran con la participacion mayoritaria de representantes de la sociedad
organizada del Municipio.
Integracion
Articulo 291. Los Consejos de Planeacion de Desarrollo Municipales se
integraran por:

. La persona titular de la Presidencia Municipal, quien lo presidira;

Il. La persona titular del organismo municipal de planeacion, quien ocupara la
Secretaria Técnica;

lll. La persona que preside la Comisién de Medio Ambiente;

IV.Las personas ciudadanas o las personas representantes de la sociedad civil
organizada designados en los términos que sefale el reglamento;

V. Las personas funcionarias municipales que acuerde el Ayuntamiento;

VI. Las personas funcionarias estatales que el Ayuntamiento invite a participar; y
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VII. Representacion de las juventudes organizadas.

Las personas referidas en las fracciones IV, V, VI y VIl deberan ser designadas
observando el principio de paridad de género.

El consejo podra invitar a dependencias y entidades estatales o federales para
participar en las sesiones.

En los municipios donde se encuentren asentados pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas se integrara al Consejo de Planeacion de Desarrollo
Municipal, una persona representante que haya sido designado por el pueblo o
comunidad, conforme a sus usos y costumbres.

Cuando el municipio forme parte de un area conurbada o zona metropolitana se
invitara a un representante de estas.

Los cargos de quienes integran los Consejos de Planeacién de Desarrollo
Municipales seran de caracter honorifico.

Atribuciones
Articulo 292. Son atribuciones de los Consejos de Planeacion de Desarrollo
Municipales las siguientes:

I Participar en el proceso de elaboracion de los instrumentos municipales de
planeacion;

IL. Implementar mecanismos de consulta y participacion social en los procesos de
planeacion;

M. Dar seguimiento y evaluar el cumplimento, la ejecucién y los impactos de los
instrumentos municipales de planeacion y difundir sus resultados;

Iv. Vigilar el cumplimiento de las acciones de difusion en materia de planeacion;
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Realizar propuestas relativas al desarrollo del Municipio;

Impulsar la planeacion en congruencia con los objetivos, metas y estrategias de
los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacion;

Establecer, en su caso, las comisiones de trabajo para el cumplimiento de sus
atribuciones;

Promover la celebracion de convenios tendientes a orientar los esfuerzos para
lograr los objetivos del desarrollo integral del Municipio;

Propiciar la vinculaciéon con otros organismos de planeacién municipales; y

Impulsar la integracion y participacion de las juventudes en la elaboracion,
actualizacion, seguimiento y evaluacion de la planeacion del desarrollo
municipal.

Reglamento de los consejos de planeacion

Articulo 293. Los Ayuntamientos deberan sefnalar la forma y los procedimientos

para la integracion y funcionamiento del Consejo de Planeacion de Desarrollo
Municipal, en el reglamento que para el efecto emitan.

Asimismo, el reglamento establecera la forma y procedimiento para elegir, bajo

el principio de paridad de género a los representantes del Ayuntamiento y de la
sociedad organizada y juventudes que se propongan para integrar el Consejo de
Planeacién para el Desarrollo del Estado de Guanajuato.

TiTULO DECIMO QUINTO
FACULTAD LEGISLATIVA Y REGLAMENTARIA
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CAPITULO UNICO
FACULTAD LEGISLATIVA
Y REGLAMENTARIA

Facultad Legislativa

Articulo 294. Los Ayuntamientos tendran el derecho de iniciar leyes o decretos

siguiendo las formalidades sefialadas en la Constitucion del Estado y la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Potestad reglamentaria

Articulo 295. La potestad reglamentaria es la facultad de crear normas juridicas

de caracter general, abstracta e impersonal y constituye una funcion materialmente

legislativa y formalmente administrativa para elaborar, expedir, reformar y adicionar,

de acuerdo con esta Ley, los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general.

Fin de la potestad reglamentaria

Articulo 296. El fin de la potestad reglamentaria es que el Municipio emita

disposiciones de observancia general que organicen la Administracion Publica

Municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Normas administrativas de observancia general
que se podran emitir
Articulo 297. De acuerdo con el articulo anterior, el Ayuntamiento puede emitir
las normas juridicas siguientes:

.  Bando de Policia y Buen Gobierno. Instrumento normativo de naturaleza
administrativa, que permite regular la convivencia entre los habitantes del
municipio; y las relaciones entre gobernantes y gobernados. Mediante el
cual se establecen sanciones de caracter administrativo aplicables a los
infractores de las disposiciones reglamentarias.

Il. Reglamento. Norma juridica secundaria de caracter general, abstracta e
impersonal que tienen por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes

300



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

IV.

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
iniciativas a efecto de reformar y adicionar disposiciones de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato ELD 64396/LXIV, ELD 64598B/LXIV, ELD 48/LXV-I,
ELD 54B/LXV-l, ELD 120/LXV-l, ELD 131/LXV-l, ELD 170C/LXV-l, ELD 210/LXV-I,
ELD 245C/LXV-I, ELD 267/LXV-l, ELD 277/LXV-l, ELD 278C/LXV-I, ELD 284/LXV-I,
ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

expedidas por el Poder Legislativo, asi como aquellos que tengan por objeto
organizar la Administracion Publica Municipal, regular las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de competencia municipal.

Circulares de observancia general: Normas juridicas cuyas disposiciones
inciden sobre las actividades, derechos u obligaciones de particulares; y

Disposiciones Administrativas de observancia general. Es una norma
juridica de caracter obligatorio que se emite para instruir, limitar, prohibir y
regular conductas publicas de los particulares y el propio funcionamiento de
la administracion municipal.

Bases generales para la
expedicion reglamentaria o normativa

Articulo 298. Las consideraciones que se tendran que respetar para la
expedicion e integracion de los bandos de policia y buen gobierno, de las circulares de
observancia general, de los reglamentos y disposiciones administrativas de
observancia general, son las siguientes:

II.

III.

Iv.

Atender las disposiciones de la Constitucion General, los Tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, la Constitucion del
Estado, las leyes generales y estatales, con observancia de los Derechos
Humanos y sus garantias para su proteccion;

Ser congruentes y no contravenir o invadir disposiciones o competencias
federales, estatales o de otros municipios;

Fortalecer con su aplicacion al Municipio Libre;

Asegurar la participacion ciudadana;
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Incluir la formacion y funcionamiento de unidades administrativas
municipales;

Prever la idonea difusion de sus principales ordenamientos;

Garantizar la incorporacion de la perspectiva de género; y

Prever el medio de impugnacion que se establece en esta Ley.

Estructura de los bandos de policia y buen gobierno, de los reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general

Articulo 299. Para la elaboracién de bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general, deberan contener
por lo menos lo siguiente:

VI.

VII.

VIIL.

Delimitacion de la materia que regulan;

Sujetos obligados;

Objeto sobre el que recae la reglamentacion;

Derechos y obligaciones de los habitantes;

Autoridad responsable de su aplicacion;

Facultades y obligaciones de las autoridades;

Sanciones y procedimiento para la imposicion de las mismas;

Medio de impugnacion que se establece en esta Ley; y
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Transitorios, en donde se debera establecer, entre otras previsiones, la
fecha en que inicie su vigencia.

Propdésitos generales de los reglamentos

Articulo 300. Los Reglamentos municipales podran considerar los siguientes
propdsitos generales:

Establecer la normatividad para el adecuado funcionamiento del
Ayuntamiento como o6rgano de maxima autoridad y de la correcta
administracion del patrimonio municipal,

Crear las disposiciones para preservar el orden publico como requerimiento
prioritario de la sociedad, en los aspectos de seguridad publica y patrimonial
de los habitantes del municipio, salud publica, preservacion del medio
ambiente, vialidad, esparcimiento, cultura y demas aspectos fundamentales
de la vida comunitaria;

Establecer las bases para garantizar, en beneficio de la sociedad la mas
adecuada prestacion de los servicios publicos municipales directamente por
el Ayuntamiento o a través de sus paramunicipales o concesionarios; y

Estimular la participacion de la comunidad en la gestibn municipal;
particularmente los municipios y poblaciones que se rigen bajo el sistema de
usos y costumbres.

Facultad de iniciativa

Articulo 301. Estan facultados para proponer la expedicion de Bandos de
Policia y Buen Gobierno y Reglamentos:

La persona titular de la presidencia municipal;
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Las personas titulares de las regidurias; y

Las personas titulares de las Sindicaturas;

Facultad de presentar proyectos

Articulo 302. Los titulares de las dependencias y paramunicipales de la
Administracion Publica Municipal tendran la facultad para presentar proyectos de
bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general por conducto de la persona titular de la
presidencia municipal.

Fases o etapas del proceso reglamentario

Articulo 303. El proceso reglamentario o normativo municipal se compondra de
las siguientes etapas:

I

II.

III.

Iv.

Iniciativa: Es la propuesta normativa de creacion, reforma o modificacion
de reglamento, bando de policia y buen gobierno, circular y disposicion
administrativa de observancia general, la cual debera contener la
exposicion de motivos, la manifestacion de impacto regulatorio que
establece la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Guanajuato y las
disposiciones normativas que pretende adicionar o reformar.

Analisis y discusién en comision, en el que se asegurara la participacion
ciudadana.

Dictamen; Es la opinidn técnica no definitiva derivada del estudio o analisis
juridico que se realiza por parte de las comisiones sobre la propuesta de
iniciativa, el cual se constituye por una parte expositiva y una parte
conclusiva.

Discusion; Es el analisis y debate de los integrantes del Ayuntamiento en
relacion al dictamen.
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V. Aprobacion; Es la votacion en sentido positivo del dictamen de bando de
policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, de conformidad con lo estipulado
en el articulo 305 de esta Ley.

VI. Publicacidon; Es el acto administrativo que consiste en difundir en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el bando de
policia y buen gobierno, circulares de observancia general, reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general.

VII. Vigencia; Es la entrada en vigor del bando de policia y buen gobierno,
circulares, reglamentos y disposiciones administrativas de observancia
general.

Cada una de las etapas citadas en el presente articulo seran desarrollados en
el reglamento municipal respectivo.

Expediciéon y promulgacion de reglamentos municipales
Articulo 304. Los Ayuntamientos podran expedir entre otros, los siguientes
reglamentos municipales:

I. Los derivados de una ley que expida el Congreso del Estado o el Congreso
de la Union;

II. Los derivados de la fraccion |l del articulo 115 de la Constitucion General,
pudiendo ser entre otros, los siguientes:

a) Los que regulen las atribuciones, organizacién y funcionamiento del
Ayuntamiento, en los términos de la Constitucion General, la
Constitucion del Estado y esta Ley;
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b) Los que establezcan y regulen la estructura y atribuciones de la
Administracion Publica Municipal centralizada y paramunicipales;

¢) Los que tiendan a asegurar la creacién, funcionamiento y prestacion
de los servicios publicos municipales y el ejercicio de las atribuciones
que la Ley confiera al Municipio y al propio Ayuntamiento;

d) Los que se refieran a las facultades en materia de obra publica,
desarrollo urbano, fraccionamientos y ecologia;

e) Los que atiendan a la asistencia y salud publica; y

f) Los que regulen las actividades de los habitantes del municipio, en
un marco de respeto al derecho, la paz publica y la tranquilidad, que
propicien el desarrollo de la vida comunitaria.

Aprobacioén de normas

Articulo 305. Los bandos de policia y buen gobierno, y reglamentos, para ser

validos, deberan ser aprobados por mayoria calificada de los integrantes del
Ayuntamiento.

Las circulares, las disposiciones administrativas de observancia general y las
disposiciones administrativas para el cobro de productos y aprovechamientos
requeriran para su aprobacion mayoria absoluta del Ayuntamiento.

Los instrumentos sefalados en el presente articulo para su eficacia deberan ser
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Consulta previa a grupos en situacién de vulnerabilidad

Articulo 306. En la creacion, o en su caso, reforma de los bandos de policia y

buen gobierno, reglamentos y disposiciones administrativas de observancia general, y
actos administrativos, que generen un impacto diferenciado a los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas, o a las personas con discapacidad se debera
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considerar su opinion a través de los mecanismos de consulta previa que garanticen
su participacion efectiva conforme a los parametros constitucionales.

La consulta previa a personas con discapacidad debera, como minimo, ser publica,
abierta y regular; estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas
con discapacidad; Accesible, Informada, Significativa; con participacién efectiva y
transparente.

La consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas debera, como
minimo, ser previa, informada, culturalmente adecuada a través de sus representantes
o autoridades tradicionales, y de buena fe.

Consulta Ciudadana

Articulo 307. Los Ayuntamientos podran consultar a la poblacién para la

expedicion o modificacion de los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos y

disposiciones administrativas de observancia general, atendiendo a los principios de
transparencia y participacion ciudadana.

Para los efectos anteriores, se emitira una convocatoria donde se fijaran las
bases para garantizar la participacion de las asociaciones de habitantes o colonos y la
sociedad en general, misma que se publicara en la Gaceta Municipal, en un diario de
mayor circulacion del municipio o en los medios electronicos que se estimen
pertinentes.

TiTULO DECIMO SEXTO
MUNICIPIO ABIERTO

CAPITULO UNICO
TIPOS DE GOBIERNO

Gobierno Abierto

Articulo 308. El Gobierno Abierto es un esquema de gestion y produccion de
politicas publicas orientado a la atencion y solucion colaborativa de los problemas
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publicos, con base en organismos colegiados y en cuyo trabajo, convergen la
transparencia proactiva y la participacién ciudadana como criterios basicos para
generar un ambiente de rendicion de cuentas e innovacion social

Los Ayuntamientos impulsaran la implementacién de mejores practicas de
transparencia para alcanzar los principios contemplados en la presente Ley.

Objeto del Gobierno Abierto

Articulo 309. El Gobierno Abierto tiene como objeto que la sociedad participe

en la creacién y mejora de servicios publicos, asi como apoyar en el fortalecimiento de
la transparencia y rendicion de cuentas.

Principios rectores del Gobierno Abierto

Articulo 310. Los Ayuntamientos garantizaran la implementacion del Gobierno

Abierto que se regira por los principios de transparencia de la informacién, rendicién

de cuentas, evaluacién al desempefio del Ayuntamiento, participacion ciudadana y uso
de tecnologias de la informacion.

Fomento a la innovacioén tecnolégica

Articulo 311. Los Ayuntamientos estableceran politicas publicas que tengan

por objeto implementar el fortalecimiento, desarrollo y fomento de la ciencia y la
innovacion tecnoldgica en la Administracion Puablica Municipal.

Gobierno Electrénico

Articulo 312. Es la aplicacion de las tecnologias de la informacion y

comunicacion en funcionamiento del sector publico, con el objetivo de incrementar la
eficiencia, la transparencia y la participacién ciudadana.

El Ayuntamiento, debera en atencion a su capacidad presupuestaria agilizar,
optimizar, flexibilizar, transparentar y abaratar procesos de la administracion publica,

utilizando mejores herramientas de gestion y modelos adecuados a las necesidades
del municipio.

TiTULO DECIMO SEPTIMO
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GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

CAPITULO |
OBLIGACION DEL AYUNTAMIENTO CON
RELACION A LOS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD

Grupos en situacion de vulnerabilidad

Articulo 313. Son grupos en situacion de vulnerabilidad aquellos que, por sus

caracteristicas de desventaja por edad, sexo, condicion econdmica, nivel educativo,

origen étnico, condicién de discapacidad; requieren de la eliminacion de barreras para
incorporarse al desarrollo y la convivencia social, en igualdad de condiciones.

Ademas, son considerados grupos en situacion de vulnerabilidad aquellos que
por sus condiciones sociales, econdmicas, culturales o psicoldgicas pueden sufrir
violaciones a sus derechos humanos.

El Ayuntamiento debera implementar las politicas publicas a efecto de
garantizar el respeto de los derechos humanos de los grupos en situacién de
vulnerabilidad, para su inclusion a las actividades productivas y culturales en los
sectores publico, privado y social.

CAPITULOII
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Sistema Municipal de Protecciéon

Articulo 314. El Sistema Municipal de Proteccion de los Derechos de Nifas,

Nifios y Adolescentes es la instancia integrada por las dependencias, paramunicipales

de la Administracion Publica Municipal e instituciones, encargada de la proteccion de

dichos derechos en los términos de lo dispuesto por la Ley General, la Ley local de la
materia y su reglamento respectivo.

Cumplimiento de atribuciones
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Articulo 315. Para el cumplimiento de las atribuciones de los municipios,
contenidas en las leyes de la materia, el Sistema Municipal de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, debera contar con una Secretaria Ejecutiva,
cuyo titular debera poseer experiencia en materia de asistencia social.

Coordinacion para la atenciéon
Articulo 316. Cuando en la operacion, verificacion y supervision de las
funciones y servicios publicos municipales se tenga conocimiento de casos de
violacién a los derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, el Sistema Municipal de
Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, coordinara los esfuerzos
para la atenciéon inmediata de los derechos violados, asimismo dara vista a la
Procuraduria Auxiliar de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes, para su
tratamiento.

Programas de Capacitacion

Articulo 317. Los Ayuntamientos deberan establecer los programas de

capacitaciéon a las personas servidoras publicas aplicando la perspectiva de inclusién

impulsando el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes y una cultura de
inclusion.

De igual forma debera establecer politicas publicas tendientes a la equiparacion
de oportunidades.

CAPITULO I
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

De los programas de atencion

Articulo 318. Los Ayuntamientos deberan formular y desarrollar programas de

atencion a las personas adultas mayores, en el marco de la politica nacional y estatal

conforme a los principios y objetivos de los planes de desarrollo federal, estatal y
municipal.

Consejo Municipal
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Articulo 319. Los Ayuntamientos crearan un Consejo Municipal de Personas
Adultas Mayores de conformidad con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores para el Estado de Guanajuato.

Prevalecera la paridad de género, se incluira a personas adultas mayores

De la integracion
Articulo 320. El Consejo Municipal estara integrado por lo menos con los
siguientes:

I. La persona titular de la presidencia municipal, quien lo presidira;

ll. La persona titular del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
municipal, quien fungira como Secretario Técnico;

lll.  La persona que presida la comisién de Derechos Humanos;

IV. La persona que presida la comision de Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad;

V. Cuatro representantes de la sociedad civil que atiendan a personas
adultas mayores; y

VI.  Un representante de la unidad municipal encargada de la atencién a las
mujeres;

Programas de apoyo

Articulo 321. Los Ayuntamientos deberan promover politicas de estimulos

fiscales en beneficio de las personas adultas mayores, garantizar el ejercicio de los

derechos de las mismas y las demas obligaciones establecidas en la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Guanajuato.

Programas de Capacitacion
Articulo 322. Los Ayuntamientos deberan establecer los programas de
capacitacién a las personas servidoras publicas aplicando la perspectiva de derechos
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humanos de las personas adultas mayores, impulsando su desarrollo integral y una
cultura de inclusion.

De igual forma debera establecer politicas publicas tendientes a la equiparacion
de oportunidades.

CAPITULO IV
DE LAS MUJERES, ADOLESCENTES Y NINAS

De las medidas presupuestales y administrativas

Articulo 323. EI Ayuntamiento, en el ambito de sus respectivas competencias,

expedira y tomara las medidas presupuestales y administrativas correspondientes,

para garantizar en todo momento el derecho de las mujeres, adolescentes y nifias a
una vida libre de violencia.

Unidad Administrativa Municipal

Articulo 324. El Ayuntamiento debera contar con una unidad administrativa

municipal de atencién a la mujer, y proponer politicas publicas con perspectiva de

género; asi como, coadyuvar en la prevencion y atencion de la violencia contra las
mujeres por razones de género.

De las mujeres rurales e indigenas o afromexicanas

Articulo 325. El Ayuntamiento debera promover, ajena a cualquier ideologia

politica-partidista, la participaciéon econémica, social y cultural de las mujeres rurales e

indigenas o afromexicanas, asi como su integracion en los espacios de decision de las

organizaciones municipales, comunitarias, asociativas, de produccién y de cualquier
otra indole.

Fortalecimiento y promocion de los
derechos de las mujeres, adolescentes y nifas

Articulo 326. Los Ayuntamientos estableceran acciones, politicas y programas
para el fortalecimiento y promocién de los derechos de las mujeres, adolescentes y
nifas y la erradicacion de cualquier tipo de violencia o discriminacién contra las
mujeres.
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Programas de Capacitacion

Articulo 327. Los Ayuntamientos deberan establecer los programas de

capacitacion a las personas servidoras publicas aplicando la perspectiva de inclusion

impulsando el desarrollo integral de las mujeres, adolescentes y nifias y una cultura de
inclusion.

De igual forma debera establecer politicas publicas tendientes a la equiparacion
de oportunidades.

CAPITULO V
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Politicas Publicas

Articulo 328. EI Ayuntamiento determinara los objetivos, las politicas publicas,
las estrategias y acciones a que deberan sujetarse las dependencias vy
paramunicipales de la Administraciéon Publica Municipal con la participacion que
corresponda a los sectores social y privado para equiparar oportunidades, generar
condiciones de accesibilidad y propiciar el desarrollo integral en la inclusién social de
todas las personas con discapacidad en el municipio, mismas que deberan darse a
conocer a la poblacion mediante formatos accesibles.

Programas de Capacitacion

Articulo 329. Los Ayuntamientos, con la participacion de los érganos estatales,

municipales y de organizaciones de la sociedad civil preferentemente para personas

con discapacidad, deberan establecer los programas de capacitacion a las personas

servidoras publicas, y concientizacion a la poblacion aplicando la perspectiva de

discapacidad, impulsando el desarrollo integral de las personas con discapacidad y
una cultura de inclusion.

De igual forma debera establecer politicas publicas tendientes a la equiparacion
de oportunidades.

CAPITULO VI
DE LAS PERSONAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
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Promocion del desarrollo indigena

y afromexicano

Articulo 330. En los municipios donde se encuentren asentados pueblos y

comunidades indigenas o afromexicanas, los Ayuntamientos, observando el principio

de paridad de género, respetaran y protegeran la autonomia y libre determinacion de

los pueblos y comunidades referidos, conforme a sus usos y costumbres, para elegir

a sus autoridades y representantes ante los Ayuntamientos. Asimismo, promoveran el

desarrollo de sus lenguas, cultura, usos, costumbres, recursos naturales y sus formas

especificas de organizacion social, atendiendo a lo dispuesto por la Constitucion
General.

También, contaran con una unidad administrativa en materia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas que atienda de manera directa los asuntos
que les competan.

La persona titular de la unidad sera designada por la persona titular de la
Presidencia, preferentemente debera pertenecer a un pueblo o comunidad indigena o
afromexicana; y ademas debera cumplir con el perfil de puesto requerido.

Asimismo, promoveran que la educacién basica y media superior que se
imparta en las instituciones educativas de dichas comunidades sea tanto en idioma
espanol como en la lengua indigena correspondiente.

Atribuciones de la unidad administrativa en materia de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas

Articulo 331. Son atribuciones de la unidad administrativa en materia de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas:

|. Promover la preservacion cultural de las tierras ancestrales y de los recursos
naturales de los diferentes pueblos o comunidades indigenas y afromexicanas
existentes en el municipio;

Il. Gestionar el desarrollo econémico, social y cultural de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;
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lll. Promover y gestionar la correcta aplicacion de las normas protectoras de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas al interior de la
Administracion Publica Municipal.

IV. Vincularse con las areas de la administracién publica para gestionar la
implementacion de programas de educacion bilingle y bicultural retomando las raices
culturales y promoviendo las lenguas maternas para las personas en el medio indigena
y afromexicano;

V. Realizar las campafas de atencion a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en el municipio;

VI. Ejecutar programas y acciones en favor de una cultura de respeto, proteccion y
garantia de los derechos de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el
marco del ambito municipal;

VII. Realizar las investigaciones y diagnosticos en materia economica, social, cultural
y ambiental, relacionados con la observancia de los derechos de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, para el planteamiento de politicas publicas
y programas que se traduzcan en acciones que en la esfera de su competencia aplique
el municipio;

VIII. Ejecutar programas y acciones para la preservacion del patrimonio histérico y
cultural, festividades de las comunidades, barrios y colonias, de los recursos naturales
y las tierras ancestrales de los diferentes pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en el municipio.

IX. Promover y generar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas; y

X. Las demas que senale la legislacion o el ayuntamiento.

Participacion de los pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas

Articulo 332. Cuando se decidan cuestiones que no generen un impacto

diferenciado a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, pero sea su

participacion importante para tomar la decision se les podra convocar con noventa y

seis horas de anticipacion, a las sesiones del Ayuntamiento, con el fin de que estas
puedan participar con voz.
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Participacion en el Consejo Municipal de Consulta y Participacion

Articulo 333. Los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas
podran participar en el Consejo Municipal de Consulta y Participacion Ciudadana
establecido en la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, a través de sus representantes que al efecto
designen, conforme a sus usos y costumbres.

Acciones a favor de los pueblos y comunidades

Articulo 334. Los Ayuntamientos deberan disefiar y promover politicas publicas

en beneficio del reconocimiento, crecimiento y bienestar de los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas; asi como fomentar, divulgar y garantizar el ejercicio de sus

derechos, la no discriminacion y las demas obligaciones contempladas con las leyes y

los tratados internacionales en la materia de derechos humanos que hayan sido
ratificados por el Estado Mexicano.

En los municipios donde se encuentren asentados pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, los Ayuntamientos deberan fomentar la participacion,
vinculacion y no discriminacion de estas comunidades.

Programas de Capacitacion

Articulo 335. Los Ayuntamientos deberan establecer los programas de capacitacion a
las personas servidoras publicas, y de sensibilizacién a la poblacion, asi como las
acciones tendientes a visibilizar a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y generar oportunidades de acceso a la capacitacion para el trabajo
tendientes a la equiparacion de oportunidades.

TiTULO DECIMO OCTAVO
MECANISMOS DE CONSULTA Y PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULO |
DE LA PARTICIPACION SOCIAL

Democracia participativa
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Articulo 336. Los Ayuntamientos, promoveran la participacion de sus
habitantes atendiendo a lo establecido en la Ley de Participacion Ciudadana para el
Estado de Guanajuato.

Consultas
Articulo 337. El Ayuntamiento podra celebrar consultas, cuando se requiera
tomar decisiones que por su naturaleza afecten el interés de la comunidad.

Los habitantes podran solicitar al Ayuntamiento, la realizacion de consultas con
fines especificos que atiendan al interés publico.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido el reglamento municipal.

Comité Municipal Ciudadano

Articulo 338. Para la designacion de Contralor Municipal y Juez Administrativo

Municipal el Ayuntamiento constituira un Comité Municipal Ciudadano integrado por

cinco ciudadanos, su cargo sera honorifico y durara cuatro anos, no tendran interés

alguno con el Ayuntamiento y no podran ser propuestos como candidatos al cargo de

Contralor Municipal o Juez Administrativo Municipal por un periodo de un afio contado
a partir de la disolucion del Comité Municipal Ciudadano.

En la conformacion del Comité Municipal Ciudadano prevalecera la paridad, de manera
qgue en ningun caso podran ser mas de tres ciudadanos de un mismo género.

El Ayuntamiento convocara, preferentemente, a las instituciones de educacion media
superior y superior, asi como a organizaciones de la sociedad civil del municipio y a la
ciudadania en general para proponer candidatos a fin de integrar el Comité Municipal
Ciudadano.

Requisitos de la convocatoria
Articulo 339. La convocatoria para integrar el Comité Municipal Ciudadano se

realizara cumpliendo al menos con las siguientes bases:

l. Los aspirantes deberan ser ciudadanos mexicanos;
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Il Los interesados deberan entregar en un solo acto los siguientes
documentos: copia de acta de nacimiento, copia de identificacion oficial
vigente, carta de residencia en el municipio y curriculum vitae, y

Il El Ayuntamiento revisara que se cumpla con los requisitos y evaluara que
las personas propuestas cuenten con experiencia o hayan contribuido en
las materias de justicia administrativa, participacién ciudadana, rendicién
de cuentas, combate a la corrupcion, fiscalizacion.

Lo no previsto en estas bases minimas, sera resuelto por el Ayuntamiento en los
términos que senale el reglamento municipal.

La convocatoria se emitira al menos con cuarenta y cinco dias de anticipacion a
la fecha de conclusion del periodo del Comité Municipal Ciudadano.

CAPITULO I
ASOCIACIONES DE HABITANTES O COLONOS

Naturaleza de las asociaciones de habitantes o colonos

Articulo 340. Las asociaciones de habitantes o colonos seran organismos de

participacion y colaboracion en la gestion de demandas y propuestas de interés

general, de conformidad con el reglamento municipal que para tal efecto emita el
Ayuntamiento.

De las Asociaciones de habitantes o colonos

Articulo 341. Las asociaciones de habitantes o colonos podran participar y

colaborar con las autoridades municipales en la consecucion del bien comun y

coadyuvar en el mantenimiento de la tranquilidad, la seguridad y la salubridad publica,
y en general del orden publico.

De la integracion

Articulo 342. Las asociaciones de habitantes o colonos citadas en el articulo

anterior se integraran por habitantes de la demarcacion territorial, en los términos que
disponga el reglamento o convocatoria respectiva.
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Requisitos para ser integrante
Articulo 343. Para ser integrantes de la asociacién de habitantes o colonos se
requerira al menos:

. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; y

Il Residir por lo menos seis meses de anterioridad a su designacién en
la demarcacion territorial correspondiente.

Cargos honorificos

Articulo 344. EIl cargo de las personas integrantes de las asociaciones de

habitantes o colonos sera de caracter honorifico y no percibiran remuneracion o
emolumento alguno.

Obligacién de contar un padrén

Articulo 345. Los Ayuntamientos deberan contar con un padron de las

asociaciones de habitantes o colonos, misma que debera ser actualizada
periodicamente por la persona titular de la Secretaria de Ayuntamiento.

Integracion de nuevas Asociaciones

Articulo 346. Para la integracion de las nuevas asociaciones de habitantes o

colonos el Ayuntamiento convocara a los habitantes de la demarcacion territorial que

corresponda, dentro de los primeros quince dias habiles siguientes a la instalacion de

los Ayuntamientos, para que en asamblea de ciudadanos que habra de realizarse a

mas tardar dentro de los veinticinco dias habiles siguientes, se integre la asociacion
mediante el procedimiento que disponga el reglamento o la convocatoria respectiva.

De la remocién

Articulo 347. Las personas integrantes de las asociaciones de habitantes o

colonos podran ser removidos de su cargo de conformidad con el procedimiento que
para tal efecto se establezca en el reglamento municipal respectivo, por:

l. Abandono de funciones por mas de noventa dias naturales;
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Il. Causa grave; y

Ml Incapacidad juridica, fisica o mental decretada por la autoridad
correspondiente.

V. Las demas que se establezcan en el reglamento.

Para efectos de la fraccion Il son causas graves:

a) Utilizar la representacion vecinal con fines politicos o religiosos; y

b) Utilizar su representacion para beneficios o intereses propios o de terceros.

Rendicion de cuentas

Articulo 348. Es obligacion de los representantes de habitantes o colonos
Informar semestralmente a sus representados sobre la administracion de los recursos
que en su caso tenga encomendados y del estado que guardan los asuntos a su cargo.

Fines de las asociaciones

de habitantes o colonos

Articulo 349. Las asociaciones de habitantes o colonos deberan generar un

vinculo con la Administracién Publica Municipal para garantizar el bienestar de sus
representados, de conformidad con el reglamento municipal correspondiente.

Responsabilidad de los representantes de las

asociaciones de habitantes o colonos

Articulo 350. Los representantes de las asociaciones de habitantes o colonos

son responsables penal y civimente de las conductas que realicen durante su
administracion.

Mecanismo de presupuesto participativo
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Articulo 351. Los Ayuntamientos implementaran un mecanismo de
participacion denominado presupuesto participativo.

A través de dicho mecanismo, en los términos que asi lo establezca el
reglamento respectivo, los habitantes podran participar en la planificacion,
determinacién y evaluacion de inversion publica aplicada en obras y acciones que el
municipio ejecute con cargo al presupuesto de egresos del Municipio, para el desarrollo
comunitario.

De la implementaciéon del mecanismo de

presupuesto participativo

Articulo 352. Los ciudadanos, derivado de la implementacion del mecanismo de
presupuesto participativo, entre otros, podran:

. Formular propuestas de acuerdo con las necesidades de desarrollo comunitario;

Il Emitir opiniones y realizar propuestas respecto de politicas publicas e
instrumentos de planeacion aplicables en su lugar de residencia; y

M. Evaluar, revisar y dar seguimiento de los programas, ejecucion de obras y la
prestacion de servicios publicos desarrollados en su lugar de residencia, asi como, en
su caso, hacer del conocimiento del Ayuntamiento o del 6rgano de control respectivo,
las deficiencias en su implementacion y ejecucion.

La participacidon ciudadana se desarrollara de conformidad a lo establecido en
el Reglamento municipal respectivo.

De las partidas presupuestales y programas especificos
Articulo 353. Los Ayuntamientos definirdn las partidas presupuestales y
programas especificos que se sujetaran al mecanismo de presupuesto participativo.

Dichas partidas presupuestales y programas se publicitaran a través de la Gaceta
Municipal.
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Los egresos que tengan el caracter de presupuesto participativo deben cumplir con las
obligaciones fiscales y de fiscalizacion, asi como de control administrativo que
establezca la normativa respectiva.

TiTULO DECIMO NOVENO
DE LA COMISION MUNICIPAL DE LA PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

CAPITULO UNICO
DE LA COMISION MUNICIPAL DE LA PREVENCION SOCIAL
DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA

Naturaleza de la Comisiéon

Articulo 354. La Comision Municipal de la Prevencion Social de la Violencia y

la Delincuencia es un 6rgano colegiado que constituye la instancia que de acuerdo a

sus atribuciones auxilia en el cumplimiento de los objetivos establecidos para la

prevencion social de la violencia y la delincuencia, y asi se dé atencion y solucién

transversal, integral, complementaria y multidisciplinaria de los factores que generan
violencia y delincuencia, bajo los principios de la Ley de la materia.

Integraciéon de la Comision
Articulo 355. La Comision Municipal de la Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia estara integrada al menos de la siguiente forma:

I La persona titular de la presidencia municipal, quien la presidira;
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II. Por una persona titular de la secretaria técnica, que sera preferentemente la
persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento;

III. Por el titular de la Institucion de Seguridad Publica Municipal y los titulares de
las dependencias de la Administracion Publica Municipal centralizada y de las
paramunicipales, que de acuerdo a sus atribuciones auxilien en el cumplimiento
de los objetivos establecidos para la prevencidon social de la violencia y la
delincuencia;

La persona titular de la presidencia municipal sera suplida en sus ausencias por
la persona titular de la Secretaria del Ayuntamiento; en este supuesto, de entre las
demas personas se habilitara una que realice las funciones de la secretaria técnica,
las demas personas integrantes deberan asistir personalmente.

A las sesiones de la Comision Municipal de la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia podran ser invitadas las autoridades, instituciones y representantes
de la sociedad civil que puedan exponer conocimientos y experiencias para prevencion
de la violencia social y la delincuencia. Dichos invitados tendran derecho de voz, pero
sin voto.

La participacion de todos los integrantes e invitados de la Comisién Municipal
de la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia sera honorifica, por lo que no
recibiran retribucién, emolumento o compensacion alguna por su desempefio.

Atribuciones de la Comision
Articulo 356. Son atribuciones de la Comision Municipal de la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia:

1. Emitir su programa de trabajo en concordancia a los programas municipales de
la seguridad publica y de la prevencion social de la violencia y la delincuencia;
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IV.

VI.

VII.

VIII.
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Propiciar que el gasto tenga congruencia a la planeacion nacional y estatal en
materia de la prevencién social de la violencia y la delincuencia, asi como
analizar y, en su caso, proponer al Ayuntamiento la reorientacion del mismo
para aprovechar objetivamente los recursos en acciones que permitan reducir
los factores que generan la violencia o la delincuencia;

Participar en el disefio de politicas, programas y acciones en materia de la
prevencion social de la violencia y la delincuencia y coordinar su ejecucion,
considerando la participacion interinstitucional con enfoque multidisciplinario,
propiciando su articulacion, homologacion y complementacion con el Estado;

Establecer programas de sensibilizacion y capacitacion dirigida a las personas
servidoras publicas municipales y a la poblacién en general enfocados a
erradicar los roles y estereotipos sociales que reproduzcan la violencia de
género, difundir los derechos humanos de mujeres y hombres y la resolucion
pacifica de conflictos;

Analizar la eficacia en las politicas publicas en materia de prevencion social de
la violencia y la delincuencia en la reduccién de los indices delictivos, para
determinar continuar con las mismas o proponer su reorientacion;

Impulsar el establecimiento de esquemas de participacion ciudadana y
comunitaria, en materia de la prevencion social de la violencia y la delincuencia;

Analizar el marco normativo en materia de la prevencion social de la violencia y
la delincuencia y, en su caso, realizar las propuestas de reforma a los
reglamentos municipales;

Generar programas de capacitacion en materia de la prevencién social de la
violencia y la delincuencia en el municipio;
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IX. Propiciar mecanismos de coordinacién y colaboracion con las instancias en
materia de la prevencion social de la violencia y la delincuencia.

X. Integrar un sistema de seguimiento y evaluacion de las actividades que se
realicen en el marco del programa municipal de la prevencion social de la
violencia y la delincuencia;

XI. Incluir dentro del informe anual del Ayuntamiento, un apartado especifico
respecto de sus labores; y

XII. Las demas que se establezcan otros dispositivos normativos.

Vigencia del cargo de los integrantes de la Comision

Articulo 357. La vigencia como miembro de la Comision Municipal de la

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, durara el tiempo que permanezca
en la funcion que le dio origen a la representacion.

Sesiones de la Comisién

Articulo 358. La Comision Municipal de la Prevencion Social de la Violencia y

la Delincuencia sesionara de manera ordinaria por lo menos una vez al mes y
extraordinariamente cuando la importancia del asunto asi lo amerite.

Funcionamiento de la Comision

Articulo 359. La organizacion y funcionamiento de la Comision Municipal de la

Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia se regulara a través del reglamento
municipal respectivo.

TiTULO VIGESIMO
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DE LA PROTECCION Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

CAPITULO UNICO
DE LA PROTECCION AMBIENTAL Y BIENESTAR ANIMAL

Obligaciones del Ayuntamiento
Articulo 360. En materia de preservacion del medio ambiente es obligacion del

Ayuntamiento las siguientes:

VL.

Coadyuvar con las autoridades competentes en la preservacion del derecho
de toda persona a un ambiente sano;

Proteger, preservar el medio ambiente y promover una cultura de la separacion
de la basura e instrumentar programas y acciones que garanticen la
recoleccion de desechos solidos de manera diferenciada entre organicos e
inorganicos;

Instrumentar programas y acciones para garantizar la proteccion animal;

Promover acuerdos interinstitucionales para la creacion municipal de centros
de atencidén en materia de proteccion, bienestar y adopcién de los animales;

Estimular el cuidado y la conservacion del medio ambiente de las calles,
plazas, parques, jardines, caminos y en general del patrimonio cultural,

Generar acciones a fin de crear, rescatar, restaurar y vigilar las areas verdes
que permitan mejorar la calidad de vida y convivencia social de los habitantes
del municipio, establecidos como espacios publicos de conservacion
ambiental;
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Elaborar y ejecutar programas de reforestacion, forestacion, restauracion de
suelos y conservacion de bienes y servicios ambientales dentro de su territorio,
de conformidad con las disposiciones juridicas de la materia;

Formular politicas y criterios de preservaciéon ecoldgica de acuerdo a las
caracteristicas sociodemograficas de cada uno de los municipios;

Preservar, conservar, restablecer y mejorar del medio ambiente para la
erradicaciéon de la contaminacién del agua, del suelo y de la atmosfera;

Realizar directamente o en coordinacién con el Gobierno del Estado campafnas
permanentes para prevenir y combatir plagas, siniestros y enfermedades que
atacan las especies vegetales y animales en el municipio; y

Informar y coadyuvar con las autoridades de proteccion civil sobre incendios,
desastres naturales, epidemias o cualquier otro evento que ponga en riesgo la
seguridad de la poblacion y el medio ambiente.

TiTULO VIGESIMO PRIMERO
COMBATE A LA CORRUPCION

CAPITULO UNICO
PARTICIPACION DE LAS CONTRALORIAS MUNICIPALES

Municipios parte del Sistema Estatal Anticorrupcion
Articulo 361. Los Municipios seran parte del Sistema Estatal Anticorrupcion y

concurriran a través de sus Contralorias Municipales.

Los titulares de las Contralorias Municipales se reuniran anualmente, previa

convocatoria del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, a efecto de
designar o en su caso ratificar a los representantes de los 6rganos internos de control
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de cada region ante el Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion de
conformidad con la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Guanajuato.

Cumplimiento a las normas del Sistema Estatal Anticorrupcion

Articulo 362. Las Contralorias Municipales daran cumplimiento a los

lineamientos, bases, politicas, metodologias, principios, recomendaciones,

requerimientos y demas instrumentos que emitan el Comité Coordinador del Sistema
Estatal Anticorrupcion y el Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacion.

Asociacion de Contralores
Articulo 363. Las contralorias municipales, con aprobacion de sus
Ayuntamientos respectivos, podran constituirse en una asociacion u organizacién de
caracter estatal, con el propédsito fundamental de establecer canales de comunicacion
continua entre las contralorias municipales y entre estas y el Sistema Estatal
Anticorrupcion, a fin de lograr cooperacion, apoyo y unificacion de criterios en el
Sistema, buscando el intercambio de experiencia y conocimientos; proporcionandose
entre si, asesoria, capacitacion y ayuda mutua, con el objetivo de fortalecer las
actividades de la Administracion Publica Municipal.

De Ia Declaracion Patrimonial y de Intereses
Articulo 364. Los integrantes del Ayuntamiento estaran obligados a efectuar su

declaracion de situacidn patrimonial, y de intereses y la constancia de presentacion de
declaracion fiscal, en los términos de la ley de la materia, ante la Contraloria Municipal.

TiTULO VIGESIMO SEGUNDO
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

CAPITULO UNICO
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Controversias Legales
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Articulo 365. Los Ayuntamientos podran promover las controversias legales
ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a que se refiere el articulo
105, fraccion |, incisos g) e i) de la Constitucion General.

De igual forma, los Ayuntamientos podran promover las controversias legales
ante el Pleno del Supremo Tribunal de Justicia a que se refieren los incisos a) y b) del
apartado A de la fraccién XV del articulo 88 de la Constitucién del Estado, cuando se
susciten entre:

I.  Dos 0 mas municipios;
Il. Uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo o el Legislativo; y

lll. Los conflictos de limites territoriales que se originen entre los municipios del
Estado.

Las controversias legales se desarrollaran de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Reglamentaria de la fraccion XV del articulo 88 de la Constitucion del Estado.

TiTULO VIGESIMO TERCERO
DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

CAPITULO |
DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Imparticion de justicia administrativa

Articulo 366. La Justicia Administrativa en los municipios del Estado de

Guanajuato se imparte a través de los Juzgados Administrativos Municipales,

conforme a las disposiciones del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En cada Municipio debera contar con al menos un Juzgado Administrativo

Municipal con el personal y los recursos materiales y presupuestales adecuados y
necesarios para el ejercicio de su funcion, en los términos del presente Titulo.
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Asociacion y coordinacion
en materia de justicia administrativa

Articulo 367. Dos o0 mas municipios podran asociarse y coordinarse entre si,

para crear un Juzgado Administrativo Regional, cuya jurisdiccion abarcara al territorio
de los municipios que acuerden su creacién. En el convenio respectivo los municipios
podran acordar la creacion de una Unidad de la Defensoria de Oficio Regional en
materia administrativa municipal, asi como una Unidad de Conciliacion, las que
ejerceran sus funciones en la misma jurisdiccion de aquél.

En el convenio de asociacion y coordinacion cuyo objeto sea el sefialado en el

parrafo anterior, los municipios que pretendan asociarse y coordinarse deberan
estipular, ademas de lo dispuesto en el articulo 191 de esta Ley, lo siguiente:

I

II.

III.

1v.

La aportacion de recursos a cargo de cada Municipio para la creacion y
sostenimiento del Juzgado Administrativo Regional y el compromiso de que
anualmente contemplaran en sus respectivos presupuestos de egresos las
partidas necesarias para tal objeto, durante la vigencia del convenio;

El Municipio que fungira como la sede del Juzgado Administrativo Regional.
Esta sede sera a su vez la que corresponda a la Unidad de la Defensoria de
Oficio Regional en materia administrativa municipal. Los municipios que
intervengan en el convenio podran acordar que exista en cada uno de ellos,
ademas, una oficialia de partes, para el solo efecto de facilitar la presentacién
de promociones a los particulares que residan en alguno de los municipios
asociados y coordinados;

El personal jurisdiccional y administrativo con el que debera contar como
minimo, observando lo dispuesto en este Capitulo;

El procedimiento al que se sujetaran para la designacion y nombramiento, asi
como la destitucion del personal jurisdiccional y administrativo del Juzgado
Administrativo Regional, observando lo que dispone esta Ley;
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V. El procedimiento a través del cual los municipios aprobaran las disposiciones
reglamentarias y administrativas que regularan el funcionamiento del Juzgado
Administrativo Regional; y

VI. Para regular las relaciones laborales, administrativas o civiles que deriven del
nombramiento o la contratacion del personal jurisdiccional y administrativo del
Juzgado Administrativo Regional, los municipios acordaran cual de ellos fungira
como representante comun. Los municipios que intervengan en el convenio
seran solidariamente responsables por las obligaciones que deriven de dichas
relaciones, salvo lo que los municipios acuerden expresamente en el convenio
al respecto.

CAPITULOII
DE LOS JUZGADOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES

Juzgados administrativos municipales
Articulo 368. Los juzgados administrativos municipales son depositarios de la
funcién jurisdiccional del Municipio, estan dotados de plena autonomia para dictar sus
fallos, asi como de plena jurisdiccion e imperio para hacer cumplir sus resoluciones,
siendo érganos de control de legalidad que tienen a su cargo dirimir las controversias
administrativas que se susciten entre la Administracion Publica Municipal y los
gobernados. Su relacién juridica se establecera directamente con el Ayuntamiento. La
persona titular de la presidencia municipal sélo podra ejecutar sobre estos érganos
jurisdiccionales municipales, los acuerdos e instrucciones que apruebe el
Ayuntamiento.

La actuacién de los Juzgados Administrativos Municipales se sujetara a los
principios de legalidad, publicidad, audiencia e igualdad.

Integracion de los juzgados administrativos municipales
Articulo 369. Los juzgados administrativos municipales se integran, como
minimo, de la siguiente manera:
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I Con un juez administrativo municipal;

II. Con un secretario de estudio y cuenta;

III. Con un actuario;

IV. La Unidad de Conciliacion; y

V. Con el personal administrativo que autorice el presupuesto de egresos
municipal.

Las ausencias del juez administrativo municipal hasta por quince dias, seran
suplidas por el secretario de estudio y cuenta. En el caso de ausencia mayor a quince
dias, el Ayuntamiento designara un suplente.

Las ausencias del secretario de estudio y cuenta, asi como las del actuario hasta
por seis meses seran suplidas por la persona que designe el juez administrativo
municipal.

Requisitos para ser titular de un juzgado,

secretaria o ser nombrado como actuario

Articulo 370. Para ser titular de un juzgado, secretaria o ser nombrado como
actuario deberan contar con los siguientes requisitos:

1. Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

II. Poseer, al dia de su nombramiento, titulo profesional de licenciado en derecho
0 su equivalente académico legalmente expedido por la institucion facultada
para ello, y con la antigiedad minima en su ejercicio de tres afos;
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III.

1v.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Contar con experiencia profesional de cuando menos dos anos en materia
administrativa o fiscal;

Preferentemente haber cursado la especialidad o maestria en materia
administrativa, debiendo acreditarlo con la constancia respectiva, y

No haber sido integrante del Ayuntamiento saliente.

Las personas designadas como actuarios deberan satisfacer los requisitos

sefalados en las fracciones anteriores, con excepcion de lo sefialado en la fraccion |,
asi como la antiguedad minima en ejercicio de la profesion, indicada en la fraccion I,
sera de dos afios.

Facultades de las personas titulares
de los Juzgado Administrativos Municipales
Articulo 371. Son facultades de las personas titulares de los Juzgado

Administrativos Municipales las siguientes:

II.

III.

IV.

Conocer y resolver de los procesos administrativos;

Imponer las correcciones disciplinarias, asi como hacer uso de los medios de
apremio que procedan, en el ambito de su competencia;

Dirigir el desarrollo de las audiencias y mantener el orden en las mismas;

Dictar las medidas tendientes a la conservacion del orden, el buen
funcionamiento y la disciplina de su juzgado, exigiendo se guarde el respeto y
consideracion debidos;

Llevar la correspondencia del juzgado, autorizandola con su firma;
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H. CONGRESO DEL ESTADO 705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley

DE GUANAJUATO

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

Gestionar el apoyo técnico, administrativo y financiero necesario para el debido
funcionamiento del juzgado;

Formular el anteproyecto anual de egresos de su juzgado, asi como ejercer el
presupuesto aprobado por el Ayuntamiento;

Conceder o negar licencias al personal adscrito a su juzgado;

Rendir al Ayuntamiento un informe anual de labores;

Nombrar y remover al personal juridico y administrativo aprobado en el
presupuesto respectivo;

Expedir circulares para aclarar e informar aspectos del funcionamiento del
Juzgado Administrativo;

Encomendar a las personas titulares de las Secretarias de Estudio, el desarrollo
de audiencias para la celebracion de convenios para la solucién de
controversias;

Inhabilitar dias y horas por dias festivos, conforme al calendario oficial de su
Municipio; y

Las demas que les confiera el Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Atribuciones de las personas titulares de las
Secretarias de Estudio y Cuenta

Articulo 372. Corresponde las personas titulares de las Secretarias de Estudio

y Cuenta las siguientes atribuciones:
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I Integrar los expedientes y presentar proyectos de autos, acuerdos vy

resoluciones;

II. Autorizar con su firma las actuaciones que se realicen;

III. Dar cuenta en las audiencias con los asuntos correspondientes;

IV. Redactar las actas correspondientes de las audiencias;

V. Dar cuenta al juez, de las promociones que presenten las partes;

VI. Expedir certificaciones de las constancias que obren en los expedientes a su
cargo;

VII. Practicar las diligencias que les competan;

VIII. Turnar los asuntos para notificacion a quien realice funciones de actuario;

IX. Asentar las ratificaciones de las representaciones que otorguen los particulares;
y

X. Las demas atribuciones que les confiera esta Ley y el Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Atribuciones de las personas designadas como actuarios
Articulo 373. Corresponde a las personas designadas como actuarios:

I Notificar las resoluciones recaidas en los expedientes que para tal efecto les
sean turnados;

II. Practicar las diligencias que se les encomiende;
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III. Levantar las actas correspondientes a las diligencias que practiquen; y

IV. Las demas atribuciones que les confiera esta Ley y el Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Restriccion para ejercer como abogado o abogada

Articulo 374. A las personas que tengan los cargos de jueces, secretarios de

estudio y cuenta y actuarios, no podran ejercer la profesién de abogado o abogada,

sino en negocio propio, de su coényuge, de sus ascendientes o descendientes, sin

limitacion de grado, ni desempefiar otro empleo o cargo publico o privado, a excepcion
de los docentes.

Prevision presupuestaria

Articulo 375. En el presupuesto de egresos deberan preverse los recursos

materiales y humanos necesarios y suficientes, con los que debera contar el Juzgado
Administrativo Municipal para el ejercicio de su funcion.

Nombramiento y destitucion de jueces

Articulo 376. Los jueces administrativos municipales duraran en su cargo cinco

afos, con posibilidad de participar en el periodo inmediato, y seran nombrados por el

Ayuntamiento, a partir de una terna formulada por un Comité Municipal Ciudadano

previsto en el articulo 338 de la presente Ley. En el caso de ausencia definitiva del

titular del Juzgado Administrativo Municipal, por causas diversas a la conclusion de su

periodo, el Ayuntamiento designara al nuevo titular a mas tardar cuarenta y cinco dias

posteriores a la fecha en se determine la vacante, en los términos del proceso de
nombramiento previsto en el presente articulo.

CAPITULO I
DE LA PROCURACION DE JUSTICIA Y LA CONCILIACION EN MATERIA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

Defensorias de oficio
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Articulo 377. Las defensorias de oficio en materia administrativa municipal son
los 6rganos técnico-especializados adscritos al Juzgado Administrativo Municipal,
autonomas en su actividad, encargadas de asesorar y representar a los gobernados
en las controversias administrativas y fiscales que se presenten contra las autoridades
municipales, mediante el proceso ante los juzgados administrativos municipales.

Las defensorias de oficio en materia administrativa municipal, podran proponer
la conciliacion de las partes mediante la celebracion de convenios en los asuntos que
asesoren, atendiendo al interés de su representado.

En aquellos municipios donde existan Juzgados Administrativos Municipales
Regionales podran dos o0 mas municipios asociarse y coordinarse entre si, para crear
una Unidad de Defensoria de Oficio Regional, con sujecion a lo establecido en el
presente capitulo.

Integracion de las defensorias
Articulo 378. Las defensorias de oficio en materia administrativa municipal se
integran de la siguiente manera:

1. Con uno o varias personas defensoras de oficio; y

II. Con el personal administrativo que autorice el presupuesto de egresos
municipal.

Nombramiento y destitucion de los defensores
Articulo 379. Las personas defensoras de oficio seran nombrados y removidos
siguiendo el procedimiento previsto en esta Ley.

Requisitos para ser defensor

Articulo 380. Las personas defensoras de oficio deberan reunir los requisitos

previstos para titulares de los juzgados administrativos municipales y secretarias de
estudio y cuenta, establecidos en el articulo 370 de esta Ley.

Unidad de conciliacion
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Articulo 381. Los juzgados administrativos municipales podran tener adscrita
una unidad de conciliacién para la resolucidn de controversias mediante convenio
conciliatorio, la que contara con el personal que permita el presupuesto y la cual tendra
las siguientes funciones:

I. Prestar de forma gratuita el servicio de conciliacion para la solucién de
controversias en asuntos de competencia municipal;

II.  Conocer de las solicitudes que le formulen los particulares y las autoridades
municipales, para llevar a cabo la conciliacion en sede administrativa conforme
a la normativa del acto administrativo del que se trate;

lll.  Practicar las audiencias de conciliacién que le encomiende el Juez;
IV. Invitar a las partes a las audiencias de conciliacion; y

V. Las demas que le confieran otras disposiciones legales aplicables.

En aquellos municipios donde existan Juzgados Administrativos Municipales
Regionales podran dos o mas municipios asociarse y coordinarse entre si, para crear
una unidad de conciliacion regional, con sujecion a lo establecido en el presente
capitulo.

Nombramiento y destitucion del personal de la unidad de conciliacion

Articulo 382. Las personas facilitadoras de la unidad de conciliacion seran

nombradas y removidas por el titular del Juzgado Administrativo Municipal, conforme
al procedimiento que establezca el reglamento respectivo.

Requisitos para ser facilitador municipal

Articulo 383. Las personas facilitadoras de la unidad de conciliacion deberan

reunir los requisitos previstos para titulares de los juzgados administrativos

municipales y secretarias de estudio y cuenta, establecidos en el articulo 369 de esta

Ley, asi como los requisitos para personas facilitadoras en materia administrativa

establecidos en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias.

CAPITULO IV
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por la Comision de Asuntos Municipales relativo a diversas
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ELD 298/LXV-l, ELD 313B/LXV-l, ELD 326/LXV-I, ELD 348B/LXV-I, ELD 452/LXV-I,
ELD 477/LXV-I, ELD 514/LXV-l, ELD 516B/LXV-I, ELD 568/LXV-I,ELD 572/LXV-l,ELD
575/LXV-LELD 598C/LXV-L,ELD 601/LXV-,ELD 654/LXV-I,ELD 675/LXV-I,ELD
705/LXV-l, ELD 710B/LXV-l, ELD 707/LXV-l, ELD 708/LXV-l e iniciativa de Ley
Municipal para el Estado de Guanajuato ELD 524/LXV-I

DE LOS JUZGADOS CivICOS

Justicia Civica

Articulo 384. La Justicia Civica se entendera como el conjunto de acciones
realizadas por las autoridades, a fin de preservar la cultura civica y resolver los
conflictos individuales, vecinales o comunales.

Juzgados Civicos

Articulo 385. Los Ayuntamientos deberan crear los Juzgados Civicos de
conformidad con su densidad poblacional, quienes seran los encargados de resolver
conflictos entre particulares, vecinales y comunales, ello de conformidad con la Ley de
Justicia Civica del Estado de Guanajuato.

Conformacioén del Juzgado Civico

Articulo 386. El Juzgado Civico debera contar con la estructura siguiente:

VL.

VIL.

Una persona titular del Juzgado de Justicia Civica;
Una persona designada con el cargo de Facilitador;
Una persona titular de la Secretaria;

Una persona titular de la Defensoria de Oficio;

Una persona titular de la Unidad Médica;

Los policias de custodio que se requieran para el desahogo de las
funciones del Juzgado Civico; y

El personal auxiliar que sea necesario para el buen funcionamiento de
los Juzgados Civicos.

Integracion, organizacién y funcionamiento
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Articulo 387. La integracion, organizacion y funcionamiento del juzgado civico
se debera realizar de conformidad con lo establecido en la Ley de Justicia Civica del
Estado de Guanajuato

Competencia de los Juzgados Civicos

Articulo 388. Es competente para conocer de las infracciones o conflictos en

materia de Justicia Civica, asi como imponer las sanciones correspondientes, el
Juzgado Civico del lugar donde estos hubieren tenido lugar.

Si un municipio contara con mas de un Juzgado Civico, correspondera al
Ayuntamiento determinar el ambito de competencia territorial de cada uno.

TiTULO VIGESIMO CUARTO
MEDIOS DE IMPUGNACION

CAPITULO |
MEDIOS DE IMPUGNACION

Medios de impugnacion

Articulo 389. Los actos y resoluciones administrativas dictadas por el

Ayuntamiento podran ser impugnados ante el Tribunal de Justicia Administrativa
cuando afecten intereses de los particulares.

Los actos y resoluciones administrativas dictadas por el presidente municipal y
por las dependencias y paramunicipales de la Administracién Publica Municipal podran
ser impugnados optativamente ante los juzgados administrativos municipales o ante el
Tribunal de Justicia Administrativa, cuando afecten intereses de los particulares.
Ejercida la accion ante cualquiera de ellos, no se podra impugnar ante el otro el mismo
acto.

Las resoluciones de los Juzgados Administrativos Municipales que pongan fin
al proceso administrativo podran ser impugnados por las partes, mediante el recurso
de revision ante las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa.

CAPITULO I
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DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Sanciones

Articulo 390. A quienes infrinjan las disposiciones contenidas en esta Ley,

reglamentos, bandos de policia y buen gobierno, asi como en otras disposiciones

administrativas de observancia general en el Municipio, se les impondra, en forma
separada o conjunta, las siguientes sanciones:

1. Multa;

II. Arresto hasta por treinta y seis horas;

III. Suspension; y

IV. Clausura.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, la multa no debera exceder
del importe de un dia de salario, y tratandose de persona no asalariadas, el equivalente
a un dia de su ingreso.

Delitos

Articulo 391. Si del expediente relativo y de la infraccibn cometida, se

desprenden hechos constitutivos de delitos, se pondra en conocimiento del agente del
ministerio publico.

Garantia de audiencia

Articulo 392. En el procedimiento de calificacion de la infraccidon e imposicion

de la sancién correspondiente, se respetara la garantia de audiencia de la persona
infractora.

Plazos para calificaciéon e imposiciéon
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Articulo 393. La calificacion de la infraccidn y la imposicion de la sancion debera
resolverse a mas tardar, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se reciba el
expediente relativo.

En el caso de que la falta se sancione con arresto, la calificacion se debera
resolver inmediatamente.

Efectos y aplicacion de las sanciones

Articulo 394. Para los efectos y aplicacién de las sanciones, se atendera a lo

dispuesto por el reglamento, atendiendo a las circunstancias en que se cometio la
infraccién y a las condiciones econdémicas y personales del infractor.

TRANSITORIOS
Vigencia
Articulo Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Abrogacion de la ley

Articulo Segundo. Se abroga la Ley Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato, expedida mediante Decreto numero 278, de fecha 30 de agosto de 2012,

publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, numero 146, cuarta parte,
de fecha 11 de septiembre de 2012.

Adecuacion normativa

Articulo Tercero. Los Ayuntamientos deberan realizar las adecuaciones a los

reglamentos respectivos y expedir, dentro de los trecientos sesenta y cinco dias

siguientes a la publicacion del presente decreto, los correspondientes reglamentos en
la materia.

Previsiones presupuestarias

Articulo Cuarto. Los Ayuntamientos deberan prever la existencia de recursos

presupuestales para atender las adecuaciones administrativas y llevar a cabo de forma
progresiva los ajustes estructurales que se requieran para aplicar esta ley.

Procesos y procedimientos vigentes
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Articulo Quinto. Los Ayuntamientos, sus dependencias y paramunicipales
atenderan y concluiran los procesos y procedimientos iniciados y vigentes conforme al
ordenamiento que se abroga.

Adecuaciones a la denominacion

Articulo Sexto. La referencia que se haga en las leyes a la Ley Organica

Municipal para el Estado de Guanajuato se entendera que se refiere a la Ley para el
Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato.

Adecuaciones a la denominacién del municipio

Articulo Séptimo. El Ayuntamiento de San José de lturbide, se sustituira en

todos los derechos, obligaciones, personalidad juridica y patrimonio propio del
Ayuntamiento de San José lturbide.

Referencias en diversas disposiciones
Articulo Octavo. Cualquier referencia que en las leyes, decretos u otros
ordenamientos exista al Municipio de San José lturbide, se entenderan hechas al
Municipio de San José de lturbide.
Remisién del presente Decreto
Articulo Noveno. Una vez que el Gobernador del Estado sancione y promulgue
el presente Decreto, remitase copia de la publicaciéon en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado, a las siguientes autoridades:
1. A los cuarenta y seis Ayuntamientos del Estado de Guanajuato.
Estatales:
1. Titular del Poder Ejecutivo Estatal;

2. Entidades de la Administracién Publica Estatal;

3. Pleno del Supremo Tribunal de Justicia y Consejo del Poder Judicial
del Estado; y
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4. Organismos Autébnomos.

Federales:
1. Titular del Poder Ejecutivo Federal,
2. Entidades de la Administracion Publica Federal,

3. Camara de Diputados del Congreso de la Unién y Senado de la
Republica;

4. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Consejo de la Judicatura
Federal y Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

5. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; y
6. Organismos Auténomos.

Progresividad en la aplicacién de sus disposiciones

Articulo Décimo. Las disposiciones del articulo 105 del presente decreto,

relativas a la transmisién de las sesiones de caracter publico en tiempo real por
herramientas tecnoldgicas, seran aplicables de forma progresiva.

Para tal efecto, el Ayuntamiento establecera una fecha de inicio y terminacion
para implementacion de las transmisiones en vivo, conforme a un estudio que presente
la persona titular de la presidencia, considerando la capacidad técnica y financiera del
municipio.

Guanajuato, Gto., 05 de septlembre de 2024
La Comision de Asuntos Municipales

ras Alvarez
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Arm angel Hernandez
Diputado vocal

Ernesto Millan Soberanes
Diputado vocal
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Jorge Ortiz Ortega
DiRutado vocal

iscareno Agoitia
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