H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADO ROLANDO FORTINO ALCANTAR ROJAS
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

La Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales recibimos en los términos del
articulo 176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, el
dictamen de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del Poder Judicial, que remite la Camara de Senadores del Congreso de la Unién
de conformidad con el procedimiento establecido por el articulo 135 de la Constitucion
General de la RepuUblica.

Andadlizada la Minuta Proyecto de Decreto, esta Comisidon Legislativa de conformidad
con las atribuciones que le establecen los articulos 89, fraccion V, 111 fraccién |, 171, 174y
176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, formula a la
Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

1. DEL PROCESO LEGISLATIVO

1.1. El 12 de septiembre de 2024, se recibidé en la Secretaria General a través de la
Unidad de Correspondencia —por correo electrénico— el documento donde la Cdmara de
Senadores envié la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de reforma del Poder Judicial.

Posteriormente el 13 de septiembre de 2024, se recibidé en fisico en la Unidad de
Correspondencia de la Secretaria General la Minuta Proyecto de Decreto de referencia,
remitida mediante el oficio nUmero DGPL-1P1A.-130.10.10, de fecha 10 de septiembre de
2024.

La minuta ingresé en la sesién de la Diputacién Permanente del 17 de septiembre de
2024, acordando la presidencia su turno a la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y dictamen, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 111 fraccién |, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado.

Importante resaltar que en términos del artficulo 76, Ultimo parrafo de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica acordd la apertura de los trabajos de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, en razén de tener un asunto turnado que atender. Ello, por haber
clausurado previamente y acorde a los pardmetros legales.
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1.2. La presidencia de la mesa directiva en funciones de la Sexagésima Sexta
Legislatura, en sesidon ordinaria de 3 de octubre de 2024, y una vez declarada la integracion
de las comisiones permanentes, turnd los dictdmenes aprobados por diversas comisiones
permanentes de la Sexagésima Quinta Legislatura que no se presentaron al Pleno para su
discusion, para efecto del articulo 176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, entre ellos el dictamen que nos ocupa.

El articulo 176 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
considera que los dictdmenes suscritos por alguna Comisidon Legislativa de una Legislatura
anterior, que no hayan sido presentados al Pleno, serdn objeto de estudio por la Comisién
Legislativa respectiva de la Legislatura actual, la que podrd ratificarlos o proceder a la
formulacién de un nuevo dictamen en los términos que asi lo considere.

1.3. En fecha 8 de octubre de 2024, se instalé la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura, donde se impusieron del contenido de
los pendientes legislativos y asuntos en trédmite de las comisiones de la Sexagésima Quinta
Legislatura, para los efectos conducentes.

1.4. La presidencia de la Comision de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales
instruyé a la secretaria técnica para que elaborara el proyecto de dictamen ratificando los
alcances y términos del de origen en sentido negativo de la Minuta Proyecto de Decreto
conforme con lo dispuesto en los articulos 94, fraccién VI, 176 'y 272, fraccién Vil inciso e de
nuestra Ley Orgdnica, mismo que fue materia de revision por los diputados y las diputadas
integrantes de esta Comisién Dictaminadora.

2. MATERIA DE LA MINUTA

La minuta tiene como proyecto de decreto reformar, adicionar y derogar diversos
articulos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de impactar
en la estructura, organizacion, funcionamiento, disciplina y eleccién e integracién de los
poderes judiciales.

3. ALCANCES CONSTITUCIONALES DEL PRESENTE ESTUDIO

En los términos del articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ésta puede ser reformada, siempre que se satisfagan dos hipdtesis: la primera,
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes acuerde las reformas o adiciones y, la segunda, que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los estados. En este mecanismo de reformas constitucionales,
que se ha dado en llamar el Constituyente Permanente, el papel que los Congresos
Estatales fienen se desprende del dispositivo enunciado y se traduce en la facultad para
aprobar o no dichas reformas constitucionales. Por ello, la norma juridica debe permanecer
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en un proceso constante de cambio, de perfeccionamiento, para resolver, por una parte,
las probables deficiencias y lagunas que contenga, y para que su contenido se mantenga
acorde a la realidad que le corresponde regular. Esta dindmica de cambio normativo
posibilita que la Norma Fundamental se encuentre cotidianamente sujeta a escrutinio. El
depdsito de esta responsabilidad en una entidad compleja, que rebasa la composicion del
Congreso de la Unidn y que supone la participaciéon de todas las Legislaturas de las
entidades federativas, es lo que da a la Constitucion General de la Republica su
caracteristica de rigidez. En ese sentido, es fundamental hacer hincapié sobre los alcances
y estudio que realizé6 quien emite la minuta constitucional.

Las y los diputados manifestaron que las Comision de Puntos Constitucionales de la
Cdmara de Diputados —como cdmara de origen—, con opinidon de la Comisidn de Justicia
fue la encargada del andlisis y dictamen de las iniciativas que desarrollé los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe: {...)

«A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados le fue turnado para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial, presentada por
el licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de la Republica, el 5 de febrero de la presente anualidad. Para ello, las
diputadas y los diputados integrantes de esta Comision procedimos al estudio de la iniciativa materia del presente dictamen,
respecto de la cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de apoyo a las reformas que se proponen,
a fin de emitir este dictamen. En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comisién de Puntos
Constitucionales, los articulos 71 fraccién | 'y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccién
XXXVI, 43 numeral 1 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82
numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién I; 158 numeral 1 fraccién IV 'y 167 del Reglamento de la Cédmara de Diputados, se somete
a la consideracion y, en su caso, a la aprobacién de esta Honorable Asamblea, el presente:

Comisién de Puntos Constitucionales

Tramite legislativo: se describen los actos y las etapas del procedimiento legislativo de las iniciativas que motivan este
dictamen. Contenido de la iniciativa: expone los objetivos y contenidos, resumiendo los motivos y alcances de la iniciativa del
Presidente de la Republica turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comisién, para su estudio y dictamen. Opinidn:
resena la opinién rendida por la Secretaria de Hacienda de Hacienda y Crédito Publico, asi como por el Centro de Estudios de las
Finanzas Pdblicas de la Cdmara de Diputados, sobre el impacto presupuestario de la iniciativa objeto de dictamen.
Consideraciones: se explican y ponderan los argumentos de las iniciativas y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente
dictamen. Resultado del dictamen: se plantea la conclusién del dictamen a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma del Poder Judicial. Texto constitucional reformado y régimen transitorio: se enuncia el proyecto de Decreto, su texto
normativo y de régimen transitorio.

TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacidn, se describe el procedimiento legislativo de la iniciativa que motiva este dictamen.

L. Turno de la iniciativa del Presidente de la Republica. El 8 de febrero de 2024, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura
turné a esta Comision de Puntos Constitucionales para dictamen, con opinién de la Comisién de Justicia, la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial.

La Comisién de Puntos Constitucionales, el propio 8 de febrero de este ario, recibié el expediente para efectos de
dictamen. Iniciativas conexas. Vinculadas con la materia de dictamen que también son objeto del mismo: {...)

Foros de Didlogo Nacional. El 20 de febrero del afio en curso, la Junta de Coordinacién Politica de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, aprobé el "Acuerdo por el que se proponen los formatos de los didlogos nacionales para la
presentacion, andlisis y debate de las reformas constitucionales y ofras que se discutirdn en el Congreso Federal en el dlfimo
periodo de la presente legislatura”. El Acuerdo dispuso que los didlogos se basaran en los principlos de pluralidad, inclusién,
publicidad, oportunidad, mdxima difusion, transparencia, escrutinio, discusién y deliberacién, del 21 de febrero al 15 de abril de
este ano, frabajando con la Cdmara de Senadores; plazo que se amplié al 18 de abiril. La organizacién general de los foros en la
Cdémara de Diputados recayd en un grupo plural de tfrabajo integrado por las y los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios y
sus representantes, excepcion hecha del Partido Movimiento Ciudadano, que decliné su participacién.
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Cinco Didlogos de la Junta de Coordinacién Politica (JUCOPO), organizados de manera alternada entre la Cadmara de
Diputados y la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn (inauguracion, reformas constitucionales para la libertad, reformas
constitucionales para el bienestar, reformas constitucionales para la justicia, y reformas constitucionales para la democracia).

Cinco Didlogos Regionales, organizados por la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién (en San Luis Potosi,
Oaxaca, Estado de México, Hidalgo, y Jalisco). Asimismo, se programaron 32 Didlogos Estatales. En los didlogos estatales llevados a
efecto se abordé el andilisis de las iniciativas vinculadas a sus temas centrales. El desarmollo de los temas, las personas ponentes, los
documentos, las opiniones y las versiones estenogrdficas comrespondientes a cada foro se pueden consultar en el micrositio!.

{::d)

Acvuerdo para el procesamiento de las reformas. El 14 de marzo del afio en curso, en reunién de la Comisién de Puntos
Constitucionales, se aprobé con modificaciones el Acuerdo para la discusidn interna de las iniciativas de reforma constitucional, en
el cual se previeron las bases para integrar las opiniones, informacién de los Foros a que se refiere el punto anterior; la recepcién de
aportaciones y opiniones de las y los Diputados vinculados a las iniciativas, y la integracién de las iniciativas que guardaran
conexidad entre si y que son materia de este dictamen.?

Acvuerdo para la discusidn y votacién de las iniciativas de modificacién constitucional. El 25 de julio de 2024, en reunidn
de Junta Directiva de la Comisién de Puntos Constitucionales, se aprobé por la mayoria reglamentaria el Acuerdo sobre los trabajos
para la discusién y votacion de los proyectos de dictamen sobre las iniciativas de modificacion constitucional presentadas el 5 de
febrero de 2024 por el Ejecutivo federal, y las demds relacionadas o conexas, asi como el calendario de su discusion, que se
pueden consultar en la liga que le correspondes.

Didlogos Nacionales para la Reforma del Poder Judicial. El 19 de junio de 2024, la Junta de Coordinacién Politica de la
Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn recibié acuerdo de la Comision Permanente del propio Congreso con el fin de
ampliar el didlogo para analizar y discutir las iniciativas con proyecto de reforma constitucional que se encuentran radicados en la
Cdmara de Diputados y, en especial, por lo que hace a la que corresponde a la reforma del Poder Judicial, presentada por el
Presidente de la Republica el 5 de febrero préximo anterior; y que, en via de consecuencia, el 21 de junio de 2024, la Junta de
Coordinacién Politica acorddé que se ampliaran los Didlogos Nacionales para la Reforma del Poder Judicial. Para una consulta
completa del desarrollo de los foros, que comprende el foro, sus acuerdos, la temdtica y por cada foro: videograbacién, galeria
fotogrdfica, participantes y sus semblanzas, resumen y versién estenogrdfica, consultar en la liga siguiente. De igual manera, el 9 de
agosto de 2024, el Diputado Reginaldo Sandoval Flores, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, hizo llegar a la
Comisién un reporte de los Foros de consulta reforma judicial. Escuchemos la voz del pueblo, llevados a cabo los dias 13, 14, 20, 21,
27 y 28 de julio en los 40 distritos electorales federales del Estado de México, las que ha consultado esta Comision.

Reunién de la Comisién de Puntos Constitucionales. El 26 de agosto de 2024, previos los trdmites comespondientes y
comunicacién del proyecto de dictamen, opiniones y demds documentos, se llevé adelante la reunién de la Comisién de Puntos
Constitucionales, en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, en la Ciudad de México, en la que se presentd dicho proyecto de
dictamen, el cual se voté de manera favorable, en lo general y, en su caso, en lo particular, por las mayorias legislativas
reglamentarias, para quedar su proyecto de Decreto en la forma y términos que se prevé en la parte final de este instrumento,
conforme a todos los documentos y anexos que asi lo justifican, entendiéndose como un fodo.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

I. La iniciativa presentada por el Presidente de la Republica propone la modificacién de diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoss, sobre la base de los argumentos siguientes:

Eleccién de Ministras y Ministros, Magistradas y Magistrados, y Juezas y Jueces por voto popular. La presente iniciativa
propone modificar el pdarrafo octavo del articulo 94 constitucional para precisar que los concursos abiertos para la integracién de
los érganos jurisdiccionales se regiran por los procedimientos, requisitos y plazos que establezca la legislacién secundaria, con
excepcién de los cargos de Magistrada o Magistrado de Circuito, asi como Jueza o Juez de Distrito, cuya eleccién se realizard por
voto directo y secreto de la ciudadania, conforme a las bases previstas en el texto reformado al articulo 96 constitucional de la
presente iniciativa. También se propone adecuar el arficulo 95 constitucional, el cual establece los requisitos de elegibilidad como

1 Consultables en: https://reformasconstitucionales.diputados.gob.mx/

Diélogos Jucopo: https://reformasconstitucionales.diputados.gob.mx/dialogos-jucopo/

Version estenografica: https://reformasconstitucionales.diputados.gob.mx/wp-contenVuploads/2024/03/240319-Justicia.pdf
Semblanzas y presentaciones: https://reformasconstitucionales.diputados.gob.mx/J-19-marzo-2024/

Foros Estatales: https://reformasconstitucionales.diputados.qob.mx/foros-estatales/

2 Consultable en: https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/mar/20240326.pdf

3 Consultable en: https://qgaceta.diputados.qob.mx/PDF/6512024/iul/20240726-11.pdf

4 https://reformapoderiudicial.diputados.gob.mx/

5 El texto integro de la iniciativa se puede visualizar en la siguiente liga al documento:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205- 15.pdf
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Ministra o Ministro de la SCJN, sustituyendo toda referencia a “designacién” por el de “eleccién”, en consonancia con la reforma
judicial de mérito; ademds, se adiciona en su fraccion VI el cargo de magistrado o magistrada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién como impedimento para ser elegible durante el afio previo al dia de su eleccién. Asimismo, se prevé
reformar el tercer pdrrafo del articulo 94 constitucional a fin de reducir el nimero de integrantes de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de 11 a 9 Ministras y Ministros, asi como la eliminacién de las dos Salas con las que actualmente cuenta, a fin de que sea
el Pleno quien conozca y delibere sobre todos los asuntos que lleguen al méximo tribunal. También se propone establecer que las
Ministras y Ministros de la SCJN durardn en su encargo doce anos improrrogables, es decir, una reduccién de tres anos al periodo
actual, a fin de homologarlo con el periodo mdximo de duracién de otros cargos de eleccion popular, como diputados federales o
senadores, en el entendido de que la temporalidad actual resulta excesiva e impide una renovacién efectiva de los perfiles que
integran el drgano madximo del Poder Judicial. {...)

OPINION

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y el Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, emitieron opinién sobre el impacto posible de la iniciativa del Presidente de la Republica que es objeto
de consideracién. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La Secretaria de Hacienda, luego de hacer un andlisis de la
iniciativa que se dictamina, amibd al juicio de que carece de impacto presupuestario al no prever, ni tener por efecto, un impacto
sobre el presupuesto programado, ni la regulacién presupuestal. Se anexa la opinién. Del Centro de Estudios de las Finanzas
PUblicas. Asimismo el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, después de hacer un andlisis de las modificaciones propuestas en
la iniciativa base de este dictamen, concluye que tiene impactos presupuestarios diferenciados, pues por un lado aduce que
varias modificaciones carecen de impacto, mientras que en otros casos, en especial en cuanto se refiere a la disminucién de
integrantes de los érganos colegiados, la tasa mdxima de salarios a partir de las percepciones del Presidente de la Republica, la
eliminacién del haber por retiro de ministros(as) y la extincién de fideicomisos sin fundamento legal, fienen un impacto
presupuestario negativo, mientras que tiene un probable impacto presupuestario positivo el costo de las elecciones de ministros,
magistrados y jueces, asi como por la eliminacién de la suspensién de normas generales en amparo. Se anexa la opinion.

CONSIDERACIONES
En el presente apartado, esta Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados expone los
razonamientos y argumentos que sustentan este dictamen.

PRIMERA. De la competencia. La Comisién de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados, LXV Legislatura, es
competente por materia y turno de la Mesa Directiva de la Cédmara de Diputados, para dictaminar la iniciativa objeto del presente
instrumento que propone la modificacién del Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de justicia. Lo anterior, de conformidad con lo que establecen los articulos 71 fraccién 1y 72 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccién XXXVI, 43 numeral 1y 45, numeral 6 incisos e) y f| de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién I; 158 numeral 1 fraccién IV y 167 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

SEGUNDA. Estudio de la iniciativa. Esta Comisién dictaminadora consideré la iniciativa del Presidente de la Republica,
tomdndola como base, asi como las iniciativas presentadas por diversas diputadas y diputados sefaladas en el apartado
respectivo, asi que, por cuestién de método y con el fin de establecer un indice de los problemas e hipdtesis de respuesta de sus
contenidos, se agrupan en los siguientes temas: de la estructura, organizacién, funcionamiento, disciplina y eleccién e integracion
de los poderes judiciales. En el orden estructural, se propone que el Poder Judicial de la Federacion que ahora se compone por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Tribunal Electoral, los plenos regionales, tribunales de circuito, jueces de distrifo y un
Consejo de la Judicatura Federal, ahora se componga por la misma Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal Electoral,
plenos, tibunales de circuito, jueces de distrito, un Organo de Administracién Judicial y un Tribunal de Disciplina Judicial.

En el rubro de organizacidén, sobresale que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de organizarse en pleno y salas de
competencia especial, ahora se propone que funcione solo en pleno; que se componga de 9 ministras y ministros en lugar de 11;
que el Organo de Administracién Judicial y el Tribunal de Disciplina Judicial se integren cada uno de 5 integrantes, que sustituirian al
Consejo de la Judicatura Federal que se componia de 7, y que las potestades administrativas y de carrera judicial del Organo de
Administracién Judicial y las disciplinarias del Tribunal de Disciplina Judicial, se extenderdn a todo el Poder Judicial de la
Federacién. En la eleccién e integracién, se observa que se propone que las y los ministros(as), magistrados(as) electorales,
magistrados(as) de circuito, jueces(zas) de distrito y magistrados(as) del Tribunal de Disciplina Judicial sean elegidos por el voto
directo de los ciudadanos en procesos electorales nacionales (ministros y ministras; magistrados electorales y magistrados del
Tribunal de Disciplina Judicial) o bien en los circuitos judiciales o regiones el resto, con la salvedad de los integrantes del Organo de
Administracién Judicial que serdn designados por los tres poderes (1 el Presidente de la Republica, 1 el Senado de la Republica y 3
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién) en general con votos calificados. El proceso electoral para la eleccion de los servidores
publicos que integrardn los érganos indicados, pasardn por las siguientes etapas fundamentales: a. Convocatoria que emitira el
Senado de la Republica, en todos los casos previstos, salvo para elegir a magistrados de circuito y jueces de distrito que la emitira el
Organo de Administracién Judicial; b. Propuesta de candidatos, 30 en cada caso de ministros, magistrados electorales y de
disciplina judicial (10 por el Ejecutivo Federal; 10 por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; y 10 por Congreso de la Unién, 5 por
el Senado y 5 por la Cdmara de Diputados); o é bajo la misma dindmica en el resto de los cargos de magistrados y jueces; c.
Calificacién de idoneidad de candidatos y candidatas por el Senado de la Republica; d. Instrumentacién del proceso electoral
que serd conducido por el Instituto Nacional de Elecciones y Consultas, comunicando el resultado de los comicios a la Cémara de
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Senadores; e. La Cdmara de Senadores hard el contento y suma, para declarar el resultado de manera publica; f. Toma de
protesta de los candidatos elegidos, en el entendido que la fase de impugnacién también estd prevista.

Los principios que regularian el proceso electoral se identifican con aquellos que lo gobiernan hoy dia, pero con la
prohibicion de que las y los candidatos contraten por si servicios de los medios comunicacién para promocion, y también la veda a
los partidos politicos de intervenir en los procesos. No pasa desapercibido, por otra parte, que también se propone una regulacién
para el caso de las licencias y falta definitiva, en cuyo paso se da paso a nombramientos interinos, para después seguir los procesos
ordinarios de eleccién o designacidn. El Estatuto de los ministros, magistrados, jueces e integrantes del érgano de administracion,
contempla requisitos andlogos a los que se prevén hoy dia para los citados servidores publicos judiciales, aunque en el érgano de
administracién se prevé una apertura a profesionistas con formacién administrativa-contable.

En este rubro, también se contemplan periodos de ejercicio mds reducidos para las personas titulares de las entidades,
con principios de no reeleccién en los puestos superiores o acotados en los de menor rango, incompatibilidad con otros cargos,
salarios no superiores al del Presidente de la Republica, veda de haber de retiro, y su sujecién a juicio politico y declaracién de
procedencia penal y causales de remocion (magistrados y jueces). En materia procesal, se instituye la improcedencia de la
concesién de la suspensidon en la admision de las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales cuando se
reclamen normas generales; asi como la prohibicion de concederla con efectos generales cuando se reclame la
inconstitucionalidad de normas generales; la prohibicién de que las sentencias de amparo tengan efectos erga omnes si resuelven
la inconstitucionalidad de normas generales; pero si se admite que pueda ser declarada por la Suprema Corte de Justicia -lvego
del conocimiento, resolucién del tfribunal de circuito'y la omisidn del érgano legislativo de brindar una respuesta- si lo hace por 8
votos.

fi::)

Asi, desde la éptica, no de la teoria, sino de nuestra evolucién constitucional que recoge las aspiraciones del pueblo, es
palpable la pretensién fundamental de que el poder publico se divida; que cada poder que ademds se encuentra sujefo al
principio de legalidad, no vulnere la competencia y atribuciones de los otros, o de los entes de los distintos érdenes de gobierno,
sino que, por el confrario ejerza sus funciones legitimamente; que se ejerzan los métodos de contrapeso entre si que la propia
Constitucion dispone, y que, en todo caso, en el mismo marco constitucional cooperen entre ellos, para el bienestar de todos.

Si se propone que el Poder Judicial de la Federacién ahora modifique su estructura/organizacién para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién funcione solo en pleno y para que el Consejo de la Judicatura Federal de paso al Organo de
Administracién Judicial y al Tribunal de Disciplina Judicial, con el de que en ese esquema de division del poder y de las atribuciones
de cada uno, las funciones de la Corte se ejerzan con un mayor grado de deliberacién que subraye la certeza, seguridad y
juridicidad de sus resoluciones; y para que un érgano que como el Consejo de la Judicatura Federal ha sido cuestionado por su
deficiencia e ineficacia, en buena parte por el origen utilitario de los Consejeros y por su alta concentracion de atribuciones y
recursos, se bifurque en dos érganos de funciones especializadas (el Organo de Administracién Judicial, con la funcién de
administrar, operar la carrera judicial, y normar; y el Tribunal de Disciplina Judicial con una jurisdiccion especializada en el
conocimiento, investigacién, juzgamiento y sancién por infracciones de los servidores publicos judiciales) Sobre el particular es
conveniente mencionar que la divisidon de los érganos superiores para ejercer la funcién administrativa y de disciplina en el poder
judicial no es desconocida en el orden juridico exterior, como bien se puede apreciar de la Constitucién de Colombia que
contempla al Consejo de Gobiemo Judicial asi como a la Gerencia de la Rama Judicial, como érganos con funciones de gobierno
y administracién, ademds de que se instituye a la Comisién Nacional Disciplinaria Judicial que, por su nombre, se podrd saber tiene
el cometido de conocery resolver en su dmbito de competencia sobre las conductas ilicitas de los servidores publicos judiciales.»

3.1.  TEXTO DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. - Se reforman el parrafo segundo del articulo 17; la fraccién VIII del articulo
76; los parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, octavo, noveno, décimo segundo,
décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto del articulo 94; las fracciones lll, V y VI del
articulo 95; los pdrrafos primero y segundo del articulo 96; los parrafos primero, y actuales
segundo, tercero y séptimo del articulo 97; los parrafos primero, tercero y cuarto del articulo
98; el parrafo tercero, la fracciéon | del pdrrafo cuarto, y los pdrrafos séptimo, décimo,
décimo primero, décimo segundo y décimo tercero del articulo 99; los parrafos primero,
segundo, tercero, cuarto y los actuales parrafos quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno,
décimo segundo y décimo tercero del articulo 100; los parrafos primero, segundo y tercero
del articulo 101; el parrafo segundo de la fraccién | y el parrafo quinto de la fraccién I, del
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articulo 105; los parrafos primero y tercero de la fraccién I, el parrafo primero de la fraccién
X, y los pdrrafos segundo, tercero y cuarto de la fracciéon Xlll, del articulo 107; los pdarrafos
primero y segundo del articulo 110; los pdarrafos primero y quinto del articulo 111; la fraccién |
del articulo 113; los parrafos segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto de la fraccién il del
parrafo segundo del articulo 116; los parrafos primero y tercero de la fracciéon IV y el parrafo
cuarto de la fraccién VI del Apartado A del articulo 122; y el segundo pdrrafo de la
fraccion Xl del Apartado B del articulo 123; se adicionan una fraccién X, recorriéndose la
fraccion subsecuente, del Apartado A, y un parrafo segundo a la fraccién VIl del Apartado
B, del articulo 20; las fracciones |, Il, Il y IV al pdrrafo primero, y los pdrrafos tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo y octavo al articulo 96; un parrafo segundo y las fracciones I, I, I, IV y
V, recorriéndose los subsecuentes, al articulo 97; los parrafos quinto, sexto, séptimo, octavo,
noveno, décimo, décimo segundo, décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto,
recorriéndose los subsecuentes, y un pdrrafo Ultimo al articulo 100; un pdrrafo cuarto al
articulo 105; un parrafo Ultimo al articulo 116; y se derogan la fraccién XVIII del articulo 89; la
fraccién Il y el segundo parrafo del articulo 95; el segundo parrafo del artficulo 98; el parrafo
décimo cuarto del articulo 99; los actuales pdarrafos décimo y décimo primero del articulo
100, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartila en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando,
en consecuencia, prohibidas las costas judiciales. Las leyes preverdn las cuantias y
supuestos en materia tfributaria en las cuales tanto los Tribunales Administrativos como las
Juezas y Jueces de Distrito y Tribunales de Circuito del Poder Judicial de la Federacion o, en
su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, deberdn resolver en un méximo de seis
meses, contados a partir del conocimiento del asunto por parte de la autoridad
competente. En caso de cumplirse con el plazo sehalado y que no se haya dictado
sentencia, el érgano jurisdiccional que conozca del asunto deberd dar aviso inmediato al
Tribunal de Disciplina Judicial y justificar las razones de dicha demora o, en su caso, dar vista
al érgano interno de control tratéindose de Tribunales Administrativos.

Articulo 20. ...

A. ...
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l.aVill. ...

IX. Cualquier prueba obtenida con violaciéon de derechos fundamentales serd nula;

X. Tratdndose de delincuencia organizada, el érgano de administracién judicial podrd
disponer las medidas necesarias para preservar la seguridad y resguardar la identidad de

las personas juzgadoras, conforme al procedimiento que establezca la ley, y

XI. Los principios previstos en este articulo, se observardn también en las audiencias
preliminares al juicio.

B. De los derechos de toda persona imputada:

lLaVl ..

VIL. ...

En caso de cumplirse con el plazo sefalado en el parrafo que antecede y que no se haya
dictado sentencia, el érgano jurisdiccional que conozca del asunto deberd dar aviso

inmediato al Tribunal de Disciplina Judicial y justificar las razones de dicha demora, en los
términos que establezca la ley;

Vill. a IX. ...

Ci s

l.a Vil ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

LaVil. ...

VIIl. Otorgar o negar las solicitudes de licencia o renuncia de las personas servidoras
publicas del Poder Judicial de la Federacién conforme al articulo 98 de esta Constitucion y
en los términos que establezcan las leyes;

IX. a XIV. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

l. a XVII. ...
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XVIII. Se deroga

XIX. y XX....

Articulo 94. ...

La administracion del Poder Judicial de la Federacién estard a cargo de un érgano de
administracién judicial, mientras que la disciplina de su personal estard a cargo del Tribunal
de Disciplina Judicial, en los términos que, conforme a las bases que sehala esta
Constitucioén, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondrd de nueve integrantes. Ministras y
Ministros, y funcionard en Pleno. Su presidencia se renovard cada dos anos de manera
rotatoria en funcién del niUmero de votos que obtenga cada candidatura en la eleccion
respectiva, correspondiendo la presidencia a quienes alcancen mayor votacion.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno serdn puUblicas.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno, la competencia de los
Plenos Regionales, de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del Tribunal
Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran las servidoras y los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacion, se regirdn por lo que dispongan las leyes y los
acuerdos generales correspondientes, de conformidad con las bases que esta Constitucién
establece.

El érgano de administracion judicial determinard el nimero, division en circuitos,
competencia ferritorial y especializaciéon por materias, entre las que se incluird la de
radiodifusion, telecomunicaciones y competencia econdmica, de los Tribunales Colegiados
de Circuito, de los Tribunales Colegiados de Apelacién y de los Juzgados de Distrito.

La ley establecerd la forma y procedimientos mediante concursos abiertos para la
integracion de los érganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.
La eleccion de las Magistradas y los Magistrados de Circuito, asi como las Juezas y los
Jueces de Distrito, se regird por las bases previstas en el articulo 96 de esta Constitucion.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estard facultado para expedir acuerdos generales,
a fin de lograr una adecuada distribucién de los asuntos que competa conocer a la Corte,
asi como remitir asuntos a los Plenos Regionales y a los Tribunales Colegiados de Circuito,
para mayor prontitud en el despacho de los mismos. Dichos acuerdos surtirdn efectos
después de publicados.
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Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dictadas por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por mayoria de seis votos serdn obligatorias
para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de las entidades federativas.

La remuneracién que perciban por sus servicios las Ministras y los Ministros de la Suprema
Corte, las Magistradas y los Magistrados de Circuito, las Juezas y los Jueces de Distrito, las
Magistradas y los Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, las Magistradas y los
Magistrados Electorales y demds personal del Poder Judicial de la Federacién, no podrd ser
mayor a la establecida para la persona titular de la Presidencia de la RepuUblica en el
presupuesto correspondiente y no serd disminuida durante su encargo.

Las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia durardn en su encargo doce anos y
s6lo podrdn ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Ninguna persona que haya sido ministro podrd ser electa para un nuevo periodo.

Articulo 95. ...

Il. Se deroga

lll. Poseer el dia de la publicacion de la convocatoria sefialada en la fraccién | del articulo
96 de esta Constitucion titulo profesional de licenciado en derecho expedido legalmente,
un promedio general de cadlificacién de cuando menos ocho puntos o su equivalente y de
nueve puntos o su equivalente en las materias relacionadas con el cargo al que se postula
en la licenciatura, especialidad, maestria o doctorado, y prdctica profesional de cuando
menos cinco anos en el ejercicio de la actividad juridica;

Iv. ...

V. Haber residido en el pais durante los dos anos anteriores al dia de la publicacion de la
convocatoria sefialada en la fraccién | del articulo 96 de esta Constitucion; y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la RepuUblica, senador, diputado
federal ni titular del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el aho previo al
dia de la publicacién de la convocatoria sehalada en la fraccion | del articulo 96 de esta
Constitucion.

Se deroga
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Articulo 96. Las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y las salas regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial, Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, serdn elegidos
de manera libre, directa y secreta por la ciudadania el dia que se realicen las elecciones
federales ordinarias del aio que corresponda conforme al siguiente procedimiento:

l. El Senado de la Republica publicard la convocatoria para la integracion del listado de
candidaturas dentro de los treinta dias naturales siguientes a la instalacién del primer
periodo ordinario de sesiones del ano anterior al de la eleccidén que corresponda, que
contendrd las etapas completas del procedimiento, sus fechas y plazos improrrogables y los
cargos a elegir. El érgano de administracién judicial hard del conocimiento del Senado los
cargos sujetos a eleccion, la especializacién por materia, el circuito judicial respectivo y
demds informacién que requieraq;

Il. Los Poderes de la Unién postulardn el nUmero de candidaturas que corresponda a cada
cargo conforme a los parrafos segundo y tercero del presente articulo. Para la evaluacién y
seleccion de sus postulaciones, observardn lo siguiente:

a) Los Poderes establecerdn mecanismos publicos, abiertos, fransparentes, inclusivos y
accesibles que permitan la participacién de todas las personas interesadas que acrediten
los requisitos establecidos en esta Constituciéon y en las leyes, presenten un ensayo de tres
cuartillas donde justifiqguen los motivos de su postulacion y remitan cinco cartas de
referencia de sus vecinos, colegas o personas que respalden su idoneidad para
desempenar el cargo;

b) Cada Poder integrard un Comité de Evaluaciéon conformado por cinco personas
reconocidas en la actividad juridica, que recibird los expedientes de las personas
aspirantes, evaluard el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales e
identificard a las personas mejor evaluadas que cuenten con los conocimientos técnicos
necesarios para el desempeno del cargo y se hayan distinguido por su honestidad, buena
fama puUblica, competencia y antecedentes académicos y profesionales en el ejercicio de
la actividad juridica, y

c) Los Comités de Evaluacién integrardn un listado de las diez personas mejor evaluadas
para cada cargo en los casos de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y salas regionales del Tribunal
Electoral e integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, y de las seis personas mejor
evaluadas para cada cargo en los casos de Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas
y Jueces de Distrito. Posteriormente, depurardn dicho listado mediante insaculacién publica
para ajustarlo al nOUmero de postulaciones para cada cargo, observando la paridad de
género. Ajustados los listados, los Comités los remitirdn a la autoridad que represente a
cada Poder de la Unién para su aprobaciéon y envio al Senado.
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lll. El Senado de la Republica recibird las postulaciones y remitird los listados al Instituto
Nacional Electoral a mas tardar el 12 de febrero del ano de la eleccidén que corresponda, a
efecto de que organice el proceso electivo.

Las personas candidatas podrdan ser postuladas simultdneamente por uno o varios Poderes
de la Unién, siempre que aspiren al mismo cargo. Los Poderes que no remitan sus
postulaciones al término del plazo previsto en la convocatoria no podrdn hacerlo
posteriormente, y

IV. El Instituto Nacional Electoral efectuard los coémputos de la eleccion, publicard los
resultados y entregard las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el
mayor nimero de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y hombres.
También declarard la validez de la eleccién y enviard sus resultados a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon o al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para el caso de magistraturas electorales, quienes resolverdn las
impugnaciones antes de que el Senado de la Republica instale el primer periodo ordinario
de sesiones del ano de la eleccién que corresponda, fecha en que las personas aspirantes
electas tomardn protesta de su encargo ante dicho érgano legislativo.

Para el caso de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Magistradas y Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion e integrantes del Tribunal de Disciplina Judicial, la eleccién se realizard a nivel
nacional conforme al procedimiento anterior y en los términos que dispongan las leyes. El
Poder Ejecutivo postulard por conducto de la persona fitular de la Presidencia de la
Republica hasta tres personas aspirantes; el Poder Legislativo postulard hasta tres personas,
una por la Cadmara de Diputados y dos por el Senado, mediante votacion calificada de dos
tercios de sus integrantes presentes, y el Poder Judicial de la Federacion, por conducto del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, postulard hasta fres personas por
mayoria de seis votos.

Para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito, asi como Juezas y Jueces de Distrito,
la eleccién se realizard por circuito judicial conforme al procedimiento establecido en este
articulo y en los términos que dispongan las leyes. Cada uno de los Poderes de la Unidn
postulard hasta dos personas para cada cargo: el Poder Ejecutivo lo hard por conducto de
su titular; el Poder Legislativo postulard una persona por cada Cdmara mediante votacion
de dos terceras partes de sus integrantes presentes, y el Poder Judicial de la Federacion, por
conducto del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, postulard hasta dos
personas por mayoria de seis votos.

El Senado incorporard a los listados que remita al Instituto Nacional Electoral a las personas
gue se encuentren en funciones en los cargos sehalados en el parrafo anterior al cierre de
la convocatoria respectiva, excepto cuando manifiesten la declinacion de su candidatura
dentro de los treinta dias posteriores a su publicaciéon o sean postuladas para un cargo o



13

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma al
Poder Judicial, en los términos del articulo 176 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanaijuato.
DE GUANAJUATO

circuito judicial diverso. La asignacién de los cargos electos se realizard por materia de
especializacién entre las candidaturas que obtengan el mayor nimero de votos.

La etapa de preparacion de la eleccién federal correspondiente iniciard con la primera
sesion que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebre en los primeros siete
dias del mes de septiembre del aio anterior a la eleccion.

Las personas candidatas tendrdn derecho de acceso a radio y television de manera
igualitaria, conforme a la distribucién del tiempo que senale la ley y determine el Instituto
Nacional Electoral. Podrdn, ademds, participar en foros de debate organizados por el
propio Instituto o en aquellos brindados gratuitamente por el sector publico, privado o social
en condiciones de equidad.

Para todos los cargos de eleccidon dentro del Poder Judicial de la Federacion estard
prohibido el financiamiento publico o privado de sus campanas, asi como la confratacion
por si 0 por interpésita persona de espacios en radio y television o de cualquier otro medio
de comunicacién para promocionar candidatas y candidatos. Los partidos politicos y las
personas servidoras puUblicas no podrdn realizar actos de proselitismo ni posicionarse a favor
0 en confra de candidatura alguna.

La duraciéon de las campanas para los cargos sefialados en el presente articulo serd de
sesenta dias y en ningUn caso habrd etapa de precampana. La ley establecerd la forma de
las campanas, asi como las restricciones y sanciones aplicables a las personas candidatas o
servidoras publicas cuyas manifestaciones o propuestas excedan o contravengan los
pardmetros constitucionales y legales.

Articulo 97. Las Magistradas y los Magistrados de Circuito, asi como las Jaezas y los Jueces
de Distrito durardn en su encargo nueve anos y podrdn ser reelectos de forma consecutiva
cada que concluya su periodo. No podrdn ser readscritos fuera del circuito judicial en el
que hayan sido electos, salvo que por causa excepcional lo determine el Tribunal de
Disciplina Judicial, y podrdn ser removidos en los casos y conforme a los procedimientos que
establezca la ley.

Para ser electo Magistrada o Magistrado de Circuito, asi como Jueza o Juez de Distrito, se
necesita:

l. Tener ciudadania mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Contar el dia de la publicacién de la convocatoria sehalada en la fraccién | del articulo
96 de esta Constitucidon con titulo de licenciatura en derecho expedido legalmente y haber
obtenido un promedio general de cdlificacion de cuando menos ocho puntos o su
equivalente y de nueve puntos o equivalente en las materias relacionadas con el cargo al
que se postula en la licenciatura, especialidad, maestria o doctorado. Para el caso de
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Magistrada y Magistrado de Circuito deberd contar ademds con practica profesional de al
menos tres anos en un drea juridica afin a su candidatura;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito doloso con sancion
privativa de la libertad;

IV. Haber residido en el pais durante el afo anterior al dia de la publicaciéon de la
convocatoria senalada en la fraccién | del articulo 96 de esta Constitucion, y

V. No haber sido persona titular de una Secretaria de Estado, Fiscal General de la
Republica, senadora o senador, diputada o diputado federal, ni persona titular del poder
ejecutivo de alguna entidad federativa, durante el aio previo al dia de la publicacion de
la convocatoria senalada en la fraccién | del articulo 96 de esta Constitucion.

El Ingreso, formacion y permanencia del personal de la carrera judicial del Poder Judicial de
la Federacién se sujetard a la regulacién establecida en las disposiciones aplicables.

Cualquier persona o autoridad podrd denunciar ante el Tribunal de Disciplina Judicial
hechos que pudieran ser objeto de responsabilidad administrativa o penal cometidos por
alguna persona servidora publica del Poder Judicial de la Federacidn, incluyendo ministros,
magistrados y jueces, a efecto de que investigue y, en su caso, sancione la conducta
denunciada. El Tribunal de Disciplina Judicial conducird y sustanciard sus procedimientos de
manera pronta, completa, expedita e imparcial, conforme al procedimiento que
establezca la ley.

Las Magistradas y los Magistrados de Circuito y las Juezas y los Jueces de Distrito protestardn
ante el Senado de la Republica.

Articulo 98. Cuando la falta de una Ministra o Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Magistrada o Magistrado del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistrada o
Magistrado del Tribunal Electoral, Magistrada o Magistrado de Circuito y Jueza o Juez de
Distrito excediere de un mes sin licencia o dicha falta se deba a su defuncidn, renuncia o
cualquier causa de separacion definitiva, ocupard la vacante la persona del mismo género
gue haya obtenido el segundo lugar en niUmero de votos en la eleccion para ese cargo; en
caso de declinaciéon o imposibilidad, seguird en orden de prelacion la persona que haya
obtenido mayor votacién. El Senado de la Republica fomard protesta a la persona sustituta
para desempenarse por el periodo que reste al encargo.
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Se deroga

Las renuncias de las Ministras y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, Magistradas y
Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial y Magistradas y Magistrados del Tribunal
Electoral, solamente procederdn por causas graves; serdn aprobadas por mayoria de los
miembros presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comision
Permanente.

Las licencias de las personas servidoras publicas sehaladas en el pdrrafo primero de este
articulo, cuando no excedan de un mes, podrdn ser concedidas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para el caso de Ministras y Ministros, por el Pleno del Tribunal
de Disciplina Judicial para el caso de sus integrantes, por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Electoral para el caso de Magistradas y Magistrados Electorales y por el érgano de
administracién judicial para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito o Juezas y
Jueces de Distrito. Las licencias que excedan de este tiempo deberdn justificarse y podran
concederse sin goce de sueldo por la mayoria de los miembros presentes del Senado de la
Republica o, en sus recesos, por la Comisidn Permanente. Ninguna licencia podrd exceder
del término de un ano.

Articulo 99. ...

La Sala Superior se integrard por siete Magistradas y Magistrados Electorales. Cada dos anos
se renovard la presidencia del Tribunal de manera rotatoria en funcién del nUmero de votos
gue obtenga cada candidatura en la eleccién respectiva, correspondiendo la presidencia
a quienes alcancen mayor votacion.

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de las diputadas y los diputados, las
senadoras y los senadores. Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, Magistradas y
Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito;

Il.aX....

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente un criterio sobre la inconstitucionalidad de
algun acto o resolucién o sobre la interpretacién de un precepto de esta Constitucion, y
dicho criterio pueda ser contradictorio con uno sostenido por la Suprema Corte de Justicia,
cualquiera de las Ministras y Ministros o las partes, podrdn denunciar la contradiccion en los
términos que senale la ley, para que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
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decida en definitiva cudl criterio debe prevalecer. Las resoluciones que se dicten en este
supuesto no afectardn los asuntos ya resueltos.

La administraciéon en el Tribunal Electoral corresponderd al érgano de administracion
judicial, en los términos que senale la ley, mientras que su disciplina corresponderd al
Tribunal de Disciplina Judicial. El Tribunal Electoral propondrd su presupuesto al érgano de
administracién judicial para su inclusion en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de
la Federacién. Asimismo, el Tribunal expedird su Reglamento Interno y los acuerdos
generales para su adecuado funcionamiento.

Las personas magistradas electorales que integren la Sala Superior serdn elegidas por la
ciudadania a nivel nacional conforme a las bases y al procedimiento previsto en el artficulo
96 de esta Constitucion.

Las personas magistradas electorales que integren la Sala Superior deberdn satisfacer los
requisitos que se exigen para ser Ministra o Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y durardn en su encargo seis anos improrrogables. Las renuncias, ausencias y
licencias de personas magistradas electorales de la Sala Superior y las salas regionales serdn
tramitadas, cubiertas y otorgadas en los términos del arficulo 98 de esta Constitucion.

Las personas magistradas electorales que integren las salas regionales deberdn satisfacer los
requisitos que senale la ley, que no podrdn ser menores a los indicados en el pdrrafo
anterior. Serdn elegidas por circunscripciones electorales, en los términos y modalidades
que determine la ley, conforme al procedimiento aplicable para las magistraturas de Sala
Superior, y durardn en su encargo seis anos improrrogables.

Se deroga

Ariculo 100. El Tribunal de Disciplina Judicial ser&d un dérgano del Poder Judicial de la
Federacién con independencia técnica, de gestién y para emitir sus resoluciones.

El Tribunal de Disciplina se integrard por cinco personas electas por la ciudadania a nivel
nacional conforme al procedimiento establecido en el articulo 96 de esta Constitucidn.

Para ser elegibles, las Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial deberdn
reunir los requisitos senalados en el articulo 95 de esta Constitucidn y ser personas que se
hayan distinguido por su capacidad profesional, honestidad y honorabilidad en el ejercicio
de sus actividades. Durardn seis anos en su encargo, serdn sustituidos de manera
escalonada y no podrdn ser electos para un nuevo periodo. Cada dos aios se renovard la
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presidencia del Tribunal de manera rotatoria en funcién del niUmero de votos que obtenga
cada candidatura en la eleccién respectiva, correspondiendo la presidencia a quienes
alcancen mayor votacion.

El Tribunal de Disciplina Judicial funcionard en Pleno y en comisiones. El Pleno serd la
autoridad substanciadora en los términos que establezca la ley y resolverd en segunda
instancia los asuntos de su competencia. Podrd ordenar oficiosamente o por denuncia el
inicio de investigaciones, atraer procedimientos relacionados con faltas graves o hechos
que las leyes sefialen como delitos, ordenar medidas cautelares y de apremio y sancionar a
las personas servidoras publicas que incurran en actos u omisiones contrarias a la ley, a la
administracién de justicia o a los principios de objetividad, imparcialidad, independencia,
profesionalismo o excelencia, ademds de los asuntos que la ley determine.

El Tribunal desahogard el procedimiento de responsabilidades administrativas en primera
instancia a través de comisiones conformadas por tres de sus infegrantes, que fungirdn
como autoridad substanciadora y resolutora en los asuntos de su competencia. Sus
resoluciones podrdn ser impugnadas ante el Pleno, que resolverd por mayoria de cuatro
votos, en los términos que sefiale la ley. Las decisiones del Tribunal serdn definitivas e
inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso alguno en contra de estas.

El Tribunal conducird sus investigaciones a través de una unidad responsable de integrar y
presentar al Pleno o a sus comisiones los informes de probable responsabilidad, para lo cual
podrd ordenar la recoleccion de indicios y medios de prueba, requerir informacién y
documentacién, realizar inspecciones, llamar a comparecer y apercibir a personas que
aporten elementos de prueba, solicitar medidas cautelares y de apremio para el desarrollo
de sus investigaciones, entre otras que determinen las leyes.

El Tribunal podrd dar vista al Ministerio PUblico competente ante la posible comision de
delitos y, sin perjuicio de sus atribuciones sancionadoras, solicitar el juicio politico de las
personas juzgadoras electas por voto popular ante la Cdmara de Diputados.

Las sanciones que emita el Tribunal podrdn incluir la amonestacién, suspensidon, sancién
economica, destitucion e inhabilitacion de las personas servidoras publicas, con excepcion
de Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Magistradas y
Magistrados electorales, que sélo podrdn ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion.

El Tribunal evaluard el desempeno de las Magistradas y Magistrados de Circuito y las Juezas
y Jueces de Distrito que resulten electas en la eleccién federal que corresponda durante su
primer afo de ejercicio. La ley establecerd los métodos, criterios e indicadores aplicables a
dicha evaluacién.
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La ley senalard las dreas intervinientes en los procesos de evaluacion y seguimiento de
resultados, garantizando la imparcialidad y objetividad de las personas evaluadoras, asi
como los procedimientos para ordenar las siguientes medidas correctivas o sancionadoras
cuando la evaluacién resulte insatisfactoria:

a) Medidas de fortalecimiento, consistentes en actividades de capacitaciéon y otras
tendientes a reforzar los conocimientos o competencias de la persona evaluada, a cuyo
término se aplicard una nueva evaluacién, y

b) Cuando la persona servidora publica no acredite favorablemente la evaluacién que
derive de las medidas correctivas ordenadas o se niegue a acatarlas, el Tribunal podrd
ordenar su suspension de hasta un ano y determinar las acciones y condiciones para su
restitucion. Transcurrido el afo de suspensidn sin acreditar satisfactoriamente la evaluacién,
el Tribunal resolverd de manera fundada y motivada la destitucion de la persona servidora
publica, sin responsabilidad para el Poder Judicial.

Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal de Disciplina ejercerdn su funddén con
independencia e imparcialidad. Durante su encargo, sélo podrdn ser removidos en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El érgano de administraciéon judicial contard con independencia técnica y de gestion, y
serd responsable de la administraciéon y carrera judicial del Poder Judicial. Tendrd a su
cargo la determinacién del numero, divisibn en circuitos, competencia territorial vy
especializacién por materias de los Tribunales Colegiados de Circuito, de los Tribunales
Colegiados de Apelacién y de los Juzgados de Distrito; el ingreso, permanencia vy
separacion del personal de carrera judicial y administrativo, asi como su formacion,
promocion y evaluacion de desempeno; la inspeccién del cumplimiento de las normas de
funcionamiento administrativo del Poder Judicial; y las demds que establezcan las leyes.

El Pleno del érgano de administracién judicial se integrard por cinco personas que durardn
en su encargo seis anos improrrogables, de las cuales una serd designada por el Poder
Ejecutivo, por conducto de la persona titular de la Presidencia de la RepuUblica; uno por el
Senado de la Republica mediante votaciéon calificada de dos tercios de sus integrantes
presentes; y tres por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con mayoria de
seis votos. La presidencia del érgano durard dos afios y serd rotatoria, en términos de lo que
establezcan las leyes.

Quienes Integren el Pleno del érgano de administracion judicial deberdn ser mexicanos por
nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; contar con experiencia
profesional minima de cinco anos; y contar con titulo de licenciatura en derecho,
economia, actuaria, administracion, contabilidad o cualquier titulo profesional relacionado
con las actividades del érgano de administracién judicial, con antigiedad minima de cinco
anos; y no estar Inhabilitados para desempenar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, ni haber sido condenados por delito doloso con sancidn privativa de la libertad.
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Durante su encargo, las personas Integrantes del Pleno del érgano de administracion sélo
podrdn ser removidas en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. En caso de
defuncién, renuncia o ausencia definitiva de alguna de las personas Integrantes, la
autoridad que le designd hard un nuevo nombramiento por el fiempo que reste al periodo
de designacién respectivo.

La ley establecerd las bases para la formacion, evaluacion, certificaciéon y actualizacion de
funcionarias y funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se
regird por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia y paridad de género. El érgano de administracién judicial contard con un
érgano auxiliar con autonomia técnica y de gestion denominado Escuela Nacional de
Formacién Judicial responsable de disenar e implementar los procesos de formacion,
capacitacién, evaluacion, certificacion y actualizaciéon del personal de carrera judicial y
administrativo del Poder Judicial de la Federacién, sus érganos auxiliares y, en su caso, del
personal de los Poderes Judiciales locales, fiscalias, defensorias publicas, organismos de
proteccién de los derechos humanos. Instituciones de seguridad puUblica y del pudblico en
general, asi como de llevar a cabo los concursos de oposicion para acceder a las distintas
categorias de la carrera judicial en términos de las disposiciones aplicables.

El servicio de defensorio publica en asuntos del fuero federal serd proporcionado por el
érgano de administracién judicial a través del Instituto Federal de Defensoria PuUblica, en los
términos que establezcan las disposiciones aplicables. La Escuela Nacional de Formacién
Judicial serd la encargada de capacitar a las y los defensores pUblicos, asi como de llevar a
cabo los concursos de oposicion.

De conformidad con lo que establezca la ley, el érgano de administracion judicial estard
facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. El
Tribunal de Disciplina Judicial podrd solicitar al érgano de administracion judicial la
expedicion de acuerdos generales o la ejecucidn de las resoluciones que considere
necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcidn jurisdiccional federal en los
asuntos de su competencia.

Se deroga
Se deroga

El érgano de administracion judicial, a solicitud del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, podrd concentrar en uno o mds érganos jurisdiccionales para que conozcan
de los asuntos vinculados con hechos que constituyan violaciones graves de derechos
humanos. La decisién sobre la idoneidad de la concentracién deberd tomarse en funcion
del interés social y el orden puUblico, lo que constituird una excepcion a las reglas de turno y
competencia.
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El érgano de administracién judicial elaborard el presupuesto del Poder Judicial de la
Federacioén. Los presupuestos serdn remitidos por dicho érgano para su inclusion en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En el dmbito del Poder Judicial de la Federaciéon, no podrdn crearse ni mantenerse en
operacion fondos, fideicomisos, mandatos o contratos andlogos que no estén previstos en
laley.

Articulo 101. Las Ministras y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, las Magistradas y los
Magistrados de Circuito, las Juezas y los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, las
Magistradas y los Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial y las y los integrantes del
Pleno del érgano de administracién judicial, asi como las Magistradas y los Magistrados de
la Sala Superior y salas regionales del Tribunal Electoral, no podrdn, en ningln caso, aceptar
ni desempenar empleo o encargo de la Federaciéon, de las entidades federativas o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministra o Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, Magistrada o Magistrado del Tribunal de Disciplina Judicial, asi como Magistrada o
Magistrado de la Sala Superior y salas regionales del Tribunal Electoral, no podrdn, dentro de
los dos anos siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso ante los érganos del Poder Judicial de la Federacion.
Para el caso de Magistrados y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, este
impedimento aplicard respecto del circuito judicial de su adscripcién al momento de dejar
el cargo, en los términos que establezca la ley.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefiado como Ministras o Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistrados o Magistrados del Tribunal de
Disciplina Judicial, Magistrados Electorales, Magistrados o Magistrados de Circuito y Juezas
o Jueces de Distrifo, no podrdn ocupar los cargos sehalados en la fraccién VI del articulo 95
de esta Constitucion.

Articulo 105. ...

a)al)...

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades
federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
impugnadas por la Federacién; de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la



21

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma al
Poder Judicial, en los términos del articulo 176 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato.
DE GUANAJUATO

Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, en los casos a que se refieren
los incisos c), h), k) y i) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién las declare invdlidas, dicha resoluciéon tendrd efectos generales cuando hubiere
sido aprobada por una mayoria de por lo menos seis votos.

a)ai) ...

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podrdn declarar la invalidez de las
normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos
seis votos.

. ...

Tratndose de controversias constitucionales o de acciones de inconstitucionalidad
planteadas respecto de normas generales, en ningun caso su admision dard lugar a la
suspension de la norma cuestionada.

Articulo 107. ...

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocupardn de personas
quejosas que lo hubieren solicitado, limitdndose a ampararlas y protegerlas, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse la demanda. Tratdndose de juicios de amparo que
resuelvan la inconstitucionalidad de normas generales, en ningn caso las sentencias que
se dicten fijardn efectos generales.

Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan jurisprudencia por reiteraciéon, o
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por precedentes, en la cual se determine la
inconstitucionalidad de una norma general, su Presidente lo nofificard a la autoridad
emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
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inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon emitird, siempre que fuere
aprobada por una mayoria de cuando menos seis votos, la declaratoria general de
inconstitucionalidad, con efectos generales, en la cual se fijardn sus alcances y condiciones
en los términos de la ley reglamentaria.

. alX. ...

X. Los actos reclamados podrdn ser objeto de suspensidon en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, deberd realizar un andlisis ponderado
de la apariencia del buen derecho y del interés social. Tratdndose de juicios de amparo en
los que se reclame la inconstitucionalidad de normas generales, en ningin caso la
suspension podrd concederse con efectos generales.

XLy XIL. ...
Xlil. ...

Cuando los Plenos Regionales sustenten criterios contradictorios al resolver las
contradicciones o los asuntos de su competencia, segin corresponda, las Ministras y los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los mismos Plenos Regionales, asi
como los érganos a que se refiere el parrafo anterior podrdn denunciar la contradiccion
ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno decida el criterio que
deberd prevalecer.

Cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sustente criterios contradictorios en los
juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los ministros, los Tribunales Colegiados
de Circuito y sus integrantes, las y los Jueces de Distrito, el o la Fiscal General de la
Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados con el
ambito de sus funciones, el Ejecutivo Federal, por conducto de la o el Consejero Juridico del
Gobierno, o las partes en los asuntos que las motivaron podrdn denunciar la contradiccién
ante el Pleno de la Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva
la contradiccion.

Las resoluciones que pronuncie el Pleno de la Suprema Corte de Justicia asi como los Plenos
Regionales conforme a los pdrrafos anteriores, sélo tendrdn el efecto de fijar la
jurisprudencia y no afectardn las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias
dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido la contfradiccién;
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XIV. a XVIIL. ...

Articulo 110. Podrdn ser sujetos de juicio politico las senadoras y los senadores y las
diputadas y los diputados al Congreso de la Unidn, las ministras y los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, las Magistradas y los Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial, las personas integrantes del Pleno del érgano de administracion judicial, las
personas titulares de las Secretarias de Despacho, la o el Fiscal General de la Republica, las
magistradas y los magistrados de Circuito y las juezas y los jueces de Distrifo, la consejera o
consejero Presidente, las consejerias electorales y la o el secretario ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral, las magistradas y los magistrados del Tribunal Electoral, las y los
integrantes de los érganos constitucionales auténomos, las y los directores generales y sus
equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Las personas titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas. Diputadas y
Diputados locales, Magistradas y Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales, en su caso, las personas integrantes de los Tribunales de Disciplina Judicial y
oérganos de administracién de las Judicaturas Locales, asi como las personas integrantes de
los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, sélo podrdn ser
sujetos de juicio politico en los términos de este Titulo por violaciones graves a esta
Constitucion y a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucién serd Unicamente declarativa
y se comunicard a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio de sus atribuciones,
procedan como corresponda.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra las y los diputados y las y los senadores al
Congreso de la Unidn, las y los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las y
los magistrados del Tribunal Electoral, las y los Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial,
las y los integrantes del Pleno del érgano de administracién judicial, las y los secretarios de
Despacho, la o el Fiscal General de la Republica, asi como la o el consejero Presidente y las
consejerias electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comision
de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cdmara de Diputados declarard por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesidn, si ha o no lugar a proceder contra la
persona inculpada.
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Para poder proceder penalmente por delitos federales contra las personas titulares de los
poderes ejecutivos de las entidades federativas, diputadas y diputados locales, magistradas
y magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas, en su
caso, integrantes de los Tribunales de Disciplina Judicial y érganos de administracion judicial
Locales, y las y los integrantes de los organismos a los que las Constituciones Locales les
otorgue autonomia se seguird el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en
este supuesto, la declaracién de procedencia serd para el efecto de que se comunique a
las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como
corresponda.

Ariculo 113. ...

I. El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard integrado por los titulares de la
Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el
presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo
garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucidn; asi como por un representante
del Tribunal de Disciplina Judicial y otro del Comité de Participacion Ciudadana;

iyll ...

Articulo 116. ...

Lyll ...
. ...

La independencia de las magistradas y los magistrados y juezas y jueces en el ejercicio de
sus funciones deberd estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgdnicas de los
Estados, las cuales establecerdn las condiciones para su eleccién por voto directo y secreto
de la ciudadania; la creacién de un Tribunal de Disciplina Judicial y de un érgano de
administracion judicial con independencia técnica, de gestion y para emitir sus
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resoluciones, conforme a las bases establecidas en esta Constitucién para el Poder Judicial
de la Federacién; asi como del ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados.

Las Magistradas y los Magistrados y las juezas y los jueces integrantes de los Poderes
Judiciales Locales, deberdn reunir los requisitos sefalados por las fracciones | a IV del
pdrrafo segundo del articulo 97 de esta Constitucidon y los demds que establezcan las
Constituciones y las Leyes Orgdnicas de los Estados. No podrdn ser Magistradas o
Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de fitular de Secretaria o su
equivalente, Fiscal o Diputada o Diputado Local, en sus respectivos Estados, durante el ano
previo al dia de la publicacién de la convocatoria respectiva por el Congreso local.

Las propuestas de candidaturas y la elecciéon de los magistrados y jueces integrantes de los
Poderes Judiciales Locales se realizardn conforme a las bases, procedimientos, términos,
modalidades y requisitos que senala esta Constitucidn para el Poder Judicial de la
Federacion en lo que resulte aplicable, estableciendo mecanismos publicos, abiertos,
fransparentes, inclusivos, accesibles y paritarios de evaluacién y seleccién que garanticen la
participacion de personas que cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para el
desempeno del cargo y se hayan distinguido por su honestidad, buena fama publica,
competencia y antecedentes profesionales y académicos en el ejercicio de la actividad
juridica.

Las y los magistrados y las y los jueces durardn en el gjercicio de su encargo nueve afos,
podrdn ser reelectos vy, si lo fueren, sélo podrdn ser privados de sus puestos en los términos
que determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos de los Estados.

Las magistradas y los magistrados y las juezas y los jueces percibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podrd ser mayor a la establecida para la persona
fitular de la Presidencia de la Republica en el presupuesto correspondiente y no serd
disminuida durante su encargo.

IV.aX. ...

En el dmbito de los Poderes Judiciales de los Estados, no podrdn crearse ni mantenerse en
operacion fondos, fideicomisos, mandatos o contratos andlogos que no estén previstos en
laley.

Articulo 122. ...

A. ..

Lall ..
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IV. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Tribunal Superior de Justicia, el Tribunal de
Disciplina Judicial local, el érgano de administracion judicial y los juzgados y tribunales que
establezca la Constitucién Politica de la Ciudad de México, la que garantizard la
independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones. Las leyes locales
establecerdn las condiciones para su eleccion por voto libre, directo y secreto de la
ciudadania conforme a las bases, procedimientos, términos, modalidades y requisitos que
senala esta Constituciéon para el Poder Judicial de la Federacién en lo que resulte aplicable
y los demds que establezca la Constitucidon Politica de la Ciudad de México vy las leyes
correspondientes, estableciendo mediante mecanismos puUblicos, abiertos, transparentes,
inclusivos, accesibles y paritarios de evaluacién y seleccién que garanticen la participacion
de personas que cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para el desempefno
del cargo y se hayan distinguido por su honestidad, buena fama publica, competencia y
antecedentes profesionales y académicos en el gjercicio de la actividad juridica. Las leyes
también establecerdn las condiciones para el funcionamiento de dérganos de
administraciéon y disciplina con independencia técnica, de gestiéon y para emitir sus
resoluciones, conforme a las bases establecidas en esta Constituciéon para el Poder Judicial
de la Federacién; asi como del ingreso, formacién, permanencia y especializacion de
quienes integren el poder Judicial.

Las y los magistrados y las y los jueces durardn en el gjercicio de su encargo nueve anos;
podrdn ser reelectas y reelectos vy, si lo fueren, sélo podrdn ser privados de sus puestos en los
términos que establecen esta Constitucidon, asi como la Constitucion y las leyes de la
Ciudad de México. Las magistradas y los magistrados y las juezas y jueces percibirdn una
remuneracion adecuada e irenunciable, la cual no podrd ser mayor a la establecida para
la persona titular de la Presidencia de la Republica en el presupuesto correspondiente y no
serd disminuida durante su encargo. En el dmbito del Poder Judicial, no podrdn crearse ni
mantenerse en operacién fondos, fideicomisos, mandatos o confratos andlogos que no
estén previstos en la ley.

V.a VIl ..

VIIL. ...

La investigacion, substanciaciéon y sancion de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Tribunal Superior de Justicia, corresponderd al Tribunal de Disciplina Judicial
local, sin perjuicio de las atribuciones de la entidad de fiscalizacién sobre el manejo, la
custodia y aplicacién de recursos puUblicos.

IX. a Xl ..



27

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma al
Poder Judicial, en los términos del articulo 176 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato.
DE GUANAJUATO

B.aD...

Articulo 123. ...

A..

I a XXXL. ...

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus frabajadores:
LaXil....

Xi. ...

Los conflictos enire el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores, asi como los que se
susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados, serdn resueltos por el Tribunal
de Disciplina Judicial.

Xl a XIV. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Proceso Electoral Extraordinario 2024-2025 dard inicio el dia de la entrada en
vigor del presente Decreto. En dicha eleccién se elegirdn la totalidad de los cargos de
Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, las magistraturas
vacantes de la Sala Superior y la totalidad de las Magistradas y Magistrados de salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, los integrantes del
Tribunal de Disciplina Judicial, asi como la mitad de los cargos de Magistradas y Magistrados
de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, en los términos del presente articulo.

Las personas que se encuentren en funciones en los cargos senalados en el parrafo anterior
al cierre de la convocatoria que emita el Senado serdn incorporadas a los listados para
participar en la eleccidn extraordinaria del ano 2025, excepto cuando manifiesten la
declinacién de su candidatura previo al cierre de la convocatoria o sean postuladas para
un cargo o circuito judicial diverso. En caso de no resultar electas por la ciudadania para
ejercer su encargo por un nuevo periodo, concluirdn su encargo en la fecha que tomen
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protesta las personas servidoras publicas que emanen de la eleccidon extraordinaria
conforme a las disposiciones transitorias aplicables del presente Decreto.

El Senado de la Republica tendrd un plazo de treinta dias naturales posteriores a la enfrada
en vigor del presente Decreto para emitir la convocatoria para integrar los listados de las
personas candidatas que participen en la eleccién extraordinaria para renovar los cargos
del Poder Judicial de la Federacién, conforme al procedimiento previsto en el articulo 96 de
este Decreto, salvo en lo que respecta a las postulaciones que realice el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conforme a los pdrrafos segundo y tercero de
dicho articulo, que deberd hacerse por mayoria de ocho votos de sus integrantes.

Para el caso de Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito, la
eleccidén serd escalonada, renovdndose la mitad de los cargos correspondientes a cada
circuito judicial en la eleccién extraordinaria del ano 2025 y la parte restante en la eleccién
federal ordinaria del aho 2027, conforme a lo siguiente:

a) Para seleccionar los cargos a renovar en la eleccidon extraordinaria del ano 2025, el
Consejo de la Judicatura Federal entregard al Senado de la Republica un listado con la
totalidad de cargos de personas juzgadoras, indicando su circuito judicial, especializaciéon
por materia, género, vacancias, renuncias y retiros programados, y la demds informacién
que se le requiera, y

b) El érgano legislativo determinard la porcién de cargos a elegir en cada circuito judicial
considerando en primer término las vacancias, renuncias y retiros programados. Los cargos
restantes serdin seleccionados mediante insaculacién publica, tomando como base la
renovacion de la mitad de los cargos que correspondan a cada especializacién por
materia.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral podrd emifir los acuerdos que estime
necesarios para la organizacion, desarrollo, cémputo, vigilancia y fiscalizacion del proceso
electoral extraordinario del ano 2025 y para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales aplicables para los procesos electorales federales, observando los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, mdxima publicidad,
objetividad y paridad de género. Las y los consejeros del Poder Legislativo y las y los
representantes de los partidos politicos ante el Consejo General no podrdn participar en las
acciones, actividades y sesiones relacionadas a este proceso.

Las boletas electorales contendrdn, entre otros datos, el cargo, la entidad federativa y, en
su caso, el circuito judicial que corresponda a cada tipo de eleccidn. Lievardn impresos los
nombres completos numerados de las personas candidatas distribuidos por orden
alfabético y progresivo iniciando por el apellido paterno, e indicando la especializacién por
materia cuando corresponda. El listado de personas candidatas distinguird la autoridad
postulante y las candidaturas de las personas juzgadoras que estén en fundones en los
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cargos a renovar y deseen participar en la eleccién. La boleta garantizard que las y los
votantes asienten la candidatura de su eleccién conforme a lo siguiente:

a) Para Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon podrdn elegir
hasta cinco mujeres y hasta cuatro hombres;

b) Para Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial podrdn elegir hasta fres
mujeres y hasta dos hombres;

c) Para Magistradas y Magistrados de Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién podrdn elegir hasta dos mujeres y hasta dos hombres;

d) Para Magistradas y Magistrados de salas regionales del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidén podrdn elegir hasta dos mujeres y un hombre por cada sala;

e) Para Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito podrdan elegir
hasta cinco mujeres y hasta cinco hombres.

La etapa de preparacién de la eleccién extraordinaria del aio 2025 iniciard con la primera
sesion que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral celebre dentro de los siete
dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto.

La jornada electoral se celebrard el primer domingo de junio del ano 2025. Podrdn
participar como observadoras las personas o agrupaciones acreditadas por el Instituto, con
excepcion de representantes o militantes de un partido politico.

El Instituto Nacional Electoral efectuard los cémputos de la eleccién, publicard los resultados
y enfregard las constancias de mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor nUmero
de votos, asignando los cargos alternadamente entre mujeres y hombres, iniciando por
mujer. También declarard la validez de la eleccidn que corresponda y enviard sus
resultados a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién o al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon para el caso de magistraturas
electorales, quienes resolverdn las impugnaciones a mds tardar el 28 de agosto de 2025.

Las personas que resulten electas tomardan protesta de su encargo ante el Senado de la
Republica el lo. de septiembre de 2025. El érgano de administracién judicial adscribird a las
personas electas al érgano judicial que corresponda a mds tardar el 15 de septiembre de
2025.

Tercero.- El periodo de las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
que resulten electos en la eleccién extraordinaria que se celebre conforme a lo previsto en
el articulo Segundo transitorio durardn ocho y once anos, por lo que vencerd el ano 2033 y
2036 para cuatro y cinco de ellos, respectivamente. Los periodos que correspondan a cada
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cargo se determinardn en funcién del nUmero de votos que obtenga cada candidatura,
correspondiendo un periodo mayor a quienes alcancen mayor votacion.

Lo anterior no serd aplicable a las Ministras y Ministros en funciones que sean electos en la
eleccién extraordinaria del aino 2025, quienes ejercerdn el cargo por el periodo que reste a
su nombramiento original, observando lo siguiente:

a) Cuando el periodo del nombramiento concluya el mismo afo en que se redlice la
eleccion federal ordinaria que corresponda, el cargo se renovard en esa eleccion,
tomando protesta la persona que resulte electa el dia en que concluya el nombramiento
respectivo, y

b) Cuando el periodo del nombramiento no concluya el mismo ano en que se redlice la
eleccion federal ordinaria que corresponda, el periodo del nombramiento se prorrogard por
el tiempo adicional hasta la préxima eleccion.

Las y los Ministros en funciones cuyos nombramientos concluyan antes de la fecha de cierre
de la convocatoria sefalada en la fraccién | del articulo 96 de este Decreto dejardn el
cargo al término de su nombramiento original y les serdn aplicables las disposiciones
previstas en los articulos 94 y 101 de este Decreto.

El periodo de las Magistradas y Magistrados de Circuito y las Juezas y Jueces de Distrito que
resulten electos en la eleccion exiraordinaria que se celebre en el ano 2025 conforme al
articulo Segundo transitorio del presente Decreto durard ocho anos, por lo que vencerd en
el ano 2033.

Cuarto.- Las Magistradas y Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion que estén en funciones a la entrada en vigor del presente
Decreto permanecerdn en su encargo hasta el ano 2027, concluyendo en la fecha que
tfomen protesta las personas servidoras publicas que emanen de la eleccidon federal
ordinaria que se celebre para tal efecto.

Las magistraturas electorales de la Sala Superior que no hayan sido designadas por el
Senado de la Republica a la entrada en vigor del presente Decreto se renovardn en la
eleccioén extraordinaria del afio 2025.

El periodo de las Magistradas y Magistrados electorales de la Sala Superior que sean electos
en la eleccién exiraordinaria del ano 2025 durard ocho anos, por lo que vencerd en el afo
2033; mientfras que el periodo de las Magistradas y Magistrados electorales de la Sala
Superior que resulten electos en la eleccién federal ordinaria del afio 2027 durard seis ahos,
por lo que vencerd el ano 2033.

El periodo de las Magistradas y Magistrados electorales de salas regionales que resulten
electos en la eleccién extraordinaria del afo 2025 durard ocho anos, y vencerd el afo 2033.
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La ley preverd la extincién de la sala regional especializada del Tribunal electoral del Poder
Judicial de la Federacion a mas tardar el lo. de septiembre de 2025, por lo que sus
magistraturas no se renovardn en la eleccion extraordinaria del ano 2025.

Las Magistradas y Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién que se encuentren en funciones a la entrada en vigor del presente Decreto
no podrdn ser elegibles para un nuevo periodo en la eleccién federal ordinaria que se
celebre en 2027.

Quinto.- El Consejo de la Judicatura Federal continuard ejerciendo las facultades y
atribuciones de administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial, con excepcién de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, hasta en tanto sean creados el Tribunal de
Disciplina Judicial y el érgano de administracién judicial.

El periodo de los nombramientos de las Consejeras y Consejeros de la Judicatura Federal en
funciones a la enfrada en vigor del presente Decreto que concluyan antes de la fecha de
la eleccidn extraordinaria del afo 2025 se prorrogardn hasta la fecha que tomen protesta
las Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial que emanen de la elecciéon
extraordinaria que se celebre para tal efecto, salvo cuando sean electas por la ciudadania
para integrar el Tribunal de Disciplina Judicial por el periodo que corresponda, conforme al
procedimiento sefalado en el articulo Segundo transitorio del presente Decreto.

El periodo de las Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial que sean
electos conforme al presente articulo transitorio vencerd el ano 2030 para tres de ellos, y el
ano 2033 para los dos restantes. Los periodos que correspondan a cada cargo se
determinardn en funcién del nimero de votos que obtenga cada candidatura,
correspondiendo un periodo mayor a quienes alcancen mayor votacion.

Las Consejeras y Consejeros de la Judicatura Federal que se encuentren en funciones a la
entrada en vigor del presente Decreto podrdn postularse y participar en la eleccion
extraordinaria del afo 2025 para integrar el Tribunal de Disciplina Judicial u otro cargo de
eleccién popular del Poder Judicial de la Federacion por el periodo que corresponda
cuando cumplan con los requisitos constitucionales y legales aplicables.

Sexto.- El Tribunal de Disciplina Judicial y el érgano de administracién judicial iniciardn sus
funciones en la fecha en que tomen protesta las Magistradas y Magistrados del Tribunal de
Disciplina Judicial qgue emanen de la eleccién exiraordinaria que se celebre en el aio 2025.
En esta misma fecha, el Consejo de la Judicatura Federal quedard extinto.

Durante el periodo de transicién referido en el pdarrafo anterior, el Consejo de la Judicatura
Federal implementard un plan de trabagjo para la transferencia de los recursos materiales,
humanos, financieros y presupuéstales al Tribunal de Disciplina Judicial en lo que respecta a
las funciones de disciplina y control interno de los integrantes del Poder Judicial de la
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Federacién; y al érgano de administraciéon judicial en lo que corresponde a sus funciones
administrativas y de carrera judicial.

El Consejo de la Judicatura Federal aprobard los acuerdos generales y especificos que se
requieran para implementar dicho plan de trabajo, conforme a los plazos que se
establezcan en el mismo y en los términos que determinen las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

El Consejo de la Judicatura Federal continuard la substanciacién de los procedimientos que
se encuentren pendientes de resolucion y entregard la totalidad de los expedientes que se
encuentren en trdmite, asi como la totalidad de su acervo documental, al Tribunal de
Disciplina Judicial o al érgano de administracién judicial, segin corresponda.

Las personas que integren el Pleno del érgano de administracion judicial a que se refiere el
articulo 100 del presente Decreto deberdn ser designadas para iniciar sus funciones el
mismo dia en que tomen protesta las Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial. Para la designaciéon de las tres personas integrantes del érgano de administracion
judicial que correspondan al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
requerird por Unica ocasién del voto de ocho de sus integrantes.

Séptimo.- Las remuneraciones de las personas servidoras publicas del Poder Judicial de la
Federacién y de los Poderes Judiciales de las entidades federativas y de la Ciudad de
México que estén en funciones al momento de la entrada en vigor del presente Decreto no
podrdn ser mayores a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto
correspondiente, por lo que deberdn agjustarse a los parédmetros establecidos en el articulo
127 de esta Constitucidon en los casos que corresponda, sin responsabilidad para los Poderes
Judiciales.

Las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que concluyan su
encargo por no postularse o no haber sido electos en la eleccidon extraordinaria del aho
2025, no serdn beneficiarlas de un haber por retiro, salvo cuando presenten su renuncia al
cargo antes de la fecha de cierre de la convocatoria sehalada en la fraccién | del articulo
96 de este Decreto, misma que tendrd efectos al 31 de agosto de 2025; en estos casos, el
haber de retiro serd proporcional al tiempo de su desempefo.

Lo anterior no serd aplicable a las y los Ministros en funciones a la entrada en vigor de este
Decreto cuyo nombramiento original concluya antes de la fecha de cierre de la
convocatoria respectiva, en cuyo caso se gjustardn a los términos de este Decreto.

Octavo.- El Congreso de la Unién tendrd un plazo de noventa dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones a las leyes federales
que correspondan para dar cumplimiento al mismo. Enire tanto, se aplicardn en lo
conducente de manera directa las disposiciones constitucionales en la materia vy,
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supletoriamente, las leyes en materia electoral en todo lo que no se contraponga al
presente Decreto.

Las entidades federativas tendrdn un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones a sus constituciones
locales. La renovacién de la totalidad de cargos de eleccion de los Poderes Judiciales
locales deberd concluir en la eleccién federal ordinaria del ano 2027, en los términos y
modalidades que estos determinen; en cualquier caso, las elecciones locales deberdn
coincidir con la fecha de la eleccién extraordinaria del aino 2025 o de la eleccién ordinaria
del ano 2027.

Para efectos de la organizacion del proceso electoral extraordinario del aino 2025, no serd
aplicable lo dispuesto en el penuliimo pdarrafo de la fraccién Il del articulo 105 de esta
Constitucion, por lo que el Instituto Nacional Electoral observard las leyes que se emitan en
los términos del presente Decreto.

Noveno.- Los procedimientos que al momento de la entrada en vigor del presente Decreto
excedan de los plazos previstos en el parrafo segundo del articulo 17 y en la fraccién VI del
articulo 20 constitucional del presente Decreto, deberdn observar el procedimiento
establecido en éstos.

Décimo.- Los derechos laborales de las personas trabajadoras del Poder Judicial de la
Federaciéon y de las entidades federativas serdn respetados en su totalidad. Los
presupuestos de egresos del ejercicio fiscal que corresponda considerardn los recursos
necesarios para el pago de pensiones complementarias, apoyos médicos y otras
obligaciones de cardcter laboral, en los términos que establezcan las leyes o las
condiciones generales de trabajo aplicables. Las Magistradas y Magistrados de Circuito y
Juezas y Jueces de Distrito del Poder Judicial de la Federacién que concluyan su encargo
por haber declinado su candidatura o no resultar electas por la ciudadania para un nuevo
periodo conforme al segundo pdrrafo del articulo Segundo transitorio de este Decreto,
serdn acreedoras al pago de un importe equivalente a tres meses de salario integrado y de
veinte dias de salario por cada afo de servicio prestado, asi como a las demds
prestaciones a que tengan derecho, mismas que serdn cubiertas con los recursos federales
a que se refiere el parrafo siguiente al momento de su retiro.

Los érganos del Poder Judicial de la Federacién y, en su caso, de las entidades federativas,
llevardn a cabo los actos y procesos necesarios para extinguir los fondos, fideicomisos,
mandatos o confratos andlogos que no se encuentren previstos en una ley secundaria, por
lo que tendrdn un plazo mdximo de noventa dias naturales posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto para enterar la totalidad de los recursos remanentes en dichos
instrumentos, asi como los productos y aprovechamientos derivados de los mismos, a la
Tesoreria de la Federacién o de las entidades federativas, segin corresponda.
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Los recursos federales a que se refiere el pdarrafo anterior deberdn ser concentrados por
concepto de aprovechamientos en la Tesoreria de la Federacion y se destinardn por la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico a la implementacion del presente Decrefo y a los
demds fines que esta determine.

Décimo Primero.- Para la Interpretacion y aplicaciéon de este Decreto, los érganos del
Estado y toda autoridad jurisdiccional deberdn atenerse a su literalidad y no habrd lugar a
interpretaciones andlogas o extensivas que pretendan inaplicar, suspender, modificar o
hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.

Décimo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

4, CONSIDERACIONES GENERALES DE LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

Una vez andlizada la Minuta Proyecto de Decreto, las diputadas y los diputados que
integramos esta comisién dictaminadora, entendemos que los ejes principales de la reforma
son la modificacién en la estructura y funcionamiento del Poder Judicial Federal,
enfocdndose principalmente en garantizar el acceso a una justicia pronta y expedita.
Establece que Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
Magistradas y Magistrados de la Sala Superior y las salas regionales del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, Magistradas y Magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial, Magistradas y Magistrados de Circuito y Juezas y Jueces de Distrito sean todos
electos mediante voto popular en las urnas; proceso que organizaria el Instituto Nacional
Electoral -INE-, como cualquier otra eleccidn, pero a diferencia de los comicios que hasta
ahora conocemos, los partidos no serian quienes postulen a los candidatos, sino los tres
poderes de la Unidn en igual proporcion: las Cdmaras de Diputados y Senadores, la
Presidencia de la Republica y la Suprema Corte de Justicia.

Contempla una reorganizacién de los érganos disciplinarios y un cambio en la
eleccion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia, magistrados de circuito y jueces
de distrito, quienes serdn elegidos mediante voto popular. Establece plazos especificos,
como un mdaximo de seis meses para resolver asuntos tributarios, y se infroduce un érgano
de administracién judicial para gestionar a los integrantes del Poder Judicial Federal,
asigndndole amplias responsabilidades, incluida la administracién de la carrera judicial y los
recursos. De igual manera, reduce el niUmero de integrantes de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y limita la remuneracién de los jueces a no superar la del presidente
de la Republica, asegurando que esta no disminuya durante su encargo.

La reforma también incluye medidas para promover la transparencia y la rendicién
de cuentas, como la prohibicién del financiamiento publico o privado en las campanas de
los candidatos judiciales y la posibilidad de que cualquier ciudadano denuncie actos de
corrupciéon Se prevé una eleccion extraordinaria en junio de 2025 mediante la cual se vote
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por candidatos para todos los cargos mencionados, y los que resultaren electos
reemplazarian a los actuales juzgadores al momento de tomar posesion el 1° de septiembre
del mismo afo. Es decir, que los juzgadores del Poder Judicial en México serdn
reemplazados por los nuevos electos, pudiendo participar los actuales como candidatos
para mantener su cargo siempre y cuando sean propuestos por alguno de los tres poderes.

En principio, dados los alcances de esta reforma integral a la estructura del Poder
Judicial, quienes dictaminamos consideramos que, aun cuando quienes integran las
cdmaras de origen y revisora, readlizaron un andlisis sélo abocdndose a la iniciativa que
presentd el titular del Poder Ejecutivo Federal, dejando sin andilisis las ofras iniciativas que
fortalecian dicha propuesta. Asi, es que sabemos que durante el proceso de andlisis de la
iniciativa de origen y durante la dictaminacion y discusion de esa y de otras iniciativas que
refieren los dictaminadores que de manera global fueron integradas, existié una importante
falta de intercambio de argumentos en las reuniones de la comisién que dictamind y de
ambos Plenos en la cdmara de Diputados y su similar de Senadores, donde se llevaria a
cabo el gjercicio parlamentario de discutir la reforma de manera global y en lo particular.
Esas reuniones legislativas no dejaron espacio para la réplica ni la revision
con la atencién o detenimiento, y con el esfuerzo necesario del texto constitucional y eso
de origen desde nuestro punto de vista, violenta lo dicho por propios aplicadores de la
norma y de los principios constitucionales.

Es decir, tenemos claro que hubo propuestas alternas de redaccién, las cuales
fueron ignoradas pues, en el Pleno, la mayoria voté en contra de toda posibilidad de
discutir las reservas, en ambas cdmaras, no podemos dejar de referir que, en la propia
Cdmara de Senadores, ni una sola reserva fue replicada en el texto propuesto por la
Cdmara de origené.

Ahora bien, en lo que corresponde al método para elegir a los ministros, magistrados
y jueces de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, del Tribunal de Disciplina Judicial y de los Circuitos y Distritos, la
iniciativa del Presidente de la Republica, que hoy ya es un decreto publicado en el DOF,
propone una técnica diversa a la actual, pues impulsa la alternativa de que a partir de las
propuestas de los poderes o entes pUblicos de interés, los candidatos a los cargos de
ministro, magistrado y juez sean elegidos por el voto ciudadano en procesos electorales. Las
y los diputados de la Comisibn que en su momento dictamind, debieron atender con
atencién la opinién de la ciudadania, los expertos y los interesados en el tema que se han

6 Por ello, quienes integramos la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Quinta Legislatura, consideramos que la reforma
no se analizé con el debido escrutinio y diligencia, pues el propio relator especial de la ONU sobre la Independencia de Magistrados y Abogados, envid
una comunicacién al Gobierno mexicano, en la que recomendd garantizar la mdxima difusién y debate oficial con la sociedad civil, incluyendo las
organizaciones de magistrados y jueces, sobre el sentido de una reforma judicial y adecuar la legislacion conforme a los principios y garantias
internacionales en materia de independencia judicial, pues considerd que aun cuando las iniciativas de reforma fortalecen en parte la administracién de
justicia, presentan potenciales inconsistencias frente a estandares internacionales sobre independencia judicial. No podemos omitir el hecho de que el
indice Global de Impunidad 2020 advierte que existe una necesidad estructural para mejorar las capacidades de imparticién de justicia en nuestro pat.
En ese sentido, se debié pugnar por una reforma congruente en la lucha contra la injusticia y la impunidad. Debid ser, de igual forma, el resultado de los
esfuerzos conjuntos de los tres poderes de la Federacién, Judicial, Ejecutivo y Legislativo, para atender el reclamo de justicia de la sociedad mexicana,
situacién que no fue de esta manera, pues la minuta que se nos presenta como parte del Constituyente Permanente no contiene esas propuestas que al
final fortalecerian la iniciativa no sélo del Presidente de la Republica, sino, todas aquellas que fueron presentadas y turnadas para esos efectos y que
contenian temas que pudieron fortalecer el texto constitucional de donde derivé la misma.
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manifestado a favor y por el otro cuestionando de manera importante la propuesta, pues
siempre se aludié a la implementacién de mecanismos de participacion ciudadana para la
integracion del Poder Judicial, pero no en los términos que se proponia, los expertos e
impartidores de justicia pugnaron por fortalecer la carrera judicial y que soélo la
profesionalizacién y evaluacién de aspirantes podian seguir garantizando la autonomia del
Poder Judicial, incrementando su eficacia y eficiencia, situaciones todas que nunca fueron
atendidas.

Respecto a los argumentos esgrimidos por parte de las y los dictaminadores en las
cdmaras tanto de Diputados como de Senadores, refieren que los métodos de designacion
se pueden dividir, en los no cooperativos y los de cooperacién. En los no cooperativos, un
solo poder o enfidad designa a los magistrados o ministros de los fribunales o cortes
supremas, sin que en general intervenga otra entidad para proponer o deliberar sobre el
particular; mientras que en los de cooperacién, en mayor o menor grado y en las fases de
postulacién, deliberacién o voto, interviene mds de un poder o entidad pulblicas. Por otro
lado, los métodos de eleccién son aquellos en que los magistrados o ministros de los
fribunales o cortes supremas —aunque no solo en los fribunales superiores—, son elegidos de
forma directa —por el voto de los ciudadanos— o de manera indirecta —por el voto de
entidades diversas a los ciudadanos—, con independencia de si figuran en el proceso en
funcién de listas de candidatos o si se presentan de manera directa.

Desde esta perspectiva y conforme a la clasificaciéon, a partir de la vigencia de la
Constitucion de 1917, México ha mantenido un método de designacién cooperativo para
los tribunales de mdxima instancia federal o local, pues los ministros y magistrados se
designan a partir de la propuesta del Titular del Poder Ejecutivo —federal o local— y se
aprueban en votacidon por los dérganos legislativos competentes. Por ofro lado, la
designacién de los jueces inferiores, magistrados de circuito, jueces de distrito y jueces
comunes se redliza solo por los poderes judiciales, sin la intervenciéon de otro poder o
entidad, y creemos que esas razones son vdlidas dada la naturaleza y atribuciones
constitucionales acorde a los mismos. Quienes dictaminaron la Minuta Proyecto de Decreto
creen que este método no ha producido los resultados deseados, al menos, refieren en
funcién de lo que la opinidn publica considera, pues manifiestan que los servidores publicos
judiciales son acusados de corrupcion y poca confianza, adjetivos totalmente subjetivos y
que generan que dicha situacion es general, lo cual no es del todo correcta ni cierta, pues
también es cierto que muchos ciudadanos en México han tenido acceso a la justicia de
manera pronta y expedita, donde los juzgadores protegieron sus derechos humanos y
bienes juridicos, resolviendo de manera transparente y acorde a los pardmetros
internaciones de convencionalidad y constitucionalidad.

Asi, creemos que ese argumento es sumamente subjetivo para justificar una
transformacion a modo en el método de eleccidén y que se presenta como una
oportunidad de mejorar los resultados obtenidos conforme al método anterior a esta
reforma.
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Estamos ciertos que el sistema de designacion actual es institucional, porque los
jueces emergen de un procedimiento en el que participa el poder ejecutivo al proponer y
el érgano legislativo -eligiendo-. Es decir, no se puede estar a favor de un proceso de
elecciéon por voto popular pues ese ejercicio rompe con el esquema de la carrera judicial y
esta debe ser una garantia plena de la propia autonomia del Poder Judicial, pues su
naturaleza dista mucho de los otros poder Ejecutivo y Legislativo, las atribuciones
constitucionales de cada poder estriba en su propia naturaleza, es decir, uno crea la
norma, otro la- aplica y uno mas interpreta la misma en pro de los gobernados
administrando justicia pronta y expedita, situaciones todas que se rompen con esta
reforma. El elemento adicional es que ese objetivo de elegir por voto popular a los que
impartirdn justicia corre el riesgo de tener cargas politicas y eso a su vez, pone en riesgo la
autonomia judicial, que al dia de hoy era un imperativo constitucional. Por ello, quienes
dictaminamos consideramos que la carrera judicial en los términos que se regulaba antes
de esta reforma, asi como los concursos de oposicidon eran la via adecuada para
seleccionar a los integrantes de la Judicatura Federal y en los estados.

Luego entonces, insistimos quienes dictaminamos en que la reforma constitucional
al Poder Judicial parte de una idea errdnea de asumir que los jueces electos tienen mds
legitimidad a partir de un ejercicio de popularidad, cuando lo que les da este atributo es su
capacidad, profesionalismo e independencia de los poderes politicos y econdémicos. Es
decir, para poder hacer una interpretacién de la Leyse necesitan herramientas,
capacidades y conocimientos que exige el desempeno de la funcién judicial, pues la
legitimidad de los jueces no proviene de la misma causa que sucede con los poderes
ejecutivo y legislativo, que es el voto popular y que de estos Ultimos asi es su diseno y
atienden pues a su naturaleza. Asi, una eleccién estd sujeta a procesos de movilizaciéon
politica que pueden tener el efecto de llevar a esos cargos a personas afines al poder
politico dominante en turno y no a aquellas realmente comprometidas con la justicia que
cuenten con las competencias necesarias, lo que representa un riesgo muy importante a la
independencia e imparcialidad de jueces o juezas, y al profesionalismo con el que
deberion desempenarse. Ahi hay un primer gran problema con esta reforma. De iguadl
manera, otfro problema, es que la iniciativa del presidente y que ahora es ya una reforma
constitucional, contempla la creacién de un tribunal de disciplina, ya que lo que se plantea
es que se convierta en un érgano encargado de censurar, desde nuestro punto de vista, la
libertad de juezas y jueces para resolver casos, sobre todo cuando se oponen a las
directrices de un régimen politico determinado.

No omitimos referir que, desde el gobiernose ha usado una narrativa que
responsabiliza a las y los jueces de liberar a delincuentes, pero lo que no se pone sobre la
mesa es que en muchos casos las fiscalias no integran bien las carpetas de investigacion y
los elementos de prueba, que es lo que permite que muchas personas acusadas sean
liberadas. No perdemos de vista que nuestro Pais tenemos una situaciéon de impunidad
croénica, que existen deficiencias graves en el acceso a la justicia y que es necesario
impulsar una reforma al sistema de justicia en su conjunto. Esa necesidad no debe ser
confundida con un intento para desmantelar las condiciones de contrapeso que ejerce el
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poder judicial, como lo hace esta reforma. Es decir, la situacién de impunidad crénica que
vive el pais, donde al menos 9 de cada 10 delitos quedan sin castigo, se debe en buena
medida a la falta de capacidades, de independencia y de profesionalismo de las
fiscalias para la investigacion de los delitos. Por ello, cualquier reforma deberia implicar una
mejora integral que no se quede en un dmbito de revanchismo politico. Y, desde ese
perspectiva, habria que exigirle a cualquier legislador en el proceso de reforma que se
establezcan reglas que garanticen que quienes participen en los procesos de seleccidn
para el poder judicial cuenten con perfiles profesionales y técnicos, que tengan
conocimientos en interpretacién constitucional, derecho internacional y con un grado de
independencia y autonomia de los poderes publicos y econdmicos, situaciones todas que
no se engloban en la reforma de referencia.

Es importante mirar los estandares internacionales sobre independencia judicial que
se han desarrollado tanto en el sistema ONU como en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos’. Los Estados deben proporcionar a los jueces y
juezas las bases constitucionales y legales para proteger la independencia judicial y de esta
forma respetar el derecho humano a un juez o tribunal competente, independiente e
imparcials.

Bajo este esquema, podemos referir entre todas las situaciones adversas que generd
este acto legislativo desde su dictaminacién, es que, esta reforma sobre el Poder Judicial
fiene una incompatibilidad clara con el articulo 1o de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en relaciéon con los derechos humanos y las consecuentes afectaciones
qgue habrd al inobservarse principios constitucionales como lo es el debido proceso, o
derecho de defensa procesal’, ello al no garantizase la independencia y autonomia
judicial, con el procedimiento planteado en la reforma. Ademds de lo comentado, estamos
ante la improcedencia del anémalo y antinatural proceso de eleccidon de personas
juzgadoras por voto popular. La disfuncional creacién de un nuevo o6rgano de
administracién judicial.

7 Algunos de los principios bdsicos relativos a la independencia de la judicatura son: Independencia de la judicatura, Libertad de expresion y
asociacién, Competencia profesional, seleccién y formacién, Condiciones de servicio e inamovilidad, Secreto profesional e inmunidad, Medidas
disciplinarias, suspensidn y separacién del cargo. La CIDH es un érgano principal de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) que se encarga de
promover y proteger los derechos humanos en el continente americano. La Corte Interamericana de Derechos Humanos es una institucion judicial
auténoma que aplica e interpreta la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

8 E| derecho a un juicio justo estd establecido en los principales instrumentos de derechos humanos universales y regionales. A su vez, la independencia
judicial es "una garantia fundamental de la existencia de un juicio justo". Para que exista un juicio justo ~donde la persona es oida sin discriminacién, por
un tribunal independiente e imparcial- tanto el juez de la causa como el poder judicial en general deben encontrarse libres de cualquier tipo de
influencia por parte de otro érgano del Estado o agentes externos. La Corte Interamericana ha sefialado que la independencia judicial “constituye uno
de los pilares bdsicos de las garantias del debido proceso, motivo por el cual debe ser respetado en todas las dreas del procedimiento y ante todas las
instancias procesales en que se decide sobre los derechos de la persona". Ademds, la Corte Interamericana considera que, debido a que la
independencia judicial “resulta indispensable para la proteccidn de los derechos fundamentales”, debe garantizarse inclusive en situaciones especiales,
como el estado de excepcion. De igual forma, el Comité de Derechos Humanos ha reiterado que el derecho a un tribunal independiente e imparcial es
"un derecho absoluto que no admite excepciones". Los Principios bdsicos de la ONU establecen que son los Estados quienes deben garantizar la
independencia del poder judicial y que la misma debe estar contenida en la Constitucién o legislacién de los paises. La Corte Interamericana ha
sefialado que el objetivo de la proteccién de la independencia judicial “radica en evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular
se vean sometidos a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcidn por parte de érganos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de
aquellos magistrados que ejercen funciones de revision o apelacién”. En este contexto, surgen dos dimensiones de la independencia judicial: la
independencia institucional y la individual. Consultable en: https://www.derechoshumanoscdmx.gob.mx/wp-
content/uploads/compendio_de_estandares_judiciale.pdf

9 Para que exista debido proceso legal, ha dicho la Corte, es preciso que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y
defender sus intereses en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables. La falta de
independencia judicial, que implica necesariamente la fatal de imparcialidad, y, por ende, la violaciéon del articulo 8 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, constituye una evidente carencia de igualdad para uno de los litigantes.



39

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma al
Poder Judicial, en los términos del articulo 176 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanaijuato.
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La supresion de la independencia judicial con la creacién de un fribunal de
disciplina judicial, es decir, debidé pugnarse porque este sistema nuevo creara estabilidad en
los cargos del poder judicial; si el juez ha de ser removido, dicha remocién debe llevarse a
cabo en estricta conformidad con los procedimientos establecidos en la Constitucion,
como salvaguarda del sistema democrdtico y Estado de Derecho. El principio se base en la
propia naturaleza especial de la funcién de los tribunales y garantiza la independencia de
los jueces frente a las demds ramas del gobierno y ante los cambios politico — electorales,
situacién que con este cambio estructural rompe dichos principios. Y, por ofro lado, la
intfromisién de la soberania estatal con el mandato para que los poderes judiciales locales
realicen de forma andloga los referidos cambios.

Lo anterior lo admitimos considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucion 16, pidié al
Comité de Prevenciéon del Delito y Lucha contra la Delincuencia que incluyera entre sus
tareas prioritarias la elaboracién de directrices en materia de independencia de los jueces y
seleccion, capacitacién y condicién juridica de los jueces y fiscales. Por consiguiente, es
pertinente se examine en primer lugar la funcién de los jueces en relacidn con el sistema de
justicia y la importancia de su seleccién, capacitacién y conducta. Los principios bdsicos,
formulados para ayudar a los Estados Miembros en su tarea de garantizar y promover la
independencia de la judicatura, deben ser tenidos en cuenta y respetados por los
gobiernos en el marco de la legislacién y la prdctica nacionales y ser puestos en
conocimiento de los jueces, los abogados, los miembros de los poderes ejecutivo y
legislativo y el publico en general. Estos principios!® se han elaborado teniendo presentes
principalmente a los jueces profesionales!!, pero se aplican iguaimente, cuando sea
procedente, a los jueces legos donde éstos existan.

Asi, estamos ciertos que no se puede apostar por una reforma regresiva que nos
cologue en la situaciéon que teniamos antes de 1994, cuando la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién era un apéndice subordinado al Poder Ejecutivo, pues si el resuliado de la
reforma nos coloca en ese sitio, como sociedad habremos perdido una batalla
fundamental respecto a la consolidaciéon del estado constitucional de derecho, y
eventualmente, los riesgos son fremendamente altos en la medida en que la posicion del
Poder Judicial se encuentre subordinada al poder politico en turno, lo que nos llevard a un
modelo mds autoritario y menos orientado a una concepcién democrdatica.

10 Existen mas de setenta instrumentos universales sobre derechos humanos, sin contar los protocolos ni instrumentos del
derecho internacional humanitario, derecho internacional penal o derecho internacional social. La contribucién mas
importante de la jurisprudencia de los tribunales internacionales y de la doctrina juridica universa, como
interpretaciéon y desarrollo de los tratados internacionales sobre los derechos humanos, es la de considerar que
muchos de los derechos y garantias contenidos en dichos tratados, como los relativos a la independencia judicial,
pertenecen al dominio del ius cogens, entendido éste como el conjunto de normas imperativas de obligatorio por
los Estados y que no pueden ser derogadas o desconocidas por éstos sino en virtud de disposiciones mas
favorables en el reconocimiento de los derechos de la persona humana.

Consultable en: Categorias de los tratados sobre derechos humanos tomado de O’Donnell, Daniel, Derecho internacional de los
derechos humanos, Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, pp. 55-57.
11 Es decir, la independencia de la judicatura seréd garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucién o legislacién del
pais. Todas las instituciones gubernamentales y de otra indole respetarén y acataran la independencia de la judicatura.
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Finalmente, es necesario acentuar el tema de la divisibn de poderes, el cual se ve
violentado con ese acto legislativo y administrativo. La reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos respecto del Poder Judicial, publicada ya en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de septiembre de 2024, pone en riesgo la efectiva separacion de
poderes, al comprometer la independencia e imparcialidad judicial. Es decir, insistimos pues
en que la funcién del Poder Judicial debe ser independiente de las mayorias en un sistema
democrdtico constitucional, donde el poder politico reside en ellas y estd limitado
Unicamente por la Constitucion. Los jueces deben mantener esta independencia para
asegurar el respeto a los limites establecidos por nuestra Ley Suprema, incluso cuando sus
decisiones puedan contravenir los intereses politicos o las preferencias de las mayorias que
los eligieron.

Ahoraq, si los juzgadores son elegidos por voto popular o dependen de la ratificacion
electoral, existe el riesgo de que consideren las preferencias de los electores al decidir los
casos que ante ellos se tramiten, en lugar de basarse exclusivamente en los hechos y el
derecho aplicable al asunto. Esta situaciéon seria natural, ya que los miembros del poder
judicial tenderian a buscar la aprobacion de sus electores para mantenerse en sus cargos.
Por esta razén, pretender legitimar a los jueces mediante elecciones populares podria
comprometer la independencia judicial y la correcta aplicacién de los limites establecidos
por nuestra Constitucidon y las leyes que de ella emanan. La reforma constitucional frae
consigo otfro problema significativo: podria afectar la imparcialidad en los procedimientos
judiciales. Lo anterior, al depender los jueces del voto popular para su eleccion o
ratificacion, existe el riesgo de que sientan una presiéon indebida para alinear sus decisiones
con las preferencias de los electores o de los grupos politicos que los respaldaron. Esta
situacién podria comprometer su capacidad para interpretar y aplicar la ley de manera
objetiva, y ademds seguros estamos va a generar una percepcion publica de que las
decisiones judiciales que estardn influenciadas por consideraciones partidistas o
ideolégicas, en lugar de basarse en un andlisis juridico imparcial. Por tanto, aunque la
infencién de democratizar la eleccion de jueces pueda buscar aumentar la legitimidad y la
transparencia del sistema judicial, también plantea desafios significativos para mantener la
imparcialidad y la independencia judicial, fundamentales para el Estado de Derecho.

Ofro factor que afectard considerablemente la imparcialidad e independencia
judicial es como ya lo hemos manifestado, la creacién del Tribunal de Disciplina Judicial,
este nuevo organo tendrd la responsabilidad principal de supervisar el adecuado
funcionamiento de los érganos jurisdiccionales en todo el pais, incluida la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que actualmente ostenta como el mdés alto tribunal en nuestro
sistema judicial. Los criterios para imponer sanciones disciplinarias constituyen clausulas
ambiguas que amenazan la seguridad juridica de los jueces y podrian propiciar
abusos. Asimismo, la falta de posibilidad de apelar las decisiones de este tribunal vulnera el
derecho humano de la libertad personal de recurrir toda resolucién judicial, consagrado en
la Convencién Americana de Derechos Humanos, sin que pueda este derecho restringirse
por la simple razén de que la sancién haya sido impuesta a un impartidor de justicia.
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diversos articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma al
Poder Judicial, en los términos del articulo 176 de la

S Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
H. CONGRESO DEL ESTADO Guanaijuato.

DE GUANAJUATO

Por todo lo anterior, es indudable que la reforma al Poder Judicial atenta contra la
separaciéon de poderes que debe existir en un Estado moderno, ademds se deja fuera de la
reforma el fortalecimiento y la mejora de instituciones como las fiscalias locales y la Fiscalia
General de la Republica donde solamente el 4% de las carpetas de investigacion se
judicializan —segun la asociacién México Evalia—; asignar presupuesto e infraestructura a la
creacién de nuevos érganos de justicia; abrir los ex&menes de oposicidn al publico en
general; especidlizacién y preparaciéon de érganos de los poderes judiciales federales y
locales; asi como realizar un real fortalecimiento de las defensorias publicas, acciones todas
ellas que verdaderamente podrian y pudieron contribuir a una mejor procuracién e
imparticiéon de justicia, sin vulnerar la independencia e imparcialidad judicial.

No podemos dejar de hacer mencién en estas consideraciones, los actos de
preocupacion que denotan la violacién a normas y principios constitucionales, tales como
los mds de seiscientos sesenta y tres amparos que se han nofificado a este Poder Legislativo
a través de su Asamblea, desde que se inicid la discusion del dictamen en ambas cdmaras
en el Congreso de la Unién hasta el dia de hoy —que es texto vigente al haberse publicado
el decreto constitucional en el Diario Oficial de la Federaciéon—, y, que estan infimamente
relacionados con la reforma constitucional en materia de poder judicial, en los cuales se
sehala al Congreso del Estado como autoridad responsable o como autoridad vinculada all
cumplimiento de diversas medidas suspensionales'2 y que de manera instifucional nos
sumamos a fravés de este acto.

12 No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 1190/2024-XVI. Juzgado: Tercero de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado de CHIAPAS. Quejosos: Ismael Arroniz
Palacios, Jorge Alberto Orantes Lopez, Mario Felipe Mata Rios y Mario Alberto Rivera Rivera. (En su calidad de Jueces de Distrito). Fecha de recepcién de Amparo por este
Congreso: 3 septiembre de 2024.

2. No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 1233/2024-I1. Juzgado: Cuarto de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado de CHIAPAS. Quejosas: Doris Yadira Ponce
Figueroa, Ana Luisa Mendoza Alvarez y Jazmin Robles Cortés. (En su calidad de Juezas de Distrito). Fecha de recepcién de Amparo por este Congreso: 5 septiembre de 2024.

3. No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 1169/2024-1-A. Juzgado: Sexto de Distrito de Amparo y Juicios Federales en el Estado de CHIAPAS. Quejoso: Refugio Noel Montoya
Moreno. (En su calidad de Magistrado de Circuito) Fecha de recepcién de Amparo por este Congreso: 6 septiembre de 2024.

4. No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 1251/2024. Juzgado: Quinto de Distrito en el Estado d¢ MORELOS. Parte Quejosa: Perla Fabiola Estrada Ayala, Ignacio Pérez Aguirre,
Lizbeth Martinez Arias y Eduardo Antonio Velasco Trevifio. En fecha 6 de septiembre del 2024 SE NOTIFICO A ESTE CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, LA
RESOLUCION INCIDENTAL DE FECHA 4 DE SEPT. 2024, en la cual SE CONCEDIO LA SUSPENSION DEFINITIVA.

5. No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 1125/2024-VIIL Juzgado: Segundo de Distrito en el Estado de COLIMA. Quejosa: “FUNDACION IRIS EN PROMOCION Y DEFENSA
DE LOS DERECHOS HUMANOS, ASOCIACION CIVIL”. Fecha de recepcién de Amparo por este Congreso: 9 septiembre de 2024.

6. No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 1132/2024-VII. Juzgado: Segundo de Distrito en el Estado de COLIMA. Parte Quejosa: Francisco José Luis Lopez Lucas y Yahaira Nathaly
Padilla Obispo. Fecha de recepcién de Amparo por este Congreso: 11 septiembre de 2024.

7. No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 958//2024 Juzgado: Séptimo de Distrito en el Estado de MICHOACAN. Quejoso: Fernando Fernandez Castaiieda. (En su calidad de Juez
Tercero Laboral de la Region Judicial de Morelia del Poder Judicial del Estado de Mich in). Fecha de recepcién de Amparo por este Congreso: 13 septiembre de 2024.

8. No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 1149/2024-VIIL Juzgado: Segundo de Distrito en el Estado de COLIMA. Quejosos: Joel Fernando Tinajero Jiménez, Martin Angel Rubio
Padilla y José David Cisneros Alcaraz. (En su calidad de Magistrados Federales). Fecha de recepcién de Amparo por este Congreso: 13 septiembre de 2024.

9. No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 684/2024. Juzgado: Octavo de Distrito en el Estado de MICHOACAN, Quejoso: Luis Fernando Diaz Parra (En su calidad de Juez de
Control y Enjuiciamiento del Sistema de Justicia Penal, Acusatorio y Oral, de la Region Judicial de Uruapan). Fecha de recepcion de Amparo por este Congreso: 17 septiembre de
2024.

10. No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 689/2024. Juzgado: Octavo de Distrito en el Estado de MICHOACAN. Quejosa: Gilda Lucia Rodriguez Marquez (En su calidad de Juez
Mixta de Primera Instancia del Distrito Judicial de Sah , Michoacdn. Fecha de recepcion de Amparo por este Congreso: 17 septiembre de 2024.

11. No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 940/2024. Juzgado: Séptimo de Distrito en el Estado de MICHOACAN. Quejosa: Elizabeth Flores Santamaria (En su calidad de Jueza
Segundo Laboral de la Region Judicial de Morelia del Poder Judicial del Estado de Michoacdn). Fecha de recepcion de Amparo por este Congreso: 17 septiembre de 2024.

12. No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 960/2024. Juzgado: Séptimo de Distrito en el Estado de MICHOACAN. Quejosa: Elizabeth Flores Santamaria (En su calidad de Jueza
Segundo Laboral de la Region Judicial de Morelia del Poder Judicial del Estado de Mick in). Fecha de recepcién de Amparo por este Congreso: 17 septiembre de 2024.

13. No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 686/2024. Juzgado: Octavo de Distrito en el Estado de MICHOACAN. Quejoso: Mario Sotelo Rodriguez (En su calidad de Juez de Control
y Enjuiciamiento, de la Unidad de Gestion, de Sahuayo, Michoacdn). Fecha de recepcién de Amparo por este Congreso: 17 septiembre de 2024.

14. No. DE EXPEDIENTE DE AMPARO: 695/2024. Juzgado: Octavo de Distrito en el Estado de MICHOACAN. Quejoso: Miguel Alejandro Padron Velazquez (En su calidad de
Juez de Primera Instancia en el Estado de Michoacan). Fecha de recepcion de Amparo por este Congreso: 17 septiembre de 2024.

De manera general se pueden Itar los mas de seisci setenta amparos que se tienen al dia 15 de noviembre de 2024 completos en la Plataforma de Expedientes Digitales SID, del
Congreso del Estado.
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H. CONGRESO DEL ESTADO Guanajuato.
DE GUANAJUATO

Con base en lo esgrimido es menester hacer un reconocimiento a todas esas
mujeres y hombres profesionistas, especialistas — técnicos que forman parte del Poder
Judicial del estado de Guanajuato, que por méritos propios, experiencia y evaluacién de
sus resultados forman parte de esa carrera judicial en Guanajuato y que durante muchos
afnos hasta el dia de hoy, se han distinguido por ser integros, trasparentes y sus resoluciones
apegadas a derecho, con atencién a principios constitucionales, y normas convencionales,
protegiendo y velando siempre por el interés superior de la persona y en pro de los bienes
juridicos de las y los guanajuatenses. Por ello, quienes dictaminamos esperamos siempre
que toda reforma a la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos sea para el
caso que nos ocupa, no solo la transformacién del Poder Judicial, sino de todas las
instituciones del Estado y los operadores juridicos, sin embargo, con lo propuesto, no se
cumple con esos estdndares de cardcter internacional.

Las diputadas y los diputados que integramos la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura, coincidimos y ratificamos los
argumentos esgrimidos por quienes lo hicieron al dictaminar la Minuta Proyecto de Decreto,
y que al dia de hoy es derecho positivo. Es decir, con este esquema vigente de renovacion
del Poder Judicial Federal y poder judicial en los estados, definitivamente no se mantendrd
un poder judicial independiente, no subsistird la division de poderes, quizd no habrd ante
quién defender nuestros derechos por abusos del poder. La reforma judicial publicada el 15
de septiembre de 2024 y la subsiguiente reforma publicada este 1 de noviembre de 2024,
permitird a la mayoria cambiar cualquier disposicién constitucional sin control judicial.

Quienes integramos esta comision legislativa, consideramos y seguiremos pensando
que el érgano o poder reformador de la Constituciédn si estd sujeto a control, a diferencia
del Constituyente originario. Por los principios definitorios contenidos en las decisiones
politicas fundamentales, llamadas —cldusulas pétreas!’3— o —de Eternidad— contenidas en
los articulos 10, 40, 41 y 136. AUn ante un esquema como el que se visualiza en ambas
camaras en el Congreso de la Unidén, los principios de dignidad humana, de derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales, de divisién de
poderes, de pluralidad, de Republica democrdtica, laica y federal; del ejercicio de la
soberania del pueblo por medio de los Poderes de la Unién, y de la supremacia e
inviolabilidad de la Constitucion. Son los principios fundamentales del Estado constitucional
mexicano. Y no se pueden sustituir por el poder reformador, que también estd sujeto a
control; no es omnipotente.

El articulo 3 de la Carta Democrdtica Interamericana, de la OEA'4, que define como
elementos esenciales de la democracia a la representacién del pueblo y a la separacién e

13 Las clausulas pétreas son principios fundamentales de una constitucion que no pueden ser modificados, ni siquiera por el Congreso. Se trata de disposiciones que representan la
ideologia y tendencia politica del pais o region, y que no pueden ser reformadas porque llevan en si el espiritu de la constitucion. Juristas como Jorge Carpizo identificaron las mas
importantes: Division de poderes; Derechos humanos e Independencia judicial. La reforma judicial de 2024 podria violar estos principios al debilitar la independencia del Poder Judicial,
afectando el derecho de todos a una justicia imparcial y equilibrada. Esto iria en contra de los pilares que sostienen nuestra democracia.

14 El articulo 3 de la Carta Democratica Interamericana establ que los el ) iales de la democracia representativa son:
El respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales. El acceso al poder y su ejercicio bajo el estado de derecho. La celebracion de elecciones libres, justas y periodicas,
basadas en el sufragio universal y secreto. El régimen plural de partidos y organizaciones politicas y la independencia y separacion de los poderes publicos.
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H. CONGRESO DEL ESTADO Guanaijuato.
DE GUANAJUATO

independencia de los poderes y otros instrumentos internacionales. Precisa que las mayorias
calificadas, reales o artificiales, no sustituyen a la soberania popular. De esta manera
considera varios vicios sustantivos de la reforma judicial que violan la division de poderes, la
independencia del poder judicial y los derechos de la ciudadania al acceso a la justicia. En
primer lugar, por cesar o remover unilateral y arbitrariamente a la totalidad de jueces y
magistrados, violando la inamovilidad del cargo que es garantia de permanencia,
estabilidad, contra presiones externas al juzgador. En segundo lugar, por el método de
nombramiento de jueces y magistrados, ausente de requisitos que aseguren su capacidad
profesional. La falta de transparencia, objetividad, sobre la capacidad, idoneidad y ética
profesional. Se postularian candidatos con procedimientos politicos sin estdndar de calidad
y mérito profesionales. Se subordinan listas a unos Comités de evaluacién definido por las
mayorias de las cdmaras y la presidenta de la Republica. Esos comités son filtros arbitrarios y
sU nominacién no garantiza minimos que protejan la divisibn de poderes o la
independencia judicial.

Solo en la ciudad de México los ciudadanos votarian por 1,155 candidatos en la
eleccién extraordinaria del 2025. El voto, para ser opcién verdadera, debe ser voto
informado; asi es imposible. Impone a las entidades federativas un modelo Unico de poder
judicial que viola al federalismo. Crea esta reforma constitucional un tribunal con funciones
disciplinarias amplias y ambiguas que son mecanismo de control gubernamental de las
resoluciones judiciales. También invalida la reforma que impide medidas cautelares o
suspensiones de normas generales inconstitucionales, citando en concreto el acceso a la
justicia en asuntos ambientales que no podrian limitarse a favorecer solo favorecer solo a
quienes las impugnen. Los ministros, magistrados, jueces y las y los legisladores y muchos
ciudadanos reconocemos la crisis constitucional que vive el pais, y hacemos votos por
recuperar un didlogo respetuoso entre los poderes.

Los y las legisladoras de Guanajuato queremos y seguiremos buscando los
mecanismos para tener un Poder Judicial fuerte, cuyas resoluciones irradien con mayor
prontitud en la vida de las personas, con servidores publicos preparados acordes a una
sociedad que aspira a tener una vida con ejercicio pleno de sus derechos. Esta Minuta
Proyecto de Decreto, que hoy ya fue declarada aprobada y publicada en el Diario Oficial
de la Federacioén, no contiene una reforma que transforme y fortalezca al Poder Judicial, en
beneficio de una sociedad mas justa, al contrario, va en retroceso, por ello no coincidimos
en los términos que en su momento se nos propuso como parte del Constituyente
Permanente. Las diputadas y los diputados que hoy dictaminamos consideramos que con
esta reforma planteada no se fortalece en nada al Poder Judicial, como un ente
constitucional, cuya finalidad es contar con tribunales que aseguren la supremacia de la
Ley Fundamental; que impida que los poderes constituidos rebasen la competencia y
atribuciones que expresamente les sefala la propia Constitucion, y se materialice la

La Carta Democratica Interamericana es un tratado internacional suscrito por los miembros de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Su objetivo es garantizar la democracia
en la region.
Consultable en: https://www.oas.org/charter/docs_es/resolucionl_es.htm
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de reforma al
Poder Judicial, en los términos del articulo 176 de la
S Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO Guanaijuato.
DE GUANAJUATO

proteccién real de los derechos humanos, pues esta reforma violenta de manera flagrante
la divisién de poderes.

Por lo antes expuesto y derivado del andlisis de la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en relacién al Poder Judicial los diputados que integramos la Comision de
Gobernaciéon y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Sexta Legislatura consideramos
improcedente y no idénea la reforma constitucional en los términos propuestos y que al dia
de hoy ha sido declarada la misma como reforma constitucional y publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, es por ello que, con fundamento en los articulos 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 145 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; 171 y 204 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanagjuato, nos permitimos proponer a la Asamblea el siguiente proyecto de:

ACUERDO

Unico. No se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversos articulos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de reforma al Poder Judicial, que remitié la Cdmara de Senadores
del Congreso de la Unioén.

Remitase el presente acuerdo a la Camara de Senadores, asi como a la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, para los efectos del pdrrafo segundo del articulo 135
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me 'Yonos.

GUANAJUATO, GTO., A 20 VIEMBRE DE 2024
COMISION DE GOBERNACION Y [PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Juan Carlos R

~

Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza



