H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE PRESENTA LA COMISION DE JUSTICIA RELATIVO A TRES INICIATIVAS DE
REFORMAS Y ADICIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. (ELD 12/LXV-I);
(ELD 220/LXV-I); Y (ELD 27/LXVI-I).

La Comision de Justicia recibié, en su momento, para estudio y dictamen las
siguientes iniciativas: /a primera, a efecto de reformar los articulos 138 y 139, y
adicionar los articulos 139 Bis, 139 Ter, 139 Quater y 139 Quintus del Cédigo Civil para
el Estado de Guanajuato, y adicionar la fraccion XX al articulo 8o. de la Ley para la
Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato presentada por la
diputada Dessire Angel Rocha de la Representacion Parlamentaria del Partido
Movimiento Ciudadano de la Sexagésima Quinta Legislatura (ELD 12/LXV-I); la segunda,
a efecto de adicionar un segundo parrafo al articulo 37 y los articulos 138 bis, 138 ter,
138 quater y 138 quinquies al Cadigo Civil para el Estado de Guanajuato presentada por
la diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Quinta Legislatura (ELD 220/LXV-I); y la tercera,
formulada por la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la presente Legislatura por la que se adiciona una fraccién
IV al articulo 138 y se reforma y adiciona el inciso c) de la fraccion II del articulo 139
del Cédigo Civil del Estado de Guanajuato (ELD 27/LXVI-I).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 113 fraccién II y 171 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, presentamos a la consideracién

de la Asamblea, el siguiente:
Dictamen

Las diputadas y el diputado integrantes de esta Comisién de Justicia estudiamos

las tres iniciativas, al tenor de los siguientes antecedentes y consideraciones:
I. Antecedentes.
I.1. Presentacion de las iniciativas.

Las diputadas y los diputados iniciantes en ejercicio de la facultad establecida en
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los articulos 56 fraccion II de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y 167
fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,
presentaron en su oportunidad ante la Secretaria General de este Congreso del Estado,

las iniciativas que se describen en el preambulo del presente dictamen.
I.2. Turno de las iniciativas.

De acuerdo con la materia de las propuestas, la presidencia de la mesa directiva
turné para estudio y dictamen las iniciativas a la Comision de Justicia de conformidad
con el articulo 113 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, en
sesiones plenarias de fechas 7 de octubre de 2021, 5 de mayo de 2022 y 24 de octubre

de 2024, respectivamente.

Cabe precisar que la presidencia de la mesa directiva en funciones durante el
primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio constitucional de esta
Sexagésima Sexta Legislatura, en sesion plenaria de fecha 3 de octubre de 2024, una
vez declarada la integracion de las comisiones permanentes, remitio las iniciativas y
asuntos en tramite de las comisiones de la Sexagésima Quinta Legislatura, a las
presidencias designadas de cada Comision, para los efectos conducentes, entre ellos las

primeras dos iniciativa mencionadas.
I.3. Metodologia de trabajo para estudio y dictamen de las iniciativas.

Radicadas las iniciativas, se acordaron sus respectivas metodologias de trabajo

para su estudio y dictamen en los siguientes términos:

Para la primera: 1. Remision de la iniciativa para solicitar opinion, por medio de
correo electronico, a: Supremo Tribunal de Justicia; Coordinacion General Juridica del
Gobierno del Estado; Procuraduria de los Derechos Humanos; y diputadas y diputados
integrantes de esta LXV Legislatura. Sefialando como plazo para la remision de las
opiniones, 10 dias habiles contados a partir del siguiente al de la recepcion de la solicitud.

2. Subir la iniciativa al portal del Congreso para consulta y participacion ciudadana, por
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el término de 10 dias hédbiles. 3. Elaboracidn, por parte de la secretaria técnica, de un
comparativo y concentrado de observaciones que se formulen a la iniciativa. 4.
Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de una tarjeta informativa de seguimiento
a la metodologia de trabajo. 5. Reunién de la Comisién de Justicia para seguimiento de

la metodologia de trabajo y, en su caso, acuerdos.

Para la segunda: 1. Remisién de la iniciativa para solicitar opinién, por medio de
correo electrénico, a: Supremo Tribunal de Justicia; Coordinacién General Juridica del
Gobierno del Estado; y diputadas y diputados integrantes de esta LXV Legislatura.
Sefialando como plazo para la remisién de las opiniones, 10 dias habiles contados a
partir del siguiente al de la recepcién de la solicitud. 2. Subir la iniciativa al portal del
Congreso para consulta y participacién ciudadana, por el término de 10 dias habiles. 3.
Elaboracién, por parte de la secretaria técnica, de un comparativo y concentrado de
observaciones que se formulen a la iniciativa. 4. Elaboracién, por parte de la secretaria
técnica, de una tarjeta informativa de seguimiento a la metodologia de trabajo. 5.
Reunién de la Comisién de Justicia para seguimiento de la metodologia de trabajo y, en

Su caso, acuerdos.

Y, para la tercera: 1. Acumular, para estudio y dictamen, esta iniciativa (ELD
27/LXVI-I) con las dos iniciativas presentadas ante la Sexagésima Quinta Legislatura
(ELD 12/LXV-I y ELD 220/LXV-I), por coincidir con el mismo tema. 2. La sentencia del
juez primero de distrito en el Estado de Guanajuato en el juicio de amparo 242/2024-1
en el considerando-séptimo en su b) relativo a los efectos del amparo indica que se dejan
expeditas las facultades para que el Congreso determine si legisla en parlamento abierto,
a fin de recabar la opinién de los miembros e instituciones de la sociedad civil que deseen
participar, bajo la Unica condicién de que se garantice el derecho de consulta de los
miembros de la Comunidad LGBBTI+. Con base en ello y a efecto de dar cumplimiento
a la resolucién, se propone: remitir la iniciativa (ELD 27/LXVI-I) para opinion, a:
Supremo Tribunal de Justicia; Procuraduria de los Derechos Humanos; Secretaria de
Gobierno; y Consejeria Juridica del Ejecutivo; Sefialando como plazo hasta el 22 de

noviembre de 2024 para remitir opiniones. Establecer un enlace en la pagina web del
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Congreso del Estado para acceder a las iniciativas para efectos de consulta y
participacion ciudadana con especial referencia a las personas de la diversidad sexual y
de género, sefialando como plazo para remitir opiniones hasta el 22 de noviembre de
2024. 3. Solicitar a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas un estudio de impacto
presupuestal de las tres iniciativas en la materia, en conjunto, sefialando como plazo
hasta el 22 de noviembre de 2024 para su remision a esta Comision. 4. Elaboracion, por
parte de la secretaria técnica, de un comparativo y/o concentrado de observaciones que
se formulen a las iniciativas. 5. Llevar a cabo una mesa de trabajo en la que participen
las autoridades consultadas, que hubieren presentado su opinién por escrito, para el
anélisis de las iniciativas, el 28 de noviembre de 2024, previa anuencia de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica. 6. Llevar a cabo una mesa de trabajo en la que participe
la poblacion de la diversidad sexual y de género, que hubieren presentado su opinion
por escrito, para el anélisis de las iniciativas, el 29 de noviembre de 2024. 7. Llevar a
cabo cuantas mesas internas de trabajo sean necesarias entre asesores y personas
diputadas de los grupos y representaciones parlamentarios, con la secretaria técnica. 8.
Analisis y acuerdos para dictaminar. 9. Discusion y aprobacion del dictamen en el

presente periodo ordinario de sesiones.

Derivado de las metodologias de trabajo, se recibieron opiniones, tanto del

Supremo Tribunal de Justicia, como de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

Asimismo, se recibieron catorce opiniones derivadas de la consulta y participacion
ciudadana que esta Comision acordd, con especial referencia a las personas de la

diversidad sexual y de género.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas present6 el estudio de impacto

presupuestal solicitado.

Se llevo a cabo una mesa de trabajo, el 28 de noviembre, en la que participaron
la Maestra Alma Delia Camacho Patlan, Magistrada de la Sexta Sala Civil del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado; la Maestra Edna Jessica Muinoz Escoto, Magistrada de la

Quinta Sala Civil del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y el Maestro Luis Gabriel
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Borja Rodriguez, Magistrado de la Décima Sala Civil del del Supremo Tribunal de Justicia
del Estado, en representacion del Supremo Tribunal de Justicia; asi como el Maestro Luis

Alberto Estrella Ortega en representacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos.

El 29 de noviembre se llevé a cabo la mesa de trabajo con la participacion de la
poblacion de la diversidad sexual y de género. En esta reunion participaron 22 personas
que, de manera individual o como integrantes de algin colectivo o asociacion,

expresaron sus opiniones en relacion con las iniciativas.

En ambas mesas de trabajo participaron, ademas de diputadas y diputados,

asesores de los diversos grupos y representaciones parlamentarios.

En cumplimiento a lo acordado en la metodologia de trabajo se llevaron a cabo
dos mesas internas de trabajo entre asesores y la secretaria técnica, los dias 2 y 6 de

diciembre.

El 11 de diciembre del afio en curso la Comisién de Justicia procedi6 al analisis
de las iniciativas, de las opiniones presentadas por escrito y las expresadas en las mesas
de trabajo, asi como del documento de trabajo generado en las mesas internas de

asesores. Al término del analisis, se acord6 proceder a su dictaminacion.

I.4. Objeto de las iniciativas.

Las iniciativas convergen en un mismo objeto: establecer la via administrativa
para la rectificacion de actas para el reconocimiento de la identidad de género, aun

cuando su planteamiento normativo fue diverso en cada una de ellas.

La primera iniciativa, presentada en la Legislatura anterior por la diputada Dessire

Angel Rocha senala en la exposicion de motivos que:

Conforme al Programa de Universalizacion de la Identidad Civil en las Américas
(PUICA) de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el continente
americano se caracteriza por ser la region mas violenta hacia las personas con
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identidades de género no normativas en el mundo. Estos ciclos de violencia,
presentes en todos los @&mbitos de la vida de las personas trans, se entremezclan
con altos niveles de discriminacion y estigmatizacion, resultando en la falta de
acceso a sus derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales, culturales vy
ambientales.!

Cabe sefialar, que los Principios de Yogyakarta, definen la identidad de género
como:

(...) la profundamente sentida experiencia interna e individual del género
de cada persona, que podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento del nacimiento, incluyendo el sentido personal del cuerpo (que,
de tener la libertad para escogerlo, podria involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcion corporal a través de medios médicos, quirlrgicos o
de otra indole) y otras expresiones de género, incluyendo el vestido, el
modo de hablar y los amaneramientos?.

Las personas trans no se identifican con el nombre y sexo que les fueron
asignados al momento de nacer; el término Mujeres Trans se refiere a aquellas
personas cuyo sexo asignado al nacer es considerado social y biolégicamente
como mujer o femenino mientras que su identidad de género es de hombre o
masculina3. Por otro lado, el término Hombres Trans hace referencia a aquellas
personas cuyo sexo asignado al nacer es considerado social y biolégicamente
como mujer o femenino mientras que su identidad de género es de hombre o
masculina®, por su parte, el término Persona Trans puede ser utilizado por alguien
qgue se auto- identifica fuera del binario mujer/hombre. Adicionalmente, algunas
mujeres Trans se auto-identifican como mujeres, y algunos hombres Trans se
auto-identifican como hombres®.

La asignacién antes referida, no solo tiene como consecuencia una funcién
nominativa, sino que determina la expectativa social que se construye entorno a
la existencia de las personas. Esta expectativa social, se ve reflejada en una serie
de obstéculos impuestos por entidades publicas y privadas que convierten al
mundo transen un espacio incierto, inseguro y, en ocasiones, inhabitable.®

Como demostracion de dicho contexto, el informe "Violencia Extrema. Los
asesinatos de personas LGBTTT en México: los saldos del sexenio (2013 - 2018)"
elaborado por la organizacion mexicana Letra S denuncié que en dicho periodo

L OEA, PUICA, Panorama del reconocimiento legal de la identidad de género en las Américas, 2020, pagina 13.

2 The YOGYAKARTA PRINCIPLES, Principios sobre la apliacién de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién
con la orientacién sexual y la identidad de género, 2006, http://yogyakartaprinciples.org/introduction-sp/

3 CNDH, Los Derechos Humanos de las Personas Transgénero, Transexuales y Travestis, 2018, pdgina 7.
4 fdem.

5 Ibidem, pdgina 7y 8.

6 [dem.
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se registraron al menos 473 asesinatos motivados por la orientacion sexual, la
identidad y/o la expresion de género real o percibida de las victimas, de entre los
cuales, 261 fueron asesinatos de mujeres trans, lo que representa un 55% de los
crimenes registrados.”’

Por su parte, la plataforma Visible que sistematiza incidentes de violencia y
discriminacion hacia las personas LGBTI en México, ha registrado un total de 746
incidentes violentos y/o discriminatorios desde 2017 a la fecha, de los cuales
241tuvieron como victimas a personas trans. Cabe sefalar que, del universo de
746 incidentes, 64 sucedieron en el estado de Guanajuato. La mayoria de estos
incidentes violentos se han presentado en espacios publicos y las personas
perpetradoras de los actos de violencia fueron en su gran mayoria ajenos al
primer circulo social de la victima, es decir, los agresores no son parte de la
familia, ni su pareja ni personas de su entorno laboral inmediato®. Lo anterior
demuestra la urgente necesidad de construir espacios publicos seguros para
prevenir incidentes de violencia contra personas trans.

Ante este contexto regional, nacional y estatal, el reconocimiento de la identidad
de género por medio de la rectificacion de los documentos de identidad de las
personas trans - iniciando por sus actas de nacimiento - se convierte en una
medida urgente en la blUsqueda de prevenir, atender y erradicar los fendmenos
descritos. Lo anterior, sin dejar de sefialar que, en su calidad de derecho
fundamental, el derecho a la identidad es relevante no so6lo en si mismo, sino
también resulta una condicidon necesaria para el acceso y ejercicio del resto de
los derechos tales como: derecho a la igualdad y no discriminacion, a la vida y a
la integridad personal, al matrimonio, a la seguridad social y a la seguridad
juridica.

La ausencia de marcos normativos y practicas institucionales que permitan,
promuevan y garanticen el reconocimiento de la identidad de género,
componente esencial del derecho a la identidad, puede derivar en la virtual
inhabilitacion de los derechos de las personas trans.®

La Opinion Consultiva OC-24/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) es la resolucion mas vanguardista en materia de garantia
de los derechos de las personas LGBTI a nivel global, por lo que su debida
implementacion resulta una tarea obligada entre las instituciones de registro civil
de nuestro pais.t? Esta labor es crucial, en tanto el registro civil es la institucion

7 Letras S, Sida, Culturay Vida Cotidiana, Violencia extrema. Los asesinatos de personas LGBTTT en México: los saldos del sexenio
(2013-2018), 2019, pégina 22.

8 visible (www.visible.lgbt) Datos abiertos.

s OEA, PUICA, Panorama del reconocimiento legal de la identidad de género en las Américas, 2020, pagina 13.

19 Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo. Obligaciones estatales en relacién

con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un vinculo entre parejas del mismo sexo
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encargada de registrar y certificar los hechos vitales de las personas, incluido el
registro de nacimiento, asi como aquella que, en su debido caso, tiene la facultad
de rectificar la informaciéon contenida en las actas registrales. Por su parte, la
portacion de un documento de identificacion resulta fundamental para el
desarrollo de la vida social, politica, econdmica y cultural de las personas, al ser
indispensable para demostrar univocamente su identidad, asi como para acceder
plenamente a sus derechos.

Entre los estédandares emitidos por la Corte IDH a través de la OC-24/17,
entendidos como obligatorios para toda autoridad mexicana por ser la
interpretacion directa de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
estan:

Uno. Que todos los paises del continente deben de reconocer la identidad
de género de las personas trans.

Dos. Los procedimientos deben permitir la rectificacion de las menciones
de nombre y sexo/género de los documentos y registros de las personas,
y cuando corresponda, la fotografia. Asimismo, a través de un trédmite
Unico las personas deberian poder rectificar la totalidad sus documentos y
registros. Es decir, que es contrario al estandar continental obligar a las
personas a rectificar sus documentos y registros institucion por institucion,
en funcion de que debe haber mecanismos de coordinacion institucional
para que rectificado el registro o documento de identidad principal, segin
sea el caso, los deméas documentos y registros también se rectifiquen.

Tres. Los tramites y comunicaciones estatales a propdsito de los
procedimientos de reconocimiento de identidad de género deben ser
confidenciales, y los documentos y registros no deben reflejar los cambios
realizados.

Cuatro. El consentimiento libre e informado debe ser el Unico requisito
para su tramitacion. Por tanto, toda solicitud de prueba médica,
psiquidtrica y necesidad de someterse a cirugias de reafirmaciéon o
tratamientos hormonales es violatoria de derechos humanos por resultar
patologizante. Tampoco es razonable solicitar otros requisitos que hagan
las veces de acreditaciones de la identidad de género, ya que la identidad
de género auto-percibida no debe estar sujeta a escrutinio externo.

Cinco. Los procedimientos deben llevarse a cabo con la mayor celeridad
posible y tender a ser gratuitos.

(interpretacion y alcance de los articulos 1.1, 3,7,11.2,13,17, 18y 24, en relacién con el articulo 1 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-24/17 de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24.
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Seis. Los procedimientos que mas se acercan al estandar convencional
son aquellos que son de naturaleza materialmente administrativa.

Siete. Las premisas anteriores son aplicables en su totalidad para les
nifiez y adolescentes que deseen ser reconocidos en su identidad de
género auto-percibida.

En estricto seguimiento con la resolucién del Tribunal Interamericano, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determindé que las
rectificaciones de las actas de nacimiento para reconocer la identidad de género
deben partir de un procedimiento formal y materialmente administrativo
desahogado ante las instituciones de registro civil, invalidando los criterios
jurisprudenciales sostenidos por los tribunales federales con sede en el Estado de
Guanajuato hasta 2019.1!

A fin de auxiliar a las autoridades de registro civil de nuestro pais, el PUICA de la
OEA emitié el documento titulado "Reconocimiento Integral de la Identidad de
Género" por medio del cual emite recomendaciones precisas aplicables a todas
las entidades federativas del pais que han sido seguidas por registros civiles de
estados diversos como Jalisco, Michoacan y Oaxaca.

Hasta la fecha, dieciocho de las treinta y dos entidades federativas del pais
contemplan dentro de sus marcos normativos, o bien mediante directrices de
caracter ejecutivo, el reconocimiento de la identidad de género por medio de
procedimientos formal y materialmente administrativos, a saber, Baja California
Sur, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Estado de México, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sonora y Tlaxcala.

Por su parte, de acuerdo al PUICA de la OEA, hasta diciembre de 2019, un total
de 4,703 personas trans habian sido reconocidas en su identidad de género por
medio de procedimientos administrativos, no patologizantes y no invasivos en el
pais.12 Sin embargo, conforme al mismo estudio, Unicamente 60 de ellas eran
guanajuatenses, en virtud de que la legislacion local no permite que las personas
trans sean reconocidas en su identidad de género en el estado.!3

En el escenario local, de acuerdo a cifras provistas por el Registro Civil del Estado
de Guanajuato, sélo siete personas trans guanajuatenses consiguieron, por via
ordinaria civil, la rectificacion y resguardo de sus actas de nacimiento primigenias

11 Tesis: 2a./).173/2019. Segunda Sala. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 75, febrero de 2020Tomo |.
Décima Epoca. Pag.894. Registro 2021582. Jurisprudencia (Administrativa Constitucional). REASIGNACION SEXO-GENERICA. LA VIA
ADMINISTRATIVA REGISTRAL ES LA IDONEA PARA LA ADECUACION O EXPEDICION DE LA.

2 OEA, PUICA, Reconocimiento Integral de la Identidad de Género. Un Informe del Mecanismo de Cooperacién
Interamericana para la Gestién Publica Efectiva (MECIGEP) solicitado por el Gobierno de 1')11éxico, 2020, parrafo 76.

3 Ibidem, pagina 46, cuadro I
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conforme a su identidad de género autopercibida en el periodo comprendido entre
enero de 2016 y julio de 2019.%* Por su parte, de las 60 personas reconocidas
por procedimientos administrativos en entidades federativas diferentes,
GUnicamente 11 habian conseguido el resguardo de sus actas de nacimiento
primigenias.®®

Lo anterior es el reflejo que en nuestro estado, en contraste con el marco juridico
de otras entidades federativas, el marco constitucional federal y convencional, se
ha hecho una interpretacién carente de perspectiva de género, pues el articulo
141 de la legislacion civil en Guanajuato establece los supuestos en que pueden
hacerse rectificaciones administrativas de las actas de nacimiento, en su fraccién
X, sefiala que la cuestion del sexo es uno de los supuestos, pero que solo es
aplicable para personas cisgenero?.

En atencién a esos razonamientos, se infiere que la via administrativa para el
cambio de las actas de nacimiento solo aplica para los casos en que por error,
una persona hubiera sido registrada con "el sexo equivocado"'”. Dicho
razonamiento atenta contra el derecho fundamental del derecho a la identidad de
las personas.

El escenario descrito permite observar que las autoridades guanajuatenses no
solamente se empefian por mantener el estatus quo de la normativa local, sino
que incluso se mantienen en la postura de impedir el reconocimiento integral de
la identidad de género de las personas que han sido forzadas a desplazarse a
otras entidades federativas para ser reconocidas en su identidad de género. Es
urgente que en Guanajuato demos un paso al frente en la garantia, proteccién y
promocioén efectivas de los Derechos Humanos, que pasemos del discurso politico
con fines propagandistas a las acciones legislativas necesarias para hacer de
nuestro estado, un lugar en el que todes podamos convivir en una cultura de paz.

La segunda iniciativa, presentada igualmente en la Legislatura anterior por la
diputada y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional, sefiala en la exposicion de motivos lo siguiente:

14 Amicus DH, A.C., Primer Informe de Resultados de Visible, 2020, pégina 34.

15 OEA, PUICA, Reconocimiento Integral de la Identidad de Género. Un Informe del Mecanismo de Cooperacion
Interamericana para la Gestién Publica Efectiva {MECIGEP) solicitado por el Gobierno de México, 2020, pagina 46, cuadro I.

18 palabra que define a las personas cuya identidad de género y sexo asignado al nacer coinciden.

17 Garcia Martinez, Luis Alfredo. La justicia en el armario: el derecho a la identidad de las personas transen Guanajuato, Tesis para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho, Universidad de Guanajuato, 2019, pégina 129.
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER Y ARGUMENTOS QUE LA SUSTENTAN, QUE SE PLANTEA EN LA
EXPOSICION DE MOTIVOS QUE A CONTINUACION SE DETALLA.

Para el Partido Revolucionario Institucional, el ser humano, en su realidad
individual y colectiva, representa el mas alto valor de la vida en sociedad, por lo
que nos pronunciamos por el respeto, proteccion de los Derechos Humanos y
estamos a favor de la garantia de las libertades individuales y en contra de
cualquier forma de discriminacién que atente contra la dignidad humana.

Asi pues, entendiendo que el respeto de las libertades y la garantia de los
Derechos Humanos califican la capacidad del estado, es que de conformidad con
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en este Pais todas las
personas gozaran de los Derechos Humanos reconocidos por ella misma, asi como
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y en el
marco normativo derivado se estableceran las garantias para su proteccién, por
lo que su ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en casos
excepcionales y establecidos por la propia Carta Magna®®.

Derivado de ello, la propia constitucion establece con claridad que todas las
autoridades, en el ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. De ahi su caracter impresciptible e inviolable.

De la misma manera queda perfectamente establecido en el articulo 10 que en
México queda prohibida toda forma de discriminacién, sea motivada por origen
étnico o nacional, el género, |la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga Por objeto
anular o menoscabar los derechos y las libertades de las personas.

En el mismo tenor, es inconcuso que toda persona tiene el derecho humano,
fundamental a la identidad y a ser registrado?®.

Asi, los derechos humanos establecidos en la Constitucién deben ser protegidos
por la ley en favor de personas y grupos, y establecer, correlativamente, la
obligacién de los Estados y agentes del Estado para su respeto y proteccién y por
ende su disfrute debe tener un sentido de progresividad es decir, de no regresion
y de aumento con respecto a lo ya logrado, por esas propias personas y/o grupos.

Actualmente existen tratados internacionales respecto derechos humanos, que
resguardan la integridad del ser humano a partir del reconocimiento y respeto de

18 Articulo 1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
19 parrafo octavo del articulo 42 de la CPEUM
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su identidad. En la actualidad asi se actualiza en la Convencién Interamericana
de los Derechos Humanos asi como otras Comisiones, Convenciones y Tratados
Internacionales en los que plantean la necesidad de los Estados para adoptar
medidas administrativas y legislativas que garanticen el respeto y reconocimiento
legal asi como el derecho de cada persona a la identidad de género que cada
quien defina para si, asegurdndose, a la vez, que todos los documentos de
identidad emitidos por el Estado en los que se refiera a la identidad de género
reflejen tal autodeterminacion.

Por lo que se refiere al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, al que
México pertenece, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) ha
interpretado el Articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), relativo a la prohibicion de la discriminacién por cualquier motivo como
el fundamento de proteccién también de la identidad sexual y de género
categorias que se encuentran implicitas en la referencia que el articulo hace a
“otra condicién social”.

La consideracién precedente pone de manifiesto los criterios especificos por los
que estd prohibido discriminar segun la citada Convencién, lo que constituye no
una lista limitativa sino una meramente enunciativa. Por lo que, abrir el campo
semantico del precepto mediante la inclusion de lo que significa “cualquier otra
condicién social”, aunado a una interpretacion basada en el principio pro persona,
esto es, lo mas favorable a la persona, la propia Convencion Americana de
Derechos Humanos prevé, también, que la identidad de género y la orientacion
sexual son caracteristicas inherentes a todo ser humano y, por tanto, protegidas
contra toda conducta, omisidon o practica discriminatoria, por parte de las
autoridades estatales e incluso de particulares.

Para mayor abundamiento y precisién, y dado que se trata de una condicién
innata a la persona humana, la identidad de género y la propia orientacion sexual
ya aparecen reconocidas en el articulo 5 de la Convencién Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores, en vigor desde el 11 de
enero de 2017 que textualmente sefiala:

Articulo 5.
Igualdad y no discriminacion por razones de edad.

Queda prohibida por la presente convencion la discriminacién por edad en la
vejez.

Los Estados parte desarrollarén enfoques especificos en sus politicas, planes y
legislaciones sobre envejecimiento y vejez, en relacién con la persona mayor
en condicién de vulnerabilidad y aquellas que son victimas de discriminacion
multiple, incluidas las mujeres, las personas con discapacidad, las personas de
diversas orientaciones sexuales e identidades de género, las personas

12
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migrantes, las personas en situacion de pobreza, marginacién social, los
afrodescendientes y las personas pertenecientes a pueblos indigenas, las
personas sin hogar, las personas privadas de libertad, las personas
pertenecientes a pruebas tradicionales, Las personas pertenecientes a grupos
étnicos, raciales, nacionales, linglisticos, religiosos y rurales, entre otros.

Y al efecto es relevante que ya este criterio se encuentra adoptado por la propia
Corte Interamericana de Derechos Humanos como orientador, segiin consta en
el Cuadernillo de Jurisprudencia de la CIDH No. 19 sobre los derechos de las
personas LGBTI+.

De la misma manera se considera condiciéon de discriminacién, en términos del
articulo 1 de la Convencidn Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion
e Intolerancia, adoptada el 5 de junio de 2013 lo siguiente:

Articulo 1.
Para los efectos de esta convencion.

1. Discriminacién es cualquier distincion, exclusion, restriccién o preferencia, en
cualquier dmbito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular
o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de
uno o més derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los
instrumentos internacionales aplicables por el Estado parte.

En idéntico sentido, en el parrafo 104 de la opinion consultiva nimero OC-24/17,
relativo a la identidad de género, igualdad y no discriminacién a parejas del
mismo sexo la Comisién interamericana de Derechos Humanos precisé:

“..Las personas en su diversidad de orientaciones sexuales, identidades y
expresiones de género deben poder disfrutar de su capacidad juridica en todos
los aspectos de la vida. Ello por cuanto a la orientacion sexual o identidad de
género que cada persona defina para si, es esencial para su personalidad y
constituye uno de los aspectos fundamentales de su autodeterminacién, su
dignidad, y su libertad.”

Asi, la CIDH afirma que el derecho de las personas para autodeterminar su propia
identidad sexual y de género deriva del derecho a la identidad, mismo que, a su
vez, se desprende del libre desarrollo de la personalidad y del derecho a la vida
privada. El derecho a la identidad se vincula demas con la dignidad humana, con
el derecho a la vida y con el principio de autonomia de la persona®. El
reconocimiento de la identidad sexual y de género como manifestaciéon de la
autonomia personal es un elemento constitutivo de la identidad De las personas,
ligada también al precepto de libertad y autodeterminacion de todo ser humano

20 Articulos 7 y 11 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.
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para decidir libremente las condiciones y circunstancias que le dan sentido a su
existencia.

Esto es relevante pues la falta de reconocimiento de este derecho impacta en la
imposibilidad efectiva de ejercitar de forma personal y directa los derechos
subjetivos inherentes a la personalidad, pues “la falta del reconocimiento de la
personalidad juridica lesiona la dignidad humana, ya que niega de manera
absoluta su condicién de sujetos de derechos y hace vulnerable a la persona
frente a la no observancia de sus derechos por el Estado”?!

Estas consideraciones llevan a entender que la discriminacion tiene expresion y
sentido tan amplio que puede estar basada en motivos de nacionalidad, edad,
sexo, orientacion sexual, identidad, expresién de género, idioma, religion,
identidad cultural, opiniones politicas o de cualquier otra naturaleza, origen
social, posicion socioeconémica, nivel de educacion, condicion migratoria, de
refugiados, repatriados, apatrida o desplazado interno, discapacidad,
caracteristicas genéticas, condicion de salud mental o fisica, incluyendo
infectocontagiosa, psiquica incapacitante o cualquier otra.

Toda la doctrina juridica coincide, tanto en la vision iusnaturalista, como en la
visién iuspositivista, que Persona es el sujeto, que no objeto, de derechos y
obligaciones esto es, ser (ontoldgico) susceptible de relaciones juridicas y que el
estatus minimo de la persona se compone de dos elementos los derechos de la
personalidad y los atributos de la propia personalidad.

Entendiendo por derechos de la personalidad a las facultades que corresponden
al sujeto por el simple hecho de serlo y que se asimilan con lo que conocemos
como derechos humanos o derechos fundamentales; mientras que los atributos
de la personalidad son el conjunto de cualidades que permiten individualizar,
ubicar y dotar de funcionalidad al sujeto de derecho, esto es darle esencia y
capacidad de accién dentro del ntcleo social.

El surgimiento de la organizacion politica, y cuya dimension, alcances, asi como
disefio se plasma en el instrumento juridico denominado Constitucién, que no es
otra cosa que el acuerdo de un grupo de individuos para la proteccion de los
derechos fundamentales que por ‘“titulo natural”, inherentemente, les
corresponden.

Pues bien esas cualidades que denominados atributos de la personalidad y que
son aquellas caracteristicas particulares que definen, individualizan e identifican
a un sujeto respecto de otro, sea integrante del mismo o de otro grupo social,
que la doctrina reconoce son: capacidad juridica, nombre, domicilio, nacionalidad,

n Interpretacién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el derecho a la personalidad, en el articulo 3° de la
Convencién Americana de Derechos Humanos.

14



\\\DOS

@°e %3\ . »
& ‘\ \% Dictamen que presenta la Comisin
h \“ de Justicia relativo a tres iniciativas

@ de reformas y adiciones al Cédigo
R‘B\l]zf ‘% Civil para el Estado de Guanajuato.
(ELD 12/LXV-l); (ELD 220/LXV-I); Y

H. CONGRESO DEL ESTADO (ELD 27/LXVI-)

DE GUANAJUATO

patrimonio y estado civil. Los que compartes tanto personas fisicas como morales
(juridico-colectivas), hecha excepcion del estado civil para estas ultimas.

Asi pues, en términos juridicos la personalidad es Unica (sélo se reconoce una,
por ende no hay mas o menos sujeto, hay un sdélo sujeto), indivisible (el sujeto
es una entidad integral y armédnica) y abstracta (opera para todo el orden juridico)
y uno de los elementos fundamentales de su individualizacion es el NOMBRE del
sujeto.

Debemos entender por Nombre el conjunto ordenado de vocablos que sirven para
individualizar, en términos juridicos, a una persona. En su configuracion hay una
particula de libre eleccién a la que le siguen otras de referencia y vinculacion
familiar del sujeto (patronimicos).

Por el nombre debemos entender una acepcion de tipo andloga en que
comprendemos tres conceptos: el propio atributo de la personalidad, el derecho
(subjetivo) al nombre, que lo es a la individualizacion y la obligacion de usarlo.
De lo que resulta necesaria la distincion entre la acciéon de individualizar a una
persona, de la accion de identificarlo. La individualizacion consiste en diferenciar
a una persona de otra u otras, mientras que la identificacién consiste en reconocer
a una persona; por lo tanto, la accién de identificacion requiere de elementos
distintos a la simple integracién de vocablos y precisa medios de conviccién e
idoneidad, como pueden ser documentos oficiales, declaraciones de testigos
examen de huellas o cualquier otro elemento biométrico.

Sefialado en parrafos precedentes este derecho a individualizarse de las personas
estd intimamente vinculado al derecho humano al desarrollo de la propia
personalidad.

Y si bien el derecho humano al libre desarrollo de la personalidad es un derecho
humano implicito, dado que no es textual, ya ha sido desarrollado de manera
amplia y exhaustiva por la interpretacion y la actividad judicial, asi como
argumentos de los operadores juridicos.

Asi ha pronunciado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con respecto a
que el tal derecho se condensa en esfera de autonomia del individuo donde puede
libremente definir el plan de vida que puede y quiere tener con dos sefialados
limites, que no haya afectacion de los derechos de terceros y que no se altere o
afecte el orden publico??, y segln la Corte su limitacién, pese a ser un derecho
implicito, tiene caracter de inconstitucional.

Por lo tanto se trata de un derecho de libertad que protege decisiones personales
e intimas y que va de la mano con nuestra propia humanidad, dandonos control
sobre nuestra vida y el poder de desarrollarla sin interferencia; este derecho esta

22 Resolucién del Pleno de la SCIN en el Amparo en Revisién 6/2008
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relacionado con valores, ideas y expectativas e incluso gustos de la persona y por
lo tanto es el reconocimiento que hace el Estado sobre la facultad del individuo
para cumplir sus deseos, metas y proyectos de vida sin coaccién o control
injustificado del Estado, de lo que se colige que su afectacion debe ser
proporcionalidad con la preservacion de una finalidad mas alta que se logra
precisamente con la limitacion de dicha facultad.

Ahora bien, se juzga preciso aclarar que, si bien no hay una definicion explicita
en la Carta Magna del derecho humano al libre desarrollo de la personalidad, si
encontramos una referencia expresa en la parte final del segundo parrafo del
articulo 1923, que es parte integrante del catdlogo de la regulacién y
reconocimiento de los Derechos Humanos.

Asi pues, el derecho a la individualizacion es un derecho humano de libertad y
que esta intimamente vinculado con el derecho humano de libre desarrollo de la
personalidad y por lo tanto debe ser concordante con la percepcién de la persona
tiene respecto de si misma en su individualidad.

Lo que nos debe llevar a concluir que si entendemos el Derecho (objetivo) tal y
como desde hace siglos lo definia Ulpiano: como la ciencia de lo justo e injusto
debemos darle un sentido anadlogo, como un paradigma de la justicia, es decir,
de lo que la norma plasmada de manera objetiva y general (hipétesis) debe
buscar alcanzar (telos), puesto que la razéon del derecho es la justicia y si una
persona tiene una facultad (derecho subjetivo) es porque es justo y en tal sentido
el proposito de la norma es regular, regir esa conducta, o sea vincular un
comportamiento entre causalidad (ser) e imputacion objetiva (deber ser). Y
parafraseando a Winscheid, ese derecho soélo tiene sentido como la expresion del
“poder de la voluntad”.

De lo que debemos concluir que el derecho a la individualizacién, al libre
desarrollo de la personalidad y a su expresion contenida en los datos de
identificacion de la persona asi como la exigencia juridica de que nadie debe ser
discriminado por razones de preferencias o convicciones, es acorde con la
potestad del individuo para que sus documentos autentifican su identidad, lo que
incluye su género, sea congruente con la conviccion personal del género con que
se ostenta y al que manifiesta pertenecer, como acontece con lo ya reconocido
en el Cédigo Civil de hacer valida la modificacién de cualquier circunstancia que
obre en las actas del estado civil, cuando lo ahi plasmado no se corresponda con
la realidad factica.

La identidad de género es la conviccion personal de pertenecer a un género,
cuando la identidad de género es disconforme con la apariencia o acreditacion
anterior de la persona y da lugar a la reasignaciéon de género cuando se pretende

23 asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la personalidad, y de

la salud.
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lograr una concordancia entre el estado fisico y mental de quien lo solicita, pues
hoy ya es incontrovertible que la identidad genérica ya no tiene la cualidad de
inmodificable involuntaria.

Asi pues, y alin mas alla, como una vivencia interna e individual, la identidad de
género tal y como cada persona la siente, puede o no corresponder al sexo
advertido al momento del nacimiento, y por lo mismo no implica, necesariamente,
la modificacién de la apariencia y la funcién corporal por tratamientos médicos o
procedimientos quirdrgicos, y debe, consecuentemente, entenderse en un
sentido amplio que crea el espacio para la autoidentificacion, debiendo resaltar
que algunas personas no se identifican ni como hombres, ni como mujeres, o
incluso con ambos géneros.

La identidad de género y sexual como elemento esencial de la personalidad se
construye no mediante sus predisposiciones bioldgicas y fisicas, sino en virtud de
la autopercepcion de cada individuo, en ejercicio del libre desarrollo de su
personalidad, autodeterminacion sexual y del derecho a la vida privada. Con el
reconocimiento, respeto, proteccion y garantia de dichos derechos los Estados
aseguran que los individuos de todas las orientaciones sexuales e identidades de
género puedan vivir con la misma dignidad y respeto al que tienen derecho por
el simple hecho de ser persona humana.

En consecuencia el derecho de toda persona a consagrar y desarrollar su
identidad de género autopercibida, implica también su derecho a elegir
libremente y cambiar su nombre como mejor le parezca, con la Unica limitacion
de que ellos no tengan por finalidad evadir la accién de la justicia y sin que se
afecte la titularidad de derechos y obligaciones que corresponden a la
personalidad con anterioridad al cambio de nombre sino que solamente pretenda
ajustar su nombre a la identidad de género por la cual se define.

Por lo tanto, es obligacién del Estado establecer procedimientos expeditos,
confidenciales, de cardcter administrativo, tendientes a la gratuidad, para que
toda persona pueda hacer valer el reconocimiento de su identidad de género
auto- percibida, mediante la adecuacion de sus documentos oficiales, asi como la
posibilidad de cambiar el nombre de pila y la imagen fotografica, sin que para ello
se exijan requisitos irracionales, patologizantes o discriminatorios, como
certificados médicos/o psicologicos, psiquiatricos, los cuales son invasivos y
contradicen la autopercepcion estigmatizandola.

A efecto de no vulnerar los derechos a la privacidad de intimidad de las personas,
a la expediciéon de una nueva acta se debe acompafiar la reserva de la publicidad
de los datos marginales asentados en la misma, con el objeto de que no se revele
la condicion de la persona, salvo que exista providencia que ordene lo contrario,
dictada en juicio y por autoridad jurisdiccional competente, con la finalidad de
evitar actos de discriminacion por dicha condiciéon; pese a la reserva, debe haber
garantia en aras de la preservacion de la seguridad juridica y sin menoscabo de
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la reasignacion o reconocimiento identitario pueda causar eventualmente, dado
que la misma es un elemento subjetivo y en ese supuesto se basa la reasignacion
genérica.

En el mismo sentido de lo expresado en los parrafos que anteceden, encontramos
que ya existe definicion al efecto por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién con respecto a este tema, en el sentido no sélo de la validez
de la reasignaciéon de género sino que la via idonea para el efecto de su
reconocimiento es la administrativa y no la jurisdiccion como se detalla en la
siguiente:

Tesis
Registro digital: 2021582
Instancia: Segunda Sala
Décima Epoca
Materia(s): Administrativa, Constitucional
Tesis: 2a./]. 173/2019 (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién.
Libro 75, Febrero de 2020, Tomo I, pagina 894
Tipo: Jurisprudencia

REASIGNACION SEXO-GENERICA. LA VIA ADMINISTRATIVA REGISTRAL
ES LA IDONEA PARA LA ADECUACION O EXPEI’)ICION DE LAS ACTAS DE
NACIMIENTO POR ESE MOTIVO (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
CHIHUAHUA Y GUANAJUATO).

Con base en el derecho humano al libre desarrollo de la personalidad, que implica
el reconocimiento a la identidad sexual y a la identidad de género, asi como a la
privacidad, la via idénea para la adecuacion o expedicion de las actas de
nacimiento por reasignacion sexo-genérica es la administrativa registral, en tanto
cumple con los estandares de privacidad, sencillez, expeditez y adecuada
proteccion de la identidad de género mediante la emisién de un nuevo
documento, coincidente con la identidad de género autopercibida de la persona
solicitante, a diferencia de la via judicial que dota de una excesiva publicidad a la
solicitud respectiva y provoca afectaciones indebidas e innecesarias en la vida
privada de aquélla, al implicar una exposicion desmedida de su pretension de
ajustar su acta de nacimiento a su identidad de género.

Contradiccion de tesis 346/2019. Entre las sustentadas por el Pleno del
Decimoséptimo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Décimo Sexto Circuito. 21 de noviembre de 2019. Cuatro votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzéalez Salas, Yasmin
Esquivel Mossa y Javier Laynez Potisek.

Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Salvador Alvarado
Ldépez.

Criterios contendientes:
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El sustentado por el Pleno del Decimoséptimo Circuito, al resolver la contradiccion
de tesis 6/2018, y el diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al resolver los amparos en
revision 42/2017, 313/2016, 80/2017, 35/2017 y 40/2018.

Tesis de jurisprudencia 173/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada del nueve de diciembre de dos
mil diecinueve.

Incluso es dable destacar, que en la version digital de citado documento expresa
que: “Esta tesis se publicé el viernes 07 de febrero de 2020 a las 10:09 horas en
el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién
obligatoria a partir del lunes 10 de febrero de 2020, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.”

Finalmente y a mayor abundamiento, los principios de Yogyakarta sobre la
aplicacién de la legislacion internacional de derechos humanos en relacion con la
orientacion sexual y la identidad de género son un instrumento de caracter
orientador, mismo que fue adoptado en 2006 por una coalicion de organizaciones
de la sociedad civil en materia de derechos humanos, mismo que fue elaborado
a peticion de Louise Arbour, ex Alto Comisionado las Naciones Unidas para los
derechos humanos y un comité 16 expertos en derecho internacional y derechos
humanos de diversos paises.

Dichos principios prevén el derecho a la igualdad, a la no discriminacion por
motivos de orientacion sexual o identidad de género y el derecho de todo ser
humano al reconocimiento de su personalidad juridica, en toda su diversidad de
orientaciones sexuales su identidades de género que este elija para si, sin que
dicho reconocimiento dependa del sometimiento a procedimientos médicos,
incluyendo cirugia de reasignacion de sexo, esterilizacion o terapia hormonal y
sin que ninguna condiciéon como el matrimonio, la maternidad, 0 la paternidad
pueda ser invocada para impedir el reconocimiento de la identidad de género de
alguna persona.

Pese a que los principios de Yogyakarta no tienen caracter vinculante, desde el
punto de vista juridico, han sido tomados en consideracion por diversos organos
de derechos humanos, como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
para emitir opiniones, como es el caso por ejemplo de la resolucion consultiva
nimero OC-24/17 ya citadas lineas arriba.

En congruencia con todo lo expresado debe sefialarse la importancia de contar
con un atole nacimiento acorde con la identidad de género que asume cada
persona, ya que permite la posibilidad de realizar otro tipo de tramites y solicitar
servicios con dicho documento, abriendo la posibilidad de sumar en la
construccion de la igualdad y la no discriminacién para todas las personas en
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especial de aquellos grupos que histéricamente han tenido una gran confronta
por discriminacion.

Este tipo de reconocimiento legal a la identidad de género se han logrado ya en
diferentes paises como son Suecia, Alemania, Holanda, Austria, Finlandia,
Sudéfrica, Reino Unido, Espafia, en las provincias del sur de Australia, y en
diversos estados de la Unién Americana como son Illinois, Arizona, Louisiana y
California.

Y desde luego, nuestro pais no es la excepcion pues este procedimiento juridico
administrativo ya existe y tiene pleno valor en 13 entidades de la Republica
Mexicana como son Ciudad de México, Coahuila, Colima, Chihuahua, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora y
Tlaxcala, que ya lo contemplan en su legislacion civil.

Como ya se ha expuesto la Convenciéon Interamericana de Derechos Humanos
plantea la necesidad de que los Estados miembros adopten medidas
administrativas que garanticen el respeto y reconocimiento legal como derecho
de cada persona a la identidad de género a partir de lo que ella defina para si,
asegurandose de que todos los documentos de identidad emitidos por los agentes
del Estado reflejen tal autodeterminacién en el texto citado.

Esto aunado a la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por la
que ya se ha determinado la validez de la reasignacién sexo genérica y la
expresion explicita de que la via administrativa registral es la idonea para tal
adecuacién y posterior expedicién de actas de nacimiento por este motivo, hacen
incuestionable la relevancia pertinencia y viabilidad respecto de lo propuesto en
la presente iniciativa.

Finalmente, debemos sefialar que legislar a favor de este tipo de derechos
representa la consolidacién en el marco juridico mexicano de su ajuste a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, que resguardan la
integridad del ser humano a partir de su reconocimiento y el pleno respeto a su
identidad, esto es a favor de las y los guanajuatenses.

De tal manera que con estas razones que hemos expresado como motivos y con
apoyo en fuentes formales de derecho como lo es la Jurisprudencia fijada por
nuestro Maximo Tribunal, y con el apoyo de las diversas argumentaciones
vertidas por el derecho comparado, es que proponemos la necesidad, ya
indeclinable, de ajustar en la norma una realidad social ya apremiante, que de
quedar irresoluble repercute en contra, vulnerando, de los derechos humanos de
una porcién importante de personas al interior de nuestro nucleo social.
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La tercera iniciativa, presentada en esta Sexagésima Sexta Legislatura por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista

de México, sefiala en la exposicién de motivos que:

Actualmente la ley sustantiva civil para el Estado de Guanajuato, prevé dos
procedimientos de rectificacion de acta de estado civil: uno administrativo y otro
judicial.

El procedimiento administrativo de rectificacion de actas es mucho mas sencillo
y expedito que el judicial, aunque en ambos los efectos de la adecuacién se
limitan Unicamente a realizar las anotaciones marginales respectivas, lo que
quiere decir que, dichas anotaciones son visibles para todos aquellos que se
impongan del contenido del acta que corresponda, y con ello se perpetua y se
hacen nugatorios los derechos humanos a la no discriminacion, dignidad humana,
intimidad, a la vida privada y propia imagen, identidad personal y sexual, libre
desarrollo de la personalidad, a la salud todos ellos con relacion con la
“reasignaciéon sexual” en las actas que emite el Registro Civil del Estado de
Guanajuato.

Respecto a la rectificacién de actas de las personas transgénero, éstas deben de
tramitar un procedimiento jurisdiccional (no materialmente administrativo), es
decir, Unicamente por la via de amparo, para poder llevar a cabo la rectificacion
de su acta de nacimiento en cuanto a la adecuacion del nombre y género acorde
a su auto percepcién, ademas de limitar sin justificacion el derecho de acceso a
la justicia por colocar barreras que dificultan realizar el tramite con facilidad y
cargas mayores que la mera manifestacién de su voluntad.

En consecuencia, este soberano Congreso, ha sido omiso en legislar para que las
personas cuenten con un acta de nacimiento que refleje la identidad de género
autopercibida, con base en el derecho humano al libre desarrollo de la
personalidad, que implica el reconocimiento a la identidad sexual y a la identidad
de género, asi como a la privacidad, mediante la via administrativa prevista en el
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, para la adecuaciéon o expedicion de
las actas de nacimiento por reasignacion sexo-genérica, apegada a los principios
de privacidad, sencillez, expeditez y adecuada protecciéon de la identidad de
género.

Es por ello que resulta imperante, mediante otorgar la accesibilidad de la emision
de una nueva acta de nacimiento, asi como del estado civil, coincidente con la
identidad de género autopercibida de la persona solicitante, de forma tal que a
diferencia de la via judicial que dota de una excesiva publicidad a la solicitud
respectiva y provoca afectaciones indebidas e innecesarias en la vida privada de
aquélla, al implicar una exposicion desmedida de su pretension de ajustar su acta
de nacimiento a su identidad de género.
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Ante la omisién legislativa descrita, fue que la Organizaciéon Civil AMICUS
demandé el amparo y proteccion de la Justicia Federal, en el juicio de amparo
substanciado en el Juzgado Primero de Distrito de nuestro circuito Judicial, el cual
se identifica bajo el nimero de expediente 242/2024-1, bajo el siguiente concepto
de violacion:

"La omision del Gobernador y Congreso del Estado de Guanajuato, ambos
con sede en esta ciudad, de armonizar la legislacion civil y de expedir una
normativa que prevea un procedimiento sobre reconocimiento de
identidad de género conforme a los estandares nacionales e
internacionales”. (sic.)

De dicho juicio de amparo, fue dictada sentencia en fecha treinta y uno de mayo
de dos mil veinticuatro, en la cual, fue plenamente demostrado que existen
omisiones legislativas de ejercicio obligatorio, en las que incurri6 el Congreso del
Estado de Guanajuato.

En atencién a lo dispuesto en el propio articulo 1° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del Estado Mexicano, se
encuentran obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos por el bloque de regularidad constitucional y ello es
importante destacar ya que, éste Ultimo es la fuente internacional o
inconvencionalidad de la omision legislativa por parte del Congreso del Estado de
Guanajuato, ya que somos los responsables de adecuar la legislacion a los
parametros internacionales que nos son vinculantes.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la opiniéon consultiva OC-
24/17, prevé el reconocimiento de la potestad legislativa de los Estados miembros
para fijar los tramites o procedimientos para el cambio de nombre, adecuacion
de la imagen y rectificacion de la referencia al sexo o género, en la que concluyé
lo siguiente:

"El cambio de nombre y en general la adecuacion de los registros publicos
y de los documentos de identidad para que estos sean conformes a la
identidad de género auto-percibida constituye un derecho protegido por
los articulos 3, 7.1, 11.2 y 18 de la Convencién Americana, en relacién con
el 1.1 y 24 del mismo instrumento, por lo que los Estados estan en la
obligacion de reconocer, regular, y establecer los procedimientos
adecuados para tales fines, en los términos establecidos en los parrafos
85a 116” (sic.)

De la opinion consultiva se desprende que, las personas que deseen cambiar su
nombre a partir de su identidad de género no estan obligadas a someterse al
proceso jurisdiccional, sino que el Estado debe proveerles un tramite
administrativo gratuito, rapido y accesible para ejercer ese derecho humano.

22



GNIDOS
S,

g C@’“’R‘f ‘ Dictamen que presenta la Comisién
:%%\\“w de Justicia relativo a tres iniciativas
g; N & w s s < gs
Qﬁ g @ de reformas y adiciones al Cédigo
ne s
N '];g‘e‘:y Civil para el Estado de Guanajuato.
p WY
TSSIRE” (ELD 12/LXV-I); (ELD 220/LXV-I); Y

H. CONGRESO DEL ESTADO (ELD 27/LXVI-I)

DE GUANAJUATO

En consecuencia, los Estados deben garantizar que las personas interesadas en
la rectificacion de la anotacion del género o en su caso a las menciones del sexo,
en cambiar su nombre, adecuar su imagen en los registros y/o en los documentos
de identidad de conformidad con su identidad de género auto-percibida, puedan
acudir a un procedimiento o un tramite: a) enfocado a la adecuacién integral de
la identidad de género auto-percibida; b) basado Unicamente en el
consentimiento libre e informado del solicitante sin que se exijan requisitos como
certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan resultar irrazonables
o patologizantes; c) debe ser confidencial. Ademas, los cambios, correcciones o
adecuaciones en los registros, y los documentos de identidad no deben reflejar
los cambios de conformidad con la identidad de género; d) debe ser expedito y
en la medida de lo posible debe tender a la gratuidad, y e) no debe requerir la
acreditacion de operaciones quirdrgicas y/o hormonales. El procedimiento que
mejor se adecua a esos elementos es el procedimiento o tramite materialmente
administrativo o notarial. Los Estados pueden proveer paralelamente una via
administrativa, que posibilite la eleccion de la persona, en los términos
establecidos en los parrafos 117 a 161",

También la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, al desarrollar jurisprudencia sobre el tema, coinciden en la
necesidad de que los procedimientos de rectificacion de actas de estado civil por
reasignacion sexo-genérica, se lleven a cabo de forma 4&gil, expedita y
confidencial; lo cual, en el Estado de Guanajuato, es propio de la via
administrativa, no asi de la judicial, tal como quedd establecido en la
jurisprudencia 2a./J. 173/2019 (10a.), de rubro: “REASIGI\]ACION SEXO-
GENERICA. LA VIA ADMINISTRATIVA REGISTRAL ES LA IDONEA PARA LA
ADECUACIO'I)I O EXPEDICION DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO POR ESE MOTIVO
(LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y GUANAJUATO)".

Actualmente existe una vulneracion sistematica a los derechos humanos de las
personas integrantes de la comunidad LGBTI+, a partir de la imposicion de acudir
a la via jurisdiccional, prevista en el Codigo Civil del Estado de Guanajuato, para
poder llevar a cabo una rectificacion de acta, que les impiden adecuar de forma
plena, agil, sencilla y efectiva, sus actas de estado civil por razén de reasignacion
sexo-genérica, la cual Unicamente puede repararse a través de medidas
legislativas.

Y ciertamente, existe un trato diferenciado para las personas transgénero, por
cuanto ve al procedimiento para modificar las actas de nacimiento, a efecto de
hacer constar su reasignacion sexo-genérica. Esa distincion incide en el derecho
de aquéllas a obtener el reconocimiento de su identidad de género, pues la
legislacion estatal civil vigente les obliga a acudir a un procedimiento
jurisdiccional con esa finalidad, cuando tal exigencia no opera para las personas
cisgénero.
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Obligar a una persona auto definida con una identidad de género diversa a la que
le fue asignada de nacimiento, a ejercer su derecho de reasignacion sexual o
rectificacién de nombre Gnicamente mediante la tramitaciéon de un procedimiento
jurisdiccional y no a través de la via administrativa, implica entorpecer y limitar
el ejercicio de sus derechos, lo que a su vez puede involucrar una exposicion al
cuestionamiento social sobre esa misma identidad, en afectacion a sus derechos
humanos de igualdad, no discriminacion por género y preferencias sexuales y al
libre desarrollo de la personalidad, contraviene los derechos fundamentales de
las personas transexuales a la igualdad, a la no discriminacién, y a la dignidad
humana, lo que les impide manifestarse en la forma en que se ven a si mismos y
se proyectan ante la sociedad, de acuerdo con sus caracteristicas fisicas y
acciones que los individualizan e identifican propiamente.

Es por ello por lo que, desde el grupo Parlamentario del Partido Verde,
consideramos necesario realizar las acciones legislativas a la ley sustantiva civil,
con la finalidad de que las personas interesadas en que se rectifique su acta de
nacimiento por motivos de su realidad autopercibida, que difiere al sexo o género
con el que fueron registrados al nacer, puedan acceder a un tramite
administrativo sencillo para corregir esa situacion y, dicho sea de paso, hacer
frente a la exigencia histérica de las personas transgénero, ademas de que con
ello, se dard cumplimiento al mandato de actuacién que fue determinado en la
sentencia del juicio de amparo nimero 242/2024-1, en la que se nos ha impuesto
la obligacion de legislar conforme a los estandares internacionales en materia de
derechos humanos, en el que se garantice el derecho de las personas posean
actas y registros que reflejen su identidad de género auto-percibida, a través de
procedimientos sencillos y no discriminatorios.

Uno de los problemas mas graves a los que se a enfrentado la comunidad
LGBTTQ+ y que ha marcado los Ultimos afios en Guanajuato, a sido los
impedimentos que reciben las personas para poder llevar a cabo el procedimiento
de rectificacion de actas de nacimiento para reconocer la identidad de personas
trans?4, Ya que las personas trans se llegan a gastar hasta 50 mil pesos por un
amparo para poder cambiar su acta de nacimiento ante el registro civil y que el
estado reconozca su cambio de identidad?>.

Segun un experto independiente sobre la orientacion sexual e identidad de género
de las Naciones Unidas?®, dice que las personas trans son especialmente
vulnerables a las violaciones de los derechos humanos cuando los datos de su
nombre y sexo que figuran en los documentos oficiales no coinciden con su

24 persona Trans.- Este término también puede ser utilizado por alguien que se auto-identifica fuera del binario mujer/hombre. Adicional
mente, algunas mujeres Trans se auto-identifican como mujeres, y algunos hombres Trans se auto-identifican como hombres.
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/31-dh-transgenero.pdf

2o https://www.elsoldeleon.com.mx/local/adios-amparo-comunidad-trans-podra-cambiar-su identidaden-registro-civil-de-guanajuato-
12040151.html#:~:text=Le%C3%B3n%2C%20Gto.,Le%C3%B3n%20y%20en%20el%20estado.

26 ygase en “La lucha de las personas trans y de género diverso” disponible en: https://www.ohchr.org/es/special-procedures/ie-sexual-
orientation-and-gender-identity/struggletrans-and-gender-diverse-persons
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identidad o expresion de género. Sin embargo, hoy en dia la gran mayoria de las
personas trans y de género diverso en el estado de Guanajuato no tienen acceso
al reconocimiento de género. Este escenario crea un clima que fomenta
tacitamente el estigma y los prejuicios contra ellos.

En el fondo de los actos de violencia y discriminacion se encuentra la intencion
de castigar sobre los pensamientos o creencias de lo que deberia ser la identidad
de género de la victima, con una comprension binaria de lo que constituye un
hombre y una mujer, o lo masculino y lo femenino. Estos actos son
indiscutiblemente la manifestacion de un prejuicio profundamente arraigados, un
odio irracional y una forma de violencia de género, impulsada por la intencién de
castigar a quienes se considera que desafian las normas de género o lo que la
sociedad considera como “normal”.

La identidad de género es un elemento constitucional de la identidad de las
personas, por lo que su reconocimiento por parte del Estado de Guanajuato
resulta importante para garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las
personas trans. Pero no solo eso, también garantiza la proteccién contra la
violencia, la tortura, los malos tratos, y los derechos a la salud, a la educacion,
al empleo, a la vivienda, a la seguridad social, y a la libertad de expresién. La
definicion de la propia identidad sexual y de género debe de concordar con los
datos de identificacion de la persona registrada en los distintos actos juridicos
que se celebran ante el registro civil del Estado de Guanajuato, asi como en los
documentos de identidad. Por esto mismo se tiene la obligacion de garantizar a
todas las personas el pleno ejercicio de ejercer sus derechos, sin verse obligadas
a vivir con otra identidad que no les representa.

Es importante dejar en claro que no solo son estas las problematicas que viven
dia con dia las personas de la diversidad sexual y de género, ya que, segln datos
de VISIBLE.GUANAJUATO?, reciben discriminacion laboral, violencia fisica,
desapariciones, amenazas, violencias psicologias, violencia en la intimidad y lo
que es peor alin, hasta asesinatos. Y esto va desde todas las edades, comienzan
desde los 12 afos hasta los 35 afios, pero donde se ve mas estos casos son de
los 31 a los 35 afios y lamentablemente estas agresiones van desde personas
ajenas hasta familiares, pareja, amigos, compafieros de trabajo etc.

27 ygase en “Estadisticas sobre los incidentes reportados en Guanajuato” consultable en: https://visible.lgbt/guanajuato/
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

El libre desarrollo de la personalidad que comprende, la libertad de elegir la
apariencia personal, asi como la libre opcién sexual, en cuanto que estos aspectos
son parte de la forma en que una persona desea definirse y vivir su vida
libremente. Aunado a eso, el libre desarrollo de la personalidad esta el derecho a
la identidad personal y el derecho a la identidad de género, aqui hablamos de la
manera de la que la persona se identifica. Entonces por ende se concluye que la
identidad de género es la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la percibe, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al
momento en el que se nace.

Seglin datos del INEGI?® las personas trans aparte de recibir comentarios burlas
y criticar por parte de sus compafieros de trabajo, también reciben tratos
desiguales en cuestion de beneficios, prestaciones laborales y queda
practicamente imposible tener algun ascenso laboral.

No ‘ No
71.9% 81.6%

s
Al'menos un SI £

Al menos un Si ‘
Con 0SIG LGBTI+ ‘ 00 o 8.4% Con 0SIG
V\ A {1 ~ ' NORMATIVA

En este tema la dignidad humana es el soporte de todos los demds derechos, si
partimos de aqui los demas derechos se despenden automaticamente para que
toda persona desarrolle libremente su personalidad, a su vez hay derechos que
solo por el simple hechos de hablar del libre desarrollo de la personalidad
hablamos del derecho a la privacidad, al nombre, a la dignidad de la persona vy al
derecho a la identidad personal y especificamente al derecho a la identidad de
género que se refiere a la manera que la persona se asume a si misma.

Este derecho que se debe otorgar a las personas trans de definir de manera
voluntaria su propia identidad sexual y de género es EFECTIVA hasta que se
garantice que todos que las actas del registro civil del estado de Guanajuato
coincidan con la identidad que tienen ellas mismas y en caso de no ser asi, debe
existir la posibilidad y la facilidad de modificarlas, atreves de un procedimiento
administrativo pronto y expedito.

Es plena y completa obligacién del estado garantizar que las personas trans
puedan ejercer sus derechos y obligaciones en funcién de la misma identidad, sin
verse obligados a presentarse o identificarse con otra identidad que no los

28 y/gase en “ENDISEG”, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/endiseg/2021/doc/endiseg_2021_resultados.pdf
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representa, sobre todo, ya con un antecedente del desgaste continuo al
cuestionamiento social sobre lo mismo, que afecta psicolégicamente a la persona.

En cumplimiento a la ejecutoria de amparo 242/2024-1, la cual, no es un proceso
opcional, por el contrario, al constituirse como un verdadero garante de los
derechos humanos y proteccion de la Justicia federal, por ser una herramienta
que asegura su efectividad, éste posee la caracteristica de obligatoriedad y
exigibilidad, cuyos efectos de la proteccion constitucional, son los que a
continuacién se indican:

a) En el siguiente periodo ordinario de sesiones, el Congreso del Estado
de Guanajuato deberd iniciar los trabajos legislativos que correspondan
para cumplir con el mandato constitucional de ejercicio obligatorio
derivado del pardmetro constitucional y convencional que tutela los
derechos humanos inherentes a la igualdad, no discriminacién, dignidad
humana, intimidad, a la vida privada y propia imagen, identidad personal
y sexual, libre desarrollo de la personalidad, asi como a la salud, con
relacién a la “reasignacion sexual”.

El cual lo vincula para homologar los procedimientos de rectificacion de
actas de estado civil en el Estado de Guanajuato, a los estandares
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, a fin de que las personas que
deseen ajustar sus documentos por reasignacion sexo-genérica, lo hagan
de forma plena, agil, sencilla y efectiva, como lo prevé la via administrativa
del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, y con la plena garantia de
confidencialidad de su informacién personal.

En el entendido que, al tratarse de una omision legislativa absoluta a partir
del incumplimiento a un mandatado constitucional indirecto, el legislador
guanajuatense tiene un amplio margen de configuracién para determinar
la forma en la que habrén de ajustarse los procedimientos de rectificacién
de actas -mediante una reforma o a través de la creacion de normas
novedosas-.

b) Se dejan expeditas facultades para que el Congreso determine si legisla
en parlamento abierto, a fin de recabar la opinion de los miembros e
instituciones de la sociedad civil que deseen participar, bajo la tnica
condicién de que se garantice el derecho de consulta de los miembros de
la comunidad LGBTI+.

c) Una vez concluidos los trabajos parlamentarios, que en ningun caso
podrén sobrepasar el siguiente periodo ordinario de sesiones, debera
remitir al Gobernador del Estado de Guanajuato, el producto legislativo
que corresponda a fin de que proceda a su inmediata promulgacion y
publicacién oficial.
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I.5. Opiniones sobre las iniciativas.

Del Supremo Tribunal de Justicia.

El Supremo Tribunal de Justicia con relaciéon a la primera de las iniciativas opiné
lo siguiente:

Consideramos que la exposicion de motivos de la iniciativa respecto de la que se
opina, guarda correspondencia con la Opinién Consultiva OC-24/17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos que ahi se menciona, asi como con la
jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 346/2019, de rubro: «REASIGNACION
SEXO-GENERICA. LA VIA ADMINISTRATIVA REGISTRAL ES LA IDONEA PARA LA
ADECUACION O EXPEDICION DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO POR ESE MOTIVO
(LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y GUANAJUATO)»

En relacion al articulado que se propone reformar y adicionar, advertimos que el
Unico precepto que regula un derecho material o sustantivo es el nimero 138,
pues establece los supuestos en que procede la rectificacion de acta
administrativa.

Sin embargo, los articulos 139, 139 Bis, 139 Ter, 139 Quater y 139 Quintus, son
de naturaleza adjetiva, pues regulan los medios y procedimientos para deducir
los derechos que tienen las personas para obtener la reasignacion sexo-genérica.

En ese tenor, consideramos que la Comision de Justicia a quienes nos dirigimos
analice la competencia del honorable Congreso del Estado para reformar y
adicionar normas procesales en materia civil y familiar, porque a la fecha, la
facultad de legislar en tales materias se encuentra reservada al Congreso de la
Uniodn, conforme al articulo 73, fraccion XXX de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, reformado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el quince de septiembre de dos mil diecisiete.

No desconocemos que el Coddigo Civil del Estado contiene algunas normas
procesales, adjetivas o de actuacion, como el propio articulo 139 dado que regula
el procedimiento para tramitar la rectificacion administrativa de un acta del
registro civil, pero ello no implica que la naturaleza procesal de una norma cambie
por la sola circunstancia de estar inmersa en una codificacion sustantiva. De
manera que si la norma tiene una funcion instrumental continuard siendo
procesal, aunque se le incluya en un codigo de fondo.

Al respecto, citamos la tesis que enseguida se transcribe:
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NORMAS JURIDICAS. SU UBICACION LEGISLATIVA NO DETERMINA SU
NATURALEZA SUSTANTIVA O PROCESAL. De acuerdo a la funcion que
desempeiian las normas juridicas pueden clasificarse en sustantivas o adjetivas,
y si bien lo ordinario es que se encuentren establecidas en ordenamientos que
correspondan a su funcién, esto es, que las que regulen el fondo de las situaciones
juridicas se comprendan en codigos sustantivos y las que determinen los medios
y procedimientos para deducir los derechos se alberguen en ordenamientos
procesales; por razones de técnica, imprecisiones y necesidades legislativas, es
frecuente encontrar dentro de los codigos procesales normas sustanciales o
materiales y en los codigos sustantivos normas procesales, adjetivas o de
actuacion. Por consiguiente, para determinar el caracter sustantivo o adjetivo de
una norma debe atenderse a la funcidn que desempefie, prescindiendo de su
inclusién en determinada codificacion, dado que la naturaleza de la norma no
depende del ordenamiento en que esté prevista, sino de la funciéon que cumpla,
es decir, la ubicacidn legislativa de la norma no es la que determina su naturaleza
sustantiva o adjetiva, ni un criterio cientifico para identificar la norma procesal
frente a la norma sustantiva. De manera que si la norma tiene una funcion
instrumental continuard siendo procesal aunque se le incluya en un cddigo de
fondo y, consecuentemente, si regula el fondo de una situacion juridica
conservara su naturaleza sustantiva a pesar de estar inmersa en una legislacion
adjetiva.?®

En esta tesitura, advertimos un viso de inconstitucionalidad respecto de los
articulos 139, 139 Bis, 139 Ter, 139 Quater y 139 Quintus, dado que son de
naturaleza adjetiva, mientras que conforme a la reforma constitucional
mencionada se faculta de manera exclusiva al Congreso de la Unién para legislar
en materia procedimental; lo que significa que las entidades federativas dejaron
de tener competencia para regular esta materia.

La naturaleza procesal o adjetiva de una norma se identifica porque prescribe las
condiciones y los procedimientos para la creacion y aplicacion de las normas
sustantivas; a diferencia de las normas materiales o sustantivas que establecen
derechos y obligaciones, facultades y deberes para las personas y que
normalmente prevén las sanciones ante su incumplimiento.

No omitimos referir que el procedimiento de rectificacion administrativa que se
propone regular a través de los articulos 139 Bis, 139 Ter, 139 Quater y 139
Quintus del Cddigo Civil; tiene cabida idénea en el Reglamento del Registro Civil
del Estado de Guanajuato, en cuyo Titulo Cuarto, denominado «Procedimientos
Administrativos de Modificacion de Actas del Estado Civil», concretamente en el

29 Registro digital: 183780. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s): Comun. Tesis: 1.30.C.63 K. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XVIII, Julio de 2003, pagina 1159. Tipo: Aislada.
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Capitulo II, se regulan precisamente el procedimiento a seguir para la
rectificacion administrativa de las actas del registro civil.

En otro orden de ideas, consideramos que las reformas y adiciones que se
proponen, si_conllevan un impacto presupuestal y administrativo, porque se
requerira capacitar al personal de la Direccion General del Registro Civil que se
encarga del tramite de las rectificaciones administrativas de las actas del registro
civil, esto por las notificaciones que generara la expedicion de una nueva acta y
dar seguimiento a las homologaciones de documentos como se propone en la
iniciativa.

Asimismo, estimamos que el plazo de 60 dias naturales que se propone en el
transitorio tercero del decreto correspondiente, es insuficiente para que el
Registro Civil adecte su reglamento y capacite a su personal.

En relacion con la segunda iniciativa el propio Supremo Tribunal de Justicia

expuso lo siguiente:

El articulo 37 del Codigo Civil para el Estado de Guanajuato, estipula que los
Oficiales del Registro Civil tienen a su cargo autorizar los actos del estado civil y
extender las actas relativas a nacimientos, matrimonios y defunciones; asi como
realizar las anotaciones en las actas respectivas en los casos de reconocimiento
de hijos, adopcion simple, divorcio e inscripcién de las ejecutorias que declaren
la ausencia, la presuncion de muerte, la tutela y la pérdida o limitacion de la
capacidad legal para administrar bienes.

Debe puntualizarse que el Poder Judicial del Estado de Guanajuato propone que,
en virtud de las iniciativas de reforma que se han expuesto recientemente al
Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato, resultaria conveniente, a efecto de
evitar multiples enmiendas al cuerpo de leyes antes citado, que conllevan un
impacto tanto en lo presupuestal como en lo econémico, incluir un capitulado
especial en el mismo, en el cual se contemple lo relativo a las Personas y Familia.

Asi, la exposicion de motivos de la iniciativa aludida, establece que el ser humano,
en su realidad individual y colectiva, representa el mas alto valor de la vida en
sociedad, por lo que se pronuncia por el respeto, proteccion de los Derechos
Humanos y esta a favor de la garantia de las libertades individuales y en contra
de cualquier forma de discriminacion que atente contra la dignidad humana.

De la misma manera establecen que en el articulo 1° Constitucional, dispone en
México queda prohibida toda forma de discriminaciéon, sea motivada por origen
étnico o nacional, e/ género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos vy las libertades de las personas.
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Por lo que resulta inconcuso que toda persona tiene el derecho humano,
fundamental a la identidad y ser registrado.

En cuanto al Sistema Interamericano de Derechos Humanos, al que México
pertenece, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos (CIDH) ha
interpretado el Articulo 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), relativo a la prohibicion de la discriminacién por cualquier motivo como
el fundamento de proteccion también de la identidad sexual y de género
categorias que se encuentran implicitas en la referencia que el articulo hace a
“otra condicién social”, agregando que la identidad de género y la propia
orientacion sexual ya aparecen reconocidas en el articulo 5 de la Convencién
Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos de las Personas Mayores, en
vigor desde el 11 de enero de 2017.

Ademas, en términos juridicos la personalidad es Unica (sélo se reconoce una,
por ende no hay mas o menos sujeto, hay un solo sujeto), indivisible (el sujeto
es una entidad integral y arménica) y abstracta (opera para todo el orden juridico)
y uno de los elementos fundamentales de su individualizacion es el NOMBRE del
sujeto. Se debe entender por Nombre el conjunto ordenado de vocablos que
sirven para individualizar, en términos juridicos, a una persona. En su
configuracién hay una particula, de libre eleccion a la que le siguen otras de
referencia y vinculacion familiar del sujeto (patronimicos).

De lo que concluye que el derecho a la individualizacion, al libre desarrollo de la
personalidad y a su expresion contenida en los datos de identificacion de la
persona asi como la exigencia juridica de que nadie debe ser discriminado por
razones de preferencias o convicciones, es acorde con la potestad del individuo
para que sus documentos autentifican su identidad, lo que incluye su género, sea
congruente con la conviccion personal del género con que se ostenta y al que
manifiesta pertenecer, como acontece con lo ya reconocido en el Cédigo Civil de
hacer valida la modificacion de cualquier circunstancia que obre en las actas del
estado civil, cuando lo ahi plasmado no se corresponda con la realidad factica.

Por lo tanto, es obligacion del Estado establecer procedimientos expeditos,
confidenciales, de caracter administrativo, tendientes a la gratuidad, para que
toda persona pueda hacer valer el reconocimiento de su identidad de género
auto- percibida, mediante la adecuacion de sus documentos oficiales, asi como la
posibilidad de cambiar el nombre de pila y la imagen fotogréfica, sin que para ello
se exijan requisitos irracionales, patologizantes o discriminatorios, como
certificados médicos/o psicologicos, psiquiatricos, los cuales son invasivos y
contradicen la autopercepcion estigmatizandola.

A efecto de no vulnerar los derechos a la privacidad de intimidad de las personas,
a la expedicion de una nueva acta se debe acompafar la reserva de la publicidad
de los datos marginales asentados en la misma, con el objeto de que no se revele
la condicion de la persona, salvo que exista providencia que ordene lo contrario,
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dictada en juicio y por autoridad jurisdiccional competente, con la finalidad de
evitar actos de discriminacion por dicha condicién; pese a la reserva, debe haber
garantia en aras de la preservacion de la seguridad juridica y sin menoscabo de
la reasignacion o reconocimiento identitario pueda causar eventualmente, dado
que la misma es un elemento subjetivo y en ese supuesto se basa la reasignacion
genérica.

En el mismo sentido de lo expresado en los parrafos que anteceden, encontramos
que ya existe definicion al efecto por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién con respecto a este tema, en el sentido no sélo de la validez
de la reasignacion de género sino que la via idénea para el efecto de su
reconocimiento es la administrativa y no la jurisdiccion como se detalla en la tesis
de jurisprudencia del rubro siguiente: "REASIGNACION SEXO-GENERICA. LA
ViA ADMINISTRATIVA REGISTRAL ES LA IDONEA PARA LA ADECUACION
O EXPEDICION DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO POR ESE MOTIVO
(LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y GUANAJUATO)."”30

Sumado a lo anterior, se agrega que el reconocimiento legal a la identidad de
género se ha logrado ya en diferentes paises como son Suecia, Alemania,
Holanda, Austria, Finlandia, Sudéfrica, Reino Unido, Espafia, en las provincias del
sur de Australia, y en diversos estados de la Unién Americana como son Illinois,
Arizona, Luisiana y California. Y que en nuestro pais no es la excepcion, pues este
procedimiento juridico administrativo ya existe y tiene pleno valor en 13
entidades de la RepuUblica Mexicana como son Ciudad de México, Coahuila,
Colima, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sonora y Tlaxcala, que ya lo contemplan en su legislacién civil.

Ello, aunado a la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por la
que ya se ha determinado la validez de la reasignacion sexo genérica y la
expresion explicita de que la via administrativa registral es la idénea para tal
adecuacién y posterior expedicion de actas de nacimiento; por dicho motivo,
hacen incuestionable la relevancia pertinencia y viabilidad respecto de lo
propuesto en la iniciativa.

Si bien se esta de acuerdo con la propuesta de reforma, no obstante que se
encuentra regulada en el Cédigo Civil, la norma es de tipo procesal, por lo cual
dicha facultad estd reservada a la Federacion, tal como lo estipula el articulo 73
Constitucional en su fraccion XXX2. Lo anterior encuentra sustento en el criterio
emitido por los 6rganos jurisdiccionales del rubro siguiente: “CLAUSULAS
HABILITANTES. SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL RESIDE EN LOS
ARTICULOS 73, FRACCION XXX, Y 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.”3 Con lo anteriormente expuesto, dicha
iniciativa podria ser invalidada.

30 Registro digital: 2021582. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materia(s): Administrativa, Constitucional. Tesis: 2a./). 173/2019
(10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 75, Febrero de 2020, Tomo |, pagina 894. Tipo: Jurisprudencia.
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Que si bien no tiene un impacto econdmico, si representaria un impacto
presupuestal, porque, si bien no se estableceria una nueva estructura
burocratica, o establecer un programa que signifique costo al erario, si debe
capacitarse tanto a los Oficiales del Registro Civil, asi como al personal de apoyo
que labora en las oficinas, puesto que son funciones que a la fecha no realizan, a
efecto de no vulnerar derechos a terceros.

Asi, por lo que respecta a la reforma propuesta del articulo 37, se propone pudiera
considerarse la redaccion siguiente: “Articulo 37. Los Oficiales del Registro Civil
tienen a su cargo autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas
a nacimientos, matrimonios y defunciones, asi como realizar las anotaciones en
las actas respectivas en los casos de reconocimiento de hijos, adopcién simple,
divorcio, levantamiento de una nueva acta de nacimiento para el reconocimiento
de identidad de género, previa la anotacién correspondiente al acta de nacimiento
primigenia e inscripcion de las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncién
de muerte, la tutela y la pérdida o limitacién de la capacidad legal para
administrar bienes”.

Estando de acuerdo con el contenido de los dispositivos legales que para tal efecto
se pretenden agregar, siendo los diversos numerales 138 Bis, 138 Ter, 138
Quater y 138 Quinquies, puntualizando el hecho que debe reformarse de igual
manera el Reglamento del Registro Civil del Estado de Guanajuato, acorde a la
propuesta planteada.

Respecto a la tercera iniciativa el Supremo Tribunal de Justicia sefalé lo

siguiente:

1. Que actualmente en el cédigo civil para el Estado de Guanajuato se prevén dos
procedimientos de rectificacion de acta de estado civil:

° Uno administrativo y
o Otro judicial.

2. Que el administrativo es mucho mas sencillo y expedito que el judicial, aunque
en ambos los efectos de la adecuacion se limitan Unicamente a realizar las
anotaciones marginales respectivas, lo que quiere decir que son visibles para
todos aquellos que se impongan del contenido del acta que corresponda.

3. Para adecuaciones relacionadas con “reasignacion sexual”, con el efecto antes
precisado, se perpetua y hacen nugatorios los derechos humanos:

o A la no discriminacion,

o Dignidad humana,

34



“‘xmos

o
3 ‘ §
5- \\‘% Dictamen que presenta la Comisién
ﬁ @V \}\i de Justicia relativo a tres iniciativas
&?f.‘?&;‘ @7 de reformas y adiciones al Cddigo
@ﬁ,\rh]?: ‘y Civil para el Estado de Guanajuato.

(ELD 12/IXV-l); (ELD 220/LXV-1); Y

H. CONGRESO DEL ESTADO (ELD 27/LXVI-I)

DE GUANAJUATO
° Intimidad,
o A la vida privada y propia imagen,
° Identidad personal y sexual,
° Libre desarrollo de la personalidad,
o A la salud

4. Que, para la rectificacion de actas de las personas transgénero, éstas deben
de tramitar un procedimiento jurisdiccional, es decir, Unicamente por la via de
amparo, para poder llevar a cabo la adecuacion del nombre y género acorde a su
auto percepcion, limitandose sin justificacion:

o El derecho de acceso a la justicia.

5. El Congreso ha sido omiso en legislar para que las personas cuenten con un
acta de nacimiento que refleje la identidad de género autopercibida, mediante la
via administrativa prevista en el codigo civil, para la adecuaciéon o expedicién de
las actas de nacimiento por reasignacién sexo-genérica, apegada a los principios

de:
o Privacidad,
o Sencillez,
° Expeditez y
° Adecuada proteccion de la identidad de género.

6. Resulta imperante, otorgar la accesibilidad de la emisiéon de una nueva acta de
nacimiento, asi como del estado civil, coincidente con la identidad de género
autopercibida de la persona solicitante.

7. La via judicial que dota de una excesiva publicidad provoca afectaciones en la
vida privada, al implicar una exposicién desmedida de la pretension de ajustar el
acta de nacimiento a la identidad de género.

8. Ante la omision legislativa, la organizacion civil AMICUS demandé el amparo y
proteccion de la justicia federal, substanciado en el Juzgado Primero de Distrito
de este circuito judicial, expediente 242/2024-1, en el que se dicté sentencia el
31 de mayo de este afio 2024, quedando demostrado que existen omisiones
legislativas en las que incurrid el Congreso del Estado de Guanajuato.

9. La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la opinién consultiva
0C-24/17, prevé el reconocimiento de la potestad legislativa de los
Estados miembros para fijar los procedimientos para:

o El cambio de nombre,
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° Adecuacion de la imagen y
° Rectificacion de la referencia al sexo o género.

Establecié que el cambio de nombre y en general la adecuacién de los
registros publicos y los documentos de identidad para que estos sean
conformes a la identidad de género auto-percibida constituye un derecho
protegido por los articulos 3, 7.1, 11.2 y 18 de la Convenciéon Americana.

Que las personas que deseen cambiar su nombre a partir de su identidad
de género no estan obligadas a someterse al proceso jurisdiccional, sino
que el Estado debe proveerles un tramite gratuito, rapido y accesible para
ejercer ese derecho humano.

Asi, los Estados deben garantizar que puedan acudir a un procedimiento:

a) Enfocado a la adecuacion integral de la identidad de género
auto-percibida.

b) Basado Unicamente en el consentimiento libre e informado del
solicitante, sin que se exijan requisitos como certificaciones
médicas y/o psicologicas.

c) Debe ser confidencial. Ademas, los cambios en los registros y
documentos de identidad no deben reflejar los cambios de
conformidad con la identidad de género,

d) Debe ser expedito y tender a la gratuidad y

e) No debe requerir la acreditacion de operaciones quirudrgicas y/o
hormonales.

Y que el procedimiento que mejor se adecua es el administrativo o
notarial.

10. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, al desarrollar jurisprudencia sobre el tema,
coinciden en la necesidad de que los procedimientos de rectificacion de
actas de estado civil por reasignacion sexo-genérica, se lleven a cabo de
forma &agil, expedita y confidencial; lo cual, en el Estado de Guanajuato,
es propio de la via administrativa, no asi de la judicial.

Asi quedo6 establecido en la jurisprudencia 2a./]. 173/2019 (10a.), de
rubro: “REASIGNACION SEXO-GENERICA. LA VIA ADMINISTRATIVA
REGISTRAL ES LA IDONEA PARA LA ADECUACION O EXPEDICION DE LAS
ACTAS DE NACIMIENTO POR ESE MOTIVO (LEGISLACIéN DE LOS
ESTADOS DE CHIHUAHUA Y GUANAJUATO)".
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11. Se reconoce un trato diferenciado para las personas transgénero, por
cuanto ve al procedimiento para modificar las actas de nacimiento, que
incide en su derecho para obtener el reconocimiento de su identidad de
género.

Justificaciones de la iniciativa:

¢ Que las personas interesadas en que se rectifique su acta de nacimiento
por motivos de su realidad autopercibida, que difiere al sexo o género con
el que fueron registrados al nacer, puedan acceder a un tramite
administrativo sencillo para corregir esa situacion.
eHacer frente a la exigencia historica de las personas transgénero.
eDar cumplimiento al mandato de actuacién determinado en la sentencia
del juicio de amparo 242/2024-1.
eLa identidad de género es un elemento constitucional de la identidad de
las personas, por lo que su reconocimiento por parte del Estado de
Guanajuato garantiza:

eel pleno goce de los derechos humanos de las personas trans.

ela proteccién contra la violencia, la tortura, los malos tratos.

De esta manera, la iniciativa plantea, por un lado, la adicion de una
fracciéon 1V al articulo 138 del cédigo civil para el Estado de Guanajuato,
el cual lista los casos de procedencia de la rectificacion administrativa que
se tramita a peticién del interesado ante la Direccion General del Registro
Civil.

Asi, se tramitaria en este procedimiento la modificacién que se solicite de
acta de nacimiento y actas del estado civil con base al derecho de
reasignacion de autopercepcién sexo-genérica.

Por otro, respecto al articulo 139 del ordenamiento sustantivo en cita, que
establece el procedimiento a seguir para la rectificacion administrativa, se
propone:

= adicionar un segundo parrafo al inciso c) de la fraccion II,

= adicionar los parrafos cuarto y quinto.

En torno a lo que se menciona como adicién de un segundo parrafo al
inciso c) de la fraccion II, este semipleno civil advierte que en realidad la
propuesta se traduce en adicionar un parrafo a dicho dispositivo legal,
dado que el primer parrafo relativo a que "Si la solicitud de rectificacién
de un acta del estado civil no fuere clara o no se acompafiasen pruebas
suficientes...” realmente corresponde al trémite a seguir propiamente en
el procedimiento de rectificacion administrativa.
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Esto es, la fraccion primera, lista a través de los incisos del a) al d) lo que
debe contener la solicitud por escrito que se presente ante la Direccion
General u Oficial del Registro Civil.

La fraccién segunda, lista en sus incisos del a) al c) los documentos que
se deben acompanfar a la solicitud.

Luego, dado que la iniciativa plantea la introduccion del siguiente parrafo:

“"En caso de que la rectificacion se solicite conforme al supuesto previsto
en la fraccion 1V, del articulo 138, quedan exceptuados de presentacién
los requisitos previstos en la fraccion I inciso d), asi como los previstos en
la fraccion segunda inciso c), ademas de que en todo momento se debera
de satisfacer con la plena garantia de confidencialidad de la informacién
personal de la persona solicitante.”

Se considera que corresponderia a un segundo parrafo del articulo 139 del
cdédigo civil. Y no en estricto al inciso c) de ese ordinal como se propone
en la enmienda.

Parrafo de cuyo contenido se aprecia que para el caso de la rectificacion
de acta por reasignacion sexo-genérica, hace efectivos los estéandares de
privacidad, sencillez, expeditez y adecuada proteccién de la identidad de
género a que se refiere la Jurisprudencia 173/2019 emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de la Nacion.

Resulta asi porque para tal supuesto, elimina el requisito de precisar en la
solicitud los errores que contiene el acta o las adecuaciones que amerita,
asi como expresar los argumentos en los cuales se sustenta la peticién
(fraccion I inciso d).

Art. 139. La rectificacion administrativa se llevard a cabo
bajo el procedimiento siguiente:
I. El interesado o su representante legal deberd presentar su
solicitud por escrito a la Direccion General del Registro Civil o ante
el Oficial del Registro Civil, la cual contendra:

a) Nombre del solicitante;
b) Firma autdégrafa o huella digital del solicitante hecha en

presencia del Oficial del Registro Civil o de personal de la Direccion
General;
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¢) Autorizacién de las personas para imponerse del contenido del
expediente y recibir documentos, en su nombre y representacion;

y

d) Precision de los errores que contenga el acta que se
pretende rectificar o las adecuaciones que amerite,
expresando los argumentos en los cuales se sustenta la
peticién; y...”

(Lo resaltado es nuestro)

Del mismo modo, exenta de que se acompafien los documentos suficientes
que acrediten la peticion (fraccion II inciso c).

“II. A la solicitud se acompafiaran los siguientes documentos:

a) Acta que se pretenda corregir, certificada por el Oficial del
Registro Civil del lugar donde se asentd ésta; pudiendo requerirse
copia reciente en los casos que determine el Reglamento;

b) Identificacion oficial con fotografia del solicitante, conforme al
Reglamento; y

c) Los documentos suficientes que acrediten la peticion del
interesado.

Si la solicitud de rectificacion de un acta del estado civil no
fuere clara o no se acompafiasen pruebas suficientes para acreditar
su dicho...”

(Lo resaltado es nuestro)

En cuanto a las adiciones de los parrafos indicados como cuarto y quinto
del articulo 139 que nos ocupa, al disponer el levantamiento de una nueva
acta de nacimiento, como de las relativas al estado civil, se hacen efectivos
los derechos humanos de privacidad e identidad de género. Y al exceptuar,
para los casos de reasignacion sexo-genérica, las notificaciones por
estrados, se garantiza la confidencialidad de su informacion personal. Para
el efecto, se transcriben:

“La Direccion General del Registro Civil emitira la resolucion en la
que funde y motive la procedencia o improcedencia de la solicitud,
ordenando en su caso la rectificacion respectiva. Una vez que haya
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sido notificada la resolucién al interesado, se comunicaré a la
Oficialia del Registro Civil a fin de que se realicen las anotaciones
correspondientes, y en su caso, para el reconocimiento de
identidad de género, conllevara la anotacion marginal en su
acta primigenia y la constancia en los correspondientes
asientos registrales, previo pago de derechos
correspondientes, asi como que se efectué el levantamiento
de una nueva acta de nacimiento, como de las actas
relativas al estado civil.

Todas las notificaciones derivadas de este procedimiento, con
excepcion a los substanciados en los términos de la fraccion
IV, del articulo 138, se efectuaran en los estrados de la Direccién
General del Registro Civil.

Una vez resuelta y asentada la rectificacion (...)
No se dard entrada (...)"

Es pertinente mencionar, que también se justifica la reforma porque el
articulo 40 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
contiene la orden de levantamiento de una nueva acta de nacimiento e
incluso la cancelacion de la primigenia, para los procedimientos de
reconocimiento de identidad de género, o de reasignacién por
concordancia sexo genérica. En tanto que el articulo décimo transitorio del
Decreto que expidi6 dicho coédigo nacional de naturaleza adjetiva,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 2023,
establece el deber de las legislaturas de las entidades federativas para
expedir las actualizaciones normativas para su debido cumplimiento,
contando con un plazo maximo de 180 dias naturales. Se transcribe:

“Articulo 40. Tratandose de acciones del estado civil, salvo lo
dispuesto en el pédrrafo siguiente, se realizard la anotacion al
margen o al calce del atestado respectivo, en los términos que sean
ordenadas por la autoridad jurisdiccional o autoridad
administrativa.

En los procedimientos de reconocimiento de identidad de género, o
de reasignacién por concordancia sexo genérica, en la sentencia o
constancia se debera ordenar el levantamiento de una nueva acta
de nacimiento, y la cancelacion del acta de nacimiento primigenia.”
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Finalmente, en el analisis de la iniciativa de reforma propuesta, llegamos
a la conviccién de que es necesaria y de gran relevancia social, no sélo por
la omision legislativa advertida en la sentencia dictada en el juicio de
amparo expediente 242/2024-1, sino porque es conveniente precisar el
camino a seguir para la rectificacion de las actas de nacimiento por
reasignacion sexo-genérica a través del procedimiento administrativo,
disponiendo el levantamiento de una nueva acta de nacimiento, con lo que
se cumplen con los estandares de privacidad, sencillez, expeditez y
adecuada proteccion de la identidad de género, garantizando la
confidencialidad de la informacion personal y haciendo realidad los
derechos humanos de Identidad personal y sexual, asi como libre
desarrollo de la personalidad.

De la Procuraduria de los Derechos Humanos.

La Procuraduria de los Derechos Humanos en relaciéon con la primera de las

iniciativas expuso lo siguiente:

Los Principios de Yogyakarta que abordan la aplicacién de la legislacion
internacional de derechos humanos alas cuestiones de orientacion sexual e
identidad de género, han precisado que la orientacion sexual y la identidad de
género son esenciales para la dignidad y la humanidad de toda persona, y no
deben ser motivo de discriminacion o abuso.3!

Estos Principios no son vinculantes, pero son referencias de interpretacion de las
disposiciones internacionales. Asi, dentro del Principio 2 relativo a "Los derechos
a la igualdad y a la no discriminacion" se establece:3?

Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos
humanos, sin discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad
de género.

Los Estados:

31 principios de Yogyakarta, Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la
orientacién sexual y la identidad de género. Introduccién, pagina 6.Disponible en:
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=48244e9f2

32 {dem. p.12
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A...
B...

C. Adoptaran todas las medidas legislativas y de otra indole que
resulten apropiadas para prohibir y eliminar la discriminacién por
motivos de orientacion sexual e identidad de género en las esferas
publica y privada;

D. Adoptaran todas las medidas apropiadas a fin de garantizar el
desarrollo adecuado de las personas de diversas orientaciones
sexuales e identidades de género, segin sean necesarias para
garantizarles a estos grupos o personas el goce o ejercicio de los
derechos humanos en igualdad de condiciones. Dichas medidas no
seran consideradas discriminatorias;

En el ambito nacional, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en el parrafo quinto del articulo 10°:

"Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

Mientras que en el ambito local, el articulo 1° del Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato establece lo siguiente:

“La Ley Civil es igual para todos, sin distincién de personas ni de sexos, a
no ser en los casos especialmente determinados”.

En este sentido, es conveniente mencionar que la prohibicion de cualquier tipo de
discriminacién contenida en la Constitucion, da pauta para que el ordenamiento
civil estatal se armonice, a efecto de que refleje la igualdad establecida en el texto
constitucional.

A modo de referencia se cita el articulo 2 del Cédigo Civil para el Distrito Federal:

"La capacidad juridica es igual para el hombre y la mujer. A ninguna
persona por razoén de edad, sexo, embarazo, estado civil, raza, idioma,
religién, ideologia, orientacién sexual, identidad de género, expresién de
rol de género, color de piel, nacionalidad, origen o posicién social, trabajo
o profesién, posicién econémica, caracter fisico, discapacidad o estado de
salud, se le podran negar un servicio o prestacién a la que tenga derecho,
ni restringir el ejercicio de sus derechos cualquiera que sea la naturaleza
de éstos". 33

3 Disponible en:http://aldf.gob.mx/archivo-Obd3121a0334f53844d2fe92b52fb5a2.pdf
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En nuestro pais, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sefalado la identidad de género como:

“[...]JLa vivencia interna e individual del género tal como cada persona la
siente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado al momento
del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del cuerpo (que podria
involucrar -o no- la modificacion de la apariencia o la funcién corporal a
través de medios médicos, quirdrgicos o de otra indole, siempre que la
misma sea libremente escogida) y otras expresiones de género, incluyendo
la vestimenta, el modo de hablar y los modales. La identidad de género es
un concepto amplio que crea espacio para la auto-identificacion, y que
hace referencia a la vivencia que una persona tiene de su propio género.
Asi, la identidad de género y su expresién también toman muchas formas,
algunas personas no se identifican ni como hombres ni como mujeres, o
se identifican como ambos".3*

Bajo este contexto, conviene sefialar que las personas con identidades de género
no binarias enfrentan serias barreras para el reconocimiento de su personalidad
juridica, muchas de las cuales se encuentran en las leyes; por lo que este derecho
implica los siguientes extremos, de conformidad con el instrumento internacional
especializado en la materia previamente citado:

"Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica. Las personas en toda su diversidad de orientaciones
sexuales o identidades de género disfrutaran de capacidad juridica en
todos los aspectos de la vida. La orientacion sexual o identidad de género
que cada persona defina para si, es esencial para su personalidad y
constituye uno de los aspectos fundamentales de su autodeterminacion,
su dignidad y su libertad. Ninguna persona serd obligada a someterse a
procedimientos médicos, incluyendo la cirugia de reasignacion de sexo, la
esterilizacién o la terapia hormonal, como requisito para el reconocimiento
legal de su identidad de género. Ninguna condicién, como el matrimonio o
la maternidad o paternidad, podréa ser invocada como tal con el fin de
impedir el reconocimiento legal de la identidad de género de una persona.
Ninguna persona serd sometida a presiones para ocultar, suprimir o negar
su orientacion sexual o identidad de género".3*

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
precisado que el reconocimiento de la identidad de género por parte del Estado
es un elemento fundamental para el goce y ejercicio de otros derechos, incluyendo

- Amparo en Revision 1317/2017, pégina 14. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-

humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-01/AR%201317- 2017%20PDF%20p%C3%BAblica.pdf

38 Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la
orientacion sexual y la identidad de género. Principio 3. Disponible en: https://www.refworld.org/cqi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=48244e9f2
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la proteccion contra la violencia, tortura, malos tratos, derecho a la salud, a la
educacién, empleo, vivienda, acceso a la seguridad social, asi como el derecho a
la libertad de expresion, de asociacion, al reconocimiento de la personalidad
juridica, al nombre, nacionalidad, a la inscripcién en el registro civil y a las
relaciones familiares, entre otros.3¢

En este sentido, el derecho a definir de manera auténoma la propia identidad
sexual y de género se debe garantizar por el Estado, quien tiene la obligacién de
establecer y regular los procedimientos adecuados para tales fines.3”

Ahora bien, en relacion a la naturaleza de los mecanismos para lograr dichas
adecuaciones, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha precisado que:

"[,..]Jel tramite o procedimiento tendiente al reconocimiento de la identidad
de género auto-percibidade una persona consistiria en un proceso de
adscripcion que cada persona tiene derecho a realizar de manera
auténoma, y en el cual el papel del Estado y de la sociedad debe consistir
meramente en reconocer y respetar dicha adscripcion identitaria, sin que
la inteNencidon de las autoridades estatales tenga caracter constitutiva de
la misma. Es asi como el referido procedimiento no puede bajo ningtn
concepto convertirse en un espacio de escrutinio y validacién externa de
la identificacion sexual y de género de la persona que solicita su
reconocimiento...".38

Sobre este mismo tema, la citada Corte Interamericana mencion6é que la via
idonea para el desarrollo de las rectificaciones en comento, en virtud de la
exigencia de celeridad y agilidad, debe ser la via notarial o administrativa, en
demérito de la jurisdiccional.

"Por lo expuesto, se puede sostener que si bien los Estados tienen en
principio una posibilidad para determinar, de acuerdo a la realidad juridica
y social nacional, los procedimientos mas adecuados para cumplir con los
requisitos para un procedimiento de rectificacion del nombre, y de ser el
caso, de la referencia al sexo/género y la imagen fotogréfica en los
documentos de identidad y en los registros correspondientes, también es
cierto que el procedimiento que mejor se ajusta a los requisitos
establecidos en esta opinion es el que es de naturaleza materialmente
administrativa o notarial, dado que el proceso de caracter jurisdiccional
eventualmente puede incurrir, en algunos Estados, en excesivas
formalidades y demoras que se observan en los trémites de esa
naturaleza”.??

36 Amparo en Revision 1317/2017, pégina 42, Disponible = en: Https://Www.Scjn.Gob.Mx/Derechos-
Humanos/Sites/Default/Files/Sentencias-Emblematicas/Sentencia/2020-01/Ar%201317-2017%20pdf%20p%C3%Bablica.Pdf

37 Amparo en Revision 1317/2017, pagina 43. Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/derechos-
humanos/sites/defaul1/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2020-01/AR%201317- 2017%20PDF%20p%C3%BAblica.pdf

38 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 24/17, Identidad de Género e Igualdad y No Discriminacién a Parejas
del Mismo Sexo, parrafo 158.Disponible en: https:|/www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 24 esp.pdf
39 {dem. Parrafo 159
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Mas auln, el Tribunal Interamericano sefialdé que cualquier procedimiento a través
del cual los Estados aseguren la posibilidad de la correcciéon de informacion
relativa a la identidad de género de las personas, deberda cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Debe estar enfocado a la adecuacion integral de la identidad de género
auto-percibida;

b) Debe estar basado Unicamente en el consentimiento libre e informado
del solicitante sin que se exijan requisitos como certificaciones médicas
y/o psicologicas u otros que puedan resultar irrazonables o
patologizantes;

c) Debe ser -confidencial. Ademds, los cambios, correcciones o
adecuaciones en los registros, y los documentos de identidad no deben
reflejar los cambios de conformidad con la identidad de género;

d) Debe ser expedito, y en la medida de lo posible, debe tender a la
gratuidad; y

e) No debe exigir la acreditacion de operaciones quirlrgicas y/o
hormonales.4°

Con base en lo anterior, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, PRODHEG, considera que la reforma planteada va encaminada a
eliminar los obstéculos para el pleno disfrute de un derecho fundamental.

En seguimiento a lo anterior, se debe hacer notar que nifias, nifios y adolescentes,
requieren un tratamiento especial encaminado a lograr el efectivo ejercicio de sus
derechos materia de la presente iniciativa. Al respecto, el parrafo noveno del
articulo 139 Bis de la iniciativa, sefiala:

"Para el caso de personas que tengan menos de 18 afios de edad cumplidos
al momento de iniciar el tramite, ademas deberan presentar escrito de
quienes ejerzan la patria potestad o tutoria en el que se exprese su
consentimiento para la rectificacion. De no contar con el documento
mencionado, se podra solicitar la intervencién de la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato para
la emisién del mismo".

Sobre los derechos humanos de nifias y nifios, los principios de Yogyakarta
disponen lo siguiente:

"[...] la aplicacion de los derechos humanos existentes deberia tener en
cuenta las situaciones y experiencias especificas de personas de diversas
orientaciones sexuales e identidades de género; que una consideracién
primordial en todas las acciones concernientes a nifios y nifias sera el
interés superior del nifio o la nifia, y que un nifio o una nifia que esté en
condiciones de formarse un juicio propio tiene el derecho a expresar su

40 {dem. Parrafo 160.
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opinién libremente en todos los asuntos que le afectan, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio o la nifia, en funcién de su
edad y madurez; ",

Asi, de lo anterior se desprende que las nifias, nifios y adolescentes deben ser
escuchados de forma adecuada frente a las decisiones que les afecten, entre las
cuales se encuentra lo relativo a la modificacion de los datos de su identidad; por
ello, es importante precisar que frente a los derechos de la nifiez existe un marco
juridico especial que les provee de una proteccion especial que debe ser adoptada
por las autoridades intervinientes, que en el presente caso es el personal de la
Direccién General del Registro Civil, asi como el personal de la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato.

Es decir, en el caso concreto de nifias, nifios y adolescentes que deseen presentar
solicitudes para que se reconozca en documentos y registros su identidad de
género auto-percibida, existe la obligacion de desarrollar las medidas de
proteccién especial necesarias.

Respecto de estas medidas especiales de proteccion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sefialado/ lo siguiente:

"[...] deben disefiarse necesariamente en concordancia con los principios
del interés superior del nifio y de la nifia, el de la autonomia progresiva, a
ser escuchado y a que se tome en cuenta su opinion en todo procedimiento
que lo afecte, de respeto al derecho a la vida, la supervivencia y el
desarrollo, asi como al principio de no discriminacién. Por dltimo, resulta
importante resaltar que cualquier restriccion que se imponga al ejercicio
pleno de ese derecho a través de disposiciones que tengan como finalidad
la proteccion de las nifias y nifios, Gnicamente podrd justificarse conforme
aesos principios y la misma no debera resultar desproporcionada”.#?

Por lo tanto, se estima necesario incorporar estas garantias especificas en favor
de las nifias, nifios y adolescentes, para el ejercicio de este derecho, de forma
que las autoridades intervinientes antes citadas, adopten sus decisiones de
conformidad con el interés superior del menor, autonomia progresiva, a ser
escuchado y a que se tome en cuenta su opinién en todo procedimiento que le
afecte, asi como al principio de no discriminacién; ademas, en caso de adoptarse
decisiones que redunden en una restriccion frente al ejercicio de este derecho,
estas no deberan ser desproporcionadas y deberan ser justificadas a la luz de
dichos principios.

En relacion a la propuesta del articulo 139 Quintus del Codigo Civil, y fraccion XX
del articulo 8 de la Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado
de Guanajuato, a través de los cuales se establece una atribucién para la

A Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacién de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la
orientacién sexual y la identidad de género. Pagina 8.

42 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-24/17, Identidad de Género e Igualdad y No Discriminacién a
Parejas del Mismo Sexo, parrafo 154.
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PRODHEG para supervisar el acceso y tramitacion adecuada de los procesos de
rectificacion de acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad de
género autopercibida ante al Registro Civil del Estado, debe tenerse presente lo
previsto en el articulo 102 apartado b) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece como mandato de este Organismo
Constitucional Auténomo lo siguiente:

"El Congreso de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de
proteccion de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
publico, con excepcidn de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen
estos derechos".

En consonancia con lo anterior, el articulo 4 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, sefiala:

"La ley determinard la organizacion, funcionamiento, competencia y
procedimientos de un organismo estatal de proteccion de los derechos
humanos, dotado de plena autonomia, que conocera de quejas en contra
de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico de caracter estatal o municipal que
violen estos derechos, formularé acuerdos o recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas”.

Derivado de lo anterior, se considera que esta atribucion de supervision sobre el
acceso efectivo y tramitacion adecuada de un procedimiento de naturaleza
administrativa, no se desprende del mandato constitucional previsto para este
organismo; sin embargo, ello no impide que las personas que resientan una
vulneracion a sus derechos humanos en el marco de la tramitacién de dichos
procesos puedan, de conformidad con la competencia de la PRODHEG, presentar
quejas para la proteccion de sus derechos.

Respecto a la tercera de las iniciativas, la Procuraduria de los Derechos Humanos
senalé:

La presente iniciativa se relaciona con el ejercicio de un conjunto de derechos

humanos, tales como la identidad de género, derecho al nombre, a la no

discriminacion, derecho al igual reconocimiento ante la ley, a la personalidad
juridica y el derecho a la vida privada, por mencionar solo algunos de ellos.

En este contexto, la iniciativa tiene como objetivo adecuar las normas juridicas
locales para establecer un procedimiento administrativo apegado a los principios
de privacidad, sencillez y celeridad que permita a las personas rectificar su acta
de nacimiento y de su estado civil conforme a la identidad de género
autopercibida.
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Al respecto, los estandares que debe reunir una medida legislativa de esta
naturaleza, se establecen en los Principios de Yogyakarta43, los cuales son el
instrumento internacional que relne las directrices mas especializadas en materia
de orientacion sexual e identidad de género. Asi, el principio 3 que aborda el
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, establece que la
orientacion sexual o identidad de género que cada persona defina para si, es
esencial para su personalidad y constituye uno de los aspectos fundamentales de
su autodeterminacion, su dignidad y su libertad; por ello, debe ser reconocida y
respetada por parte del Estado.

Del analisis de los mencionados principios** se advierte que entre las obligaciones
que derivan para los Estados frente a este derecho se encuentran las siguientes:

Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier
otra indole que sean necesarias para respetar plenamente y reconocer
legalmente el derecho de cada persona a la identidad de género que ella
defina para si;

Adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas y de cualquier
otra indole que sean necesarias a fin de asegurar que existan
procedimientos mediante los cuales todos los documentos de identidad
emitidos por el Estado que indican el género o el sexo de una persona —
incluyendo certificados de nacimiento, pasaportes, registros electorales y
otros documentos — reflejen la identidad de género profunda que la
persona define por y para si;

Garantizaran que tales procedimientos sean eficientes, justos y no
discriminatorios y que respeten la dignidad y privacidad de la persona
concernida;

Asegurarén que los cambios a los documentos de identidad sean
reconocidos en todos aquellos contextos en que las leyes o las politicas
requieran la identificacion o la desagregacion por sexo de las personas.

Por otra parte, en la Opinién Consultiva nimero 24/174, solicitada por la
Republica de Costa Rica a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH), se pregunté cuales son las obligaciones estatales en relacion con el cambio
de nombre, la identidad de género y los derechos derivados de un vinculo entre
parejas del mismo género.

De la citada resolucién, se desprenden otros estandares importantes en la
materia, a afecto de garantizar, entre otros derechos, el de identidad de género
a través de procedimientos administrativos para la adecuacion de documentos
oficiales, entre los que se pueden destacar los siguientes:

43 Cfr. https://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_sp.pdf
4 fdem. Principio 3, incisos b) al e).
4 Vid. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf
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1. El procedimiento debe estar enfocado en la adecuacion integral de la
identidad de género auto-percibida;

2. Debe basarse Unicamente en el consentimiento libre e informado de las
personas;

3. Debe estar libre de requisitos o certificaciones médicas y/o psicoldgicas;
4. Los cambios deben ser confidenciales;

5. Los documentos de identidad no deben reflejar los cambios de identidad
de género;

6. Los procedimientos deben ser expeditos;

7. Los procedimientos deben tender a la gratuidad;

8. El procedimiento debe estar disponible para nifias, nifios y adolescentes
de conformidad con el interés superior del nifio; y

9. El procedimiento debe ser preferentemente de naturaleza
administrativa.

Con base en las consideraciones antes expuestas, se formulan las siguientes
observaciones:

e Primera

Se adiciona a una fraccion IV al articulo 138 del Cddigo Civil del Estado de
Guanajuato, cuyo texto propuesto, indica:

Art. 138. La rectificacion administrativa se tramitara a peticién del
interesado ante la Direccion General del Registro Civil, siendo procedente
en los siguientes casos:

[...]

1V. A partir de la peticion realizada por la persona interesada que
solicite realizar modificacion de su acta de nacimiento y actas del
estado civil con base a su derecho de reasignacion de
autopercepcién sexo-genérica.

Al respecto, se considera que la iniciativa emplea un término no adecuado, como
la expresion: “derecho de reasignacién de autopercepcion sexo-genérica”.

Lo anterior asi se sostiene, toda vez que el derecho reconocido es, determinar la
propia identidad de género, entendida como la vivencia interna e individual del
género tal como cada persona la siente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento y; en tal virtud, conlleva a la vivencia
personal del cuerpo y otras expresiones de género. Es decir, la Corte IDH ha
precisado que el reconocimiento de la identidad de género no debe estar sujeta
a su genitalidad“e,

4 Ibidem. Parrafo 94.
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Asi, tomando en cuenta que la identidad de género es una construccion libre de
la persona, es inexacto hablar de que el trémite en comento debe tener como
objetivo modificar documentos en relacion al “derecho de reasignacién de
autopercepcién sexo-genérica”, pues la finalidad de este tramite debe ser el de
adecuar los documentos oficiales a la identidad de género de las personas
solicitantes.

Por lo anterior, se considera idéneo que la denominacion debe ser adecuacion de
documentos a la identidad de género, ya que, al hacer referencia al término sexo,
implica que existe necesariamente una adecuacion de éste, lo cual, no es
necesario para la armonizacion legal de la identidad de género, ademas de que
es irrelevante para ejercicio del derecho que se pretende garantizar, en este caso,
la identidad de género.

Segunda

Sobre la misma linea de argumentos expuesta en la pasada observacion, se
analiza el texto que se propone adicionar al articulo 139, fraccién II, inciso c),
tercer parrafo, que sefiala:

En caso de que la rectificacion se solicite conforme al supuesto previsto
en la fraccién 1V, del articulo 138, quedan exceptuados de presentacion
los requisitos previstos en la fraccion I inciso d), asi como los previstos en
la fraccién segunda inciso c¢), ademas de que en todo momento se debera
de satisfacer con la plena garantia de confidencialidad de la informacion
personal de la persona solicitante.

(Lo resaltado es propio)

Bajo este contexto, se considera que es mejor hacer referencia al término
adecuacién de documentos a la identidad de género de las personas, en lugar de
rectificacion.

Tercera

Se comparte plenamente el contenido de establecer como supuestos de excepcion
para el trdmite administrativo materia de la iniciativa, los previstos en el articulo
139, fraccién II, de todo el inciso c) del Cédigo Civil*’, tales como:

A efecto, de mejor proveer, la Direccién General del Registro Civil, podra
allegarse las pruebas y realizar las diligencias que estime convenientes,
llevando a cabo las prevenciones necesarias.

La Direccién General del Registro Civil, desahogara las pruebas y
dictard resolucién en un plazo de doce dias habiles.

47 Cfr. https://congreso-gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3537/CCG_REF_21Dic2023.pdf
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La Direccién General del Registro Civil emitira la resolucioén en la que funde
y motive la procedencia o improcedencia de la solicitud, ordenando en su
caso |la rectificacion respectiva.

Una vez resuelta y asentada la rectificacion, el dato que corresponda no
podré ser objeto de rectificacién posterior. Tampoco podra
modificarse si la rectificacién tuvo su origen en sentencia judicial.

No se daréa entrada a solicitud de rectificacion administrativa que
verse sobre la misma materia de otra que ya hubiere sido resuelta.
(Lo resaltado es propio)

Lo anterior es asi, pues su no aplicacion, como se propone, se ajusta a los
estandares internacionales antes expuestos; por las siguientes razones:

No se deben contemplar pruebas para mejor proveer ni desahogo de las mismas,
ya que el consentimiento libre e informado de las personas para la adecuacion de
documento por causas de identidad de género debe ser libre de tramites, tales
como: certificaciones médicas y/o psicolégicas, que son innecesarios Yy
discriminatorios.

Asimismo, no se puede negar la procedencia de la solicitud ordenando que no se
adecuen los documentos solicitados, toda vez que el tramite debe ser
desarrollado con base en el consentimiento, previo libre e informado de las
personas solicitantes, sin que ellas tengan que llevar a la autoridad del Registro
Civil al convencimiento o este tenga la oportunidad de hacerse llegar
autonomamente de pruebas para mejor proveer acerca de la identidad de género
de las personas, espacio de la individualidad de las personas en la que el Estado
o sus autoridades nada tienen que decir, ni inmiscuirse, quedandoles solamente
la obligacién de reconocer dicha identidad; por tanto, se elimina la posibilidad de
que el trémite tenga un sentido negativo.

Finalmente, se considera adecuado las excepciones de “no podra ser objeto de
rectificacion posterior”, ya que como se ha sefialado previamente, el
reconocimiento de la identidad de género es una construccién individual que no
es permanente; de forma que, en la practica pudiera ser necesario que una
persona adeclie dos o mas veces sus documentos a su identidad de género, para
que sus documentos oficiales den cuenta fiel de la misma y le permita ejercitar
todos sus derechos humanos conforme a la misma.

De tal suerte, se comparten las excepciones que plantea la iniciativa en tales
supuestos.

Cuarta

Aunque no se hace referencia expresa a que las personas que pueden tramitar
esta solicitud deben ser mayores de edad, es importante sefialar que uno de los
estandares indicados es justamente el de permitir a nifias, nifios y adolescentes
la tramitacién de dicha solicitud; ello tomando en consideracion la forma en que
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se les ha reconocido la toma de decisiones, es decir, aplicando el interés superior
de la nifiez.

Al respecto, la SCIN al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 73/2021, ha
sefalado que nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la identidad de género,
sin embargo, enfatizé en que el derecho a la identidad de género debe de ser
entendido conforme a las medidas de proteccion especial que se dispongan a nivel
interno, de conformidad con el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifios.

Por ello, se sugiere valorar la pertinencia de desarrollar de forma expresa la forma
en que nifias, nifos y adolescentes ejercitaran el derecho a su identidad de género
en el contexto de este procedimiento administrativo.

Como resultado de la invitacion que la Comision de Justicia realizé a la poblacion,
a través de un enlace en la pagina web del Congreso del Estado para efectos de consulta
y participacion ciudadana, con especial referencia a las personas de la diversidad sexual
y de género, se recibieron las siguientes opiniones, las que se reproducen de manera

textual:

oEl derecho humano al libre desarrollo de la personalidad contempla la posibilidad
de que todas las personas podamos decidir con libertad quiénes somos y qué
queremos para nuestra vida. Eso implica el derecho a la autoidentificacion y
autopercepcion relativas a la identidad de género, entendiendo ese concepto
como la manera en que cada persona percibimos nuestro género, pudiendo o no
ser coincidente con el sexo bioldgico de nacimiento. La identidad de género no
concordante con el sexo bioldgico ha sido motivo de discriminacion, exclusiéon y
violencia para las personas trans a lo largo de los afios, por lo que existe una
deuda histérica con las poblaciones trans al no reconocer su derecho a la
autodeterminacion y poder cambiar su documentacion legal e identitaria acorde
con el género al que se adscriben. Estos rezagos producen que las personas trans
tengan diversas dificultades en distintos ambitos tales como el educativo, laboral,
al acceder a servicios institucionales, etc. Esto genera brechas de desigualdad y
condiciones diferenciadas que vulneran el acceso a derechos a estas personas,
sin contar, que la violencia transodiante tiene a México como el segundo pais a
nivel latinoamérica en crimenes de odio, del cual las mujeres trans son la
poblacion mas afectada. Muchas de ellas incluso han sido asesinadas sin poder
haber accedido su derecho a la identidad. Es por ello que resulta imperativo que
legislen en esta materia para poder reconocer, dignificar y darle a las personas
trans el derecho a existir siendo quienes son.

eEs de urgencia poder regular esto en el estado, todas las personas tenemos en
derecho a la identidad en todo el territorio nacional.
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eEs un derecho que necesitamos, por el cual no tendriamos que batallar tanto.
Necesitamos que Guanajuato crezca también en materia de nuestros derechos
basicos, que se quiten de tablies ochenteros y se nos den las herramientas para
alcanzar nuestros procesos en menor tiempo y costo.

eExcelente propuesta.

eSeria un alivio que el proceso sea mas facil, rapido y empatico, asi que pienso
que es absolutamente necesario.

eApoyo a las personas a cambiar su nombre.

eDesde Casa de las Mufiecas Tiresias A.C y el Centro de Inclusion y Atencion
Integral a Mujeres A.C, donde trabajamos dia a dia en el acompafiamiento
integral de personas trans, vemos con profunda necesidad y urgencia la
implementacion de una reforma que permita la rectificacion de identidad de
género de manera accesible y sin trabas administrativas. La identidad de género
es un derecho fundamental, y cada dia que una persona es obligada a vivir bajo
documentos que no representan su identidad es una agresion institucional y un
impedimento para su desarrollo y bienestar. El reconocimiento legal de la
identidad de género es esencial no solo para la validacion de las vivencias
personales, sino también para acceder a servicios basicos sin discriminaciéon ni
obstaculos. La falta de documentos oficiales que reflejen la identidad elegida
afecta la salud mental, genera estrés y ansiedad, y crea barreras para la inclusién
en espacios de trabajo, estudio y desarrollo personal. En nuestra labor diaria con
personas trans, hemos sido testigos de cémo estas carencias incrementan las
vulnerabilidades y perpetian los ciclos de exclusion. Ademas, esta iniciativa debe
ser integral, sensible y adaptada a la realidad de quienes se ven mas afectados.
Urge que el proceso de rectificacion sea gratuito y expedito, que se eliminen
requisitos médicos innecesarios y que se garantice acompafiamiento durante el
proceso, lo cual mitigara posibles afectaciones en la salud mental de quienes
deciden rectificar su identidad de género. Por lo tanto, desde nuestras
instituciones, apoyamos la iniciativa con un llamado a que se considere el impacto
emocional de estos procesos, se eliminen las trabas burocraticas y se fomente un
trato digno y respetuoso en cada etapa.

eConsidero importante para la sociedad mexicana poder rectificar su género en
actas de nacimiento, INE y demas documentos oficiales, dado la gran ola de odio
que hemos acarreado durante los Ultimos afios. Pues de esta forma seria mas
facil legalmente defenderse ante ataques de odio por la identidad de género.
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eConsiderando el avance progresivo de los Derechos Humanos, los Principios de
Yogyakarta, en especifico el Principio 3. El derecho al reconocimiento de la
personalidad juridica, observamos:

Respecto al Articulo 138 modificar la fraccion 11 por:
III. Original y copia fotostatica de cualquier documento de identificacién
Lo que permitiria que la persona solicitante tenga un mayor margen de
oportunidad en reunir y presentar los documentos solicitados y esto no sea un
impedimento para realizar su tramite.

Resaltamos que un gran indice de personas Trans carece de un gran numero de
documentos oficiales, ello debido precisamente a que muchas veces se ven
“agredidos” cuando son identificados a través de un documento que identifica a
una persona con la cual no se sienten identificadas, sino impuesta.

Por lo que hace al Art. 138 Quater. No existe. Establece como uno de los requisitos
del solicitante el contar con 18 afios cumplidos.

Consideramos que nuevamente se limita el acceso a las personas Trans al
Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, dado que una persona
“nace” con esta identidad y no es hasta una edad determinada que la adquiere.
Es necesario reconocer la identidad de las personas desde su nacimiento, por lo
que sugerimos:

Asimismo, las personas que tengan menos de 18 afios de edad cumplidos al
momento de iniciar el trémite ademas deberan presentar escrito de quien ejerza
la patria potestad o tutoria en el que exprese su consentimiento para la
modificacion, a fin de expedir un nuevo registro de nacimiento que concuerde con
el género con el cual se identifican y la reserva del acta de nacimiento primigenia.

eApoyamos totalmente la iniciativa, ya que sabemos de primera mano la
importancia y relevancia que esto tiene para las personas trans.

eEs preciso que el acceso a los derechos humanos como lo son el derecho a la
identidad y a la vida sean sencillos de ejercer, tal es el caso del acceso a la
rectificacion, puesto que deja sin alcance de derechos a aquellas personas que
no pueden acceder a un amparo e incluso continuar con el proceso de resguardo,
lo cual vuelve inaccesible el ejercicio del propio derecho, lo cual genera
desigualdad y discriminacion.

eAsimismo, se presentaron propuestas especificas al articulado.

Mesas de trabajo.
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Como quedd asentado en el apartado 1.3 de este dictamen correspondiente a la
metodologia de trabajo para estudio y dictamen de las iniciativas, el 28 de noviembre
se llevo a cabo la mesa de trabajo acordada con las autoridades que dieron contestacion
por escrito. En dicha mesa de trabajo, los participantes, fundamentalmente, sostuvieron
sus planteamientos y observaciones contenidos en las opiniones previamente remitidas

y que se reproducen textualmente en el presente dictamen.

En la mesa de trabajo que se llevd a cabo el pasado 29 de noviembre con la
participacion de la poblacion de la diversidad sexual y de género, ademds de exponer
sus experiencias de violencia y discriminacion, asi como a las dificultades a las que se
enfrentan las personas de la diversidad sexual en todos los ambitos de su vida, se

abordaron los siguientes aspectos:

° Necesidad de que se reconozca legalmente la identidad de género de las
personas.
o Necesidad de que se reconozca legalmente la identidad de género de

nifias, niflos y adolescentes y se regule lo relativo al acompafiamiento en
cualquier ambito de su desarrollo.

o Atender la falta de concientizacion y sensibilizacion de la sociedad hacia
las personas de la poblacién trans.

° Necesidad de agilizar tramites y eliminacion de obstéaculos burocraticos,
asi como discriminacion y violencia sistematica. Y prever sanciones para
servidores publicos que transgredan derechos de las personas trans.

o Valorar qué documentos de identificacion son necesarios para acompafar
a la solicitud de reconocimiento de identidad de género.

o Accesibilidad de tramites a todas las personas que requieran realizar la
solicitud de rectificacion de actas.

o El Estado como garante de los derechos de nifias, nifios y adolescentes a
su identidad y libre desarrollo de su personalidad con visién a futuro.

o Atender al principio de gratuidad en los tramites de rectificacion de actas.

o Atender el principio de integralidad de tramite Unico para la adecuaciéon de
los documentos oficiales de manera oficiosa por las dependencias.
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o Posibilidad de iniciar el tramite ante los Oficiales del Registro Civil y, con

independencia del lugar donde esté inscrita el acta primigenia.

1.7 Estudio de impacto presupuestal.

Las tres iniciativas son coincidentes en sefialar que las modificaciones al Cédigo
Civil para el Estado de Guanajuato no tendrian ningin impacto presupuestal, ya que no
se establece nueva estructura burocratica ni programa que signifique costo al erario. En
tanto que solo tendran que llevarse las anotaciones y expedirse nuevas actas de

nacimiento y del estado civil.

El estudio de impacto presupuestal que present6 la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publica de este Congreso del Estado, a peticién de esta Comisién de Justicia,
de manera coincidente sefialé que del analisis integral del contenido de las mismas, y
considerando que la solicitud de la Comision que Usted preside fue para evaluar el
impacto presupuestal, se ha determinado que las iniciativas, en los términos propuestos,
no generardn impacto en la estructura organica ni requeriran presupuesto adicional bajo

la normativa que estas propuestas contemplan.

II. Consideraciones.

Quienes dictaminamos consideramos que las iniciativas se alinean a los
estandares internacionales en materia de derechos humanos, entre ellos al
reconocimiento a la dignidad humana, al libre desarrollo de la personalidad, a la
identidad sexual y de género, a la libertad de pensamiento y de expresion; a la no
discriminacién, por mencionar solo algunos de ellos, reconocidos por la Convencidn
Americana de Derechos Humanos, cuyo alcance fue interpretado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la Opinion Consultiva Nimero 24 emitida el
24 de noviembre de 2017 (OC-24/17).

Ademas, guardan correspondencia, con la jurisprudencia emitida por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la contradicciéon de tesis
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346/2019 REASIGNACION SEXO-GENERICA. LA VIA ADMINISTRATIVA REGISTRAL ES
LA IDONEA PARA LA ADECUACION O EXPEDICION DE LAS ACTAS DE NACIMIENTO POR
ESE MOTIVO (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE CHIHUAHUA Y GUANAJUATO).

Asimismo, las propuestas de las y los iniciantes son pertinentes para derivar las

modificaciones necesarias al Codigo Civil para el Estado de Guanajuato y dar

cumplimiento a la sentencia del juicio de amparo 242/2024 que destaca la omision

legislativa en este ordenamiento, al no armonizar la legislacion civil a través de una

norma que prevea un procedimiento sobre reconocimiento de identidad de género

conforme a los estandares nacionales e internacionales. Al respecto, la autoridad judicial

federal, resolvié lo siguiente:

a)

b)

En el siguiente periodo ordinario de sesiones, el Congreso del Estado de
Guanajuato debera iniciar los trabajos legislativos que correspondan para
cumplir con el mandato constitucional de ejercicio obligatorio derivado del
parametro constitucional y convencional que tutela los derechos humanos
inherentes a la igualdad, no discriminacion, dignidad humana, intimidad, a la
vida privada y propia imagen, identidad personal y sexual, libre desarrollo de
la personalidad, asi como a la salud, con relacién a la “reasignacion sexual”.

El cual lo vincula para homologar los procedimientos de rectificacion de actas
de estado civil en el Estado de Guanajuato, a los estandares establecidos por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a fin de que las personas que deseen ajustar sus
documentos por reasignacion sexo-genérica, lo hagan de forma plena, agil,
sencilla y efectiva, como lo prevé la via administrativa del Codigo Civil para el
Estado de Guanajuato, y con la plena garantia de confidencialidad de su
informacion personal.

En el entendido que, al tratarse de una omision legislativa absoluta a partir
del incumplimiento a un mandatado constitucional indirecto, el legislador
guanajuatense tiene un amplio margen de configuracion para determinar la
forma en la que habran de ajustarse los procedimientos de rectificacion de
actas -mediante una reforma o a través de la creacion de normas novedosas-

Se dejan expeditas facultades para que el Congreso determine si legisla en
parlamento abierto, a fin de recabar la opinion de los miembros e instituciones
de la sociedad civil que deseen participar, bajo la Unica condicion de que se
garantice el derecho de consulta de los miembros de la comunidad LGBTI+.
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c) Una vez concluidos los trabajos parlamentarios, que en ningin caso podran
sobrepasar el siguiente periodo ordinario de sesiones, deberda remitir al
Gobernador del Estado de Guanajuato, el producto legislativo que
corresponda a fin de que proceda a su inmediata promulgacién y publicacién
oficial.

Durante el proceso de andlisis de las iniciativas se tuvieron siempre a la vista los
referentes internacionales y nacionales para una medida legislativa de esta naturaleza,
los que fueron ampliamente explicitados en las tres propuestas de las y los iniciantes;
asimismo, se revisaron con la atencion debida todas las opiniones, observaciones y
consideraciones que se presentaron, tanto por escrito, como de viva voz en las diversas

mesas de trabajo.

A partir de ello, esta Comision de Justicia ante la diversidad de las propuestas
normativas de las iniciativas, se abocoé a la construccion de las disposiciones que habran
de incorporarse a nuestra legislacion sustantiva civil para superar las omisiones sobre el
reconocimiento de la identidad de género por la via administrativa de rectificaciéon de

actas.

Es importante destacar que las tres iniciativas se contrastaron en su contenido
normativo, encontrando como puntos de coincidencia: a) El establecimiento de la via
administrativa para la rectificacion de actas. b) El reconocimiento de la identidad de
género a partir de la anotacién que realice la Oficialia del Registro Civil. c) La expedicion

de una nueva acta. d) La reserva de la anotacion correspondiente.

A partir de estas coincidencias se redactaron las disposiciones civiles que se
proponen en el presente dictamen para salvar la omision legal del reconocimiento de la
identidad de género de las personas de la diversidad sexual, cuidando para ello que las
normas fueran claras y sistematicas con referencia a nuestro ordenamiento sustantivo
civil, y que las mismas permitieran el acceso legal a este reconocimiento de manera

plena, agil, sencilla y efectiva.
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Nuestro Cédigo Civil contempla la rectificacién de actas del estado civil en dos
vias, la administrativa y la judicial. A partir de ello, esta Comisién de Justicia estimé que
las disposiciones vigentes abordaban correctamente estas dos formas de modificacion
de las actas. Por lo que se consideré que la forma idonea para superar las omisiones
para el reconocimiento de la identidad de género, a través de la via administrativa, era
-precisamente- con la incorporacién o modificacion, estrictamente necesarias y de
caracter sustantivo, tomando como referencia lo ya previsto en el Cddigo. Ya que se
observé que las iniciativas proponen normas especificas para este tema, provocando

duplicidad con las reglas que de manera general ya se encuentran en nuestra legislacion.

Asimismo, se definié por esta Comisién de Justicia que debiamos evitar normas
de naturaleza adjetiva que determinen los medios y procedimientos para deducir los
derechos que tienen las personas para el reconocimiento de su identidad de género, al
advertir posibles visos de inconstitucionalidad y, enfocarnos sélo en establecer normas
de caracter meramente sustantivo, a efecto de que las disposiciones de naturaleza
reglamentaria se establezcan en el Reglamento respectivo. En tal sentido se incorpora
un articulo transitorio para prever esta condicién. También determinamos no referir a
aspectos que tienen que ver, mas con normas de caracter fiscal que civil, tal es el caso

de las propuestas que refieren a la gratuidad de trémites.

El uso del lenguaje en el contenido normativo también fue materia de especial
cuidado. De esta forma evitamos expresiones como derecho de reasignacién de
autopercepcion sexo-genérica. De esta forma se atendi6 la sugerencia de la Procuraduria
de los Derechos Humanos, quien destacé que e/ derecho reconocido es, determinar la
propia identidad de género, entendida como la vivencia interna e individual del género
tal como cada persona la siente, la cual podria corresponder o no con el sexo asignado
al momento del nacimiento y; en tal virtud, conlleva a la vivencia personal del cuerpo y
otras expresiones de género. Es decir, la Corte IDH ha precisado que el reconocimiento
de la identidad de género no debe estar sujeta a su genitalidad. Por lo anterior, se

concluye que la expresion correcta es la identidad de género.
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Con base en las precisiones anteriores se hacen las siguientes consideraciones

sobre las reformas y adiciones que se contienen en el presente dictamen:

En primer término, se propone reformar el articulo 37 del Cédigo Civil para
incorporar las anotaciones de reconocimiento de la identidad de género en las actas
respectivas, a cargo de los oficiales del Registro Civil. Abordarlo desde este articulo, no
queda duda de la introduccion en nuestro Cédigo Civil del reconocimiento de la identidad
de género a través de la anotacioén correspondiente en las actas de nacimiento y del

estado civil.

Se adiciona un Capitulo III Bis denominado De /as anotaciones de reconocimiento
de la identidad de género en el Titulo Cuarto del Libro Primero integrado por un articulo
87-B, donde se determina que a partir de la anotacion en las actas, de nacimiento y del
estado civil, se debe expedir una nueva acta; se garantiza que la anotaciéon quede
reservada y so6lo pueda expedirse constancia a peticién de la persona interesada, de la
autoridad ministerial o judicial; asimismo, se establece la posibilidad de que la persona
interesada pueda solicitar la rectificacién tantas veces sea necesario, ello como una
excepcion a lo que dispone el Ultimo parrafo del articulo 139, con esto atendimos la
sugerencia que formuld la Procuraduria de los Derechos Humanos a esta comision
dictaminadora al exponer la necesidad de la excepcién bajo el argumento de que, e/
reconocimiento de la identidad de género es una construccion individual que no es
permanente; de forma que, en la practica pudiera ser necesario que una persona adeclte
dos o mas veces sus documentos a su identidad de género, para que sus documentos
oficiales den cuenta fiel de la misma y le permita ejercitar todos sus derechos humanos

conforme a la misma.

Es asi como, en este articulo que se adiciona, se ven reflejadas las intenciones
que de manera sustancial se plasmaron en las tres iniciativas objeto del presente
dictamen, en cuanto a que define la forma en que se hard el reconocimiento de la
identidad de género, a través de la anotacion correspondiente y la expedicién de una

nueva acta. Esta nueva acta debera ser reconocida en todos aquellos contextos en los
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que se exija su presentacion, lo que representara que existan procedimientos de diversa
indole que tengan que adaptarse para realizar los ajustes necesarios. Hacer la mencién
exhaustiva desde el Cddigo Civil implicaria que se legislen normas de otra naturaleza
distinta a la civil o que se omita mencionar alguno en especifico o a la autoridad que lo
expida, ante la diversidad de documentos en que es dable incluir el género o el sexo.

Por ello no hacemos referencia en el presente dictamen.

En congruencia con lo anterior, y al ser la via administrativa la idonea para la
adecuacion por reconocimiento de identidad de género, realizamos los ajustes
necesarios en los articulos 138 y 139, que contemplan normas claras y &giles que
permitirdn a las personas interesadas acceder al reconocimiento de su identidad de

género.

De esta forma, en el articulo 138 vigente que establece los supuestos de
procedencia de la rectificacion administrativa, se incorpora lo relativo a las actas de

nacimiento y del estado civil para el reconocimiento de la identidad de género.

En el articulo 139 vigente se contemplan lo que debe contener la solicitud de
rectificacion administrativa y los documentos que deben acompafiarse, entre estos
ultimos, los que acrediten la peticion del interesado. En esta exigencia incorporamos un
supuesto de excepciéon en tratédndose de los casos de rectificacion de actas de
reconocimiento de la identidad de género, basado Unicamente en el consentimiento libre

informado del solicitante, sin necesidad de acompafiar certificaciones médicas o
psicologicas ni documentos para acreditar operaciones quirdrgicas u hormonales, que

son innecesarias y discriminatorias.

No omitimos mencionar que, en el proceso de andlisis de las iniciativas hubo
opiniones que de manera especifica se refirieron al tema de las infancias transgénero y
a la necesidad de que nifias, nifios y adolescentes puedan ejercitar el derecho a su

identidad de género en el contexto del procedimiento administrativo y bajo los
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estandares internacionales y nacionales, asi como a la opinidon consultiva nimero 24
emitida el 24 de noviembre de 2017 (0OC-24/17).

Sin embargo, consideramos que, a partir de las iniciativas que son objeto de este
dictamen no es dable construir la normativa que atienda el tema con todo rigor vy
profundidad, ya que no se contemplan, en ellas, propuestas especificas para establecer
un procedimiento para el levantamiento de nueva acta de nacimiento por el
reconocimiento de la identidad de género que atienda al interés superior de nifias, nifios
y adolescentes, sin dejar de reconocer que en algunas de las propuestas se menciona a

los menores de dieciocho anos.

Lo anterior es asi, ya que el proceso para legislar sobre el reconocimiento de la
identidad de género no es equiparable en los supuestos de personas mayores de 18 afios
de edad con respecto al que deba seguirse para nifias, nifios y adolescentes, ya que para
estos Ultimos tenemos que seguir pautas y reglas que nos marcan tanto la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, como nuestra propia Constitucion Politica local.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién de
inconstitucionalidad 73/2021 establecié la base de los lineamientos para garantizar el
ejercicio efectivo del derecho a la identidad de género de las nifias y adolescencias trans,
precisando las condiciones que deben cumplir los procesos para la rectificacion de los

documentos de identidad de acuerdo a lo que se sefiala enseguida:

El procedimiento que se establezca se deberd apegar a los lineamientos que
forman parte del contenido minimo del derecho a la identidad de género de las
infancias y adolescencias trans, lo cuales se citan enseguida:

I. Debera prevalecer un procedimiento agil, expedito, gratuito, sencillo y eficaz,
enfocado a la adecuacion integral de la identidad de género autopercibida,
diseflado con perspectiva interseccional y basado, sustancialmente, en el
consentimiento libre e informado de la nifia, el nifio o adolescente.

II. El procedimiento debera permitir a las y los menores de edad registrar,
cambiar, rectificar o adecuar su nombre y demas componentes de su identidad
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mediante la emisién de un acta nueva, sin verse obligados a detentar otra
identidad que no representa su individualidad.

III. No podran exigirse requisitos basados en prejuicios o estereotipos como la
acreditacion de procedimientos quirldrgicos u hormonales, certificaciones
médicas, psicolégicas o de cualquier otro tipo que resulten estigmatizantes o
irrazonables.

IV. El procedimiento debera efectuarse a través de sus tutores, o bien, de un
representante legal y con la voluntad expresa de la persona menor de edad.

V. Al solicitarse el procedimiento para el levantamiento de nueva acta de
nacimiento para el reconocimiento de la identidad de género autopercibida, la
persona menor de edad debera contar con la asistencia y asesoria de la
Procuraduria de Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Puebla.

VI. Cuando se niegue o sea imposible obtener el consentimiento de alguno de los
representantes o tutores, debera establecerse un procedimiento sumario que
permita resolver esa situacion, teniendo en cuenta la autonomia progresiva e
interés superior de la infancia.

VII. El procedimiento debera ser confidencial y los documentos de identidad que
se emitan no deberan reflejar los cambios de la identidad de género.

VIII. No se debera alterar la titularidad de los derechos y las obligaciones juridicas
contraidas previamente ni las provenientes de las relaciones propias del derecho
de familia.

Destacando solo alguno de los requerimientos anteriores, ninguna de las
iniciativas nos ofrece propuestas relativas a las medidas de asistencia y asesoria de la

Procuraduria que atiende situacion de nifias, nifios y adolescentes en nuestro estado.

Por otra parte, nuestra Constitucion Politica local, establece en su articulo 1,
parrafo decimoprimero, la obligaciéon, cuando se emprendan acciones que involucren a

nifias, niflos y adolescentes, la de escuchar sus opiniones:

Las nifias, los niflos y adolescentes tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. En todas las decisiones y actuaciones el Estado velard y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento
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y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los poderes del Estado
y organismos autdbnomos generaran espacios para consultar las ideas y opiniones
de nifias, nifios y adolescentes cuando emprendan acciones que les involucren.

Es asi como, la trascendencia que reviste el tema del reconocimiento de la
identidad de nifias, nifios y adolescentes, amerita atenderlo con la responsabilidad y
cuidado debidos y, principalmente, garantizar que sean escuchados. No hacerlo en estos
momentos, no significa negarles el derecho de reconocimiento de su identidad de
género, sino que debemos cuidar que, al momento en que se legisle en particular sobre

este grupo, se haga atendiendo a los parametros referidos.

Por ultimo, consideramos no atendible la propuesta para adicionar a la Ley para
la Proteccidon de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, planteada en la
primera de las iniciativas, que pretende establecer una atribucion para la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de supervisar el acceso y tramitacion adecuada de
los procesos de rectificacion de acta de nacimiento para el reconocimiento de la identidad
de género ante al Registro Civil del Estado, ya que -como lo expresé la propia
Procuraduria de los Derechos Humanos con quien coincidimos- en el articulo 102
apartado b) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece

como mandato de este Organismo Constitucional Autbnomo lo siguiente:

El Congreso de la Unidn vy las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion
de los derechos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que
conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico, con excepcion de los del
Poder Judicial de la Federacion, que violen estos derechos.

En consonancia con lo anterior, el articulo 4 de la Constitucion Politica para el

Estado de Guanajuato, sefala:

La ley determinard la organizacidn, funcionamiento, competencia vy
procedimientos de un organismo estatal de proteccion de los derechos humanos,
dotado de plena autonomia, que conocerd de quejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico de caracter estatal o municipal que violen estos derechos,
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formulard acuerdos o recomendaciones publicas, no vinculatorias, denuncias y

quejas ante las autoridades respectivas.

Derivado de lo anterior, se considera que esta atribucion de supervision sobre el
acceso efectivo y tramitacion adecuada de un procedimiento de naturaleza
administrativa, no se desprende del mandato constitucional previsto para este
organismo; sin embargo, ello no impide que las personas que resientan una vulneracion
a sus derechos humanos en el marco de la tramitacién de dichos procesos puedan, de
conformidad con la competencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos, presentar

quejas para la proteccion de sus derechos.

Finalmente, consideramos que con las reformas y adiciones que se plantean en
el presente dictamen damos cumplimiento, en tiempo y forma, a lo que ordena el Juez
Primero de Distrito en el Estado de Guanajuato al Congreso del Estado, de acuerdo a lo

siguiente:

En el inciso a) de la resolucion precitada, se sefiala que al Congreso del Estado
corresponde iniciar en el siguiente periodo ordinario de sesiones los trabajos legislativos
correspondientes. Toda vez que la resolucion se notificd al Poder Legislativo el 4 de junio
de 2024, es en este primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio
constitucional de esta Legislatura en que debian iniciarse los trabajos legislativos. Al
respecto cabe precisar que ya se contaba con dos iniciativas que fueron presentadas en
la Legislatura anterior, a las que oportunamente se les fijo metodologia de trabajo para
su estudio y dictamen y, con motivo de la presentacion de una tercera iniciativa ante
esta Sexagésima Sexta Legislatura se reactivaron los trabajos iniciados, para el efecto

de proceder al analisis de todas las propuestas y su dictaminacién en conjunto.

Para efectos del b) de la resolucién, se acordd por esta Comision de Justicia
solicitar la opinién de diferentes autoridades; y consultar, como lo ordena la autoridad
jurisdiccional federal, a la poblacién de la diversidad sexual y de género, lo que se hizo

a través de la pagina del Congreso para que remitieran sus opiniones y de manera directa
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en mesa de trabajo donde hubo participacion amplia y abierta sobre las propuestas que

los iniciantes formularon para superar la omision legislativa.

En atencion a lo mandatado por la autoridad judicial federal en el inciso c), esta
Comision de Justicia somete a la consideracion de la asamblea el presente dictamen que,
habra de discutirse y, en su caso, aprobarse en sesion plenaria que corresponda dentro
del presente periodo ordinario de sesiones; una vez lo cual se remitira al Poder Ejecutivo

local para su respectiva promulgacion y publicacion.

Finalmente, hacemos nuestras las expresiones del Supremo Tribunal de Justicia,
al sefialar haber llegado a la conviccion de que esta reforma es necesaria y de gran
relevancia social, no sélo por la omisién legislativa advertida en la sentencia dictada en
el juicio de amparo a que nos hemos referido, sino porque es conveniente precisar el
camino a seguir para la rectificacion de las actas de nacimiento por reconocimiento de
identidad de género a través de la via administrativa, disponiendo de la expedicion de
una nueva acta, y que se cumpla con los estandares de privacidad, sencillez, expeditez
y adecuada proteccion de la identidad de género, garantizando la confidencialidad de la
informacion personal y haciendo realidad los derechos humanos de identidad personal y

sexual, asi como el libre desarrollo de la personalidad.

La vision de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue considerada en el
presente dictamen, pues incide en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, Justicia
e Instituciones Sdlidas, especificamente en la meta 16.9 De aqui a 2030, proporcionar
acceso a una identidad juridica para todos, en particular mediante el registro de

nacimientos.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 113 fraccion Iy 171 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, se propone a la Asamblea el

siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 37; y 139, fraccién II, inciso c); y se
adiciona un Capitulo III Bis, al Titulo Cuarto del Libro Primero, integrado con un articulo
87-B; y la fraccion 1V al articulo 138, del Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato,

para quedar como sigue:

«Art. 37. Los Oficiales del Registro Civil tienen a su cargo autorizar los actos del
estado civil y extender las actas relativas a nacimientos, matrimonios y defunciones; asi
como realizar las anotaciones en las actas respectivas en los casos de reconocimiento
de hijos, reconocimiento de la identidad de género, adopcién simple, divorcio, e
inscripcién de las ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de muerte, la tutela

y la pérdida o limitacion de la capacidad legal para administrar bienes.

Capitulo III Bis

De las anotaciones de reconocimiento de la identidad de género

Art. 87-B. A partir de la anotaciéon de reconocimiento de la identidad de género
en el acta de nacimiento original y en las actas del estado civil, el Oficial del Registro
Civil correspondiente debera expedir una nueva acta con los datos que deriven del

reconocimiento.

La anotacién correspondiente al reconocimiento de la identidad de género
quedara reservada y no se publicara ni expedird constancia alguna que haga mencién al
reconocimiento, salvo a solicitud de la persona interesada, de autoridad ministerial o de

autoridad judicial.

La persona interesada podra solicitar la rectificacion de actas tantas veces lo

considere necesario.

67



\“xmos

‘3 % T Hz‘ Dictamen que presenta la Comision
%.E@U@) \\ w de Justicia relativo a tres iniciativas
i i | Codi
‘ > C‘.L?;} dt.e .refarmas y adiciones a .0 igo
? Civil para el Estado de Guanajuato.
\]?o

(ELD 12/LXV-I); (ELD 220/LXV-I); Y
(ELD 27/LXVI-1)

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Art. 138. La rectificacion administrativa...
I. a IIl.

IV. En las actas de nacimiento y del estado civil para el reconocimiento de la identidad

de género.

Cuando de la...

Art. 139. La rectificacién administrativa...
I. El interesado o...

a) ad)...
II. A la solicitud...

a) yb)...

c) Los documentos suficientes que acrediten la peticion de la persona interesada,
con excepcion de la rectificacion de actas de nacimiento y del estado civil por
reconocimiento de la identidad de género.

Si la solicitud...

A efecto, de...

La Direccion General...

La Direccion General...
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Todas las notificaciones...
Una vez resuelta...

No se dara...»
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. El Ejecutivo del Estado en un plazo no mayor a treinta dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto deberd realizar las

adecuaciones necesarias en el Reglamento del Registro Civil del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 11 de diciembre de 2024
La ision de Justicia.

Maria Eugen arcia Olivie%s

Diputada presidenta

Karol Jared Gonzalez Marquez

Plp.utawc\ al

Rolando Fortirﬁ)
Diputado vocal®

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen presentado por la Comisiéon de Justicia
relativo a tres iniciativas de reformas y adiciones al Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.
(ELD 12/LXV-I); (ELD 220/LXV-I); y (ELD 27 /LXVI-I).
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