H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen formulado por las Comisiones
Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales,
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DIPUTADO ROLANDO FORTINO ALCANTAR ROJAS
PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

Estas Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacidon y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales recibimos, como parte del paquete de iniciativas que conforman el
paquete fiscal del estado para el ejercicio fiscal de 2025, para efectos de estudio y
dictamen, la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a efecto de reformar los
articulos 3, fracciones IX, XLV y LVII; 6 ter; 78 octies fraccion VI; 78 decies parrafo
primero; 102 undecies parrafos primero y tercero; 105 ter parrafos primero y segundo;
106, y 107 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado
y los Municipios de Guanajuato. ELD 108/LXVI-I

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75, 89, fracciéon V, 91, 111,
fraccion XV y altimo parrafo, 112, fraccién I y dltimo parrafo y 171 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, analizamos la iniciativa, presentando a
la consideracion de la Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

1. Proceso Legislativo

1. En ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 56, fraccion I de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato; y en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 167,.fraccion I de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, la Gobernadora del Estado, presenté como parte de las iniciativas que
conforman el paquete fiscal estatal para el ejercicio fiscal de 2025, la de reforma de los
articulos 3, fracciones IX, XLV y LVII; 6 ter; 78 octies fraccion VI; 78 decies parrafo
primero; 102 undecies parrafos primero y tercero; 105 ter parrafos primero y segundo;
106, y 107 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado
y los Municipios de Guanajuato; misma que fue turnada a estas Comisiones Unidas el
28 de noviembre de 2024, para efectos de su estudio y dictamen, siendo radicada en la

misma fecha.

2. En términos de lo dispuesto por el articulo 63, fraccién II del citado
ordenamiento constitucional, el Poder Legislativo a través de su Asamblea resulta
competente para conocer y dictaminar la citada iniciativa.

3. Se acordé como metodologia establecer un link en la pagina web del Congreso
del Estado, para que la iniciativa pudiera ser consultada y se emitieran observaciones;
asi como llevar a cabo una mesa de trabajo con la participaciéon de las diputadas y los
diputados integrantes de estas Comisiones Unidas, personal de asesoria, personas
servidoras publicas de la Unidad de estudios de las Finanzas Publicas, de la Secretaria
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de Finanzas, de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo y la secretaria técnica, asi
como las y los diputados integrantes de la Sexagésima Sexta Legislatura que desearan
participar.

4. La presidencia de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales instruyé a la secretaria técnica para que
elaborara el proyecto de dictamen en sentido positivo en los términos de la iniciativa,
conforme lo dispuesto en los articulos 94, fraccion VII y 272, fraccion VIII, inciso e de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, mismo que fue materia de revision por
parte de estas Comisiones Unidas.

II. Contenido y valoracion de la iniciativa

La Gobernadora del Estado refiere en la exposicion de motivos de la iniciativa los
argumentos que sirvieron de sustento para proponer la reforma a la ley materia del
presente dictamen, en los siguientes términos:

«(...) La presente Iniciativa se encuentra alineada al Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato
2050', en el que se contempla el Pilar 3. Nueva gobernanza, mejorar los mecanismos
democriéticos, la gobernabilidad y el quehacer gubernamental, que esta abierto a la
escucha y participacién de la sociedad en las tareas de gobierno, contribuyendo a
recuperar la confianza en las instituciones y la paz social.

Esta directriz de actuacién se complementa con la Objetivo 3.1 Asegurar la eficacia,
eficiencia y transparencia de la gestién gubernamental, siendo algunos de sus principales
retos mantener la estabilidad de las finanzas publicas e incrementar la autonomia
financiera estatal.

Ahora bien, el pasado 26 de septiembre de la presente anualidad, inicié la vigencia del
Decreto Legislativo 345, mediante el cual se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, entre
otras, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero
187, Sexta Parte, en fecha 17 de septiembre de 2024. Derivado de lo cual se modificaron
las denominaciones de diversas dependencias de la administracién publica centralizada,
siendo el caso de las otras Secretarias de Finanzas, Inversién y Administracién, y de la
Transparencia y Rendicién de Cuentas, por lo cual se propone armonizar en la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, las nuevas denominaciones correspondientes a las Secretarias de Finanzas,

" Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 139, Cuarta Parte, del 11 de julio de
2024. «Plan Estatal de Desarrollo GTO

2050». Disponible en:
https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicoQr/anio_2024/P0O_139_4t
a_Parte_20240711.pdf
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y de la Honestidad, respectivamente. Asimismo, por congruencia normativa, se actualiza
la denominacién de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Guanajuato.

Por otro lado, la Gestién por Resultados (GpR) es la estrategia que orienta la accién de las
instituciones publicas a la generacién del mayor valor publico posible, a través de los
instrumentos como la planificacién, el presupuesto, la gestién de programas y proyectos,
la gestién de riesgos, el monitoreo del progreso y la evaluacién, con el fin de optimizar la
intervencién publica, atendiendo a los principios de eficacia, eficiencia y efectividad del
desempefio, la consecucién de los objetivos del Gobierno y la mejora continua de las
instituciones.

Con el objetivo de fortalecer la Gestién por Resultados en el Estado, el 26 de enero de
2021 se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero
18, Segunda Parte, el Decreto Legislativo nimero 305, mediante el cual se modificaron
diversas disposiciones de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, derivado de ello, el articulo 6 bis contempla la
creacién del Comité de Gestién para Resultados, como un organismo técnico del Poder
Ejecutivo del Estado, cuyo objetivo es coordinar el ciclo presupuestario mediante el uso
de la Metodologia de Marco Ldgico, la aplicacién del Presupuesto basado en Resultados
y la operacién del Sistema de Evaluacién del Desempeiio. Al efecto, el articulo é ter
dispone la integracién del citado Comité, con cuatro personas integrantes de la
Secretaria de Finanzas, del Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del Estado de
Guanajuato, de la Secretaria de la Honestidad y de la Jefatura de Gabinete del Poder

Ejecutivo.

Como consecuencia de la reestructuracién generada con las mencionadas
modificaciones a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato,
desaparece la Jefatura de Gabinete del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, por lo
que resulta necesario modificar la fraccidn IV del articulo 6 ter, a fin de considerar como
integrante del Comité para la Gestién de Resultados, un representante de la dependencia
o entidad que determine la persona titular del Poder Ejecutivo.

Bajo estas premisas, la administracién a mi cargo refrenda el compromiso continuo para
armonizar nuestro marco juridico, de manera particular, con la presente iniciativa, la Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, a través de propuestas encaminadas a perfeccionarlo.

Por tal motivo, ante la necesidad de otorgar certeza juridica, en estricto apego a los
principios de legalidad y seguridad juridica, siempre, cuidando no vulnerar los derechos
y garantias constitucionales de las y los guanajuatenses y de las personas que se sitien
en la hipdtesis que en las normas se definen.
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Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, relativo a la evaluacién -ex ante- del
impacto juridico, administrativo, presupuestario y social, se manifiesta por lo que hace a:

I. Impacto juridico: Este se traducird en el ejercicio de la facultad de la persona Titular del
Poder Ejecutivo consignada en el articulo 56 fraccién | de la Constitucién Politica Local,
mediante la presente Iniciativa.

ll. Impacto administrativo: Debido a los alcances y naturaleza de la adecuacién que se
propone, se estima que no se actualizan impactos de corte administrativo, ni se altera la
estructura administrativa vigente.

Ill. Impacto presupuestario: No se identifica con la presente Iniciativa se actualice impacto
presupuestario.

IV. Impacto social: Se considera que con las modificaciones que se proponen, se
contribuye a que la ciudadania tenga mayor certeza en cuanto a que el marco juridico
estatal se encuentra actualizado y homologado con las disposiciones que regulan la
estructura orgénica del Poder Ejecutivo.»

III. Analisis de la iniciativa

Las Comisiones Unidas llevaron a cabo una mesa de trabajo el viernes seis de
diciembre en la que la Consejeria Juridica del Ejecutivo expuso la iniciativa materia del
presente dictamen, sin que se registraran observaciones a la misma. Asimismo, la
Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del Congreso del estado remitié opinion en
la que informa que, del analisis integral del contenido de la iniciativa, no se advierten
elementos que incidan en un impacto financiero.

IV. Consideraciones generales de las diputadas y los diputados
integrantes de las Comisiones Unidas

Quienes dictaminamos coincidimos con la necesidad expresada en la iniciativa de
armonizar y actualizar la legislacion del Estado para garantizar a la ciudadania el apego
al principio de legalidad y seguridad juridica a efecto de establecer las denominaciones
vigentes de las autoridades que tienen asignadas funciones para garantizar el ejercicio
de los derechos de la poblacién; asi como de la denominacién de la legislacién en materia
de responsabilidades en el Estado, y con ello contribuir a proporcionar certeza juridica a
la ciudadania guanajuatense para dotar de claridad en las atribuciones y certeza en los
actos de autoridad frente a las y los gobernados, asi como sus derechos y obligaciones,
al tener pleno conocimiento de las autoridades tanto competentes como responsables
en el ejercicio de sus derechos relacionados con la programacion, presupuestacion,
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ejercicio, control, seguimiento y evaluacion del gasto publico; la formulacién de las leyes
de ingresos para el Estado y para los municipios; la formulacion de los presupuestos de
egresos del Estado y de los municipios; la regulacién de la aplicaciéon de la contabilidad
gubernamental y la emisién de informacion financiera de los sujetos de la Ley.

La armonizacion de las recién modificadas denominaciones de la Secretaria de
Finanzas, Inversion y Administracion a Secretaria de Finanzas y de la Secretaria de la
Transparencia y Rendicion de Cuentas a Secretaria de la Honestidad en las referencias
que se realizan a las mismas en la Ley que se reforma; asi como la denominacion de la
Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del Estado de
Guanajuato y sus Municipios; la eliminacion de la referencia a la extinta area de jefatura
de gabinete del Poder Ejecutivo y la inclusion de lenguaje incluyente y no sexista en la
conformacion del Comité de Gestion para Resultados son temas en los que estas
Comisiones Unidas concordamos abonan en beneficio de la poblacion guanajuatense.

El presente dictamen atiende a lo establecido en la Agenda 2030 ya que, la
presente reforma a la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, incide directa o indirectamente en los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible que la integran, al tratarse de la legislacién aplicable
para la programacion, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluacioén del
gasto publico.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
204, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos
permitimos someter a la aprobacion de la Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos los articulos 3, fracciones IX, XLV y
LVII; 6 ter; 78 octies fraccion VI; 78 decies parrafo primero; 102 undecies parrafos
primero y tercero; 105 ter parrafos primero y segundo; 106 y 107 de la Ley para el
Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, para quedar en los términos siguientes:

«Articulo 3.- Para los efectos...:

Ia VIII. ..

IX. Cartera de programas y proyectos de inversion: Los programas y proyectos
de inversién que cuenten con el analisis correspondiente, conforme a los
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distintos niveles de evaluacion y que se encuentran registrados en el Banco
Integrado de Proyectos o en el sistema que para tal efecto determine la
Secretaria de Finanzas;

X a XLIV. ...
XLV. Organos internos de control: La Secretaria de la Honestidad, las contralorias
de los poderes Legislativo y Judicial y de los organismos auténomos; asi

como las contralorias municipales y los érganos de vigilancia de las
entidades municipales.

XLVI a LVI. ..
LVII. Secretaria: La Secretaria de Finanzas;
LVIII a LXVI. ...

Articulo 6 ter.- Las personas integrantes del Comité de Gestion para Resultados,
en el ambito de sus atribuciones y conforme a las disposiciones normativas, son:

I. Una representante de la Secretaria de Finanzas;

II. Una representante del Instituto de Planeacién, Estadistica y Geografia del
Estado de Guanajuato;

III. Una representante de la Secretaria de la Honestidad; y

IV. Una representante de la dependencia o entidad que determine la persona
titular del Poder Ejecutivo.

Articulo 78 octies.- Con el objeto de...

IaV...

VI. Para asegurar que los recursos a que se refiere este Capitulo sean aplicados
en los términos expresados en la fraccion I de este articulo, las contralorias
municipales, asi como la Secretaria de la Honestidad, deberan, en el ambito
de su competencia, revisar y constatar la adjudicacion, ejecucion y
liberacion de recursos, asi como la documentacion soporte de la aplicacion
del gasto. En caso de encontrarse irregularidades se aplicaréan a las
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personas servidoras publicas estatales o municipales las sanciones que
correspondan.

Para contribuir con...

Articulo 78 decies.- La Secretaria suspendera las ministraciones de los
recursos que integran los programas mencionados en este Capitulo, cuando asi
lo solicite la Secretaria de la Honestidad, como consecuencia de las
irregularidades que ésta detecte en las revisiones que realice sobre la aplicacion
de los recursos, o por falta de informacion sobre el ejercicio de los mismos.

Dicha suspension surtira ...

Articulo 102 undecies.- El Ejecutivo del Estado, en la presentacion de los
informes financieros trimestrales, asi como en su cuenta publica, informara al
Congreso sobre la ejecucion del Presupuesto de Egresos del Estado; asimismo,
sobre la situaciéon econémica y las finanzas publicas del ejercicio. La informacién
incluira a las entidades y se realizardn las aclaraciones que el Congreso le solicite,
conjuntamente con la Secretaria de la Honestidad, sobre la deteccién de
irregularidades y el fincamiento de las responsabilidades.

En los informes ...

Para tal fin dispondra lo conducente para que se lleven a cabo las
inspecciones y auditorias que se requieran, asi como para que se finquen las
responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan conforme a la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, sin perjuicio de
las sanciones penales y demas efectos legales que deriven. La Secretaria de la
Honestidad pondra en conocimiento de tales hechos a la Auditoria Superior del
Estado.

Articulo 105 ter.- La Secretaria de la Honestidad, en el ejercicio de las
atribuciones que en materia de fiscalizacién, auditoria, control y vigilancia le
confiere la legislacion vigente y los acuerdos de coordinacién con la Secretaria de
la Funciéon Publica, comprobara el cumplimiento por parte de las dependencias y
las entidades de las obligaciones derivadas de esta Ley y del Presupuesto de
Egresos del Estado.

Para tal fin dispondra lo conducente para que se lleven a cabo las
inspecciones y auditorias que se requieran, asi como para que se finquen las
responsabilidades y se apliquen las sanciones que procedan conforme a la Ley de
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Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, sin perjuicio de
las sanciones penales y demas efectos legales que deriven. La Secretaria de la
Honestidad pondra en conocimiento de tales hechos a la Auditoria Superior del

Estado.
Los drganos internos ...

Articulo 106.- Cuando se detecten irregularidades por actos u omisiones de
personas servidoras publicas en el manejo, aplicacion, administracion de bienes, fondos,
valores y de recursos econémicos publicos, se emitird resolucion en la que se finquen
las responsabilidades correspondientes, de acuerdo al procedimiento previsto en la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato.

Articulo 107.- Cuando en la resolucion se determine la existencia de dafios y
perjuicios causados al patrimonio o a la hacienda publica del Estado o de los Municipios,
se procederd en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el

Estado de Guanajuato.»
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Guanajuato, Gto., 13 de diciembre de 2024
Las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales
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Diputado Rodrigo Gonzalez Zaragoza






