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;:: Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
j \ﬁw diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
" @ y Coordinacidn Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la

%’% w £ Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo

B 18 de la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

formular objecion a la remocién que del mismo haga la persona titular del Poder
Ejecutivo, de conformidad con el articulo 95 de la propia Constitucién. En tanto,
el articulo 77 fraccién XI, contempla la atribucién de la persona titular del Poder
Ejecutivo de intervenir en la designacién de la persona titular de la Fiscalia
General del Estado y su remocidn, en términos del Codigo Politico Locall.

Asi, entendemos pues, atendiendo al esquema vigente que la persona
titular de la Fiscalia General del Estado podrd ser removida —articulo 95
constitucional— por la persona ftitular del Poder Ejecutivo cuando incurra en
alguna de las siguientes causas graves: a) incumpla de manera reiterada con
los fines institucionales previstos en la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado; y b) participe, tolere, consienta o apoye violaciones graves a los
derechos humanos, o cometa violaciones graves a la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato y a las leyes —la causal deberd acreditarse —articulo 18 de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato—. De esta manera,
la remocion podrd ser objetada por mayoria de las y los integrantes presentes
del Congreso del Estado dentro de un plazo de diez dias hdbiles, en cuyo caso
la persona titular de la Fiscalia General del Estado serd restituida en el ejercicio
de sus funciones. Si la Asamblea no se pronuncia, se entenderd que no existe
objecion.

Ahora, es menester referir que nuestro marco juridico actual en el estado
de Guanagjuato presenta inconsistencias —no estd de mds hacer referencia que
en su momento fue una construccién bajo un sistema de homologacién con el
sistema federal, de ahi se partié el mecanismo— que permiten que, aun cuando
el Fiscal General del Estado incurra en conductas graves, su remocién pueda ser
objetada por el Congreso del Estado, dejando impune su conducta ilegal y
vulnerando el Estado de Derecho.

El articulo 95 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato!’s
establece que:

13 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato
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(...) El Ministerio PUblico se organizard en una Fiscalia General del Estado como drgano

publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propios.

Para ser Fiscal General del Estado se requiere cumplir con ciertos requisifos, entre ellos ser
ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; tener cuando
menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacién; contar con fitulo
profesional de licenciado en derecho con antigledad minima de diez afos; gozar de

buena reputacién y no haber sido condenado por delifo doloso.

El Fiscal General del Estado durard en su encargo nueve afos y serd designado y removido
conforme a un proceso especifico que involucra tanto al Congreso del Estado como al

Gobernador.

La fraccidn IV establece que «el Fiscal General del Estado podrd ser
removido por el Gobernador del Estado por las causas graves que establezca la
ley. La remocién podrd ser objetada por el voto de la mayoria de los miembros
presentes del Congreso del Estado denfro de un plazo de diez dias habiles, en
cuyo caso el Fiscal General del Estado serd restituido en el ejercicio de sus
funciones. Siel Congreso no se pronuncia al respecto, se entenderd que no existe
objecién.» De esta manera, la posibilidad de que el Congreso del Estado objete
la remocién del Fiscal General, incluso cuando este haya incurrido en conductas
graves, constituye una violacién directa al Estado de Derecho. Es fundamental
que cualquier funcionario, y mds ain aquellos con responsabilidades tan
cruciales como el Fiscal General, gue encabeza el Ministerio PUblico, puedan ser
removidos de su cargo si incurren en faltas graves sin que existan obstéculos que
perpetien su impunidad.

En este sentido, consideramos aludir a algunas diferencias entre la
destitucion y la remocién del puesto por pérdida de confianza. En el caso de la
destitucioén, serd la separaciéon del cargo de un funcionario/servidor publico por
haber cometido faltas, delitos o infracciones en el desempefno de sus funciones.
Generalmente se lleva a cabo un proceso disciplinario o penal para determinar
si existe mérito para la destitucion. Y, la remocién se da por pérdida de confianza
y se aplica cuando, a juicio de las autoridades superiores, el funcionario/servidor
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publico ha readlizado actos que afectan la confianza en el desempefio
apropiado de su cargo. No requiere la comprobacién de una falta, delito o
infraccion, sino que se basa en la subjetividad de haber perdido la confianza. La
destitucion tiene efectos mds graves, porque queda inhabilitado para ocupar
cargos publicos por un periodo determinado. La remocién nho necesariamente
inhabilita para ejercer otros cargos pUblicos'.

Asi, y coincidiendo con quienes proponen, la reforma fortaleceria los
mecanismos de rendicién de cuentas, permitiendo que la persona titular del
Poder Ejecutivo tenga la facultad de remover al Fiscal General del Estado en
casos justificados. Esta medida asegura que los actos ilegales o faltas graves no
queden sin respuesta, reforzando asi la confianza de la ciudadania en las
instituciones.

Aun cuando se propone que la persona titular del Poder Ejecutivo tenga
la facultad de remover al Fiscal General, accionando la rendicidén de cuentas
en este cargo tan relevante para la seguridad publica y la paz en Guanajuato,
lo anterior cobra justificacién en el hecho de que quien ostente el cargo de
Gobernador del Estado le corresponde atender el tema de la seguridad publica,
de acuerdo con la fracciéon IV del articulo 77 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, concatenado con las disposiciones de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato y la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica, dentro de la cual la procuracién de justicia es
un componente de la misma, también se incluye un mecanismo de contrapeso
al permitir que el Congreso del Estado pueda objetar dicha remocién con una
mayoria simple, asegurando asi que la decisién no sea arbitraria y que exista un
control legislativo sobre las acciones del Ejecutivo.

De esta manera, al eliminar los obstdculos para la remocién del Fiscal
General del Estado, se promueve una administracidn de justicia mdas
transparente y eficiente. Los ciudadanos deben tener la certeza de que los

14 Consultable en:

https://www.coursehero.com/file/225009628/Ayuda-

Memoriadocx/# : ~:text=La%20destituci%C3%B3n%20tiene%?20efectos%20m%C3%A1s, para%?20ejercer%20ot
ros%20cargos%?20p%C3%BAblicos.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
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funcionarios responsables de velar por la justicia actuardn siempre conforme a
la ley y que serdn debidamente sancionados en caso de no hacerlo,
asegurando asi un sistema de control y contrapesos entre los poderes Ejecutivo
y Legislativo. Esta reforma busca reforzar la tfransparencia y justicia en la toma de
decisiones clave para el bienestar de nuestro estado. De esta manerag,
coincidimos plenamente con las y los iniciantes en que la propuesta de reformar
la fraccién IV del articulo 95 de la Constitucion del Estado de Guanajuato para
asi permitir que la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado tenga la facultad
de remover al Fiscal General del Estado libremente. Y la remocién pueda ser
objetada por el Congreso del Estado con una mayoria simple, garantizando asi
un mecanismo de control y equilibrio entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.

Estamos seguros de que esta reforma es un paso fundamental y necesario
para fortalecer el Estado de Derecho en Guanadjuato, garantizar la rendiciéon de
cuentas y promover una administraciéon de justicia eficiente y fransparente. Es
imperativo que las leyes y los mecanismos institucionales aseguren que ningin
funcionario, por mds alto que sea su cargo, esté por encima de la ley. Con
reforma al segundo pdrrafo del articulo 95, se disminuye la temporalidad del
cargo de la persona titular de la Fiscalia General del Estado de 9 a 7 anos, con
el objetivo de evitar el desgaste del ejercicio del poder y los abusos de este, de
una sola persona en el cargo mds importante de la procuracion de justicia en
nuestro Estado, ademds, este acto se armoniza con la temporalidad que maneja
la mayoria de las entidades federativas en las Fiscalias Generales de nuestro Pais.
Con respecto al tema de la temporalidad, sabemos que es correcta la
apreciacién, pues de acuerdo al principio constitucional, esta Legislatura tiene
libertad de configuracion’s.

15 La Corte reconocié la validez de las normas impugnadas, al considerar que para su emisién no era necesaria una
motivacion reforzada, sino ordinaria -la cual si fue realizada por el Congreso local-, ya que el acto legislativo no incide de
manera directa en algin derecho fundamental, sino que se trata de un aspecto organico.

Ademas, para establecer los procedimientos destinados al nombramiento y la remocién de esos servidores
pablicos, existe libertad de configuracién legislativa, que esta supeditada a las obligaciones previstas en el
articulo 116 de la Constitucién Federal, consistentes en garantizar las funciones de procuracién de justicia
con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos. La Corte concluy6 que el proceso de remocién creado en las
normas impugnadas, si bien es menos flexible —por exigir una votaciéon de dos terceras partes de los integrantes del
Congreso en lugar de solo una mayoria, como era antes de su reforma-, no desnaturaliza el sistema de pesos y
contrapesos entre los poderes locales, pues garantiza que la funcidon de procuracién de justicia se realice con autonomia
e independencia.

Accién de inconstitucionalidad 157/2021, promovida por diversas diputadas y diputados integrantes del Congreso del
Estado de Tamaulipas, demandando la invalidez del articulo 125, pérrafo séptimo, fraccién 1V, y pérrafo octavo de la
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Dentro del mismo ordinal, y en otro orden de ideas se advirtié la existencia
de una antinomia!® entre la fraccién | parrafo segundo y fraccién I, parrafo
tercero, ambas del articulo 95, ello en la reforma de la Sexagésima Tercera
Legislatura a través del Decreto nimero 20217 del ordenamiento materia de esta
iniciativa, en la que se establecid la Fiscalia General del Estado. Al respecto el
pdarrafo segundo de la fracciéon |, indica que, si la persona titular del Poder
Ejecutivo no recibe la lista de al menos cinco candidatos al cargo de Fiscal
General, en un plazo de 20 dias, la persona titular del Poder Ejecutivo podrd
enviar una terna al Congreso. Sin embargo, el parrafo tercero de la fraccioén i,
sefala que, ante la omisién de integrar una lista de personas candidatas, o en
su caso, no designar al Fiscal General en el plazo establecido, la persona titular
del Poder Ejecutivo podrd designar a la persona titular de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato.

Ante esta situacién, se considera que debe seguirse el paralelismo con el
sistema de designacion del Fiscal General que determina la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que la reforma a esta disposicidon
derivé de la armonizacion por la modificaciéon del articulo 102 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se consigna:

«Articulo 102.

A. El Ministerio Publico...

El Fiscal General...

Constitucién Politica del mencionado Estado, publicado en el Periddico Oficial de esa entidad de 30 de septiembre de 2021.
Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carrancd. Secretario: Omar Cruz Camacho.

Consultable en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7458

Estados como Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Guerrero, Jalisco, San Luis Potosi, Baja
California, Sinaloa, Puebla, Tamaulipas, Tlaxcala, Oaxaca y Zacatecas establecen la temporalidad de 7 afios, inclusive
menores, y esto, tiene un sentido légico, que no atiende de manera directa el cambio de gobierno, sino una renovacién
necesaria en la cabeza que dirija la institucién, sin descuidar la procuracién de justicia en cada periodo de cambio de
gobierno. Es decir, se busca que la temporalidad tanto del Poder Ejecutivo, como del Poder Legislativo no sean coincidentes
con la de la persona titular de la Fiscalia General del Estado.

16 La antinomia es la situacién en que dos normas pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el &mbito
temporal, espacial, personal y material de validez, atribuyendo consecuencias juridicas incompatibles entre si a cierto
supuesto factico que impide su aplicacién simultédnea.

17 Ppublicado en el Periédico Oficial 112, Segunda Parte, el 14 de julio de 2017. Consultable en:
https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/11146
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I. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de la Republica
contard con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al cargo,
aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual enviard al

Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe la lista en el plazo antes sefalado, enviard libremente a
Senado una terna y designard provisionalmente al Fiscal General, quien ejercerd sus
funciones hasta en tanto se realice la designacién definitiva conforme a lo
establecido en este articulo. En este caso, el Fiscal General designado podrd formar

parte de la terna.

Il. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, denfro de los diez dias

siguientes el Ejecutivo formulard una terna y la enviard a la consideracion del Senado.

Ill. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designard al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los

miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere la fraccion anterior, el
Senado tendrd diez dias para designar al Fiscal General de entre los candidatos de

la lista que senala la fraccion |.

Si el Senado no hace la designacién en los plazos que establecen los pdrrafos
anteriores, el Ejecutivo designard al Fiscal General de enfre los candidatos que

integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

De esta manera entendemos quienes dictaminamos que, ante la omision
del Congreso del Estado de emitir una lista de al menos cinco candidatos, la
persona titular del Poder Ejecutivo podrd enviar una terna para que el Congreso
del Estado designe al Fiscal General del Estado con el voto de las dos terceras
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partes de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias. Ahora bien, en
el supuesto en el que el Congreso no redlice la designacién en este plazo, la
persona titular del Poder Ejecutivo tendrd la facultad de designar libremente al
Fiscal General entre los candidatos que integren la terna. Con lo anterior, se
busca anticipar problemas en la interpretaciéon del ordenamiento constitucional.

Por ofra parte, se reforma la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del
Estado de Guanajuato en su articulo 18, con la finalidad de modificar la figura
de remocidn, por la de destitucién y establecer en este supuesto las causas
justificadas de cardcter grave que ya contempla la norma, por las cuales la
persona titular del Poder Ejecutivo inicie este procedimiento, armonizando asi
nuestro dictamen.

Este acto formal y materialmente legislativo fortalece la legalidad de la
normativa estatal, reduciendo la posibiidad de que se presenten
impugnaciones o amparos que cuestionen la constitucionalidad de los requisitos
actuales, lo que, a su vez, consolidara la confianza en la legislacion local y su
conformidad con estdndares nacionales e internacionales.

De igual manera adicional a este tema tan indispensable en la actualidad
dadas las circunstancias en nuestro Estado, se implementa el tema de impacto
de género, generando adecuaciones generales de las disposiciones normativas
para garantizar la igualdad de género y el uso de un lenguaje incluyente en la
legislacion promoverd una cultura de igualdad y respeto en la sociedad. Esto no
solo mejorard la representacion y visibilidad de hombres y mujeres en el dmbito
legislativo, sino que también fomentard una visibn mds representativa y
responsable.

Con base en lo anterior, se considera adecuado reformar el texto de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, en su articulo 95y 18 de la
Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guandjuato, pues se atiende
al respeto de los principios de division de poderes y se fortalece el Estado de
Derecho en Guanajuato. Generando de esta manera una reforma con
viabilidad juridica — y armonia constitucional en sus alcances.
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Resaltamos el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 en el dictamen puesto a su consideracion, pues el mismo
impacta e incide respecto al Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas.
Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

En razdén de lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y 204
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanagjuato, nos
permitimos someter a la aprobacién de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Articulo Primero. Se reforma el articulo 95 de la Constitucion Politica para
el Estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«ARTICULO 95. El Ministerio PUblico...

Para ser fitular de la Fiscalia General del Estado se requiere: tener
ciudadania mexicana en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos; tener
cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la designacion; contar
con titulo profesional de licenciatura en derecho con antigledad minima de
diez afos; gozar de buena reputacién y no tener o haber tenido condena por
delito doloso.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado durard en su encargo
siete afos, y serd designada, removida o destituida conforme a lo siguiente:

L. A partir de la ausencia definitiva de la persona titular de la Fiscalia General
del Estado, el Congreso del Estado contard con veinte dias para integrar
una lista de al menos cinco personas candidatas al cargo, aprobada por
las dos terceras partes de quienes se encuentren presentes, la cudl
enviard al Gobernador del Estado; en tanto, éste designard a la persona
titular de la Fiscalia General del Estado en forma provisional, quien
ejercerd sus funciones hasta que se realice la designacion definitiva
conforme a lo establecido en este articulo.

Si el Gobernador...
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La persona fitular de la Fiscalia General del Estado designada
provisionalmente podrd formar parte de la terna.

Recibida oportunamente la...

El Congreso del Estado, con base en la terna y previa comparecencia de
las personas propuestas, designard a la persona ftitular de la Fiscalia
General del Estado con el voto de las dos terceras partes de quienes se
encuentren presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Gobernador del Estado no envie la terna a que se
refiere la fraccion anterior, el Congreso del Estado tendrd diez dias para
designar a la persona titular de la Fiscalia General de entre las personas
candidatas de la lista que senala la fraccion |.

Si el Congreso no hace la designaciéon en los plazos que establece este
articulo, el Gobernador del Estado designard a la persona titular de la
Fiscalia General del Estado entre las personas candidatas que integren la
terna.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado podrd ser removida
libremente por el Gobernador del Estado.

La remocién podra ser objetada por el voto de la mayoria de las personas
presentes del Congreso del Estado, dentro de un plazo de diez dias
hdbiles, en cuyo caso la persona titular de la Fiscalia General del Estado
serd restituida en el ejercicio de sus funciones. Si el Congreso no se
pronuncia al respecto, se entenderd que no existe objecion.

En los recesos, la Diputacién Permanente convocard de inmediato a
periodo extraordinario para realizar el trdmite de la designacién o
formulacién de objecidn a la remocién de la persona titular de la Fiscalia
General del Estado.

Las ausencias de la persona titular de la Fiscalia General del Estado serdn
suplidas en los términos que determine la ley.

Corresponde al Ministerio...
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La Fiscalia General del Estado contard, al menos, con la fiscalia
especializada en materia de combate a la corrupcién, dicha fiscalia
especializada ser&d un drgano con autonomia técnica y operativa para
investigar y perseguir los hechos que la ley considere como delitos en materia de
corrupcién; cuya persona titular seré nombrada y removida por la persona fitular
de la Fiscalia General del Estado; el nombramiento y remocién de la persona
titular de la fiscalia especializada podrd ser objetado por el Congreso del Estado
por el voto de las dos terceras partes de quienes se encuentren presentes, en el
plazo que fije la ley; si el Congreso no se pronunciare en este plazo, se entendera
que no tiene objecidn.

La ley establecera...

La persona titular de la Fiscalia General del Estado presentard anualmente
a los Poderes del Estado un informe de actividades. Comparecerd ante el
Congreso del Estado cuando se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su
gestion.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado y sus agentes, serdn
responsables de toda falta, omisién o violacién a la ley en que incurran con
motivo de sus funciones.

El Gobernador del Estado podrd destituir a la persona titular de la Fiscalia
por las causas graves que establezca la ley.»n

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 18 de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes
términos:

«Causas graves de destitucién de la persona titular de la Fiscalia General

Articulo 18. La persona titular de la Fiscalia General podrd ser destituida
por el Gobernador del Estado por incurrir en alguna de las siguientes causas
graves:

. Incumplir de manera reiterada con los fines institucionales previstos
en esta Ley; y
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de la iniciativa formulada por las
diputadas y los diputados integrantes de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica a efecto de reformar el articulo 95 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y el articulo
18 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de

Guanajuato.
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
Il Participar, tolerar, consentir o apoyar violaciones graves a los

derechos humanos, o cometer violaciones graves a la Constitucion General, a
la Constitucion Local y a las leyes.

El Gobernador del Estado deberd acreditar la causa grave que motivéd la
destitucion de la persona titular de la Fiscalia General e informar al Congreso del
Estado.»

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 9 DE DICIEMBRE DE 2024

Dip. Sergio
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