H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Diputado Rolando Fortino Alcantar Rojas
Presidente del Congreso del Estado
Presente.

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizaciéon y de Gobernacién y Puntos
Constitucionales les fueron turnadas para su estudio y dictamen cinco iniciativas
formuladas, la primera, por la Gobernadora del Estado a efecto de reformar, adicionar
y derogar diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato y
de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado ELD 107/LXVI-I; la segunda, por diputadas
y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la
diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democratica
a efecto de reformar la denominacién del Capitulo Cuarto del Titulo Segundo y
adicionar una Seccién II, con los articulos 51 Bis, 51 Ter, 51 Quater y 51 Quinquies a
la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato ELD 23/LXVI-I; la tercera, por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México a efecto de reformar y derogar diversos articulos de la Ley de
Hacienda para el Estado de Guanajuato, y los articulos cuarto, quinto y séptimo
transitorios del Decreto Legislativo 204, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato nimero 108, tercera parte, de fecha 31 de mayo de 2023
ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA a efecto de reformar el articulo 60 de la Ley de
Hacienda para el Estado de Guanajuato y derogar los articulos 47 y 48 de la Ley de
Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en la parte correspondiente al
primer ordenamiento ELD 45A/LXVI-I, asi como adicionar una secciéon III al Titulo
Segundo Capitulo I con un articulo 17 Bis a la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato ELD 130/LXVI-I.

De conformidad con los articulos 89, fraccién V, 111, fracciéon XV y ultimo
parrafo; 112, fraccién I y ultimo parrafo; y 171 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos rendir el siguiente:

Dictamen

I. Proceso legislativo:

I.1. En sesion ordinaria celebrada el 24 de octubre de 2024 se presentd la iniciativa
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democratica a efecto de reformar la denominacién del Capitulo Cuarto del



2

Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién, y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales relativo a cinco iniciativas formuladas, la
primera, por la Gobernadora del Estado con ELD 107/LXVI-I, la segunda, por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Revolucion Democritica con ELD 23/LXVI-I, la tercera, por la diputada y el

DE GUANAJUATO diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

- México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-I
y ELD 130/LXVI-I

Titulo Segundo y adicionar una Seccién II, con los articulos 51 Bis, 51 Ter, 51 Quater y
51 Quinquies a la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato!.

Posterior a ello, el 31 de octubre de 2024 se presenté la iniciativa formulada por la
diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México a efecto de reformar y derogar diversos articulos de la Ley de
Hacienda para el Estado de Guanajuato, y los articulos cuarto, quinto y séptimo
transitorios del Decreto Legislativo 204, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato nimero 108, tercera parte, de fecha 31 de mayo de 20232,

El 7 de noviembre de 2024 se presenté la iniciativa formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de
reformar el articulo 60 de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato y derogar
los articulos 47 y 48 de la Ley de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus
Municipios, en la parte correspondiente al primer ordenamiento3.

El 28 de noviembre de 2024 se presento la iniciativa formulada por la Gobernadora del
Estado a efecto de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Coordinacidon Fiscal del Estado®.

El 5 de diciembre de 2024 se presentd la iniciativa formulada por diputada y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de adicionar una
seccion III al Titulo Segundo Capitulo I con un articulo 17 Bis a la Ley de Hacienda
para el Estado de Guanajuato®.

Las iniciativas enlistadas se turnaron por la presidencia del Congreso del Estado a las
Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de Gobernacion y Puntos
Constitucionales para su estudio y dictamen.

1.2. En términos de lo dispuesto por el articulo 63, fraccion II de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, el Congreso del Estado resulta competente para
conocer y dictaminar las iniciativas.

I.3. Las Comisiones Unidas dieron cuenta y radicaron las iniciativas de referencia en
fechas 14 y 28 de noviembre y 10 de diciembre de 2024, respectivamente.

! Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6681
2 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6714
3 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6739
4 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6852

3 Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6898



H. CONGRESO DEL ESTADO
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Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién, y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales relativo a cinco iniciativas formuladas, la

primera, por la Gobernadora del Estado con ELD 107/LXVI-I, la segunda, por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democritica con ELD 23/LXVI-I, la tercera, por la diputada y el

diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-I
y ELD 130/LXVI-I

I.4. En reunion de las Comisiones Unidas, que tuvo verificativo el 14 de noviembre de
2024 se aprobaron las metodologias para el analisis y dictaminacién de las iniciativas
tramitadas bajo nimero de expediente 23/LXVI-I, 37/LXVI-I y 45A/LXVI-I. Asimismo,
en reunién celebrada el 22 de noviembre de 2024, se acordd adicionar dichas
metodologias.

1.4.1 Desahogo de las metodologias de estudio y dictamen

a)

b)

En el caso de la iniciativa a efecto de reformar la denominaciéon del Capitulo
Cuarto del Titulo Segundo y adicionar una Seccién II, con los articulos 51 Bis,
51 Ter, 51 Quater y 51 Quinquies a la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato, se remiti6 a la Secretaria de Finanzas; al Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Guanajuato; a la Secretaria de Salud; a
la Consejeria Juridica del Ejecutivo y a la Unidad de Estudios de las Finanzas
Publicas del Congreso del Estado; otorgandoles un plazo de 10 dias naturales
para remitir los comentarios y observaciones que estimaran pertinentes.
También se establecié un link en la pagina web del Congreso del Estado, para
consulta y participacién ciudadana por un término de 10 dias naturales.

Se recibi6é la opinidn consolidada del Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo, asi como de la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas del Congreso del Estado®.

Respecto a la iniciativa a efecto de reformar y derogar diversos articulos de la
Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, y los articulos cuarto, quinto y
séptimo transitorios del Decreto Legislativo 204, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato numero 108, tercera parte, de
fecha 31 de mayo de 2023, se remitié a la Secretaria de Finanzas; al Servicio
de Administraciéon Tributaria del Estado de Guanajuato; a la Secretaria del Agua
y Medio Ambiente; a la Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial; a
la Consejeria Juridica del Ejecutivo; a la Confederacion de Camaras Industriales
de los Estados Unidos Mexicanos CONCAMIN Bajio; a la Camara Nacional de la
Industria de Transformacidn CANACINTRA Regién Centro Bajio; a la
Confederacién Nacional de la Republica Mexicana, COPARMEX en Ledn, Celaya e
Irapuato; al Consejo Coordinador Empresarial de Leoén, Irapuato, Celaya,
Salamanca, San Miguel de Allende y Guanajuato; y a la Unidad de Estudios de
las Finanzas Publicas del Congreso del Estado; otorgandoles un plazo de 10 dias
naturales para remitir los comentarios y observaciones que estimaran
pertinentes. También se establecié un link en la pagina web del Congreso del

6 e puede consultar la informacién completa en la siguiente liga: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6681



Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion, y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales relativo a cinco iniciativas formuladas, la
primera, por la Gobernadora del Estado con ELD 107/LXVI-I, la segunda, por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la

H. CONGRESO DEL ESTADO Revolucién Democritica con ELD 23/LXVI-1, la tercera, por la diputada y el
’ DE GUANAJUATO diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-I
y ELD 130/LXVI-I
Estado, para consulta y participacion ciudadana por un término de 10 dias
naturales.
Se recibieron opiniones, observaciones y comentarios de la Unidad de Estudios
de las Finanzas Publicas del Congreso del Estado, del Consejo Coordinador
Empresarial de Silao de la Victoria, A.C., de la Camara de la Industria del
Calzado del Estado de Guanajuato, de la COPARMEX zona Metropolitana de
Ledén, de la COPARMEX de Celaya y de la COPARMEX Irapuato-Salamanca.
Asimismo, se recibié la opinion consolidada del Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Consejeria Juridica del Ejecutivo’.
c) En cuanto a la iniciativa a efecto de reformar el articulo 60 de la Ley de

Hacienda para el Estado de Guanajuato y derogar los articulos 47 y 48 de la Ley
de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, en la parte
correspondiente al primer ordenamiento se remitié a la Secretaria de Finanzas;
al Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Guanajuato; a la
Secretaria de Turismo e Identidad; a la Consejeria Juridica del Ejecutivo; a los
ayuntamientos del Estado; a la Camara Nacional de la Industria de
Restaurantes y Alimentos Condimentados CANIRAC, de la Zona Centro en Ledn,
San Miguel de Allende, Guanajuato, Irapuato y Celaya; a la Asociacion Mexicana
de Hoteles y Moteles de Salamanca, Silao de la Victoria, Guanajuato, Irapuato,
Celaya, Ledén, San Miguel de Allende y Dolores Hidalgo CIN, Region Laja-Bajio,
San José de Iturbide y a la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas del
Congreso del Estado, otorgandoles un plazo de 10 dias naturales para remitir
los comentarios y observaciones que estimaran pertinentes. También se
establecié un link en la pagina web del Congreso del Estado, para consulta y
participacion ciudadana por un término de 10 dias naturales.

Se recibieron opiniones, observaciones o comentarios de los ayuntamientos de
Irapuato y Leén y de la Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y
Alimentos Condimentados de Guanajuato. Por su parte, los ayuntamientos de
San Diego de la Unién, Doctor Mora y Santa Cruz de Juventino Rosas acordaron
no tener comentarios o darse por enterados de la iniciativa. También se recibio
la opinidn consolidada del Ejecutivo del Estado, por conducto de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo.

7 Se puede consultar la informacion completa en la siguiente liga: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6714



Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién, y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales relativo a cinco iniciativas formuladas, la
primera, por la Gobernadora del Estado con ELD 107/LXVI-I, la segunda, por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y por la diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Revolucién Democritica con ELD 23/LXVI-I, la tercera, por la diputada y el
DE GUANAJUATO diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-I
y ELD 130/LXVI-I

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas informd que, en los términos
planteados en la iniciativa, se trata s6lo de modificar la forma en que se
administra el recurso que se recauda por el Impuesto por Servicios de
Hospedaje, por lo que no impacta en su recaudacion ni modifica su destino, lo
que no advierte elementos que incidan en las actividades financiera de los entes

competentes8.

d) Por lo que hace a la iniciativa formulada por la Gobernadora del Estado a efecto
de reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley de Hacienda
para el Estado de Guanajuato y de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado se
acordd establecer un link en la pagina web del Congreso del Estado, para que la
iniciativa pudiera ser consultada y se emitieran observaciones en un plazo que
fenecié el 6 de diciembre de 2024. Se recibié la opinion de la Unidad de
Estudios de las Finanzas Publicas de este Congreso del Estado®.

1.4.2 En el caso de las tres primeras iniciativas se elaboraron documentos con formato
de comparativos con propuestas y las disposiciones vigentes, en los cuales se
incluyeron ademas las opiniones, observaciones y comentarios recibidos, mismos que
se circularon a quienes integramos estas Comisiones Unidas.

1.4.3 El 6 de diciembre del afio en curso se llevo a cabo una mesa de trabajo para el
analisis de las iniciativas en la que participamos las diputadas y los diputados
integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacién y
Puntos Constitucionales, personal de asesoria de quienes conforman las mismas,
personas servidoras publicas de la Secretaria de Finanzas, del Servicio de
Administraciéon Tributaria del Estado de Guanajuato, de la Secretaria de Salud, de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo y de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas
del Congreso del Estado y de la secretaria técnica.

1.5. Derivado del anélisis de las iniciativas, la presidencia instruy6 a la secretaria
técnica de las Comisiones Unidas la elaboracion del proyecto de dictamen que
incluyera el contenido de las cinco iniciativas, considerando las modificaciones con
base en los argumentos vertidos en la mesa de trabajo, conforme lo dispuesto en los
articulos 94, fraccién VII y 272 fraccion VIII inciso e de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato. Dicho proyecto fue materia de revisién por las
diputadas y los diputados integrantes de estas comisiones dictaminadoras.

8se puede consultar la informacion completa en la siguiente liga: https:/www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6739

9 Se puede consultar la informacién completa en la siguiente liga: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6852
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II.

Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion, y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales relativo a cinco iniciativas formuladas, la
primera, por la Gobernadora del Estado con ELD 107/LXVI-I, la segunda, por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y por la diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democritica con ELD 23/LXVI-I, la tercera, por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-1
y ELD 130/LXVI-I

Contenido de las iniciativas

Las diputadas y los diputados que integramos estas comisiones dictaminadoras,
consideramos importante resaltar los objetivos que las y los iniciantes expresaron en
sus respectivas exposiciones de motivos, ello nos permite identificar los pormenores de
cada una de las propuestas.

La Gobernadora del Estado, expuso en el apartado correspondiente, entre otros,
lo siguiente —107/LXVI-I—:

«(...) La actualizacién constante de nuestras leyes fiscales no es solo una tarea técnica, sino un compromiso con
el bienestar comun. La eficiencia en la recaudacién de ingresos es vital para garantizar que el Estado cuente
con los recursos necesarios para atender las demandas sociales y econémicas de su poblacion, sin recurrir a
métodos coercitivos. Este enfoque integral en la presente reforma que se propone permitird no solo una mayor
justicia fiscal, sino también una mejora en la administracién publica.

(...)

Ademds, esta Iniciativa toma en cuenta uno de los sectores mds dindmicos y estratégicos de nuestra economia:
el turismo. Guanajuato es un destino clave en el panorama nacional e internacional, y el fortalecimiento de este
sector es una prioridad. Mediante la revision y optimizacion de normativas, se busca mejorar el fondo de
promocién turistica para brindar mayores oportunidades de desarrollo para las personas emprendedoras
locales, prestadoras de servicios y la comunidad en general, en un entomno regulatorio claro y favorable.
Asimismo, tiene como objeto fortalecer la politica de remediacién ambiental y abordar de manera efectiva los
desafios del cambio climdtico en el estado de Guanajuato.

(...)

El Gobierno del Estado, en este Nuevo Comienzo, busca continuar apoyando a las Organizaciones de la
Sociedad Civil, que es la ciudadania misma que se agrupa con base en causas sociales que trabajan incluso en
temas que el Estado no alcanza y por medio de ellas, se contribuye a fortalecer las acciones para satisfacer
necesidades de las y los guanajuatenses.

(..)

(...) se propone a esa Soberania plasmar de manera explicita el uso y destino de la recaudacién de los
impuestos estatales a la némina y cedulares dentro de la Ley de Hacienda, que es donde se contienen las
contribuciones que deben cubrir los sujetos obligados. Para ello, se adiciona en el «Titulo Segundo Impuestosy,
«Capitulo Primero Impuesto Sobre Néminas» una «Seccidn Il Destino del Impuesto Sobre Néminasy; asi como una
«Seccidn VI Destino de los Impuestos Cedulares sobre los Ingresos de las Personas Fisicasy dentro del «Capitulo
Segundo Impuestos Cedulares sobre los ingresos de las Personas Fisicasy del citado titulo; con la finalidad de
asegurar la confinvidad del destino de gasto de estos recursos mds alld de los ciclos sexenales, garantizando
que los recursos deberdn aplicarse preferentemente en los rubros de gasto social de inversién o capital, al
saneamiento financiero de la hacienda publica estatal, asi como para el fortalecimiento de la seguridad
publica. No se omite senalar que, ademds de especificar el destino de gasto, se prevé que la informacién
relativa a los recursos y su uso, se rinda en un informe trimestral a ese H. Congreso del Estado.»

Las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional y la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica, expusieron en este apartado lo siguiente —23/LXVI-I—:
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Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién, y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales relativo a cinco iniciativas formuladas, la
primera, por la Gobernadora del Estado con ELD 107/LXVI-I, la segunda, por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democritica con ELD 23/LXVI-I, la tercera, por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-I
y ELD 130/LXVI-I

«(...) en busqueda de alternativas tributarias que respeten la base constitucional y fortalezcan a la vez la
hacienda publica del estado de Guanajuato, se propone a esa soberania la incorporacién al marco legal fiscal
del Estado, del Impuesto por Juegos y Sorteos con Apuestas |(...)

()
(-]

(...) la presente reforma representa un paso fundamental hacia una regulacién mds moderna y efectiva de los
juegos y sorteos con apuestas en el estado de Guanajuato, al combinar un enfoque recaudatorio con una
perspectiva de salud publica y seguridad, garantizando un equilibrio entre los intereses econdmicos y sociales,
contribuyendo asi a un desarrollo mds justo y equitativo para la ciudadania guanajuatense.

Adicionalmente, se propone un articulo Segundo Transitorio en el que se sefale la posibilidad de que los
contribuyentes hagan los pagos de los impuestos comespondientes de enero a junio de 2025, a partir del 1y
hasta el 22 de julio del mismo ejercicio, con la finalidad de que el Servicio de Administracién Tributaria del Estado
de Guanajuato (SATEG) realice las acciones operativas propias de la administracion del tributo (... )»

Por otro lado, la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México expusieron lo siguiente —37/LXVI-I—:

(... Los dafios ambientales son de dificil reparacién, y en algunas ocasiones, imeparables. Sin embargo, cuando
el dafio ambiental ya se ha producido, bien porque se ha actuado de forma ilicita, superando los limites
madximos previstos en las normas juridicas, o debido a que se ha producido un accidente, o por otras causas, el
principio de la reparaciéon del dafio ambiental exige que no quede a eleccién del ofendido la forma de
reparacion, sino que se prefiera esta opcién en lugar de la tradicional indemnizacién. Ademds, refiere que los
darios ambientales son auténomos y diferentes de los darios personales, por lo que, en ocasiones, es posible que
una conducta produzca, ademds de darios al ambiente, lesiones a particulares. En estos casos es necesario
hacer una distincién, ya que la reparacién de los elementos ambientales beneficia a toda la sociedad, mientras
que la reparacién de las lesiones a particulares podrd darse a través de indemnizacién, tomando en cuenta
tanto el dafno como el perjuicio (lucro cesante). Asimismo, la Organizacién Mundial de la Salud senala que la
exposicion a altos niveles de contaminacion del aire puede causar una variedad de resultados adversos a la
salud. Ello, debido a que puede aumentar el riesgo de infecciones respiratorias, enfermedades cardiacas,
accidentes cerebrovasculares y cdncer de pulmén. Tanto la exposicion a corto como a largo plazo a los
contaminantes del aire se ha asociado con impactos adversos en la salud.

(=)

En el contexto de las emisiones de gases de efecto invernadero, en 2019 el estado de Guanajuato reportd
emisiones totales de 25,363 GgCO2e (giga toneladas de didxido de carbono equivalente). De estas emisiones,
Unicamente 742 GgCO2e fueron absorbidas por los sumideros de carbono, como los bosques y ofras dreas
verdes, resultando en un balance neto de 24,621 GgCO2e. Este dato subraya la necesidad de contar con
medidas mds eficaces para reducir las emisiones y mejorar la capacidad de absorcién de carbono en el Estado.
Un aspecto critico para considerar es el impacto del sector energético en las emisiones de gases
contaminantes. Este sector, que abarca la generaciéon de energia, la manufactura, el transporte, y la
combustién en usos residenciales, comerciales y agricolas, es responsable del 72.60% de las emisiones totales en
el Estado. Este alto porcentaje destaca la importancia de enfocar las politicas de remediacién ambiental en la
reduccidn de las emisiones provenientes de estos sectores clave.

(=)

Como lo indica en su objetivo 13, «Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectosn
la meta 13.2 insta a los paises a incorporar medidas relativas al cambio climdtico en las politicas, estrategias y
planes nacionales, esto es, la puesta en marcha de una politica, estrategia o plan integrado que aumente su
capacidad para adaptarse a los efectos adversos del cambio climdtico y que promueven la resiliencia al clima
y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero. La complejidad de los procesos de reforma
tibutaria ha aumentado, ya que ahora se busca cumplir multiples objetivos que van mds allé del simple
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aumento de los ingresos fiscales, lo cual ya representa un reto considerable. Las reformas fributarias han
evolucionado hacia un ejercicio de negociacién y conciliacion entre metas que, en ocasiones, pueden ser
contradictorias, como la equidad, la eficiencia, la estabilidad macroeconémica y la sostenibilidad ambiental.
Por ello, es fundamental lograr un equilibrio entre estos distintos objetivos, de manera que no se excluyan entre si,
sino que se complementen. Asi como lo indica el informe Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe 2018, la
politica tributaria adquiere un papel clave para generar incentivos y recursos en favor del cumplimiento de los
objetivos de la Agenda 2030 (CEPAL, 2018).

Por lo anterior y con el enfoque de fortalecer la politica de remediacién ambiental y abordar de manera
efectiva los desafios del cambio climdtico en el Estado de Guanajuatfo se propone ante esa soberania lo
siguiente: La Seccién I, Capitulo Octavo del Titulo Segundo de la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato, regula los elementos de la contribucién relativa al Impuesto para Remediaciéon Ambiental por la
emision de Gases Contaminantes, cuyo objeto son las emisiones directas a la atmdsfera de gases efecto
invernadero, generados en fuentes fijas a través de procesos productivos que se desarrollen dentro del estado y
que afecten el medio ambiente, por lo que, la base gravable son las emisiones directas de gases efecto
invernadero expresadas en toneladas, fraccién o ambas, las cuales se calculardn de acuerdo con las
metodologias establecidas por la autoridad competente en materia ambiental para el llenado del Cédula de
Operacién Anual. El articulo 78-F de la Ley de previa cita, establece que la cuota a la que se pagard el
impuesto por cada tonelada emitida de biéxido de carbono equivalente, una vez aplicado el mecanismo de
conversién previsto en el articulo 78-E de la misma Ley, seré de 45 pesos por cada tonelada; sin embargo, se
considera que el valor del impuesto actual no refleja el dafio del impacto ambiental que se registra, ademds de
que los recursos resultan insuficientes para implementar politicas publicas, programas, proyectos o
infraestructura, pue como ha quedado de manifiesto en la presente exposicion de motivos, el costo del impacto
en pérdidas de ingresos laborales en Guanajuato para 2024, es de cerca de 2,900 pesos y la del bienestar, casi
alcanza los 6,600 pesos por persona.

Ademds, de la revisidn realizada a las diferentes normativas de Leyes de Ingresos, de Hacienda o Cédigos
Financieros de ofras Entidades Federativas, se observa que las cuotas de estos impuestos alcanzan hasta los
640.56 pesos por cada tonelada emitida, como lo es el caso de Querétaro, incluso en San Luis Potosi, ofro Estado
vecino, que tiene una ftarifa de 325.71 pesos por tonelada. Ante ello, resulta indispensable actualizar la cuota
aplicable en el estado de Guanajuato, con la finalidad de contar con mecanismos efectivos, que permitan
realizar acciones para la remediacién ambiental. Asi, se propone a esa Soberania que la cuota a pagar sea de
300 pesos por tonelada emitida. Por su parte, el articulo 78-Y de la Ley de Hacienda estatal, contiene los
estimulos a los que pueden acceder los sujetos de los impuestos de remediaciéon ambiental. De manera
particular, las fracciones |, Il y Il contienen los estimulos que comesponden al Impuesto para Remediacién
Ambiental por la emisién de Gases Contaminantes, no obstante con base en la evaluacién critica de la
efectividad de los estimulos actuales de dicha contribucién, se ha demostrado que son ineficaces para mitigar
adecuadamente las externalidades negativas derivadas de las emisiones contaminantes, especialmente en el
contexto urgente del cambio climdtico global, toda vez que se encuentran disenados para promover la
adopcidn de tecnologias limpias y la reduccién de la huella ambiental empresarial. Sin embargo, la esfructura
de estos estimulos se encuenfra enfocada en metas a mediano plazo, lo cual no responde de manera efectiva
a la necesidad de una accidén inmediata y contundente para enfrentar el cambio climdtico. |...)»

De igual manera, las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, refirieron que —45A/LXVI-I—:

«(...) El turismo es un fenémeno social, cultural y econémico que supone el desplazamiento de personas a paises
o lugares fuera de su entorno habitual por motivos personales, profesionales o de negocios. Esas personas se
denominan vigjeros (que pueden ser o bien turistas o excursionistas; residentes o no residentes) y el turismo
abarca sus actividades, algunas de las cuales suponen un gasto turistico. 1 El turismo genera directa e
indirectamente un aumento de la actividad econdémica en los lugares visitados; fundamentalmente debido a la
demanda de bienes y servicios que deben producirse y proveerse. Si se planifica y gestiona con responsabilidad;
el turismo ha demostrado su capacidad de contribuir a la creacién de empleo, promover una integracién social
inclusiva, proteger el patrimonio natural y cultural, conservar la biodiversidad, generar medios de vida sostenibles
y mejorar el bienestar de las personas. Teniendo en cuenta que el sector experimenta un fremendo crecimiento,
es esencial asumir esfuerzos colectivos para garantizar su sostenibilidad a largo plazo. El estado de Guangjuato
cred el Fondo de Promocién Turistica para el otorgamiento de apoyos que contribuyan a la promocién y difusién
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del turismo a través de la entonces Secretaria de Turismo hoy secretaria de Turismo e Identidad del Estado de
Guanajuato, dicho fondo se integra con los recursos que se recaudan por concepto del impuesto sobre servicios
de hospeddaje en términos de lo dispuesto por la Ley de Hacienda para el estado de Guangjuato y en esencia
deberia ser administrado y operado por la Secretaria.

Sin embargo; han sido muchas las denuncias y quejas expresadas por las personas fisicas y morales que
desarrollan actividades enfocadas al sector turistico quienes hablan sobre la mala administracién del Fondo
para la Promocién Turistica, se propone esta reforma con el fin de mejorar la gestién y administracion del
impuesto recaudado por concepto del impuesto al hospedaje. 2 Esta reforma pretende alinear los recursos
generados por dicho impuesto con las necesidades del sector turistico, especialmente en cuanto a la
promocion, sostenibilidad y equidad en el desarrollo regional.

(...) Con estas acciones se busca que el sector turistico del estado de Guanajuato tenga una mejor percepcién
para los visitantes nacionales y extranjeros que pretenden visitar y conocer la historia de nuestro estado,
debiendo crear programas y estrategias publicitarias que permitan mejorar la imagen del estado de
Guanajuato que tanto se ha visto afectada por temas de seguridad. 3 Una muestra de la necesidad de tomar
acciones en el sector turistico lo es la baja en el nUmero de visitantes y por ende la baja en la ocupacién
hotelera que segun reportes apenas refleja un 36 por ciento en el estado, siendo los municipios de Guanajuato,
Leén y San Miguel de Allende los que mds captacién de visitantes tienen. Guanagjuato tiene pueblos magicos y
atractivos turisticos que deben ser explotados para que podamos crecer en este sector y posicionar asi a
nuestro estado como uno de los principales destinos turisticos de México. Para conseguir estos objetivos se busca
que la secretaria de turismo e identidad del estado ejerza el recurso obtenido por el impuesto sobre hospedaje y
en consecuencia pueda estar en condiciones de generar las estrategias necesarias para promover el Turismo en
los 46 municipios del estado de Guandjuato y planear la creacién, mantenimiento y mejora de la infraestructura
turistica con los que cuenta la entidad. Deberd revisar el programa en materia de promocién turistica que existe
para asi crear estrategias que permitan fortalecer el turismo y lograr incrementar el ndmero de visitantes
nacionales y exitranjeros que permitan aumentar la ocupacion hotelera y la derrama econémica en todo el
Estado de Guangjuato.n

Las diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, refirieron que —130/LXVI-I—:

«(...) El impuesto sobre la némina existe en México a nivel federal desde 1963, en el ano de 1980 se
encontraba establecido en ocho Estados: Baja California, Chihuahua, Hidalgo, México, Nuevo Ledn, Sonora,
Tabasco y Tamaulipas, sus tasas se fijaron entre 0.75% a 2%. En Guanajuato, el Impuesto Sobre Néminas
comenzé a aplicarse formalmente a partir del 27 de diciembre de 2004, cuando se publicé en el Periddico
Oficial del Estado como parte de las reformas a la Ley de Hacienda de Guanajuato, comprendiendo desde
su articulo primero la existencia de este impuesto. El Impuesto sobre Néminas es aquel que grava el pago
del trabajo personal subordinado, dicha contribucidn estd a cargo del empleador o patrén y se encuentra
establecida en el articulo é de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, el cual establece que
Son objeto de este impuesto las erogaciones efectuadas en dinero o en especie, por conceptfo de
remuneraciones al trabajo personal subordinado, independientemente de la designacién que se les dé,
prestado dentro del teritorio del estado; los pagos en dinero o en especie realizados a administradores,
directores, comisarios o miembros de los consejos directivos, de vigilancia o de administracién de cualquier
especie o tipo de sociedades o asociaciones; y los pagos a personas fisicas por concepto de honorarios, por
la prestacién de servicios personales independientes o por actividades empresariales, cuando no causen el
Impuesto al Valor agregado por estar asimilados a las remuneraciones por salarios, de conformidad con la
Ley del Impuesto Sobre la Renta... (...) Es importante precisar que desde el 2019 se cred un consejo para
darle seguimiento a dicho impuesto el cual fue denominado COSAINCEG (Consejo Consultivo para el
Seguimiento y Aplicacion del Impuesto Sobre Néminas y Cedulares del Estado de Guanajuato.) Dicho
consejo estd integrado por representantes de los consejos coordinadores empresariales de los municipios de
Guanajuato, Ledn, Irapuato, Celaya, San Miguel de Allende y Salamanca ademds del secretario de
Gobierno, el Secretario de Desarrollo Social, el Secretario de Seguridad Publica, el Secretario de
Transparencia, el titular del Sistema DIF Estatal y el Secretario de Finanzas. Ademds, se integran cuatro
consejeros ciudadanos, dos de Ledn, uno de Celaya y uno mds de Irapuato.
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Tal y como se desprende del citado articulo 6° de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato
podemos observar que la fuente generadora de dicho impuesto lo es la clase trabajadora pues al final del
dia; gracias a la labor que ellos desempernan y a los empresarios que son duenos de las empresas
generadoras de la fuente de empleo el estado logra recabar dicho impuesto. En este sentido la Ley de
Ingresos del Estado De Guanajuato Para El Ejercicio Fiscal 2024 proyecté para este ano la recaudacién de
$8,402,749,094.00 (OCHO MIL CUATROCIENTOS DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVENTA
Y CUATRO PESOS MEXICANOS 00/100 M.N.) y a su vez establece en Ley del Presupuesto General de Egresos
del Estado de Guanajuato para el Ejercicio Fiscal de 2024 el destino que tendrdn los recursos recaudados
por dicho impuesto; dicho ordenamiento juridico establece lo siguiente...

Articulo 64. Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del impuesto sobre néminas y de los impuestos
cedulares sobre los ingresos de las personas fisicas, previstos en la Ley de Ingresos del Estado de Guanajuato
para el Ejercicio Fiscal de 2024, deberdn aplicarse preferentemente en los rubros de gasto social de inversién
o capital, al saneamiento financiero de la hacienda publica estatal, asi como para el fortalecimiento de la
seguridad publica. El Ejecutivo del Estado, adicionalmente a la informacién que rinda en la cuenta publica,
remitird de manera trimestral un informe al Congreso del Estado sobre el uso y aplicacién de dichos recursos.

El ejecutivo del Estado seguin lo determina el citado articulo 64 tiene la obligacién de remitir un informe
frimestral al Congreso del Estado sobre el uso y aplicacién de dichos recursos, y en base a la informacién
que enviaron por cuanto ve al tercer frimestres de este 2024 enconframos que: Respecto a los ingresos
previstos provenientes de los Impuesto sobre Néminas para el ejercicio actual, se dispone de un presupuesto
modificado de 8 mil 916 millones 349 mil 955 pesos, de los cuales el 64% son destinados al financiamiento de
proyectos y programas de inversion publica, lo que suma 5 mil 677 millones 129 mil 280 pesos. El diferencial
de estos recursos se orienta a la operacion del sistema penitenciario estatal, enire otros. De los recursos
autorizados en proyectos de inversién, destaca una inversion superior a los 2 mil 245 millones 183 mil pesos en
el rubro de Desarrollo Social y Sostenible, orientados a fortalecer el ingreso y la cohesién social, apoyos y
atencién de personas en situacién de vulnerabilidad, proyectos productivos comunitarios, empleo temporal,
enfre ofros. Asimismo, se cuenta con una inversién modificada de 985 millones 23 mil 968 pesos en el rubro
de Seguridad y Justicia para el fortalecimiento, equipamiento y profesionalizacién de las corporaciones
policiales estatales y municipales, asi como de procuracién de justicia, mantenimiento y equipamiento de
los Centros de Readaptacién Social, asi como atencidn integral a victimas del delito, principalmente.

En el rubro de Educacién, Deporte y Cultura se orientaron mds de 587 millones 393 mil pesos a programas de
otorgamiento de becas para estudiantes guanajuatenses en condiciones de vulnerabilidad o riesgo social,
construccioén, rehabilitacién y/o equipamiento de espacios educativos e instalaciones deportivas,
programas para prevenir la desercién escolar, programas artisticos y acciones de preservacion,
rehabilitacién y conservacién de zonas arqueoldgicas y recintos culturales, asi como programas de fomento
e impulso al deporte y la cultura. En el apartado de Desarrollo Econémico y Turistico se destfinaron 584
millones 979 mil 418 pesos para la atraccién de inversiones al Estado, fomento al emprendimiento y
autoempleo, programas de capacitacién y certificacién de competencias laborales, programas de impulso
a la pequena y mediana empresa, mejoramiento a centros de abasto social, asi como en programas para
el desarrollo y promocién de la oferta turistica de Guanajuato. También se destinaron 461 millones 109 mil
207 pesos para la adquisicion de cobertura de precios y pdlizas de aseguramiento agropecuario, la
ejecucién de campanas de sanidad animal y vegetal, la rehabilitacion de obras hidroagricolas, la
tecnificacién y modernizacion del campo y el fomento a la cultura empresarial con enfoque a
agronegocios, entre otros. Ademds, se otorgd una asignacion presupuestal superior a los 370 millones de
pesos en acciones de control larvario de vectores fransmisores de enfermedades, programas de prevencion
de adicciones en jévenes, infraestructura y equipamiento hospitalario y programas de atencién médica y
servicios de salud. Asimismo, se destinaron mds de 351 millones 908 mil pesos en el rubro de Vialidades y
Servicios Bdsicos, para la conservacién rutinaria de la red carmeteras estatales, la construccién de
infraestructura bdsica y comunitaria, la rehabilitacién, modernizacion y construccién de infraestructura vial,
asi como para la elaboracién de estudios de pre-inversién y servicios relacionados de obra.

Por ofro lado, en los rubros de Medio ambiente e Innovacién y buen gobierno, se conté con una inversién
conjunta de 91 millones 151 mil 978 pesos, en acciones de proteccidn y restauracién del medio ambiente,
monitoreo de la calidad del aire, esquemas para mejorar los procesos de atencién a la civdadania, asfi
como para el disefo y evaluaciéon de politicas publicas. En este sentido podemos observar que los rubros en
que se destina el total de los recursos ejercidos por el estado y que se recaudan por el impuesto sobre
néminas seguin lo establecido por la Ley de Hacienda para el Estado de Guanagjuato, no impacta de
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manera directa a quienes son la fuente generadora de dicho impuesto pues queda a discrecion del titular
del Ejecutivo del Estado determinar en que se aplicardn los recursos.

La existencia propia de dicho impuesto se origina del esfuerzo diario de las y los frabajadores de nuestro
Estado, asi como de sus empleadores. Son ellos quienes hacen posible la generacién de este vital recurso
para las cuentas publicas de nuestro estado. Pero a pesar de ello, el destino actual del impuesto recaudado
no se refleja directamente en beneficio de quienes lo generan. Esto genera desconfianza legitima a diversos
sectores de nuestro estado, principalmente entre trabajadores y empleadores, ya que no saben si realmente
los recursos recaudados estdn siendo utilizados para mejorar sus condiciones de vida y de frabajo. Debemos
de reconocer que la Vivienda Accesible y las estancias infantiles, son necesidades indispensables para
mejorar la calidad de vida de la clase trabajadora de nuestro estado. Segun el Diagndstico de Rezago
Habitacional realizado por la CONAVI; Guanajuato hoy enfrenta verdaderos desafios: miles de personas
viven en condiciones de hacinamiento o en viviendas carentes de los servicios bdsicos indispensables para
poder tener una vida digna, asi mismo una de cada tres madres de nuestro pais no puede frabagjar ya que
carece de servicios de cuidado infantil accesibles, esto es un dato oficial del INEGL.

El acceso a la vivienda hoy en dia se fiene que garantizar adecuadamente, ya que esto es un acto de
verdadera justicia y una necesidad urgente. En Guanajuato, hay familias que destfinan una gran parte de
sus ingresos al pago de rentas muy elevadas, esto limita su acceso a servicios bdsicos como lo pueden ser la
salud y educacién. En el mismo orden de ideas y segin datos del INEGI publicados durante el mes de mayo
del presente ano enconframos que las mujeres que son madres y participan en el mercado laboral (17 370
749), 64.4 % eran trabajadoras subordinadas y remuneradas, 26.9 % trabajaban por cuenta propia, 5.3 % no
recibieron algin pago por su trabajo y 3.5 % eran empleadoras. Por duracién de la jornada laboral, 43.8 %
trabajé entre 35 y 48 horas, 23.7 % lo hizo de 15 a 34 horas, seguido por las que laboraron mds de 48 horas
(17.8 %) y menos de 15 horas (11.7 %).

En cuanto al ingreso de las jefas de hogar que eran madres, trabajadoras subordinadas y remuneradas, 46.7
% gand hasta un salario minimo y 31.3 % recibié mds de un salario y hasta dos salarios minimos. Solo 6.9 %
percibié mds de dos y hasta fres salarios minimos y 3.8 %, mds de tres. Al observar por nimero de hijas o hijos,
68.1 % de las madres que tienen seis o mds hijas o hijos recibié hasta un salario minimo, en comparacién con
39.4 % de quienes tienen de una a dos hijas o hijos. En cuanto a aquellas mujeres que ganaron mds de 1
hasta 2 salarios minimos, 17.3 % tenia seis o mds hijas o hijos, en contraste con 32.9 % que tenia de una a dos
hijas o hijos. A las madres que declararon no haber frabajado, se les pregunté si tenian la necesidad o el
deseo de trabajar. De las que respondieron afimativamente (2 637 508), 54.1 % declaré que no estaba
buscando trabajo porque no tenia quién cuidara a sus hijos pequenos, ancianos o enfermos, 11.3 %
pensaba que por su edad o por su aspecto no la aceptarian en un trabagjo, 10.8 % esperaba recuperarse de
una enfermedad o accidente, 7.3 % en su localidad no habia trabajo o solo se realizaba en ciertas
temporadas del afo, y 16.5 % respondié ofra razén. Es por ello que las y los diputados del grupo
parlamentario de Morena buscamos que se destine y efiquete un 30% por ciento del producto obtenido por
dicho impuesto para apoyar a la clase trabajadora dotdndolos de viviendas dignas, asi como para la
creacién, desarollo, operacién y mantenimiento de estancias infantiles que les permitan a las madres
trabajadoras tener la seguridad de que mientras ellas se encuentran trabajando sus hijos van a estar
seguros, logrando como consecuencia mejorar su calidad de vida.»

III. Consideraciones de las y los diputados que conforman las Comisiones
Dictaminadoras

III.1 Marco juridico

Las y los legisladores dentro de sus atribuciones previstas en el articulo 56,
fraccion I de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato —principal
funcién—, suscribieron propuestas que reforman y adicionan diversos dispositivos de la
Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, a efecto de fortalecer instituciones,
cuya finalidad unanime vy fin Ultimo es lograr mejoras en acciones a favor de las y los
guanajuatenses.
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Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 77, fraccion VI, 63,
fraccion XIII y 102 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, es
atribucién del Gobernador del Estado el presentar las iniciativas de leyes en materia
fiscal, como en el caso es la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato; asimismo, el Poder
Legislativo a través del Congreso del Estado Libre y Soberano de Guanajuato tiene la
atribucion de aprobarlas, mediante este acto legislativo.

III. 2 Consideraciones generales

Estas Comisiones Unidas entendemos que, desde el punto de vista tributario, la
Hacienda es la encargada de administrar y elaborar presupuestos generales, controlar
el gasto, asi como recaudar los impuestos establecidos en el Estado. Es el nombre que
se le da al conjunto de instituciones del gobierno encargadas de administrar los
recursos publicos, recaudar los impuestos y regular la politica fiscal. La funcién de la
Hacienda es garantizar el financiamiento de los servicios publicos, el desarrollo
econdmico y social, y el equilibrio de las cuentas publicas y su debida transparencia.

Bajo este contexto, coincidimos en que el concepto de hacienda evoluciona y
ahora se aplica a las instituciones del gobierno encargadas de administrar los recursos
publicos, recaudar los impuestos y regular la politica fiscal. Con esto, la hacienda
publica se convirtié6 en una de las ramas mas importantes del Estado, con funciones
como el control del gasto publico, la elaboracién del presupuesto nacional, la gestién
de la deuda publica y la supervision de las entidades financieras. Estamos ciertas que
la hacienda publica tiene un papel fundamental en el desarrollo econémico y social del
pais y de Guanajuato, ya que mediante sus politicas fiscales puede influir en el nivel de
ingresos, consumo, inversion, ahorro y empleo de la poblacién. Esta debe garantizar la
equidad y la justicia tributaria, es decir, que las y los ciudadanos guanajuatenses
contribuyan al sostenimiento de los servicios publicos segiin su capacidad econémica y
que reciban los beneficios de forma proporcional a sus necesidades, ese es nuestro

principal objetivo.

Asi, consideramos oportuno fortalecer la Ley de Hacienda para el Estado de
Guanajuato, en los rubros que de manera idonea exponen las y los iniciantes en las
diversas propuestas, donde el objetivo principal es hacer fuerte la Hacienda Publica
Estatal y que ello se refleje en los beneficios hacia la ciudadania. En general los
esquemas planteados no vulneran derechos de las y los ciudadanos en razén de que el
Estado con estas estrategias, tendra la posibilidad de contar con mayores ingresos que
le permitira atender con mayor efectividad las demandas sociales. Es decir, la hacienda
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publica estatal es una institucion clave para el bienestar colectivo y para el
funcionamiento democratico de Guanajuato.

Por ello, el propdsito es el de consolidar en esta entidad federativa la libertad
personal y la justicia social, sobre la base del respeto a los derechos humanos
esenciales de la persona, en atencién a sus atributos, que justifican una proteccién
internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que
ofrece el derecho interno del Estado Mexicano. Los ordenamientos juridicos que rigen a
nuestra sociedad pueden ser objeto de modificaciones que les permitan tener un
alcance sobre supuestos de hechos no contemplados y que emergen del proceso
constante de cambio en las actividades cotidianas de la ciudadania. De tal forma, que
resulta necesaria una revisién de aquellos, a fin de que la norma juridica se encuentre
actualizada con las exigencias que la sociedad demanda. El ordenamiento juridico no
puede ser estatico, asi la dinamica se traduce en que la norma cambie para adecuarse
a nuevas situaciones y a la par esa fuerza se consolida con su permanencia.

Podemos decir que este ejercicio legislativo tiene su base en lo establecido en la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos™, en la que el Estado Mexicano al ser
parte con su ratificacion, sefiala, entre otros, los derechos humanos de la dignidad,
igualdad y legalidad que gozan todas las personas y que los estados partes se
comprometen a respetar, asi como los demas derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminaciéon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Por tanto, el derecho positivo
interno se compromete a las obligaciones generales que del Estado Constitucional
Democratico nacen, al amparo de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ello, se ha consolidado a partir de la interpretacion de nuestro Maximo Tribunal,
al resolver la Contradiccion de Tesis 293/2011", y determinar que las normas sobre
derechos humanos contenidas en Tratados Internacionales tienen rango constitucional.
A su vez, el articulo 31, fracciéon IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala la obligacion de los mexicanos de contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federaciéon, como de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes, de acuerdo con los derechos fundamentales de los contribuyentes —
proporcionalidad, legalidad y equidad tributaria—.

10 Consultable y disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/documentosbasicos2018. pdf
" Consultable y Disponible en:

https://sif.scin.gob.mx/sifsist/paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=24985&Clase=DetalleTesisEjecutorias
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De esta manera podemos considerar la trascendencia de cada una de las
propuestas que hoy se dictaminan. En el caso de la identificada con el ELD 107/LXVI-I,
suscrita por la Gobernadora del Estado, se desprende que las modificaciones y
armonizaciones que de su articulado se proponen, dara pauta al fortalecimiento de la
seguridad juridica y certeza a las personas contribuyentes y a la autoridad, bajo una
estructura normativa fiscal clara y actualizada, a la par de que permitird la recaudacion
de recursos que se traduzcan en acciones que mejoren la economia de esta entidad
federativa y, por ende, la economia de la poblacién, a través del fortalecimiento del
sector turismo, entre otras acciones.

Respecto a la propuesta que refiere al Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y
Concursos y Juegos y Sorteos con Apuestas, que se identifica con el ELD 23/LXVI-I, se
visualiza que al gravar las erogaciones que se realizan con motivo de participar en
juegos y sorteos con apuestas, permitird lograr mayor recaudacién fiscal, cuyos
recursos hagan posible, entre otros, llevar a cabo acciones preventivas y de
tratamiento en materia de salud, en particular respecto de trastornos derivados de la
adiccion a estas actividades, a la par de que el esquema tributario coadyube a
inhibirlas, asi como fortalecer la seguridad publica; bajo un equilibrio de intereses
econdémicos y sociales.

En cuanto al tema que propone disminuir los estimulos fiscales correspondientes
al impuesto para remediacion ambiental por la emisién de contaminantes al suelo,
subsuelo y agua y adicionar algunos supuestos a que se destinen los recursos de dicho
impuesto, identificado con el ELD 37/LXVI-I, se estima que con esta mecdanica se
generara un incremento en la recaudacion del impuesto de referencia por la emision de
gases contaminantes y se fortaleceran los fines extrafiscales que motivaron su
creacion, colaborando a la mitigaciéon de los impactos ambientales y la proteccion de
los derechos fundamentales a la salud y a un medio ambiente sano.

En el caso de la propuesta que refiere al Fondo de Promocion Turistica referida
con el ELD 45A/LXVI-I, las y los proponentes sugieren su eliminacién a efecto de que
sea la Secretaria de Turismo e Identidad del Estado de Guanajuato quien administre y
supervise los programas de promocion turistica e impulsen el desarrollo del sector en
la entidad; creando para tal efecto los lineamientos y mecanismos para la correcta
distribucién de los recursos obtenidos por la recaudacion del impuesto por concepto de
hospedaje para que dicho recurso sea entregado a los municipios del Estado de
Guanajuato en una mayor proporcion y sean estos los encargados de crear a nivel local
los programas de promocion turistica, brindandoles asi la capacidad de utilizar sus
recursos naturales, culturales, humanos, antrdépicos y financieros para desarrollar y
ofrecer productos y servicios turisticos de calidad, innovadores, éticos y atractivos, con
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miras a contribuir a un crecimiento sostenible dentro de su proyecto global y sus
objetivos estratégicos, incrementar el valor afiadido del sector turistico, mejorar y
diversificar sus componentes comerciales y optimizar su atractivo y beneficios que
ofrece a los visitantes y a la comunidad local con una perspectiva de sostenibilidad.

De igual forma, en el caso de las y los legisladores que propusieron alternativas
en el ELD 130/LXVI-I, el alcance es que se destine un porcentaje de los recursos
obtenidos por el Impuesto Sobre Néminas a solventar aquellas necesidades especificas
que tienen la clase trabajadora, dotdndolos de programas que les permita tener acceso
a una vivienda digna —ya que actualmente queda a discrecionalidad de la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado su ejercicio—. Y, permitir que las mujeres
trabajadoras puedan tener la seguridad de que sus infantes estaran seguros al cuidado
de personal altamente capacitado que se encargara de su cuidado mientras estas se
encuentran laborando, garantizando los derechos humanos que tienen las y los
guanajuatenses constituidos en la Constitucion que rige el estado mexicano.

IV. Modificaciones a las iniciativas

Las y los diputados que integramos las Comisiones Unidas de Hacienda y
Fiscalizacion y de Gobernaciéon y Puntos Constitucionales determinamos tomar como
base la iniciativa con nimero de expediente legislativo digital 107/LXVI-I, a la que se
suman las propuestas relacionadas con la tematica de esta, suscritas por las y los
legisladores de esta Sexagésima Sexta Legislatura, respetando el objetivo perseguido
en las mismas, lo que se traduce en un trabajo institucional y politico al interior de
este Poder Legislativo.

En ese sentido, se recoge lo expresado en la mesa de trabajo de quienes
participaron en ella como los representantes del Poder Ejecutivo, las y los legisladores,
asesores y areas técnicas del Congreso del Estado, lo que sin duda le otorga un realce
fundamental, dictaminando un ejercicio técnico - juridico acorde a los pardmetros
constitucionales y legales que nos permite la norma.

A efecto de generar una regulacion sistematica acorde a determinar el sentido y
alcance de lo que se desea regular mediante disposiciones de caracter legal con base
constitucional, a la luz de los principios pertenecientes al mismo contexto normativo o
sistema juridico, es que determinamos hacer ajustes a las propuestas originales en
diversos apartados del Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos y Juegos y
Sorteos con Apuestas y de los Impuestos Ecoldgicos, en razén de hacerlos congruentes
y armoénicos con la reforma aludida en este dictamen y la norma que los regula.



16

Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién, y de

Gobernacién y Puntos Constitucionales relativo a cinco iniciativas formuladas, la

primera, por la Gobernadora del Estado con ELD 107/LXVI-I, la segunda, por

diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de Ia

H. CONGRESO DEL ESTADO Revolucion Democritica con ELD 23/LXVI-I, la tercera, por la diputada y el
DE GUANAJUATO diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-I

y ELD 130/LXVI-I
Para quienes dictaminamos es fundamental encontrar puntos comunes para
impulsar una reforma que genere una mejor regulacion de contribuciones como los
impuestos, especial referencia a los ecoldgicos, mismos que son de reciente creacion
en el estado de Guanajuato. Se determind la pertinencia de conservar los estimulos
por el uso de energéticos menos contaminantes como el gas natural. De esta manera
se busca equilibrar el impulso de cargas fiscales con el objetivo claro de proteccion al
medio ambiente, pero dentro de criterios conservadores, en atenciéon a un escenario
particularmente incierto para la industria de manufactura en México y, especialmente,
por el caso del caso Guanajuato.

Por otro lado, y no menos importante es el tratamiento de los impuestos de
bases amplias que constituyen uno de los principales instrumentos de politica fiscal y
su naturaleza es eminentemente general, en tanto que no son recaudados con un
destino predeterminado, sino con el propoésito de financiar el conjunto de necesidades
publicas. Su esencia radica en la contribucién obligatoria, proporcional y equitativa de
los ciudadanos para sustentar las funciones esenciales del Estado, tales como
seguridad, justicia, educacién, salud, infraestructura y programas de desarrollo
econémico y social. Desde una perspectiva técnico-fiscal, el caracter general de los
impuestos de bases amplias se vincula estrechamente con el principio de universalidad
del gasto publico.

La universalidad del gasto publico busca asegurar que los recursos tributarios
beneficien a toda la poblacién, evitando exclusiones. Desde una perspectiva técnica, la
universalidad del gasto publico implica que los recursos recaudados por el Estado
deben ser canalizados hacia programas y politicas que maximicen el bienestar
colectivo, priorizando aquellas areas que impactan de manera transversal a la
sociedad, como la educacidn, la salud, la seguridad publica y la infraestructura basica.
Este enfoque busca evitar que ciertos grupos de poblacién, especialmente aquellos en
condiciones de vulnerabilidad, queden excluidos del acceso a los beneficios derivados
de la accion estatal. Asimismo, procura que los recursos se distribuyan de manera
equilibrada entre regiones y sectores, con el objetivo de corregir desigualdades
estructurales y promover un desarrollo mas inclusivo.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas, estimamos que la practica de
etiquetar impuestos, particularmente los de bases amplias, contraviene el principio que
se invoca en lineas previas al fragmentar la estructura de ingresos del Estado. Este
enfoque para establecer etiquetas especificas rompe con la ldgica de colectividad que
sustenta la politica fiscal, generando varios problemas estructurales. Al asignar
recursos a programas especificos en detrimento de otros, se corre el riesgo de que
ciertas regiones, sectores o grupos poblacionales queden excluidos del acceso a
servicios basicos. Esto es especialmente problematico en contextos donde las
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necesidades son heterogéneas y varian geografica o demograficamente. En opiniéon de
quienes analizamos las propuestas, los impuestos deben cumplir una funcién
redistributiva, asegurando que los recursos recaudados contribuyan a disminuir las
brechas de desigualdad.

En el contexto del sistema federal mexicano, uno de los problemas estructurales
mas relevantes en materia fiscal radica en la centralizacién de las bases tributarias
mas amplias en el ambito federal, mientras que los gobiernos locales enfrentan serias
limitaciones en su capacidad recaudatoria. Este disefio genera una profunda
dependencia financiera de los gobiernos locales respecto a las transferencias federales,
debilitando su autonomia fiscal y su capacidad para responder de manera eficiente a
las necesidades locales. Si a esta condicion de disefio del sistema tributario se afiade,
ademds, una practica por establecer destinos especificos de gasto se estaria
profundizando un problema estructural.

No pasa desapercibido por quienes emitimos el presente dictamen que existe
una disposicién expresa en la misma norma sujeta a revision, en la que se establecen
destinos que muestran que los ingresos locales cubren erogaciones en materias
amplias de inversién social, de capital, en materia de seguridad publica, asi como el
fortalecimiento financiero. El establecimiento de destinos de gasto mas amplios como
los referidos permite una asignacion mas estratégica de los recursos publicos. La
inversién social, que abarca dareas como salud, educaciéon y proteccidn social,
contribuye de manera transversal al bienestar de la poblacién, mientras que la
inversion en capital, como infraestructura y tecnologias, genera efectos multiplicadores
en la economia al estimular el crecimiento sostenible. Por su parte, el fortalecimiento
de la seguridad publica es indispensable para garantizar el Estado de Derecho, mejorar
la calidad de vida y atraer inversiones productivas.

Por las razones previamente referidas, consideramos que establecer las
etiquetas especificas respecto del impuesto sobre némina alejan los destinos que
permitan dar cumplimiento a los principios de universalidad y suficiencia
presupuestaria del gasto publico en un marco que impulse las diversas acciones que
exige la poblacién guanajuatense.

Por otro lado, en el tema de la eliminaciéon del Fondo de Promocion Turistica
para que la Secretaria de Turismo e Identidad del Estado de Guanajuato sea quien
administre y supervise los programas de promocion turistica que impulsen el desarrollo
del sector en la entidad y también que la recaudacion del impuesto por concepto de
hospedaje sea entregada a los municipios del estado de Guanajuato en una mayor
proporcidn. Al respecto, estas comisiones unidas resaltamos que en el Estado de
Guanajuato se ha consolidado el potencial turistico, para ser uno de los principales
destinos turisticos a nivel nacional y con posicionamiento internacional, a través de la
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elevaciéon de la competitividad, la innovacion, la diversificacion y el valor agregado de
la oferta turistica. Asimismo, se ha apostado por incentivar la inversién de capital y el
financiamiento en el sector, impulsando la sostenibilidad de los destinos turisticos,
para con ello fortalecer la integracién de la cadena de valor para la prestacion de
servicio de alto nivel, y con ello se contribuya a mejorar la calidad de vida de todas y
todos. Asi, el Plan Estatal de Desarrollo Guanajuato 2040 establece que el sector
turistico constituye una de las principales fuentes de ingresos para los habitantes del
estado, siendo un destino turistico de negocios, vitivinicola, gastronémico, cultural,
inteligente y de aventura. Coincidimos en que si se planifica y gestiona con
responsabilidad el turismo se ha demostrado la capacidad de contribuir a la creacion de
empleo, promover una integracién social inclusiva, proteger el patrimonio natural y
cultural, conservar la biodiversidad, generar medios de vida sostenibles y mejorar el
bienestar de las personas.

Sin embargo, es necesario manifestar la coincidencia con la propuesta
presentada por la persona titular del Poder Ejecutivo para fortalecer el fondo de
promocion y difusion para el turismo del Estado. Gestionado de manera centralizada
permite el uso de recursos para la promociéon y mejora de las zonas turisticas de
mayor relevancia en el Estado. De esta manera, su estructura garantiza la trazabilidad
del uso de los recursos que lo integran y asegura que éstos se destinen a proyectos
con un impacto directo y significativo en el fortalecimiento de proyectos que refuercen
la infraestructura basica y estratégica en las zonas de mayor atractivo turistico; el
disefio y ejecucién de camparas de promocion innovadoras y efectivas que posicionen
los destinos del Estado para consolidar nuestros mercados clave; asi como la
implementacion de iniciativas orientadas a diversificar la oferta turistica para aumentar
el flujo de visitantes. Es decir, la estructura que se propone para el Fondo asegura una
gestion transparente de los recursos destinados al desarrollo turistico. Este enfoque
permite rastrear en todo momento la procedencia, asignacion y aplicacion de los
fondos, generando confianza tanto entre los actores del sector como en la ciudadania.
La trazabilidad garantiza que los recursos sean utilizados exclusivamente para los fines
establecidos dentro de una estrategia bajo las politicas en el sector turistico que se
impulsan en la entidad.

Asimismo, la trazabilidad no solo asegura el correcto uso de los recursos, sino
que también facilita la identificacion de areas para incrementar alcances en la
implementacion de proyectos. Al analizar el flujo de recursos desde su asignacion
hasta su ejecucién, es posible evaluar el impacto real de cada inversién y redirigir
esfuerzos hacia estrategias mas efectivas, maximizando asi los beneficios para el
sector turistico y las comunidades locales. Asimismo, fomenta la confianza en las
instituciones y contribuye a un desarrollo turistico sostenible e inclusivo. Subrayar que
en esta se conservan los propositos que se tienen del fondo de promocién para el
impulso a la inversion y el desarrollo en paraderos turisticos publicos, asi como la
participacion del Estado en los fondos concurrentes con los gobiernos federal y
municipales y el sector privado, por lo que la estrategia también busca potenciar la
capacidad de los recursos a través de las diversas instancias que participan en el
sector.
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La mecdnica propuesta en la iniciativa que se presenta en el marco del paquete
fiscal para 2025 permite una planificacion estratégica mas eficiente y coordinada.
Cuando los recursos se distribuyen entre mdltiples instancias, es comun que los
impactos se diluyan. Al agrupar la gestion de los fondos, se facilita el disefio y
ejecucién de estrategias integrales que aborden las necesidades del sector turistico de
manera mas efectiva, maximizando el impacto econémico y social en toda la region.
Asimismo, permite impulsar estrategias en el sector bajo una identidad turistica
regional coherente y atractiva, alineada con las tendencias del mercado y las
demandas de los turistas. Esto incluye la unificacién de mensajes, imagenes y
estrategias que resalten los destinos mas emblematicos, asi como la promocién de
rutas o experiencias integrales que conecten diferentes municipios.

Aunado a lo anterior, la mecanica de eliminar las fracciones vigentes permite
una mayor capacidad de respuesta a las tendencias y cambios en el mercado turistico
global. Al contar con una visién integral y un control unificado de los recursos, se
pueden ajustar las estrategias de manera &gil y oportuna, asegurando que la
estrategia se mantenga competitiva y relevante frente a otros destinos. Esto incluye la
implementacién de tecnologias innovadoras, la promocién de turismo sostenible y la
diversificacién de la oferta turistica para satisfacer las demandas de los nuevos perfiles
de viajeros, bajo una estrategia coherente a través de la institucion responsable en la
entidad. En el mismo alcance, el funcionamiento para que la dependencia del sector
administre los recursos a través de las vias de participacidon establecidas, busca evitar
duplicidades administrativas y permite reducir costos asociados a la gestiéon de fondos,
al tiempo que se impulsan las vias de participacion en el sector.

En otro orden de ideas, resaltamos que en la exposicion de motivos del
iniciante, indica que deberia ser la Secretaria de Turismo e Identidad del Estado de
Guanajuato quien administre y supervise los programas de promocién turistica. No
obstante, en el articulo 2 fraccién XIII de las Reglas de Operacién del Programa
QC0381 Fondo para la Promocion de los Destinos Turisticos del Estado de Guanajuato
para el Ejercicio Fiscal de 2024», se establece que el Fondo para la Promocién de los
Destinos Turisticos del Estado, se integra con los recursos que por concepto de la
recaudacion del impuesto por servicios de hospedaje que transfiere la Secretaria de
Finanzas, a la Secretaria de Turismo para su administracion®

De acuerdo al marco normativo vigente, la Secretaria de Turismo e Identidad ya
estd facultada para administrar los recursos provenientes del impuesto sobre servicios
de hospedaje y por lo tanto, la propuesta del iniciante resulta innecesaria, dado que la
normativa actual ya otorga a dicha dependencia la responsabilidad de administrar los
programas de promocion turistica.

12 Disponible para su consulta en la siguiente liga electronica:
https://portalsocial.guanajuato.gob.mx/sites/default/files/programas_sociales/reglas_operacion/2024_SECTUR_Programa_Fondo_promo
cion_destinos_turisticos_estadp_guanajuato_reglas_operacion_anexos_QC0381.pdf

13 En los términos de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato y que se encuentran previstos en el proyecto QC0381 Proyecto
Fondo de Promocion Turistica para el Ejercicio Fiscal de 2024.
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Ademas de la administracion del Fondo, en las Reglas de Operacién antes
citadas, se establecen disposiciones relativas a los mecanismos para solicitar y otorgar
apoyos economicos mediante la integracidn, operacion y funcionamiento de un Comité
Técnico que tiene a su cargo la dictaminacion de los apoyos que beneficien a los
segmentos de la oferta turistica del Estado.

En consecuencia, se resalta que en el Capitulo VII de las mencionadas Reglas
de Operacion, se precisa que los recursos estatales y su aplicaciéon en el marco del
Programat4,

En conclusidn, las disposiciones establecidas en las Reglas de Operacion del
Programa QCO0381, garantizan un marco normativo claro y suficiente para la
administracion, supervision y fiscalizacion de los recursos destinados a la promocion
turistica y a su vez, estas reglas aseguran transparencia, rendicién de cuentas y la
evaluacion continua de resultados, en estricto cumplimiento con las leyes aplicables en
materia de control de recursos publicos en el Estado de Guanajuato.

Consideramos que con este dictamen se da cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 56, fraccion I, 80 y 100 de la Constitucidon Politica para el Estado de
Guanajuato. Asimismo, se observan los principios constitucionales de |las
contribuciones, previstos en el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos con la proposicion del establecimiento de los impuestos
previamente descritos, por un lado y, por el otro, se brinda certeza, seguridad juridica
y tutela efectiva a los derechos de los contribuyentes; es decir, esta reforma, se
traduce en la implementaciéon y mejora de las potestades tributarias bajo el principio
de legalidad, generando con ello actualizaciéon del marco juridico fiscal, recaudacion de
los ingresos publicos e impacto en la salud y seguridad publica y fortalece las
capacidades contributivas del Estado, al ampliar sus fuentes de ingresos propios. De
esta manera se contribuye a la actualizaciéon del marco normativo y otorgar una mayor
certeza a los contribuyentes en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Destacar que la vision de la Agenda 2030 fue considerada en el presente
dictamen que contiene la reforma a la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato,
pues incide directa o indirectamente en los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que

I Podréan ser auditados y evaluados por la Secretaria de la Transparencia, la Auditoria Superior del Estado
de Guanajuato o las instancias correspondientes en cuanto los faculten sus atribuciones.

Se debera proporcionar la informaciéon que le sea requerida por la Secretaria de Finanzas, a través de los
sistemas electrénicos de registro y control, que en su caso dicha Dependencia establezca en los
Lineamientos Generales de Gestidon para Resultados para la Administracion Publica del Estado de
Guanajuato, en los términos de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Plblicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

Los mecanismos de seguimiento, evaluacién e indicadores de resultados, gestion y servicios para medir su
cobertura, calidad e impacto, asi como para ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su
terminacion, en los términos de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.
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la integran, al ser el mecanismo por el cual el Estado se allega de recursos para al
cumplimiento de sus planes y programas, que son los instrumentos de planeacién en
los que se coordinan las acciones del gobierno y que contribuyen al desarrollo
sostenible e incluyente en beneficio de la poblacién, con un enfoque econémico, social,
medioambiental y de sustentabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 171 y 204 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, quienes
integramos las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién y de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracién de la Asamblea, la aprobacién

del siguiente:

Decreto

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 2; 5, fraccién VIII; 8; 25,
quinto pérrafo; la denominacién del Capitulo Cuarto del TITULO SEGUNDO; los
articulos 60, primer y segundo parrafos; 69, segundo parrafo; 78-B; 78-E, primer
parrafo; 78-F; 78-G, fraccion II; 78-0O; 78-P, fraccién II; 78-Y, fracciones I y III,
primer y altimo parrafos y 78-Z, fracciones I, II, IVy V; se adicionan una Seccion III
al Capitulo Primero del TITULO SEGUNDO con un articulo 17-A; una Seccion VI al
Capitulo Segundo del TiTULO SEGUNDO con un articulo 42-A; una Seccidon I,
denominada «Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos» y una Seccion II
denominada «Impuesto sobre Juegos y Sorteos con Apuestas», integrada con los
articulos 51-A, 51-B, 51-C, 51-D, 51-E y 51-F al Capitulo Cuarto del TiTULO
SEGUNDO; y se derogan las fracciones I, II y III y el pentltimo parrafo del articulo
60; la fracciéon II y los incisos a y b de la fraccion III del articulo 78-Y de la Ley de
Hacienda para el Estado de Guanajuato para quedar en los siguientes términos:

«Aplicabilidad de la...

Articulo 2. La aplicacion de la presente Ley correspondera al Poder Ejecutivo,

por conducto de la Secretaria de Finanzas y del Servicio de Administracion Tributaria
del Estado de Guanajuato.

Glosario
Articulo 5. Para los efectos...

Ia VII.

VIII. Secretaria: a la Secretaria de Finanzas.

Base del impuesto

Articulo 8. La base de este impuesto es el monto de las erogaciones
efectuadas en dinero o en especie, por concepto de remuneraciones al trabajo personal
subordinado, independientemente de la designacion que se les dé, prestado dentro del
territorio del Estado; los rendimientos y anticipos, que obtengan los miembros de las
sociedades cooperativas de producciéon, asi como los anticipos que reciban los
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miembros de sociedades y asociaciones civiles; los pagos en dinero o en especie
realizados a administradores, directores, comisarios o miembros de los consejos
directivos, de vigilancia o de administracion de cualquier especie o tipo de sociedades o
asociaciones; y los pagos a personas fisicas por concepto de honorarios, por la
prestacion de servicios personales independientes o por actividades empresariales,
cuando no causen el Impuesto al Valor Agregado por estar asimilados a las
remuneraciones por salarios, de conformidad con la Ley del Impuesto Sobre la Renta;
asi como las erogaciones cuando las personas fisicas o morales contraten la prestacion
de servicios de contribuyentes domiciliados en otra Entidad Federativa, cuya
realizacion genere la prestacion de trabajo personal subordinado dentro del territorio
del Estado, en términos de lo dispuesto por los articulos 6 y 9 de esta Ley.

Seccion III
Destino del Impuesto Sobre Nominas

Destino de los recursos

Articulo 17-A. Los ingresos que se obtengan por la recaudacién del impuesto
sobre nominas a que hace referencia el presente Capitulo, deberdn aplicarse
preferentemente en los rubros de gasto social de inversidon o capital, al saneamiento
financiero de la hacienda publica estatal, asi como para el fortalecimiento de la
seguridad publica. El Ejecutivo del Estado, adicionalmente a la informacién que rinda
en la cuenta publica estatal, remitira de manera trimestral un informe al Congreso del
Estado sobre el uso y aplicaciéon de estos recursos.

Presentacion de declaracion...
Articulo 25. Los contribuyentes a...

El pago provisional...
Los contribuyentes deberan...

Contra el pago...

Cuando los contribuyentes presten servicios profesionales a personas morales
con domicilio fiscal dentro del territorio del estado de Guanajuato, y aquellos tengan
domicilio fiscal fuera del mismo, estas deberan retener por concepto del impuesto
correspondiente, el total del monto que resulte de aplicar a sus pagos efectuados la
tasa prevista en el parrafo segundo del presente articulo, sin deduccién alguna.

Cuando los contribuyentes...

Las retenciones de...

Las personas que...

El impuesto del...
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Seccién VI
Destino de los Impuestos Cedulares sobre los
Ingresos de las Personas Fisicas

Destino de los recursos

Articulo 42-A. Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los
Impuestos Cedulares sobre los Ingresos de las Personas Fisicas a que hace referencia
el presente Capitulo, deberan aplicarse preferentemente en los rubros de gasto social
de inversién o capital, al saneamiento financiero de la hacienda puUblica estatal, asi
como para el fortalecimiento de la seguridad publica. El Ejecutivo del Estado,
adicionalmente a la informacién que rinda en la cuenta pUblica estatal, remitiré de
manera trimestral un informe al Congreso del Estado sobre el uso y aplicacién de estos

recursos.

II.

Capitulo Cuarto
Impuestos sobre Loterias, Rifas, Sorteos y
Concursos y Juegos y Sorteos con Apuestas

Seccion I
Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos

Seccion II
Impuesto sobre Juegos y Sorteos con Apuestas

Objeto del impuesto

Articulo 51-A. Son objeto de este impuesto:

Las erogaciones que realicen las personas fisicas o morales dentro del
territorio del Estado que les permitan participar en juegos y sorteos con
apuestas.

Se incluyen como erogaciones aquellas que le permitan participar en
juegos y sorteos con apuestas, las cantidades propias o aquellas
obtenidas del premio, que entreguen a los operadores de los
establecimientos por concepto de acceso y utilizacién de maquinas o
instalaciones o cualquier medio en el que se realicen los juegos y sorteos
con apuestas, cualquiera que sea el nombre con el que se les designe; y

Los premios que obtengan las personas fisicas o morales dentro del
territorio del Estado derivados de la celebracion de juegos y sorteos con
apuestas, independientemente del lugar o medio donde se celebren.



24

Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién, y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales relativo a cinco iniciativas formuladas, la
primera, por la Gobernadora del Estado con ELD 107/LXVI-I, la segunda, por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democritica con ELD 23/LXVI-I, la tercera, por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partidlo MORENA con ELD 45A/LXVI-1
y ELD 130/LXVI-I

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Para los efectos del presente articulo, se incluyen dentro de los juegos y
sorteos con apuestas independientemente del nombre con el que se les designe,
aquellos en los que el premio se pueda obtener por la destreza del participante en el
uso de maquinas, que en su desarrollo utilicen imagenes visuales electronicas como
numeros, cartas, simbolos, figuras u otras similares, independientemente de que en
alguna etapa de su desarrollo intervenga directa o indirectamente el azar.

Igualmente se consideran juegos y sorteos con apuestas aquellos en los que el
participante deba estar presente en el juego, activamente o como espectador, y
aquellos juegos en los que el participante haga uso de maquinas que utilicen
algoritmos desarrollados en sistemas electrénicos o cualquier otro método mecanico,
electronico o electromagnético, en el que el resultado no dependa de factores
controlables o susceptibles de ser conocidos o dominados por el participante.

Quedan comprendidos en los juegos y sorteos con apuestas, los de apuestas
remotas, también conocidos como libros foraneos, que se realicen a través de sitios de
internet o aplicaciones tecnolégicas autorizados por autoridad competente para captar
y operar cruces de apuestas en eventos, competencias deportivas y juegos permitidos
por la Ley, realizados en el extranjero o en territorio nacional, transmitidos en tiempo
real y de forma simultédnea en video o audio o ambos.

Quedan comprendidos en los juegos y sorteos con apuestas, aquellos
establecimientos autorizados por autoridad competente, en los que se reciban, capten,
crucen o exploten apuestas derivados de cualquier actividad.

También, los establecimientos o agencias que reciban informacion con fines de
lucro en los que se apuesten sobre carreras de caballos, galgos o cualquier otra
especie para tal fin en cualquier evento, en los términos de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos o la que regule la materia.

Sujetos obligados
Articulo 51-B. Son sujetos de este impuesto:

I. Las personas fisicas o morales que realicen erogaciones dentro del
territorio del Estado que les permitan participar en juegos y sorteos con
apuestas; y

IT. Las personas fisicas o morales que obtengan ingresos por premios dentro
del territorio del estado derivados de la celebracion de juegos y sorteos
con apuestas, independientemente del lugar donde se celebren.

Para efectos de este impuesto, se entenderd como operador de los
establecimientos, la persona fisica o moral que reciba las erogaciones de los sujetos
obligados.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Son

25

Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién, y de
Gobernacién y Puntos Constitucionales relativo a cinco iniciativas formuladas, la
primera, por la Gobernadora del Estado con ELD 107/LXVI-I, la segunda, por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional y por la diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democritica con ELD 23/LXVI-I, la tercera, por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-I
y ELD 130/LXVI-I

responsables solidarios del impuesto, en adicién al operador del

establecimiento en el que se realicen los juegos y sorteos con apuestas o en los que se
instalen maquinas de juegos, cualquiera de las siguientes personas fisicas o morales,
cuando no sean ellas quienes reciban los pagos del contribuyente:

a)

b)

<)

d)

Las que organicen, administren, exploten o patrocinen los juegos o sorteos
referidos en el objeto del impuesto;

Las personas arrendatarias o legitimas poseedoras de los establecimientos
en los que se realicen los juegos o sorteos objeto del impuesto;

Las que reciban cantidades a fin de permitir a terceros la participaciéon en
los juegos y sorteos objeto del impuesto; y

Las personas arrendatarias o legitimas poseedoras de las maquinas de
juegos objeto del impuesto.

Base del impuesto

Articulo 51-C. La base del impuesto se constituird conforme a lo siguiente:

I

II.

Cuando se trate de las erogaciones, serd el monto de aquellas
efectuadas por la persona que le permitan participar en juegos y sorteos
con apuestas, ya sean pagos en efectivo, en especie o por cualquier otro
medio.

Las erogaciones referidas en el parrafo anterior incluyen la carga y
cualquier recarga adicional que se realice mediante tarjetas, bandas
magnéticas, dispositivos electrdnicos, fichas, contrasefias, comprobantes
o cualquier otro medio que permitan participar en los juegos y sorteos
con apuestas a que se refiere el objeto del impuesto, o el uso o acceso a
las maquinas a que se refiere el objeto del impuesto, ya sea que dichos
medios o dispositivos se usen en la fecha en que se efectle el pago o en
una posterior; y

Cuando se trate de ingresos por premios, se considerara el valor total del
permio correspondiente al de cada boleto, billete o cualquier otro medio
electrénico o digital, sin deduccién alguna.

Determinacion y entero del impuesto

Articulo 51-D. Este impuesto se determinarad de acuerdo con las siguientes

tasas:

I

10 por ciento sobre las erogaciones que realicen las personas fisicas o
morales dentro del territorio del Estado que les permitan participar en
juegos y sorteos con apuestas, ya sean pagos en efectivo, en especie o
por cualquier otro medio electrdnico o digital.
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El operador del establecimiento en el que se realicen los juegos y sorteos
con apuestas o en el que se encuentren instaladas las maquinas de
juegos recaudara el impuesto para participar en juegos y sorteos con
apuestas, al momento de recibir el pago correspondiente, y deberd
enterarlo a la Secretaria mediante declaraciéon, a mas tardar el dia
veintidés del mes calendario siguiente a la fecha de su recaudacién o el
dia habil siguiente si aquel no lo fuere.

Cuando el pago o contraprestacion a favor del operador del
establecimiento se realice en especie, el contribuyente deberd proveer
de recursos en efectivo al operador del establecimiento para que este
pueda recaudar el impuesto.

El impuesto por erogaciones se causara en el momento en que el sujeto
pague al operador del establecimiento los montos que le permitan
participar en dichos juegos y sorteos con apuestas.

Los operadores de los establecimientos en los que se realicen los juegos
y sorteos con apuestas o en los que se instalen las maquinas de juegos,
en adicidon a la obligacion de recaudar y enterar el impuesto a que se
refiere esta fraccion, estan obligados a expedir comprobantes por cada
erogacion, en la que conste expresamente y por separado el importe
recaudado; y

6 por ciento, sobre el monto de la percepcion de premios dentro del
territorio del estado derivados de la celebracidon de juegos y sorteos con
apuestas, independientemente del lugar o medio donde se celebren.

Para efectos de lo establecido en esta fraccion, el impuesto sera retenido
por las personas que paguen los premios, quienes deberan enterarlo a la
Secretaria, a mas tardar el dia veintidds del mes siguiente al que se
realice la retencion.

Obligaciones de los contribuyentes

Articulo 51-E. Los operadores a que se refiere este Capitulo tendran las
siguientes obligaciones:

I.

II.

III.

Inscribirse en el Registro Estatal de Contribuyentes, ante la autoridad
fiscal mediante el aviso correspondiente.

El aviso a que se refiere esta fraccion debera ser presentado por cada
local, establecimiento, agencia o sucursal que se ubique dentro del
territorio del Estado;

Presentar declaraciones mensuales definitivas;

Poner a disposicion del SATEG, para los efectos del ejercicio de sus
respectivas facultades, la informacion, registros y comprobantes que le
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Iv.

V.
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diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-I
y ELD 130/LXVI-I

sean solicitados, en relacidbn con la determinacion y pago de este
impuesto;

La informacién de las personas fisicas o morales que realicen las
erogaciones a que se refiere este impuesto, y de aquellas que recibieron
premios derivados de la participacion en juegos y sorteos con apuestas;

y
Llevar la contabilidad, de conformidad con el Cédigo.

Determinacion de presuntiva

Articulo 51 F. El SATEG podra determinar presuntivamente este impuesto,
cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:

I

II.

III.

Iv.

Cuando no se realice el entero de este impuesto;

Cuando los operadores de los establecimientos no lleven los libros,
registros, documentacion que establezcan las leyes fiscales del Estado y
sistemas de la contabilidad a que legalmente estan obligados;

Cuando los operadores de los establecimientos no registren en su
contabilidad las erogaciones recibidas o los premios que entregue a los
sujetos obligados, cuando estos se encuentren gravados por este
impuesto; o

Cuando los operadores de los establecimientos imposibiliten, por
cualquier medio, el conocimiento de las operaciones que realicen,
cuando las mismas sean objeto de este impuesto.

Destino de los ingresos del impuesto por servicios de hospedaje

Articulo 60. El total de los ingresos obtenidos de la recaudacion de este
impuesto, se destinaran a la constitucién de un fondo de promocion y difusién para el
turismo del Estado, a la inversién y desarrollo en paraderos turisticos, asi como la
participacion del Estado en los fondos concurrentes con los gobiernos federal y
municipales, y el sector privado en esta materia y se destinaran por conducto de la
dependencia competente.

La Secretaria, asignara a la dependencia correspondiente los ingresos a que
hace referencia el parrafo anterior, dentro de los treinta dias siguientes al mes en que
se deba pagar este impuesto.

I. Derogada

II. Derogada

ITII. Derogada

Derogado
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primera, por la Gobernadora del Estado con ELD 107/LXVI-I, la segunda, por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democritica con ELD 23/LXVI-I, la tercera, por la diputada y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-I

y ELD 130/LXVI-I

Articulo 69. El impuesto Sobre...

Determinacion del impuesto

Todos los vehiculos, incluidas motocicletas contardan con un monto exento de
$250,000.00. Cuando el valor total del vehiculo sea superior al monto exento, el
impuesto causado sera la cantidad que resulte de disminuir a dicho valor el monto
exento y aplicar al excedente la tasa que le corresponda conforme a la siguiente tabla:

Limite inferior
resultante de disminuir
al valor total del
vehiculo el monto

Limite superior
resultante de disminuir
al valor total del
vehiculo el monto

Tasa para aplicarse
sobre el excedente al
monto exento

exento exento
$0.01 $250,000.00 3 por ciento
$250,000.01 $500,000.00 4 por ciento
$500,000.01 $750,000.00 5 por ciento
$750,000.01 En adelante 6 por ciento

En la aplicacion...

Ano de Calculo...

En caso de...

Factor Aplicable al...
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DE GUANAJUATO diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-1
y ELD 130/LXVI-I

Supletoriedad

Articulo 78-B. Para efectos del presente Capitulo seran aplicables de manera

supletoria la normativa y demas disposiciones vigentes en materia ambiental de

competencia federal, estatal o municipal, que no sean contrarias a la naturaleza del
derecho fiscal.

Base del impuesto

Articulo 78-E. La base de este impuesto son las emisiones directas de los

gases de efecto invernadero establecidos en el presente articulo, expresadas en

toneladas, fraccion o ambas en su caso, generadas en las fuentes fijas por cada

ejercicio fiscal, las cuales se calculardn de acuerdo con las metodologias establecidas

por la autoridad competente en materia ambiental para el llenado de la Cédula de
Operacion Anual.

Para la determinacion...

Cuando los sujetos...

Causacion y determinacion del impuesto

Articulo 78-F. El impuesto se causara al momento de que los sujetos obligados

emitan a la atmodsfera los gases de efecto invernadero referidos en la tabla del articulo

78-E de esta Ley y se pagara una cuota de 100 pesos por cada tonelada emitida de

biéxido de carbono equivalente, una vez aplicado el mecanismo de conversion previsto
en el articulo aludido.

Presentacion de declaraciones...
Articulo 78-G. Los contribuyentes efectuaran...

I.

II. Al total de toneladas emitidas de gases de efecto invernadero reportadas en
la Ultima Cédula de Operacion Anual, del orden de gobierno competente, se
le aplicard el mecanismo de conversion previsto en el articulo 78-E de esta
Ley; el biéxido de carbono equivalente que se obtenga se multiplicarad por el
80 por ciento; el resultado se dividira entre doce meses; y a la cantidad que
se obtenga, se le aplicara la cuota establecida en el articulo 78-F de esta Ley.

Los contribuyentes presentaran declaracion anual en agosto del afio siguiente al
que corresponda la declaracién, manifestando el nimero total de emisiones de biéxido
de carbono equivalente que correspondan a las emisiones de gases de efecto
invernadero reportadas en la Cédula de Operacion Anual del afio que se declara, del
orden de gobierno competente, y se multiplicara por la cuota referida en el articulo 78-
F de esta Ley. Al resultado se le acreditardan los pagos provisionales mensuales
efectuados de este impuesto; en el supuesto de que resulte impuesto a cargo, se
realizara el entero correspondiente.

Los contribuyentes no...
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Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Revolucién Democritica con ELD 23/LXVI-I, la tercera, por la diputada y el

DE GUANAJUATO diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

- México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partidlo MORENA con ELD 45A/LXVI-1
y ELD 130/LXVI-I

Lo anterior se...

Con el objetivo...

Estimacion presuntiva
Articulo 78-0. Para efectos del momento de causaciéon y pago de este
impuesto, las autoridades fiscales podran estimar presuntivamente la causacién y el
pago del mismo, salvo prueba en contrario, a partir de los libros y registros sea cual
fuera su denominacion, que los sujetos obligados a su pago deban llevar conforme a
las disposiciones legales sean de caracter fiscal, mercantil o para dar cumplimiento a
las Normas Oficiales Mexicanas en materia de ecologia y medio ambiente; y, a falta de
estos, a partir de las manifestaciones de impacto ambiental, cédulas de operacién
anual y demas documentos de caracter ambiental que los contribuyentes se
encuentren obligados a presentar ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Secretaria del Agua y Medio Ambiente, asi como todos aquellos entes
publicos estatales o municipales competentes en la materia, correspondiente al ultimo
ejercicio fiscal que se hubieran presentado.

Obligaciones...

Articulo 78-P. Los contribuyentes sujetos...

I.

II. Llevar un registro especifico de las sustancias contaminantes
mencionadas en esta Seccion, que sean adquiridas y utilizadas en los
procesos de produccidn, su uso y destino, asi como las cantidades que
en estado fisico soélido, semisdlido o liquido se emitieron al suelo,
subsuelo o agua; el cual estard a disposicion de la Secretaria del Agua y
Medio Ambiente y el SATEG, de conformidad con sus atribuciones;

III.a V. ...

Estimulos de los...
Articulo 78-Y. Para efectos de...

El SATEG emitira...
Para efectos de...:

I. Los sujetos obligados del impuesto contenido en la Seccién II del presente
Capitulo, no pagaran el impuesto por las primeras 35 toneladas de emisiones de

biéxido de carbono equivalente generadas en un ejercicio.

Cuando se superen las 35 toneladas previamente aludidas, el impuesto se
pagara por cada tonelada excedente.

II1. Derogada
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Gobernacién y Puntos Constitucionales relativo a cinco iniciativas formuladas, la
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DE GUANAJUATO diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo.glsm de
México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-I
y ELD 130/LXVI-I

III. Los contribuyentes participantes del Sistema de Comercio de Emisiones
podran acceder a un 25 por ciento de reduccién de la cuota prevista en el
articulo 78-F de la presente Ley por cada tonelada emitida de biéxido de
carbono equivalente, en los términos de lo previsto en el articulo 78-G.

Para acceder al esquema de reduccion establecido en la presente fraccion,
el SATEG emitird disposiciones de caracter general.

a) Derogado
b) Derogado

Los sujetos obligados...

Destino de los...
Articulo 78-Z. Los ingresos que...:

I. Programas y proyectos ambientales;

II. Obras, infraestructura y proyectos de inversion para el mejoramiento,
restauracion o remediacién del equilibrio ecoldégico y proteccion al
ambiente;

III.

IV. Atencién a desastres naturales, sequias, acciones relacionadas con la
adaptaciébn y mitigacion ante el cambio climatico, asi como de
contingencias ambientales;

V. Generacion y ejecucion de proyectos para desarrollo sustentable y
sostenible;

VI y VII. ...»

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 6 primer parrafo; 6-A
primero, segundo y cuarto parrafos; 8; 9; 10; 11; 13; 14; 16 tercer parrafo; y 20,
fraccion I; y se deroga la fracciéon II del articulo 20, de la Ley de Coordinacién
Fiscal del Estado, para quedar en los siguientes términos:

«Articulo 6. El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas,
pagara a los municipios de forma preliminar, las cantidades que les correspondan,
derivadas de las participaciones a que se refiere el articulo 30. de la presente Ley, los
dias 10 y 25 de cada mes o al dia siguiente habil, las que deberdn entregarse en
efectivo y sin condicionamiento alguno. Para el caso de los dias 10 se considerara un
anticipo equivalente al 50% del Fondo General de Participaciones que correspondi6 al
municipio conforme al importe recibido en el mes de calculo del 2007; ademas del
100% de aquellos recursos participables a los que se refieren las fracciones V y VIII
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del articulo 30.; para el caso de la fraccion VIII se referird Unicamente a los
recaudados por concepto de rezago y no a los transferidos por la Tesoreria de la
Federacion.

Sin perjuicio de...

Articulo 6 A. Los municipios del estado deberdn enviar a la Secretaria de
Finanzas la informacion de la recaudacidén del impuesto predial y los derechos por
suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de sus
aguas residuales, a que se refieren los articulos 4 y 5-A de la presente ley, a mas
tardar el Gltimo dia habil del mes de febrero del ejercicio posterior al que se informe;
mediante el portal de internet o medios que para tal efecto habilite la Secretaria de

Finanzas.

Los reportes finales de recaudacién se enviaran en forma fisica a la Secretaria
de Finanzas, por parte del municipio a través del Tesorero Municipal.

Cuando la recaudacion...

Hasta en tanto esta informacion no se encuentre validada por el Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal, la Secretaria de Finanzas realizara el calculo del
monto de las participaciones que correspondan a los municipios en forma provisional;
para tales efectos, aplicara los coeficientes del ejercicio inmediato anterior y efectuara
el ajuste correspondiente dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se
cuente con la validacién de dicha informacion.

Articulo 8. El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas,
deberd publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, asi como
en su pagina oficial de internet el calendario de entrega, porcentaje, féormulas y
variables utilizadas, asi como los montos estimados de las participaciones que la
Entidad reciba y de las que tenga obligacion de participar a sus municipios. Para tal fin
se atenderd lo establecido en la Ley de Coordinaciéon Fiscal vigente en el @mbito

federal.

Articulo 9. El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas
pondré a disposicién de los ayuntamientos que lo requieran, la informaciéon necesaria
que les permita comprobar la correcta determinacion de sus factores de participaciones
e incentivos econdmicos derivados del convenio de colaboraciéon administrativa en
materia fiscal federal, asi como el monto de éstas.

Articulo 10. El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas,
independientemente de la publicacién a que se refiere el articulo 8, debera
proporcionar por escrito a cada uno de los municipios del estado, dentro del mes de
enero de cada ano, el monto anual estimado de sus participaciones e incentivos
econémicos derivados del convenio de colaboracion administrativa en materia fiscal
federal, asi como un informe sobre las que le hubieren correspondido en el afio
anterior y su comportamiento en relacion a lo estimado para dicho afo.
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y ELD 130/LXVI-I
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Articulo 11. Para el fortalecimiento del sistema fiscal en la entidad, el Gobierno
del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas, y los ayuntamientos podran
celebrar convenios de coordinacion fiscal y colaboracién administrativa, a efecto de
intercambiar informacién y establecer programas que permitan actualizar las bases de
datos, en los términos y disposiciones que al efecto se establezcan.

Articulo 13. El Gobierno del Estado, por conducto de la Secretaria de Finanzas,
y los ayuntamientos participaran en el desarrollo, vigilancia y perfeccionamiento del
sistema de coordinacién fiscal del estado, por medio de la reunion estatal de
funcionarios fiscales, integrada por la persona titular de la Secretaria de Finanzas y por
quienes sean titulares del érgano hacendario de cada municipio del Estado.

La persona titular de la Secretaria de Finanzas podra ser suplida por la persona
que al efecto designe, y quienes sean titulares de los érganos hacendarios de cada
municipio por la persona que al efecto designen.

Articulo 14. La reunién a que se refiere el articulo anterior deberd sesionar
cuando menos una vez al afio, en el municipio que se elija por sus integrantes y sera
presidida por la persona titular de la Secretaria de Finanzas.

Articulo 16. Las aportaciones federales...
IyII..
Los importes que...

Los Fondos de Aportaciones se calcularan y distribuiran de conformidad con lo
establecido en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, y conforme a los
Lineamientos que la Secretaria del Nuevo Comienzo publicaré en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Guanajuato, a mas tardar el 31 de enero de cada afio,
ajustédndose a las previsiones contenidas en la Ley de Coordinaciéon Fiscal y demas
legislacion aplicable.

Articulo 20. Los ingresos propios...

I. El 50% de la recaudacion de los Derechos recaudados por las licencias y
permisos para la produccion o almacenaje, y enajenacion de bebidas
alcohdlicas; se distribuirdn entre los municipios conforme al nimero de
licencias y permisos para la produccidon o almacenaje, y enajenacién que
tenga cada Municipio al cierre del ejercicio fiscal anterior al que se realiza el
calculo.

II. Derogada

Para que un...»
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H. CONGRESO DEL ESTADO "
DE GUANAJUATO diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
- México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados

integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-1
y ELD 130/LXVI-I

Transitorios
Inicio de vigencia

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2025,
previa publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Las disposiciones contenidas en la Seccién II denominada «Impuesto sobre
Juegos y Sorteos con Apuestas», integrada con los articulos 51-A, 51-B, 51-C 51-D 51-
E y 51-F del Capitulo Cuarto del TITULO SEGUNDO; entraran en vigor el 1 de abril de

2025.

Por su parte, los sujetos obligados del impuesto establecido en el Titulo
Segundo, Capitulo Octavo, Seccién II del presente Decreto, presentaran las
declaraciones mensuales y, en su caso, en entero del impuesto que resulte a cargo,
correspondiente a enero y febrero del ejercicio fiscal 2025, a partir del 1 y hasta el 22
de abril del mismo ejercicio. Dentro del periodo sefialado, en caso de que resultara
impuesto a cargo de los contribuyentes, este no serd objeto de actualizacién y

causacion de accesorios.

Reforma del Articulo Cuarto Transitorio del Decreto Legislativo 204

Articulo Segundo. Se reforma el Articulo Cuarto Transitorio del Decreto

Legislativo 204, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Guanajuato nimero 108, tercera parte, de fecha 31 de mayo de 2023, mediante el

cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para el
Estado de Guanajuato, para quedar en los siguientes términos:

«Estimulo en la...
Articulo Cuarto. A los sujetos...:

Al resultado que se obtenga de dicha reduccion se adicionaré a las emisiones
generadas de bioxido de carbono equivalente por combustibles distintos al gas
natural para conformar la base del impuesto, a las cuales se aplicara la cuota
establecida en el articulo 78-F de esta Ley. Para el caso de los contribuyentes
participantes del Sistema de Comercio de Emisiones se aplicard la cuota que
resulte de la reduccion establecida en la fraccion III del articulo 78-Y de esta

Ley.»
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Derogacion

Articulo Tercero. Se derogan los Articulos Quinto y Séptimo Transitorios del

Decreto Legislativo 204, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de

Guanajuato nimero 108, tercera parte, de fecha 31 de mayo de 2023, mediante el

cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para el
Estado de Guanajuato.

Determinacion y entero del impuesto de juegos y sorteos con apuesias

Articulo Cuarto. La determinaciéon y entero del impuesto al que hace
referencia el articulo 51 D del presente Decreto, correspondientes a los meses de abril
a junio del ejercicio fiscal 2025, se realizaran a partir del 1 y hasta el 22 de julio del
mismo ejercicio. En caso de que, dentro del periodo sefialado, resultara impuesto a
cargo de los contribuyentes, este no serd objeto de actualizacion y causaciéon de

accesorios.

Plazo para obtener los incentivos pendientes

Articulo Quinto. Los municipios que tengan suscrito convenio con el Gobierno

del estado de Guanajuato, respecto a los incentivos de la recaudacién del Impuesto por
Servicios de Hospedaje, tendran un plazo no mayor a 180 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto, a fin de realizar las gestiones necesarias ante el Servicio
de Administracion Tributaria del Estado de Guanajuato, para obtener los incentivos
derivados de este impuesto, previo cumplimiento a las acciones que dicho instrumento

sefiale.

En caso de que el municipio no realice las gestiones dentro del periodo previsto
en el parrafo que antecede, perdera el derecho a percibir los incentivos, por lo que
dichos recursos se destinaran al fondo al que hace referencia el articulo 60 de la Ley
de Hacienda para el Estado de Guanajuato.

Determinacién de exencién del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos

Articulo Sexto. El monto exento al que hace referencia el segundo parrafo del

articulo 69 de la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato, se hara de manera
progresiva conforme a lo siguiente:

Durante el ejercicio fiscal de 2025, todos los vehiculos, incluidas motocicletas
contaran con un monto exento de $450,000.00. Cuando el valor total del vehiculo sea
superior al monto exento, el impuesto causado serd la cantidad que resulte de
disminuir a dicho valor el monto exento y aplicar al excedente la tasa que le
corresponda conforme a la siguiente tabla:
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Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacion, y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales relativo a cinco iniciativas formuladas, la
primera, por la Gobernadora del Estado con ELD 107/LXVI-I, la segunda, por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Revolucion Democritica con ELD 23/LXVI-I, la tercera, por la diputada y el

DE GUANAJUATO diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

- México con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-1
y ELD 130/LXVI-I

Limite inferior Limite superior
resultante de disminuir | resultante de disminuir Tasa para aplicarse
al valor total del al valor total del sobre el excedente al
vehiculo el monto vehiculo el monto monto exento
exento exento
$0.01 $450,000.00 3 por ciento
$450,000.01 $900,000.00 4 por ciento
$900,000.01 $1,350,000.00 5 por ciento
$1,350,000.01 En adelante 6 por ciento

Durante el ejercicio fiscal de 2026, todos los vehiculos, incluidas motocicletas
contaran con un monto exento de $400,000.00. Cuando el valor total del vehiculo sea
superior al monto exento, el impuesto causado serd la cantidad que resulte de
disminuir a dicho valor el monto exento y aplicar al excedente la tasa que le
corresponda conforme a la siguiente tabla:

Limite inferior Limite superior
resultante de disminuir | resultante de disminuir Tasa para aplicarse
al valor total del al valor total del sobre el excedente al
vehiculo el monto vehiculo el monto monto exento
exento exento
$0.01 $400,000.00 3 por ciento
$400,000.01 $800,000.00 4 por ciento
$800,000.01 $1,200,000.00 5 por ciento
$1,200,000.01 En adelante 6 por ciento

Durante el ejercicio fiscal de 2027, todos los vehiculos, incluidas motocicletas
contaran con un monto exento de $350,000.00. Cuando el valor total del vehiculo sea
superior al monto exento, el impuesto causado sera la cantidad que resulte de
disminuir a dicho valor el monto exento y aplicar al excedente la tasa que le
corresponda conforme a la siguiente tabla:

Limite inferior Limite superior
resultante de disminuir | resultante de disminuir Tasa para aplicarse
al valor total del al valor total del sobre el excedente al
vehiculo el monto vehiculo el monto monto exento
exento exento
$0.01 $350,000.00 3 por ciento
$350,000.01 $700,000.00 4 por ciento
$700,000.01 $1,050,000.00 5 por ciento
$1,050,000.01 En adelante 6 por ciento
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Dictamen formulado por las Comisiones Unidas de Hacienda y Fiscalizacién, y de
Gobernacion y Puntos Constitucionales relativo a cinco iniciativas formuladas, la
primera, por la Gobernadora del Estado con ELD 107/LXVI-I, la segunda, por
diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del Partido de la
H. CONGRESO DEL ESTADO Revoluciéon Democritica con ELD 23/LXVI-I, la tercera, por la diputada y el
DE GUANAJUATO diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico con ELD 37/LXVI-I; y las dos restantes por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA con ELD 45A/LXVI-I
y ELD 130/LXVI-I

Durante el ejercicio fiscal de 2028, todos los vehiculos, incluidas motocicletas
contaran con un monto exento de $300,000.00. Cuando el valor total del vehiculo sea
superior al monto exento, el impuesto causado serd la cantidad que resulte de
disminuir a dicho valor el monto exento y aplicar al excedente la tasa que le
corresponda conforme a la siguiente tabla:

Limite inferior Limite superior
resultante de disminuir | resultante de disminuir Tasa para aplicarse
al valor total del al valor total del sobre el excedente al
vehiculo el monto vehiculo el monto monto exento
exento exento
$0.01 $300,000.00 3 por ciento
$300,000.01 $600,000.00 4 por ciento
$600,000.01 $900,000.00 5 por ciento
$900,000.01 En adelante 6 por ciento

es Unidas de Hacienda y Fiscalizacion y de
obernacion y Puntos Constitucionales
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