H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES PRESENTA AL
PLENO DEL CONGRESO, DE CUATRO INICIATIVAS IDENTIFICADAS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE: (ELD
18/LXV-I), (ELD 119/LXV-1), (ELD 702/LXV-1) Y (ELD 725/LXV-I).

A la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables le fueron

turnadas para estudio y dictamen, las siguientes iniciativas:

1)

2)

3)

Iniciativa a efecto de reformar diversos articulos de la Ley de Inclusién para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato y de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato a efecto de garantizar los mecanismos necesarios para el
cumplimiento de lainclusion laboral de las personas con discapacidad en el sector
publico, suscrita por la diputada y el diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México ante la Sexagésima Quinta

Legislatura (ELD 18/LXV-I).

Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional ante la Sexagésima Quinta Legislatura,
a efecto de adicionar una fraccién Il al articulo 21, recorriéndose en su orden las
subsecuentes, de la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el

Estado de Guanajuato (ELD 119/LXV-I).

Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional ante la Sexagésima Quinta Legislatura,
a efecto de reformar los articulos 4 fracciones lll y IV, 6 fracciones | y VI, 11 fraccidn
IV, 27 fraccion ll, 28 fracciones IlI, VIl y IX, y 33 fraccién lIl; y adicionar las fracciones
XVl al articulo 4; XVI al articulo 6, recorriéndose en su orden la subsecuente; y IV
al articulo 33 de la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad en el

Estado de Guanajuato (ELD 702/LXV-I).
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4) Iniciativa suscrita por el diputado Pablo Alonso Ripoll integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA ante la Sexagésima Quinta Legislatura, a
efecto de adicionar una fraccién XllI, recorriéndose en su orden las subsecuentes,
al articulo 6 de la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado

de Guanajuato (ELD 725/LXV-I).

Analizadas las iniciativas de referencia, esta Comisiéon de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 89 —fraccién V—y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

I PROCESO LEGISLATIVO SEGUIDO PARA CADA INICIATIVA.

1. Iniciativa a efecto de reformar diversos articulos de la Ley de Inclusién para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato y de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato
a efecto de garantizar los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la
inclusién laboral de las personas con discapacidad en el sector publico, suscrita por
la diputada y el diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México ante la Sexagésima Quinta Legislatura (ELD 18/LXV-I).

En sesidon ordinaria del 14 de octubre de 2021 ingresé la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fraccién I— de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la mesa directiva a esta Comision

legislativa para su estudio y dictamen.
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La Comisién de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos Vulnerables, en reunién de

fecha 27 de octubre de 2021 dio cuenta con la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.

En la exposicién de motivos de la iniciativa se puede leer que:

"Las dificultades que enfrenta una persona con discapacidad’ desaparecen cuando se
eliminan las barreras que ella encuentra en el entorno social donde desarrolla su vida
cotidiana, de tal manera que los lugares, los servicios, los utensilios y la informacién sean
accesibles para ella, de la misma manera que para el resto de la poblacién. Por ello, son
necesarias politicas publicas que se propongan adaptar dicho entorno para asegurar su
plena inclusién y participacién en la sociedad."?

En este sentido, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
cual fue ratificada por México en el afio 2007, establece en el articulo 1, que “el
propésito de la Convencién es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente."

Y, por ende, los Estado se obligan a adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los
derechos de las personas con discapacidad.’

El Estado mexicano, asi como las entidades federativas tienen la obligacién de generar,
desde el dmbito de sus respectivas competencias, diversas acciones encaminadas a la
salvaguarda y promocién de sus derechos. Entre los cuales se debe garantizar el derecho
al trabajo de este sector poblacional.

Es decir, "reconocer el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en
igualdad de condiciones con las demds; ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado
en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a
las personas con discapacidad."®

De entre las que destacan:

' Discapacidad: Término genérico que comprende las deficiencias en las estructuras y funciones del cuerpo humano, las limitaciones en la
capacidad personal para llevar a cabo tareas basicas de la vida diaria y las restricciones en |a participacion social que experimenta la persona
al involucrarse en situaciones del entorno donde vive.
Poblacién con discapacidad: Personas que tienen mucha dificultad o no pueden hacer al menos una de las actividades de la vida diaria
como ver, oir, caminar, recordar o concentrarse, baRarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse.

* Diagnéstico sobre la situacién de las personas con discapacidad en México, Secretaria de Desarrollo Social, México 2016.
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Consultar el vinculo

3

https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/teccconys, pdf
“ Articulo 4 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
* Articulo 27 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

siguiente:
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® Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de seleccién,
contratacién y empleo, la continuidad en el empleo, la promocién profesional y unas
condiciones de trabajo seguras y saludables.

e Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demds. '

e Alentar las oportunidades de empleo y la promocién profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral.

» Promover programas de rehabilitacién vocacional y profesional, mantenimiento del
empleo y reincorporacién al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

* EMPLEAR A PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL SECTOR PUBLICO.

Por lo que se refiere a esto ltimo, no existen disposiciones legislativas que puedan
garantizar su inclusién en el sector publico, vulnerando, los derechos de trabajo y
empleo de las personas con discapacidad.

Por ello, la diputada y el diputado que integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México proponemos reformas a diversos ordenamientos estatales,
para garantizar los porcentajes minimos de contrataciéon de personas con
discapacidad en el sector piiblico, asi como aquellos parimetros institucionales que
permitan su inclusién en el ambito laboral en igualdad de condiciones y
oportunidades.

Sin embargo, previamente es necesario dimensionar el porcentaje de poblacién que
presenta una discapacidad en México y en el estado de Guanajuato, asi como sus
alcances.

Una fuente de informacién objetiva para identificar a la poblacién con discapacidad en
las entidades federativas del pais es el "Censo de Poblacién y Vivienda 2020", del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el cual sefiala, que existen 6.1
(6,179,890) millones de personas con discapacidad. Siendo la enfermedad, la causa més
frecuente, lo que representa el 41.2 por ciento, seguida de edad avanzada, con 27.0 por
ciento, y una condicién desde el nacimiento, representa 15.4 por ciento.

Es decir, el 4.9 por ciento de la poblacién total del pais presenta algin tipo de
discapacidad.®

Ahora bien, la distribucién de la poblacién con discapacidad segin su actividad
cotidiana: el 47.6 por ciento presenta una discapacidad caminar, subir o bajar, el 43.5
por ciento para ver, aun usando lentes; el 21.9 por ciento para oir, aun usando aparato
auditivo; el 18.9 por ciento para bafarse, vestirse o comer; el 18.6 por ciento para
recordar o concentrarse; y, el 15.3 por ciento para hablar o comunicarse.”

Otro elemento importante a considerar, es la pobreza, ya que el Consejo Nacional para
la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) reportd que el 49.5 por
ciento de las personas con discapacidad se encontraban en condicién de pobreza en el
periodo comprendido de 2018 a 2020.%

N Consultar el vinculo siguiente:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020 Principales resultados ejecutiva EUM.pdf

7 La suma de los porcentajes es mayor a 100 por ciento, debido a la poblacion que tiene mas de una discapacidad en |z actividad cotidiana
que realiza.

8 Medicion multidimensional de la pobreza en México 2018-2020. Consultar el vinculo siguiente:
hitps://www.coneval,org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018_2020/Pobreza_multidimensional_2018_2020_CONEVAL.pdf
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Por lo que se refiere al estado de Guanajuato, la poblacién total es de més de &
millones de personas,® representando un 4.6 por ciento, es decir, méds de 283 mil
personas con discapacidad, distribuidas por municipio en la gréfica siguiente:
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De los resultados obtenidos, se puede destacar que los municipios que cuentan con
un mayor nimero de personas con discapacidad son: Atarjea, con un 11.3 por ciento;
Santiago Maravatio, con un 9.6 por ciento; Santa Catarina, con un 7.7 por ciento;
Tarandacuao, con un 7.6 por ciento; y, Pénjamo, con un 7.0 por ciento.

Los municipios con un menor nimero de personas con discapacidad son: San Miguel
de Allende, con un 3.3 por ciento; San José lturbide, con un 3.4 por ciento; e, lrapuato,
con un 3.6 por ciento.

Derivado de estos datos, se proponen las siguientes reformas:

® PRIMERO. Se reforma el articulo 7 de la Ley de Inclusién para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato, para establecer de manera clara y precisa
que las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal en el
ejercicio de cada una de sus atribuciones, deberdn garantizar la inclusién laboral de las
personas con discapacidad, teniendo la obligacién de contratar, como minimo el 3 por
ciento de la planta laboral correspondiente a personas con discapacidad.

?

Consultar el vinculo

siguiente:
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Para el empleo, contratacién e insercién en puestos de la administracién pdblica de las
personas con discapacidad, se emplearén profesionales cuyo perfil cubra las
necesidades del puesto o los requisitos de la convocatoria respectiva, en toda
convocatoria publica para contratacién de personal, asignacién de plazas o puestos de
trabajo, se deberd de reservar como minimo el 3 por ciento de las mismas para personas
con discapacidad.

Asimismo, se prevé en los articulos transitorios, que, dentro de las politicas publicas y
estrategias, se estableceran indicadores que permitan medir la inclusién de las personas
con discapacidad, tomando en consideracion los aspectos siguientes:

o Disefio del diagnéstico de inclusién por dependencia y entidad de la
administracién publica estatal;

o Elaboracidén de un programa integral de inclusion, el cual contendra, orientacién
técnica y vocacional, servicios de colocacién, formacién profesional y continua;

o Ejecucién de las politicas publicas, a través de convocatorias de empleo,
promocidn, nuevas areas y reincorporacién laboral; y,

o Evaluacién y reestructura de politicas publicas y del programa integral de inclusién.

Permitiendo con ello, que anualmente se pueda medir el cumplimiento de la inclusién,
a través de la contratacién de personas con discapacidad de manera permanente.

» SEGUNDO. Se adiciona el articulo 11 bis de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato, para que el Gobernador del Estado garantice y apruebe
los mecanismos necesarios para el cumplimiento de inclusién laboral de las personas
con discapacidad, teniendo la obligacién de contratar, como minimo el tres por ciento
de la planta laboral correspondiente a personas con discapacidad, en las dependencias
y entidades de la administracién piblica estatal.

Y, estableciendo en los articulos transitorios, que la Secretaria de Finanzas, Inversién y
Administracién, en coordinacién con el Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad, instrumentard las acciones conducentes a efecto de asignar los recursos
humanos, materiales y presupuestales necesarios para el cumplimiento de inclusién de
las personas con discapacidad.

e TERCERO. Se adiciona la fraccion XVI bis del articulo 72 de Ia Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para establecer que la Junta de Gobierno
y Coordinacién Politica, garantizard y aprobard los mecanismos necesarios para el
cumplimiento de inclusion de las personas con discapacidad, a través de contratar, como
minimo el tres por ciento de la planta laboral correspondiente a personas con
discapacidad en las dependencias del Congreso del Estado.

Asimismo, estableciendo en los articulos transitorios los elementos minimos necesarios
para medir el cumplimiento de la inclusién.

e CUARTO. Se adiciona la fraccién Ll bis del articulo 28 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Guanajuato, para establecer que el Consejo del Poder
Judicial garantizard y aprobard los mecanismos necesarios para el cumplimiento de
inclusién de las personas con discapacidad, a través de contratar, como minimo el tres
por ciento de la planta laboral correspondiente a personas con discapacidad en las dreas
del Poder Judicial y en atencién a las normas de la carrera judicial.
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En este sentido, se garantiza los principios y disposiciones de la carrera judicial, sin
violentar su estructura y procedimientos de admisién, promocién y evaluacién de los
servidores publicos.

* QUINTO. Se adiciona el parrafo segundo del inciso 1), fraccién I del articulo 76 de
la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, para establecer como una
atribucién de los ayuntamientos, garantizar y aprobar los mecanismos necesarios para el
cumplimiento de la inclusién laboral de las personas con discapacidad, teniendo la
obligacién de contratar, como minimo el tres por ciento de la planta laboral
correspondiente a personas con discapacidad, en las dependencias y entidades de la
administracién publica municipal.

Asimismo, se prevé en los respectivos articulos transitorios del decreto, el cumplimiento
escalonado por parte del titular del Poder Ejecutivo, de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, del Consejo del Poder Judicial, y de lo ayuntamiento, para que,
en el afio 2022, debers tener un avance del 1.5% del personal contratado; en el afio
2023, debera tener un avance del 2% del personal contratado; y, en el afio 2024, debers
tener el cumplimiento total del 3% del personal contratado.

Con la presente iniciativa de reformas a diversos ordenamientos de manera integral, se
puede estar en condiciones de garantizar de manera plena el acceso al empleo de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones y oportunidades.

Con esta iniciativa, estariamos contribuyendo al cumplimiento de la "Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible"” de la Organizacién de las Naciones Unidas, buscando
alcanzar la meta para "promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos", cuyo objetivo
es "lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres
y los hombres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la
igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor".

Finalmente, a efecto de satisfacer lo establecido por el articulo 209 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo, relativo a la evaluacién de los siguientes impactos:

a) Impacto juridico, se reforman diversos articulos de la Ley de Inclusién para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato, de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Guanajuato, y de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato;

b) Impacto administrativo, no se genera la creacién de ninguna drea administrativa;

c) Impacto presupuestario, la presente propuesta no contempla ningdn impacto
presupuestal de manera directa, sin embargo, los poderes del estado y los
ayuntamientos, en ambito de sus respectivas competencias, elaborardn los
respectivos mecanismos presupuestales de contratacién de personas con
discapacidad para cumplir con el 3 por ciento sefialado en la presente iniciativa; y,

d) Impacto social, se traducird en garantizar de manera plena el acceso a los
derechos laborales de las personas con discapacidad al sector publico.
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Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 26 de enero de 2022 se acord6 por unanimidad la siguiente metodologia para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Remisién de la iniciativa a los ayuntamientos del Estado, en términos del dltimo
péarrafo del articulo 56 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato.
SeAalando como plazo para la remisién de la opinién, 20 dias habiles.

b) Remisién de la iniciativa, para solicitar opinién a:
s Supremo Tribunal de Justicia del Estado.
e Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad.
e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
e Coordinacién General Juridica.

Sefialando como plazo para la remisién de la opinién, 20 dias habiles.

c) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacion
ciudadana. La cual estard disponible por 20 dias habiles.

d) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinidn de la iniciativa; y a la
Unidad de Estudios de las Finanzas Pudblicas la elaboracién de un estudio sobre la
implicacién financiera de la propuesta. Sefialando como plazo para la remisién de la
opinién y del estudio, 20 dias hébiles.

e) Realizar un foro de consulta de la iniciativa, conforme a la propuesta que se acuerde
en fecha posterior.

f) Elaboracién de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estara a cargo de la secretaria técnica.

g) Integrar un grupo de trabajo con:
e Diputadas y diputados que deseen sumarse.
o Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.
e Un representante de la Coordinacién General Juridica.
e Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.
o Un representante de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas.
e Asesores y asesoras de la Comision.
e ' Secretaria técnica.

h) Reunién o reuniones del grupo de trabajo que sean necesarias.
i) Reunidn de la Comisién para andlisis y acuerdos para la elaboracién del dictamen.

j) Reunién de la Comisién para la discusidn y, en su caso, aprobacién del dictamen.
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Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la iniciativa.

Dada la incidencia en la competencia municipal, en cumplimiento al articulo 56 de la

Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, a iniciativa se remitié a los ayuntamientos.

Dieron respuesta los ayuntamientos de: Celaya, para compartir sus comentarios;
Comonfort, a fin de informar el tramite de que es Gnicamente para conocimiento; Jaral del
Progreso, para comunicar el acuerdo de enterados y estar de acuerdo a efecto de reformar
diversos articulos de la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad; y Ledn, para

compartir sus comentarios.

También dieron respuesta el entonces Instituto Guanajuatense para las Personas con

Discapacidad y la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

En el marco de la promocién de la participacion e inclusién ciudadana en el proceso
legislativo se creé un micro sitio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a la

iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencién a la peticién de la Comisidn, el Instituto de Investigaciones Legislativas
remitié opinién de la iniciativa. De la misma manera la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas

entregd el estudio sobre la implicacion financiera de la propuesta.

Conforme al acuerdo tomado, |a secretaria técnica entregé —el 10 de febrero de 2025—

el comparativo que concentrd las observaciones formuladas a la iniciativa.
Opiniones compartidas en el proceso de consulta.
A continuacién, transcribimos la parte relativa a las propuestas y comentarios que se

recibieron en el proceso de consulta, mismas que valoramos al dictaminar la iniciativa que nos

ocupa.
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El Ayuntamiento de Celaya aportd |a siguiente opinién:

En atencién al ARTICULO SEGUNDO DE LOS TRANSITORIOS DEL DECRETO, en el numeral
CUARTO, se establece que el Ejecutivo dard cumplimiento escalonado a la contratacién; y se
sugiere se analice que se dard cumplimiento en que en caso de existir las vacantes con el perfil que
requiera conforme a la discapacidad que presente el solicitante.

El Ayuntamiento de Ledn aporté la siguiente opinién:

En este Ayuntamiento estamos a favor de que se reconozca e impulse el derecho de las
personas con discapacidad al trabajo libremente elegido, en igualdad de condiciones
con las demés, y de lo fundamental que es la prohibicién de la discriminacién por motivo
de discapacidad en todas las cuestiones relativas al empleo, incluidas las condiciones de
seleccién, contratacién y empleo, la continuidad en el empleo, la promocién profesional
y condiciones de trabajo seguras y saludables.

Coincidimos en la importancia de sumar los esfuerzos para trabajar a favor de toda la
poblacién y en ésta, de las personas con discapacidad, ya que es uno de los sectores
mds desprotegidos de la sociedad. La justicia y la prosperidad de nuestro Estado y
Municipio depende de incluir a todas las mujeres y hombres, para que construyendo su
propia historia impulsen el desarrollo de Leén y de Guanajuato.

Somos conscientes que en estos afos se han logrado considerables progresos, pero
todavia queda un largo camino por recorrer. Las personas con discapacidad tienen el
derecho de vivir en su comunidad, disfrutar de salud y bienestar, recibir una buena
educacién y tener la oportunidad de trabajar.

Es por ello que, en el "Plan Municipal de Desarrollo, Leén hacia el futuro. Visién al 2045",
se consideran estrategias con perspectiva para propiciar igualdad, no discriminacién e
inclusién mediante la definicién de acciones afirmativas que permitan disminuir las
brechas de desigualdad, es por ello que, en la piedra angular "Economia Competitiva y
sostenible", en el pilar "Economia formal y generadora de empleos de calidad" se
plantea como objetivo "Consolidar los parques y zonas industriales a favor de la creacion
de empleos formales de calidad, inclusivos y de la equidad salarial”, cuya estrategia
"Empleo digno y cultura empresarial” contiene acciones identificadas como proyectos
de gran visién, entre las que se encuentran las relativas a: "Fomentar la creacién de
incentivos locales para la generacién de empleos en condicién de formalidad, que
favorezcan los derechos laborales individuales y colectivos”; y "Fomentar la generacién
de estimulos para unidades econémicas y empresas, que propicien un ingreso equitativo
y salarios més justos y con ello incrementar la calidad de los empleos”.

En suma, dentro del pilar "Igualdad e inclusién®, cuyo objetivo es "Promover la igualdad
de género, la inclusién y la no discriminacién de las personas, respetando la diversidad
sociocultural y los Derechos Humanos", se establece la estrategia "Fortalecimiento de la
igualdad de género”, que contempla dentro de sus acciones, la relativa a "Implementar
programas de inclusién a la vida laboral, con modalidades pertinentes que atiendan las
necesidades de los grupos sociales en situacién de vulnerabilidad".
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En congruencia a lo anterior, el "Programa de Gobierno Municipal 2021-2024",
establece dentro del diagnéstico estratégico (Arboles de problemas-Leén 2021),
identifica la presencia de personas en condicién de vulnerabilidad, incluidos personas
con discapacidad; para lo cual, se cuenta con el Proyecto integral para el Desarrollo
Humano y la Inclusién Social.

Ante lo sefialado, resulta evidenciado que la administracién pidblica municipal de Ledn,
Guanajuato, apuesta desde la planeacién estratégica y la materialidad en su ejecucién a
la inclusién social, considerando la activacién econdmica de grupos como lo son las
personas en una condicién de discapacidad.

El desarrollo de Guanajuato y de Ledn se construye a partir de la colaboracién y del
respeto a la dignidad de todas las personas, reconociendo sus derechos, su valor y su
potencial para darle vida a un futuro mejor para si mismas, para sus familias,
comunidades y toda la sociedad.

Por lo anterior nos manifestamos a favor de las acciones que abonen a la inclusién social
y laboral de las personas con discapacidad; no obstante, lo anterior, derivado del andlisis
realizado a la presente iniciativa de reforma, resulta relevante emitir las siguientes
observaciones generales:

1. Que el articulo 1°, pérrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como obligacién de todas las autoridades en el 4mbito de sus
competencias, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi
como en su pérrafo quinto consagra la prohibicidén de discriminacién, entre otros, por el
motivo de discapacidad.

2. Actualmente se cuenta con la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad cuyo objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo 1o. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones en
las que el Estado deberd promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades. Esta Leyes de observancia de carécter obligatorio, entre
otros, como es el caso, para los Municipios y a los Gobiernos de las Entidades
Federativas.

Asimismo, se establece que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social promoveré el
derecho al trabajo y empleo de las personas con discapacidad en igualdad de
oportunidades y equidad, que les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y
laboral, para lo cual, entre otras acciones:

a) Prohibe cualquier tipo de discriminacién por motivo de discapacidad en la seleccién,
contratacién, remuneracién, tipo de empleo, reinsercién, continuidad, liquidacién
laboral, promocién profesional y asegurar condiciones de trabajo accesibles, seguras y
saludables; y

b) Instrumenta el programa nacional de trabajo y empleo para las personas con
discapacidad, que comprende, entre otros rubros, la insercién laboral de las personas
con discapacidad en la administracién piblica de los tres érdenes de gobierno, a través
de convenios con los sectores publico, social y privado.
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3. La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 3 se reconoce al trabajo como un derecho y
deber social y se prohibe el establecimiento de condiciones que impliquen
discriminacién entre las y los trabajadores por motivo de discapacidad; ademds de que
en su articulo 133 fraccién |, se prohibe a los patrones o sus representantes, la negativa
de aceptacidn en el trabajo por razén de la discapacidad.

4. Actualmente en Guanajuato se cuenta con la Ley de Inclusién para las personas con
discapacidad en el Estado de Guanajuato, en donde se establecen las bases para la
inclusién de las personas con discapacidad en un marco de igualdad, desarrollo social y
de equiparacién de oportunidades en todos los &mbitos de la vida.

En el articulo 5 de la citada Ley, se consagra como autoridades competentes para la
aplicacion de ésta en el dmbito estatal al titular del Poder Ejecutivo y el Instituto
Guanajuatense para las Personas con Discapacidad, ademés de las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal; y en el dmbito municipal a los
ayuntamientos; y a las dependencias y entidades de la administracion publica municipal.

5. La ejecucidn de politicas laborales incluyentes y con sustento en buenas précticas,
exige ademds a los participantes, ya sea sector publico o privado, disponer de espacios
accesibles y ergonémicos acordes con la Norma Oficial Mexicana NOM-034-STPS-2016,
asi como contar con condiciones de seguridad para el acceso y desarrollo de actividades
de trabajadores con discapacidad en los centros de trabajo y para ello se requiere el
fomentar programas de mantenimiento y mejora de la infraestructura con atencién a las
necesidades de las personas con discapacidad en las entidades federativas.

Con base a lo anterior, emitimos observaciones especificas de cada una de las
propuestas de reforma y adicién:

1. Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato.

e Articulo 7.

Los iniciantes proponen reformar el articulo con la finalidad de establecer que las
dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal, garanticen la
inclusién laboral de las personas con discapacidad, teniendo la obligacién de contratar,
como minimo el tres por ciento de la planta laboral correspondiente a personas con
discapacidad.

En principio, se advierte que el ajuste propuesto suprime la obligacién de las
dependencias y entidades de la administracién puablica estatal y municipal, en el ejercicio
de cada una de sus atribuciones, de aplicar la perspectiva de inclusién, definida en el
glosario como el conjunto de acciones encaminadas a incluir en los programas politicas
publicas y presupuestos, el enfoque de atencién y desarrollo dirigido a personas con
discapacidad, asi como elimina la obligacién de atender el contenido de la Ley que nos
ocupa, para impulsar el desarrollo integral de las personas con discapacidad y una
cultura de inclusién; limitandose a la inclusidn laboral de las personas con discapacidad;
lo cual, implicaria restringir una labor hoy desarrollada desde una perspectiva general y,
en consecuencia, para dar congruencia a la reforma trascenderia en suprimir el término
aludido (perspectiva de inclusién) del apartado referido, circunstancia que no se
comparte.
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Por otro lado, se cuestiona al no tener certeza, sobre las consideraciones técnicas para
determinar el porcentaje del tres por ciento establecido en la propuesta, lo que
permitiria evidenciar la viabilidad o de lo establecido en la iniciativa, siendo que si bien
el iniciante indica porcentajes de poblacién, por municipio, con discapacidad, no es
posible evidenciar la poblacién que, en base a su condicién, estdn en posibilidad de
sumarse al campo laborar, ya que la estadistica proporcionada en la iniciativa incluso
considera la poblacién menor de 15 afios, asi como no se contempla aquella poblacién
que actualmente ya se desemperia en el &mbito privado y autoempleo.

Al respecto, debe tomarse en consideracién que para salvaguardar el derecho humano
que tiene toda persona para tener acceso a un trabajo digno como lo establece el
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Guanajuato,
a través de la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato se prevén las atribuciones al Ejecutivo del Estado y a los municipios de
otorgar estimulos fiscales a personas fisicas o morales que realicen acciones a favor de
personas con discapacidad.

En este sentido, en la Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato en su articulo 14
segundo pérrafo, establece como estimulo fiscal a los contribuyentes que realicen
erogaciones efectuadas en dinero o en especie, por concepto de remuneraciones al
trabajo personal subordinado a personas con discapacidad, mismos que gozaran de una
reduccién del cien por ciento del impuesto sobre néminas determinado a pagar respecto
de estos trabajadores, esta accién ya se considera como una medida que fortalece las
politicas publicas de igualdad en el Estado.

Aunado a lo anterior, creemos importante que los iniciantes deben sefalar si se realizé
un andlisis ex post que lograra identificar el impacto sobre los alcances deseados y los
objetivos logrados con la reforma sefialada, misma que fue implementada en 2019.

De igual manera, respecto al sequndo pérrafo propuesto, se advierte que lo establecido
por el iniciante recae en una obviedad, en el entendido de que aquella persona que sea
contratada deberd cumplir con el perfil, en base a las necesidades del puesto o los
requisitos de la convocatoria; ello, en el entendido de que seria contrario a legalidad no
hacerlo de esa manera, ante el adecuado ejercicio de los recursos publicos que todo
servidor publico debe atender.

* Articulo 11. En este articulo se propone adicionar una fraccién XXI bis, para establecer
una nueva atribucién al Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad con
la finalidad de que disefen, desarrollen, ejecuten y evalien las acciones, actividades,
planes, programas e indicadores que garanticen la inclusién laboral en la administracién
publica estatal de las personas con discapacidad, a través de la contratacidon como
minimo del tres por ciento.

Respecto a esta propuesta de reforma del presente articulo debemos sefalar que la
propia naturaleza del Instituto se encuentra ya consagrada en el articulo 10 del
dispositivo en mencidn, siendo responsable de la ejecucién, promocién e impulso de las
acciones en materia de atencién, proteccidn, rehabilitacién e inclusién de las personas
con discapacidad en el Estado, aunado a que actualmente, conforme la fraccién Xl del
propio articulo que se pretende reformar, contempla la atribucién de "Promover en los
centros de trabajo se contrate a personas con discapacidad", y la fraccién XIV del articulo
6, corresponde al Ejecutivo del Estado y los municipios "Integrar en sus programas y
presupuesto de egresos, las acciones y recursos para el cumplimiento de sus
atribuciones", para garantizar la inclusién de las personas con discapacidad.
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En ese tenor, consideramos que la adicién de esta fraccién seria reiterativa, e incluso
limitada respecto la naturaleza del Instituto y con las atribuciones conferidas en la propia
Ley.

Siendo relevante que debe tomarse en consideracién, el apartado contenido en el
articulo 30 de la Ley que nos ocupa, una vez que en éste se incluyen estrategias de
capacitacién y empleo en diversos rubros de la cadena productiva; valorando
insuficiente el orientar la labor legislativa unicamente la inclusién laboral en el sector
publico de la administracién publica estatal.

Al respecto, destacamos la labor desarrollada por la Coordinacién de Inclusién Laboral
del INGUDIS, misma que cuenta con el servicio de orientar a la promocién de personas
con discapacidad que sean candidatas para un empleo en centros de trabajo o, en
algunos casos, la promocién de autoempleos a través de la implementacién de
proyectos productivos.

* Articulo 30. En relacién a esta propuesta, debemos advertir que en el presente articulo
ya se establecen las estrategias en materia de capacitacién y empleo, la adicién que
sugieren los iniciantes estd disefiada a que se creen mecanismos que permitan la
inclusién laboral, por lo que se estima inconveniente que se incorpore esta propuesta al
presente articulo, ya que en las primeras fracciones se establecen las medidas que se
deben de considerar en el Programa de Gobierno, por lo que en la fraccién | se estipula
lo relativo a la integracién de las personas con discapacidad en el sistema ordinario de
trabajo, por lo que incorporar otra fraccién ocasionaria una reiteracién normativa,
ademés de mantenerse la perspectiva limitada, ya que no se considera el sumar a las
personas con discapacidad en la totalidad de la cadena productiva del rubro
ocupacional, y solamente centrado al sector ptblico.

e Articulos transitorios.

Los iniciantes proponen en el articulo primero transitorio el inicio de la vigencia, en su
articulo segundo transitorio se establece el plazo de 90 dias contados a partir de la
entrada en vigor del decreto que tiene el titular del Poder Ejecutivo para adecuar su
normativa, politicas publicas, estrategias acciones y objetivos en materia de inclusién de
las personas con discapacidad, a través de la contratacién como minimo de la planta
laboral correspondiente a personas con discapacidad en dependencias y entidades de
la administracién publica estatal, ademds en el mismo articulo transitorio incorporan
aspectos que deberdn de tomarse a consideracién para establecer los indicadores que
coadyuven a medir la inclusidn de personas con discapacidad.

Al respecto debe referirse que la inclusién de estos dispositivos estd supeditada a la
definicién de procedencia de las reformas propuestas; no obstante, ello, tenemos las
siguientes observaciones, principalmente en el segundo de ellos:

e Una vez que se pretende contratar como minimo tres por ciento de la planta laboral
correspondiente a personas con discapacidad en las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, no se especifica si el porcentaje propuesto deberd
aplicarse a cada una de las dependencias y entidades de la administracion publica o sélo
corresponderd al 3% en total de la planta laboral del Poder Ejecutivo del Estado
(Circunstancia que igualmente debe ser atendida en lo relativo a la propuesta contenida
en los articulos 7, 11 fraccién XX! bis y 30 bis).
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* Respecto a los aspectos que deberdn de tomarse a consideracion para establecer los
indicadores que coadyuvardn a medir la inclusién de personas con discapacidad. Es
fundamental advertir que la naturaleza y finalidad de los articulos transitorios es la de
regir situaciones temporales que son existentes con anterioridad a la fecha de vigencia
de una ley o reglamento, o que son creadas por virtud del mismo, es por ello que sus
efectos se agotan con el simple transcurso del tiempo o en cuanto se presenta la
condicién que regulan, en ese tenor, consideramos que la propuesta de establecer los
aspectos propuestos que deberdn de considerarse para implementar indicadores de
medicion en relacién a la inclusién no deben estar estipulados en los articulos
transitorios, y por el contrario, en su caso, deberian forman parte del cuerpo normativo.

Aunado a que los alcances propuestos deben ser materia de anélisis, siendo que algunos
de ellos no corresponden a la naturaleza pretendida, ya que se centran en la elaboracién
de un programa de inclusidén y ejecucién de politicas publicas; lo cual, no atiende al
cumplimiento del fin pretendido.

2. Ley organica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato y Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

La presente iniciativa propone adicionar el articulo 11 bis de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo para el Estado de Guanajuato, la fraccién XVI bis del articulo 72 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la fraccién Lill bis del articulo
28 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato y el pérrafo sequndo
del inciso 1), fraccién I, del articulo 76 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de
Guanajuato, con la finalidad de establecer la atribucién del Poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial en sus respectivas leyes orgédnicas y a los Ayuntamientos en la Ley Orgénica
Municipal, para que garanticen y aprueben mecanismos necesarios para el
cumplimiento de inclusidn laboral de las personas con discapacidad teniendo la
obligacién de contratar, como minimo el tres por ciento de la planta laboral
correspondiente a personas con discapacidad, en las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal, en las dependencias del Congreso del Estado y en las
dreas del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, asi como en las dependencias y
entidades de la administracion publica municipal.

En relacién a estas propuestas de adicién a las Leyes Orgénicas del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado de Guanajuato, y a la Ley Orgénica Municipal para el
Estado de Guanajuato tenemos los siguientes comentarios:

* Debe valorarse el carédcter organico de las normas objeto de reforma, siendo que debe
tomarse en consideracién que al efecto y conforme la finalidad de la propuesta realizada,
se cuenta con un cuerpo normativo especial cuyo objeto es establecer las bases para la
inclusién de las personas con discapacidad en un marco de igualdad, desarrollo social y
de equiparacién de oportunidades en todos los dmbitos de la vida -incluido el laboral-
(Ley de Inclusién para las personas con discapacidad en el Estado de Guanajuato), por
lo que el anélisis realizado debe centrarse en evitar una sobre regulacién.
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* En la propuesta el porcentaje de contratacién de personas con discapacidad sea como
minimo el tres por ciento en la planta laboral de las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal y municipal, asi como en el Poder Legislativo y Judicial del
Estado de Guanajuato, en suma a las consideraciones previamente emitidas ante la
misma propuesta, se reitera que no establecen o especifican en la exposicién de motivos
de la iniciativa de reforma cudles fueron los elementos técnicos o juridicos que
consideraron para proponer como minimo ese porcentaje de contratacion de personas
con discapacidad, por lo que seria importante que estuviera fundada dicha propuesta.

» Referente a la propuesta de adicién del articulo 11bis de la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado y a la adicién del pérrafo segundo del inciso 1), fraccién | del articulo
76 de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato, la Ley de Inclusién para
las personas con discapacidad en el Estado de Guanajuato, faculta en su articulo 6
fraccién Il, al Poder Ejecutivo y a los municipios para establecer en los instrumentos de
planeacién, las metas, objetivos, estrategias y acciones para la atencién de las personas
con discapacidad; por lo que la propuesta de adicién a Ley Orgénica del Poder Ejecutivo
y a la Ley Orgénica Municipal, ambas para el Estado de Guanajuato implicaria una sobre
requlacién en la materia.

* De acuerdo a la propuesta de contratacién como minimo del tres por ciento de la planta
laboral correspondiente a personas con discapacidad en las dependencias y entidades
de la administracién publica estatal, en la iniciativa no se especifica si el porcentaje
deberé aplicarse a cada una de las dependencias y entidades de la administracion
publica o sélo corresponderd al tres por ciento del total de la planta laboral del Poder
Ejecutivo del Estado.

* Respecto al impacto presupuestal, si bien el iniciante no contempla méds que la
elaboracién de mecanismos presupuestales para la contratacion de personas con
discapacidad, debe tomarse en consideracién que ello puede trascender, contrario a lo
referido, en cuestiones de adecuacién de las instalaciones que garanticen la
accesibilidad de éstos; circunstancia que la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas
podra evidenciar.

* Una vez que la inclusién se centra en el émbito publico, se desconocen las razones por
las cuales los iniciantes no consideran en su propuesta a los organismos constitucional y
legalmente auténomos.

En lo relativo a la propuesta de contratacién como minimo del 3% de la planta laboral
correspondiente a personas con discapacidad en las dependencias del Congreso del
Estado de Guanajuato, se advierte que de acuerdo al articulo 261 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, el Congreso del Estado cuenta con una
estructura administrativa (dreas) integrada por Direcciones Generales, Direcciones de
Areas y Unidades, no asi con dependencias como se contempla en la presente iniciativa.

Respecto a los articulos transitorios propuestos en la iniciativa materia de andlisis, en
relacién a las reformas de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato y la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, se sefiala que a fin de no ser
reiterativos se tomen en consideracién los argumentos previamente emitidos en los
articulos de igual naturaleza respecto a la Ley de Inclusién para las personas con

discapacidad en el Estado de Guanajuato, al corresponder a las mismas circunstancias
de hecho.
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En suma debe destacarse que existe contradiccién en lo relativo a los articulos segundo
y tercero, siendo que en el primero de ellos se estipula un plazo de ciento ochenta dias
para contar con la contratacién del porcentaje propuesto y en el segundo referido se
establece el cumplimiento escalonado en el afio 2022, que debers tenerse un avance
del 1.5% del personal contratado; en el afio 2023, deberd de tenerse un avance del 2%
del personal contratado; y, en el 2024, deberan tener el cumplimiento del 3% del
personal contratado.

En relacién a lo anterior, nos permitimos referir que existe una contradiccién ya que
establecen diferentes plazos para contratar como minimo el tres por ciento de la plantilla
laboral de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Guanajuato, asi
como de los Ayuntamientos, motivo por el cual eso ocasionaria a la ciudadania una
incertidumbre juridica.

Ademéas de que seria fundamental conocer las consideraciones técnicas que llevaron al
iniciante para la determinacién de dichos porcentajes, asi como el anélisis de
movimientos de personal que visualizarian factible el cumplimiento de la obligacién
propuesta.

Ante todo lo sefialado, si bien no nos manifestamos en contra del fondo de la propuesta
y por el contrario valoramos positivo se generen acciones legislativas que sumen a las
personas con discapacidad para que éstos puedan acceder a fuentes de trabajo,
atendiendo una demanda de un sector vulnerable; sefialamos que la iniciativa presenta
elementos que deben ser observados a efecto de valorar la procedencia o no de la
misma."

El Instituto de Investigaciones Legislativas concluyé lo siguiente:

Posterior al anélisis de la normativa vigente en materia de discapacidad y
especificamente en cuanto al acceso del derecho al trabajo de personas con
discapacidad en el Sector Publico del Estado de Guanajuato, se considera de manera
general que, en multiples documentos juridicos, se encuentra establecido el derecho al
Trabajo para las Personas con Discapacidad, sin embargo, no se observa disposicién que
de manera expresa garantice el acceso al ejercicio de este derecho.

Se considera que, de manera especifica y en atencién a la busqueda de que las personas
con discapacidad cuenten con mejores condiciones para su completa inclusién en un
marco de igualdad, desarrollo social y de equiparacién de oportunidades con relacién
al resto de la poblacién se debe siempre estar atento a las necesidades de adecuacién
normativa.

Sin embargo, se observa que el incluir en los diferentes ordenamientos juridicos (Ley
Orgaénica del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial), la figura de un porcentaje de acceso
a fuentes de trabajo en las dependencias del Poder Ejecutivo, asi como en los Poderes
Legislativo y Judicial, no garantiza de manera efectiva que se dé su cumplimiento.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Derivado de los resultados del anélisis, se propone a la Comisién realizar los ajustes que
se consideraran necesarios en la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad, al
identificarse que es el instrumento normativo de incidencia directa en la problemaética
que se expone, ponderando el establecimiento de una cuota porcentual en atencién al
principio de progresividad que explicamos en pérrafos anteriores; recordando que una
medida legislativa de esta indole, debe verse relacionada con la accesibilidad de
infraestructura, comunicaciones e informacién, asi como la necesidad de realizar los
ajustes razonables necesarios para que los beneficiarios desarrollen de mejor forma sus
actividades laborales y proponiendo la aplicacién de la figura del reenvio legislativo de
las leyes orgénicas de los Poderes del Estado a la Ley de Inclusién para Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato.

Por ultimo y en atencidn a la propuesta de reforma al articulo 76 de la Ley Orgénica
Municipal y en atencién a lo establecido por el articulo 115 Constitucional, al analizar la
Parte Constitucional precisamente respecto a si el Congreso del Estado, cuenta con
facultades legales para legislar en aspectos especificos de organizacidn interna de cada
municipio, al grado de establecerle un porcentaje en cuanto a la plantilla de su personal,
que necesariamente deberé estar ocupado por personas discapacitadas, se considera
que, al ser un aspecto particular, donde lo adecuado es fomentar y promover desde su
dmbito de competencia, el establecimiento de politicas publicas encaminadas a la
inclusién laboral de personas discapacitadas. En ese sentido, se considera en cuanto a
este apartado, inviable la propuesta de reforma.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas, emitio la siguiente opinién:

La propuesta en la norma como planteamiento de inicio, no deberia implicar un impacto
presupuestal dado que no se condiciona a la creacién de nuevos puestos o estructuras,
considerando que incluso la iniciativa prevé que éste ejercicio debe considerar los
perfiles que se requieren y que los candidatos deben cubrir, por lo que sélo se trata de
una condicién adicional que se debe tener en el reclutamiento a fin de cumplir con el
porcentaje global que se propone, lo que garantiza a estas personas un espacio laboral
sin que sea un impedimento su condicién de discapacidad, lo que les ofrecerd mejorar
su calidad de vida y la de sus familias; sin embargo, lo que establece en los articulos
transitorios si pudiera provocarlo dado que de acuerdo a los datos publicados por el
INEGI! en sus diferentes censos de los poderes estatales, asi como de los gobiernos
municipales, se tiene un registro total de 163,570 personas laborando en los distintos
ambitos de gobierno por lo que de aplicarse en sentido estricto lo sefialado en los
transitorios, se deberd de considerar la disponibilidad de 4,907 puestos de trabajo, en
un periodo maximo de tres afios, lo que implicard tomar acciones como la incorporacion
conforme a los movimiento laborales de las instituciones publicas, o con ajustes de
personal en el caso de generar espacios de forma forzada, o en otro contexto,
incrementar la plantilla laboral en un 3%, lo que evidentemente provocara una
asignacién presupuestal y un costo adicional dentro del sector publico estatal y
municipal en el corto y mediano plazo.
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Lo analizado en la iniciativa atiende una demanda de un sector vulnerable, por lo que el
establecer la obligacién para la contratacién de personas con discapacidad no puede
percibirse de forma negativa, sino por el contrario esto debe llevar a que a mediano
plazo se incremente la participacidn laboral de las mismas, sin embargo, es
recomendable reflexionar si es conveniente fijar un porcentaje considerando las
condiciones particulares del problema que se atiende y como es que los beneficiarios
pueden o no contar con los perfiles que requieran las distintas plazas.

La Procuradurfa de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, expresé que:

El objeto de la iniciativa es garantizar los porcentajes minimos de contratacién de
personas con discapacidad en el sector publico, incorporando en la normatividad de los
tres poderes del Estado de Guanajuato y de sus municipios su inclusién laboral, a través
de la obligacién de cumplir con la cuota laboral del 3% correspondiente a personas con
discapacidad.

Esta medida estéd encaminada a garantizar el derecho al trabajo y empleo, reconocido
en el articulo 27.1, g) de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en los siguientes términos:

Articulo 27 Trabajo y empleo 1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en
un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con
discapacidad. Los Estados Partes salvaguardarén y promoverén el ejercicio del derecho al
trabajo, incluso para las personas que adquieran una discapacidad durante el empleo,
adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacién de legislacién, entre ellas:

[..]

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

Con respecto a México, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
manifestd en sus Observaciones Finales sobre el Informe Inicial, sus observaciones en
este rubro, en los siguientes términos:

Al Comité le preocupa:

.1

d) La ausencia de mecanismos para hacer cumplir la cuota laboral del 3% en el sector publico a
favor de las personas con discapacidad.’

Frente a ello, el Comité recomendé a nuestro pais establecer un mecanismo de
monitoreo del cumplimiento de la cuota laboral para personas con discapacidad en el
sector publico e implementar medidas afirmativas similares en el sector privado.!!

9 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad Observaciones finales sobre el informe inicial de México,
CRPD/C/MEX/CO/1, parrafo 51. Disponible en:
hitps://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download, aspx?symbolno=CRPD%2CH2IMEXH2ICO%211&Lang=es
""idem. Parrafo 52, d).
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En relacién a lo anterior se considera que la iniciativa es conforme con los estdndares de
derechos humanos de personas con discapacidad,; existiendo la posibilidad de
ampliarse a los organismos publicos constitucionalmente auténomos del Estado.

El entonces Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad aportd la

siguiente opinién:

Dicha iniciativa tiene como finalidad adoptar las medidas legislativas, administrativas
pertinentes para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad y
garantizar los porcentajes minimos de contratacién de personas con discapacidad
en el sector publico, asi como aquellos parametros institucionales que permitan su
inclusién en el ambito laboral en igualdad de condiciones y oportunidades. Es
apreciable que en esta iniciativa se exponen los motivos de la misma, y se fundamentan
los mismos.

Sefialando que en cuanto al derecho que tienen las personas con discapacidad de "Que
sean empleadas personas con discapacidad en el sector piblico” no existe una
disposicién legislativa que pueda garantizar su inclusién en el sector publico,
vulnerando, los derechos de trabajo y empleo de las personas con discapacidad.

También se muestra en la presente iniciativa un estudio basado en datos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), en el cual se menciona que en
el estado de Guanajuato hay més de 283 mil personas con discapacidad, lo que
representa el 4.6% de la poblacién del estado.

Es por lo anterior que se proponen las reformas a los siguientes ordenamientos:

Liy u ordenamienlo que se refotma

Ley de Inclusian para las Personas con "SQW [ i
Discapacidad en el Eslado de Guanajuato .

Ley Organica del Poder Ejecutivo para el Sa‘adlclunuﬂwbﬂonoem
Estado de Guanajualo

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato Aubentyy dos. it 4 .
Ley Organica del Poder Judicial de! Estado de [N TRRIERRESS AT TERG ERE R AT ]
Guanajuato velntiocho
Ley Organica Municipal Para el Eslado de Ser,dh% i

Hraotion | del art

Guanajuate

Analizando la propuesta de modificacién a los anteriores ordenamientos, en los
numerales que se sefialan anteriormente, es importante sefialar que las propuestas de
modificacién de los ordenamientos a supra lineas sefalados van en el mismo tenor, el
cual grosso modo se busca en defensa del derecho de inclusion laboral para las
personas con discapacidad que los organismos publicos municipales, de gobierno del
estado y del poder judicial del estado de Guanajuato, por motivo de inclusién laboral
tengan la obligacién de dar empleo a Personas con Discapacidad y que sea por lo
menos el 3% tres por ciento de su plantilla laboral ocupada por las mismas.

De lo anterior es importante sefialar que en nuestro Estado hay un gran nidmero de
Personas con Discapacidad y es importante hacer valer sus derechos, y romper con
barreras que imposibilitan en muchas ocasiones que las personas con discapacidad
puedan hacer uso de su derecho a trabajar y en muchas otras que puedan tener una
estabilidad en el empleo.
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En el Instituto Guanajuatense para Personas con Discapacidad (INGUDIS), tratamos en
todo momento de velar por los Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad,
por lo que en materia de inclusién laboral tenemos un grea destinada a ello, dentro del
drea de la Direccion de Inclusién social se encuentra la Coordinacién de Integracién
Laboral del INGUDIS.

En la coordinacién de Integracién Laboral se realiza la valoracién de candidatos o
candidatas desde el punto de vista de sus condiciones fisicas, psicolégicas, sociales y
profesionales para la integracién a un empleo, lo anterior se realiza utilizando el varios
tipos de mecanismos, y sistemas, entre ellos el sistema VALPAR el cual mide la habilidad
de una persona para aprender a utilizar y trabajar con herramientas mecénicas, evalua la
coordinacién motora, destreza manual y digital de una persona con discapacidad

También se busca apoyar a las personas con discapacidad asi como a los adultos
mayores a la integracién laboral, y asi mismo a las personas adultas mayores para la
misma integracién en el trabajo, lo anterior realizando convenios con instituciones o con
empresas para que las personas con discapacidad puedan tener actividad laboral y
garantizar su derecho al trabajo, aunado a ello también se asesora al sector empresarial
en los procesos de inclusién laboral, y se elaboran perfiles laborales de las personas con
discapacidad que se evaldan para su vinculacién en el sector productivo.

Es por lo anteriormente sefialado que este Instituto, tiene y reafirma el compromiso hacia
las personas con discapacidad y personas adultos mayores y la vela a sus Derechos
Humanos, entre ellos su derecho al trabajo, su derecho a formar parte de la sociedad
laboralmente productiva y que tengan las condiciones laborales favorables y adecuadas
a sus necesidades.

Por lo que es indispensable velar por que las Personas con Discapacidad, asi como los
adultos mayores sean integradas al mundo laboral, pero también lo que eso conlleva, ya
que las personas con discapacidad constituyen uno de los grupos més vulnerables
respecto a la integracion laboral. Cabe mencionar que en investigaciones que se han
realizado internacionalmente el estar laborando y ser una Persona con Discapacidad es
considerado como uno de los factores que generan situaciones de desigualdad y que
pueden ser causa de discriminacién laboral.

Por otra parte, diversas investigaciones sefialan que las persanas con discapacidad que
trabajan ganan muchas veces, menos que sus compaieros de trabajo que realizan la
misma funcién y tienen el mismo cargo o puesto que no tienen ninguna discapacidad, o
que las mujeres que tienen discapacidad ganan ain menos que los hombres que
presentan alguna discapacidad.

Por otra parte, en el caso de México hay reportes que indican que hay cerca de 1 millén
de personas con discapacidad que estén en condiciones de trabajar, sin embargo, solo
el 30% de ellas se encuentra activa en el mercado laboral.

Es por ello la importancia de disefiar més estrategias en favor de la inclusién laboral, y es
por ello que, de realizar la reforma a los ordenamientos sefalados, tendria un impacto
social importante, un impacto que seria a favor de los Derechos Humanos de las
personas con discapacidad, ya que sin duda se garantizaria que al menos el 3% de las
personas que laboren en cualquier organismo sean Personas con Discapacidad.
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En cuanto a lo que hace al impacto juridico, se tendran que reformar los ordenamientos
legales multi mencionados, para que juridicamente se sustente y se fortalezcan los
derechos humanos en especifico en este caso el derecho a la inclusién laboral de las
Personas con Discapacidad.

En cuanto a lo que hace al impacto administrativo se menciona que no se crearia ningun
drea administrativa.

En el impacto presupuestario hace ver que no se generaria de manera directa algdn
impacto presupuestal. Sin embargo, los poderes del estado y los ayuntamientos en el
dmbito de sus competencias, deberdn elaborar sus respectivos mecanismos
presupuestales de contratacién para las personas con discapacidad para poder cumplir
con el 3% tres por ciento sefialado en la iniciativa.

Es por ello que es de menester sefialar que es grato que la H. COMISION DE DERECHOS
HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES vele cada vez mds por los intereses
de las Personas con Discapacidad del Estado de Guanajuato, por lo que en este Instituto
estamos para brindarles el apoyo necesario para lo mismo.

2. Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional ante la Sexagésima Quinta Legislatura,
a efecto de adicionar una fraccién Ill al articulo 21, recorriéndose en su orden las
subsecuentes, de la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el
Estado de Guanajuato (ELD 119/LXV-I).

En sesion ordinaria del 2 de diciembre de 2021 ingresé la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fraccién |— de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la mesa directiva a esta Comision

legislativa para su estudio y dictamen.

La Comisién de Derechos Humanos y Atencidn a Grupos Vulnerables, en reunién de

fecha 12 de enero de 2022 dio cuenta con la iniciativa.
Propésito de la iniciativa.

En la exposicién de motivos de la iniciativa se puede leer que:



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

La consulta, es una herramienta fundamental que coadyuva en la inclusion de las
personas con discapacidad en la sociedad, pues, es mediante la consulta que, podemos
eliminar las diversas barreras que les impiden el acceso en condiciones de igualdad, a
las que se enfrentan las personas con discapacidad en el desarrollo cotidiano de su vida
diaria.

El derecho a la consulta se encuentra reqgulado en nuestra constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ello derivado de la reforma realizada en junio del afio 2011
al articulo 1, en la cual, se establece que, entre otras cosas, que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

Por ende, en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su
numeral 4.3, establece que "en la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para
hacer efectiva la presente Convencidn, y en otros procesos de adopcién de decisiones
sobre cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Parte
celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan’?”.

Asimismo, en la Ley General para la inclusién de las personas con discapacidad en la
fraccién VI del articulo 6, establece como atribucién del titular del Poder Ejecutivo el
"promover la consulta y participacion de las personas con discapacidad, personas fisicas
o morales y las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracién y aplicacion de
politicas, legislacién y programas”.

Cabe mencionar, que, en la Ley de inclusién para las personas con discapacidad en el
Estado de Guanajuato, en la fraccion Il del articulo 21, se regula la consulta, pero dicha
consulta se refiere a las politicas publicas destinadas a las personas con discapacidad,
sin incluir la consulta cuando se prevean medidas legislativas que les sean susceptibles
de afectarles directamente.

Por lo anterior, es de gran importancia, el que nuestra Ley se regule la consulta en el
ambito legislativo, para que se armonice a la Ley General para la Inclusién de las
personas con discapacidad.

Por otro lado, derivado de la importancia de la correcta instrumentacién del deber de
consultar a las personas con discapacidad, deberd ser a través del Consejo Consultivo
para las personas con Discapacidad, ya que debido a sus atribuciones conferidas en la
Ley de inclusién para las personas con discapacidad en el Estado de Guanajuato, es el
érgano indicado para que cuando sea necesario, se les consulte a las personas con
discapacidad cuando se prevean medidas legislativas, que sean susceptibles de
afectarles directamente, mediante su participacién activa en el proceso de consulta y
esta deba ser, previa, objetiva, libre, informada y de buena fe.
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Cabe mencionar, que, el incluir la consulta a las personas con discapacidad en materia
legislativa de forma obligatoria, traeré un gran beneficio a este sector de la poblacién
guanajuatense, pues de acuerdo con el censo del INEGI'?, en el afio 2020, el 15.2% de
la poblacién son personas con discapacidad, es decir, 935 673 guanajuatenses, quienes
tendrian grandes beneficios al ser consultados, ello cuando se pretendan implementar
medidas legislativas que les afecten directamente y de esta forme garantizar su inclusién
en la sociedad guanajuatense.

Sin duda alguna, en el estado de Guanajuato, se busca garantizar el ejercicio de los
derechos humanos, para todas y todos los guanajuatenses, pues si bien se han
instrumentado medidas en favor de las personas con discapacidad, mediante la creacion
del Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad, cuya misién es el
promover la creacidn y ejecucién de politicas publicas tomando como base, la
participacién ciudadana en coordinacién con entidades pdblicas, teniendo un enfoque
de transversalidad, que asume como ejes fundamentales la rehabilitacién, habilitacién e
inclusién, considerando la responsabilidad compartida que contribuya al desarrollo de
las personas con discapacidad y sus familias en el marco del respeto a los derechos
humanos, con la presente iniciativa, se pretende instrumentar mayores acciones
afirmativas a favor de las personas con discapacidad.’

Por lo anterior las y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
comprometidos para garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las y los
guanajuatenses, con la eliminacién de las barreras que impiden que las personas con
discapacidad gocen del gjercicio pleno de sus derechos. En ese sentido, la presente
iniciativa, es un reflejo del compromiso de trabajar presentando acciones legislativas que
coadyuven a mejorar la calidad de vida de las y los guanajuatenses, puesto que deriva
del eje, 3. Paz, Democracia e instituciones Fuertes de nuestra agenda legislativa, |a
cual, fortalece al Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad, debido a
que, mediante la consulta a las personas con discapacidad, se fomenta el impulso de la
participacion ciudadana en lo piblico y en lo comunitario.

En virtud de lo anterior, proponemos adicionar una fraccién il al articulo 21, de la Ley de
inclusién para las personas con discapacidad en el Estado de Guanajuato, recorriendo la
numeracién de las fracciones subsecuentes, en la cual, se establezca la consulta a las
personas con discapacidad, cuando se prevean medidas legislativas que les afecten
directamente. Asimismo, la consulta se realizard a través del Consejo Consultivo para la
Atencién de las Personas con Discapacidad del Estado de Guanajuato, debido a que, en
la ley mencionada en supra lineas, dicho érgano, ya cuenta con la atribucion de realizar
consultas sobre las politicas publicas destinadas a las personas con discapacidad.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos de ser aprobada, la presente iniciativa de reforma a la Ley de inclusién para
las personas con discapacidad en el Estado de Guanajuato, se tendrian los siguientes
impactos.

13

INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, versién en linea. Recuperado

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/cpv2020 _pres res gto.pdf
" |nstituto Guanajuatense para las personas con discapacidad. Recuperado de: hitps://ingudis.guanajuato.gob.mx/conocenas/
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I. Impacto Juridico. Se adiciona una fraccién al articulo 21 de la Ley de inclusién para
las personas con discapacidad en el Estado de Guanajuato, a efecto de regular la
consulta a las personas con discapacidad, cuando se prevean medidas legislativas que
sean susceptibles de afectarles directamente, dicha atribucién se confiere al Consejo
Consultivo para la Atencién de las Personas con Discapacidad del Estado de Guanajuato,
para ampliar, bajo el principio de progresividad, los derechos humanos de las personas
con discapacidad.

ll. Impacto Administrativo: La iniciativa no presenta impacto administrativo, toda vez
que  ya existe el érgano encargado de realizar consultas a las personas con
discapacidad.

HI. Impacto presupuestario: La presente iniciativa no contempla un andlisis de impacto
presupuestario ya que no se considera necesario de nuevas plazas, programas o
proyectos de inversién.

IV. Impacto social: El impacto social de la presente iniciativa serd positivo, toda vez que,
cuando la presente reforma entre en vigor, beneficiaré a las personas con discapacidad
que vivan en el estado de Guanajuato, debido a que se les deberé consultar, cuando se
prevean medidas legislativas que sean susceptibles de afectarles directamente, lo que
permitird la inclusién de las personas con discapacidad y garantizar el ejercicio y disfrute
de sus derechos.

Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 12 de enero de 2022 se acordd por unanimidad la siguiente metodologia para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Remisién de la iniciativa, para solicitar opinién a:
e lasdiputadas y los diputados de la Legislatura.
o Consejo Consultivo para la Atencién de las Personas con Discapacidad del Estado
de Guanajuato.
¢ Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad.
e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
e Coordinacion General Juridica.

Sefialando como plazo para la remisién de la opinién, 20 dias habiles.

b) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacion
ciudadana. La cual estard disponible por 20 dias habiles.

c) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa.
SeAalando como plazo para la remisién de la opinién, 20 dias habiles.

d) Realizar un foro de consulta de la iniciativa, conforme a la propuesta que se acuerde
en fecha posterior.



26

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

e) Elaboracién de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estard a cargo de la secretaria técnica.

f) Integrar un grupo de trabajo con:

Diputadas y diputados que deseen sumarse.

Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

Un representante de la Coordinacién General Juridica.

Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

Asesores y asesoras de la Comisién.

Secretaria técnica.

g) Reunidn o reuniones del grupo de trabajo que sean necesarias.

h) Reunién de la Comisién para anélisis y acuerdos para la elaboracién del dictamen.

i) Reunién de la Comisién para la discusidn y, en su caso, aprobacién del dictamen.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la iniciativa.

Dieron respuesta el entonces Instituto Guanajuatense para las Personas con

Discapacidad y la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

En el marco de la promocién de la participacién e inclusién ciudadana en el proceso

legislativo se creé un micro sitio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a la

iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencién a la peticiéon de la Comisién, el Instituto de Investigaciones Legislativas

remitié opinién de la iniciativa.

Conforme al acuerdo tomado, la secretaria técnica entregd —el 10 de febrero de 2025—

el comparativo que concentré las observaciones formuladas a la iniciativa.

Opiniones compartidas en el proceso de consulta.

A continuacién, transcribimos la parte relativa a las propuestas y comentarios que se

recibieron en el proceso de consulta, mismas que valoramos al dictaminar la iniciativa que nos

ocupa.
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La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, expresd que:

e Observacion primera.

La iniciativa legislativa propone la adicién de una fraccién Il al articulo 21 de la Ley de
inclusion para las personas con discapacidad en el Estado de Guanajuato, en los
siguientes términos:

Articulo 21.- El Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

Ill. Consultar a las personas con discapacidad cada vez que se prevean medidas legislativas que
sean susceptibles de afectarles directamente.

Sobre dicha iniciativa, es importante resaltar el lema "nada sobre nosotros sin nosotros"
el cual retoma la historia y la filosofia de la defensa de los derechos de las personas con
discapacidad, tomando como base el principio de participacién genuina.’ En este
sentido, la participacién de las personas con discapacidad es reconocida como un
derecho auténomo en el articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, siendo el tratado més relevante en la materia, al reunir los
esténdares mas importantes con el objetivo de lograr la plena inclusién, mismo que
establece:

En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la presente
Convencién, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y colaborarén
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifos y las nifias con discapacidad,
a través de las organizaciones que las representan.

El énfasis que se ha dado en reconocer a la participacién como algo fundamental, se
desprende desde el preambulo de dicho tratado internacional, en el que se sefiala:

Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demés.'¢

Asi pues, la cita de consultas estrechas a las personas con discapacidad es una
obligacién para la elaboracién y aplicacién de la legislacién y politicas publicas, sobre
cuestiones relacionadas con la discapacidad; y en tal virtud, esta obligacién ha sido
abordada por el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, quien ha
considerado pertinente aclarar el alcance y contenido de este derecho en su
Observacién General numero 7, en relacién al contenido del articulo 4.3 de la
Convencién'’, y sefialé lo siguiente:

¥ Observaciéon general ndm. 7 (2018) sobre la participacion de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifas con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la Convencion, parrafo 4. Disponible
en:

https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG 1d%2fPPRICAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D%2baa2pjFYzWLBu
O0vA%2bBr7QovZhbHacOZBjgP1AQGPdeXGwfjaZPIQsVCwCkrFzMvoEPQ Isica9EU654Brlzk91g5Vih

= Convencidn sobre los Derechos de las Personas Con Discapacidad, preambulo, inciso e).
https://www.un,orglesa/socdev/enablefdocuments/tccconys.pdl

7 Observacion general nam. 7 (2018) sobre la participacion de las personas con discapacidad, incluidos los nifos y las nifas con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la Convencién, disponible en:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=60k G1d%2fPPRICAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt?3Y3D%2baa2pjFYzWL
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La consulta y colaboracién en los procesos de adopcién de decisiones para aplicar la
Convencién, asi como en otros procesos de adopcion de decisiones, deberian incluir a
todas las personas con discapacidad y, cuando sea necesario, regimenes de apoyo para
la adopcién de decisiones.

En tal sentido, y tomando en cuenta que la iniciativa propuesta tiene como objetivo:
"Consultar a las personas con discapacidad cada vez que se prevean medidas legislativas
que sean susceptibles de afectarles directamente.” Se considera pertinente sugerir, que
al tratarse de una participacion que deba darse en el proceso legislativo, la misma se
lleve a cabo por parte del Congreso del Estado de Guanajuato, y no por el Consegjo
Consultivo del Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad quien no
tiene facultades dentro del proceso legislativo al pertenecer a otro poder publico.

Lo anterior, ya que la importancia de la participacién ciudadana para el Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, se refleja en lo expuesto en su Ley Orgédnica que sefiala:

El Congreso del Estado promoverd la implementacién de un Parlamento Abierto orientado en
los principios de transparencia de la informacién, rendicién de cuentas, evaluacién del
desempefio legislativo, participacién ciudadana y uso de tecnologias de la informacidn.

En el ejercicio de su funcidén los Diputados promoverdn la participacién e inclusién de la
ciudadania en la toma de decisiones relacionadas con el proceso legislativo.'®

* Observacion segunda.

La iniciativa materia de la presente, versa sobre derechos de personas con discapacidad,
por lo que se considera necesario llevar a cabo una consulta sobre la misma, en términos
de lo previsto por la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
puesto que se trata de un requisito para asegurar la pertinencia y calidad de todas las
acciones encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las personas con
discapacidad.

Lo anterior, de conformidad con los lineamientos esgrimidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la sentencia relativa a la accién de inconstitucionalidad 68/2018,
asicomo a lo sefialado en el articulo 4.3 de la Convencién antes citada y a la Observacién
General 7 (2018) de su Comité intitulada: Sobre la participacién de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, en la aplicacidn y el sequimiento de la Convencién,
y a lo previsto en los criterios emanados del Manual para Parlamentarios de la
Convencién y su Protocolo Facultativo'®, concretamente en su capitulo 5 denominado:
“La Legislacion Nacional y la Convencidn®, que dispone:

Inducir a personas con discapacidad a participar en el proceso legislativo
Las personas con discapacidad deben participar activamente en la redaccién de legislacién y

otros procesos decisorios que les afecten, del mismo modo que participaron activamente en la
redaccién de la propia Convencién.

BuOvA%2bBr70ovZhbHacOZBjgP1AOGPdeXGwfjaZPIOsVCwCkrFzMvoEPOlsioa9EU6s4Brtzk91g5Vth
'8 Articulo 12 de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
1? Paginas 79 y 80. Disponible en: https://www.refworld.org.es/topic, 575047 2415715092241 4eeel96c2,0 , HANDBOOK, him!



29

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

También se les debe alentar a que presenten observaciones y ofrezcan asesoramiento cuando
se apliquen las leyes. Hay diversas maneras de considerar todas las opiniones, entre otras
mediante audiencias publicas (con preaviso y publicidad suficientes), solicitando
presentaciones por escrito ante las comisiones parlamentarias pertinentes y distribuyendo
todos los comentarios recibidos entre un publico més amplio, a través de sitios web
parlamentarios y por otros medios.

Los parlamentos deben velar por que sus leyes, procedimientos y documentacién estén en
formatos accesibles, como macrotipos, Braille y lenguaje sencillo, con el fin de que las personas
con discapacidad puedan participar plenamente en la elaboracidn de legislacién en general y,
especificamente, en relacién con las cuestiones de discapacidad. El edificio del parlamento y
otros lugares donde éste celebre audiencias deberdn sertambién accesibles a las personas con
discapacidad.

El entonces Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad aporté la

siguiente opinion:

Dicha iniciativa tiene como finalidad el regular la consulta a las personas con
discapacidad, cuando se prevean medidas legislativas que sean susceptibles de
afectarles directamente. Por lo que es apreciable que en dicha iniciativa se exponen los
motivos de la misma, y se fundamentan los mismos.

Sefialando que el derecho a la consulta esa regulado legalmente en nuestra carta
suprema en el articulo primero de la misma, y de igual manera la Convencién sobre los
Derechos Humanos de las Personas con Discapacidad regulan las mismas en su articulo
4.3 que a letra dice:

« "En la elaboracién y aplicacién de legislacion y politicas para hacer efectiva la presente
Convencién, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad los Estados Partes celebraran consultas
estrechas y colaborarén activamente con las personas con discapacidad incluidos los
nifios y las nifias con discapacidad a través de las organizaciones que las representan.
“[sic]»

De lo anterior se advierte que tanto nuestra carta suprema, asi como la convencién mds
importante en materia de Derechos Humanos para las Personas con Discapacidad
contemplan sin lugar a dudas que las personas con Discapacidad puedan hacer uso y
goce del derecho que se tiene a la consulta ciudadana antes de la realizacién,
elaboracién y aplicacién de politicas, legislacién y programas.

Y si bien es cierto que, en la Ley de Inclusidn para las Personas con Discapacidad en el
Estado de Guanajuato, en el numeral 21 fraccién Ill sefiala a letra:

« "Consultar a las personas con discapacidad y hacerles participes en el diagnéstico y
evaluacién social de las politicas publicas destinadas a las personas con Ley de Inclusién
para las Personas con Discapacidad en Discapacidad" [sic]»
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De ello se desprende que en la Ley no se contempla una consulta para las personas con
discapacidad en materia legislativa, sin embargo, si seria de importante analisis
observar que drgano seria el indicado para realzar una consulta ciudadana a las personas
con discapacidad, y en que forma se pretenderia realizar.

Ya que, si bien es cierto el Consejo Consultivo para las Personas con Discapacidad, es
un érgano encargado de realizar consultas a personas con discapacidad y hacerles
participes, el objeto de dicho Consejo consultivo, tal y como se enmarca en el
Reglamento de la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato en su articulo 4 el cual a letra dice:

«Articulo 4. El Consejo es un érgano multidisciplinario que tendrd por objeto auxiliar al
Ingudis en la planeacidn, realizacién, actualizacién, desarrollo, proposicién, promocidn,
organizacién, fomento, vigilancia, impulso, evaluacién y seguimiento de los instrumentos
contenidos en el Sistema Estatal de Planeacién que favorezcan la plena proteccién de las
personas con discapacidad en el estado de Guanajuato. [sic]»

Por lo anterior se observa que el objeto del consejo consultivo es un tanto diverso al que
se le pretende dar con la modificacién al numeral multimencionado, no obstante, como
se menciond a supra lineas, el menester de la propuesta a la modificacién en el articulo
21 de la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato, es para el beneficio de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato, por lo que seria importante que los principales afectados o beneficiados
cuando se prevean medidas legislativas puedan ser participes y consultados.

Por ello mismo, si del estudio legislativo se observa que el Consejo Consultivo es el
érgano indicado para en caso de ser necesario consultar a las personas con discapacidad
cuando se prevea alguna medida legislativa, el consejo estaré a lo dispuesto por la
normatividad aplicable y vigente.

Por otra parte, también es necesario sefialar, que las consultas populares que se realizan
a nivel federal, y las cuales estdn fundamentadas en el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de los cuales son actos susceptibles de
consulta los actos de carécter legislativo del Congreso de la Unién y los Administrativos
del Ejecutivo Federal y no podran serlo: la restriccion de los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién; los principios consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional; y la
organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada Permanente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolverd, previa convocatoria del Congreso
de la Unién, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta; y el Instituto
Nacional Electoral tendré a su cargo la organizacién, desarrollo, cdmputo y
declaracién de resultados de la misma, la cual se realizaré el mismo dia de la jornada
electoral federal.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Por lo anteriormente expuesto, es necesario estudiar y analizar a fondo, que érgano es
el idéneo para realizar una consulta en materia legislativa aun asi cuando sea referente a
Derechos Humanos con Personas con Discapacidad, lo anterior debido a que la logistica
de una consulta de tal magnitud probablemente si traeria consigo impacto presupuestal
y administrativo, ya que si bien es cierto existe un érgano encargado de realizar consultas
a las personas con discapacidad, no son consultas ciudadanas de la magnitud que se
pretenderia con la modificacién multimencionada.

Lo anterior debido a que el Consejo Consultivo estd integrado por personas de
diferentes organismos de gobierno del estado, representantes de municipios,
representantes de derechos humanos, etcétera, por lo que al no ser un érgano que tenga
un presupuesto, y personal propio, seria complicado en tal situacién que, sin un
presupuesto para realizar una consulta a Personas con Discapacidad de todo el estado,
se pudiera realizar el mismo.

En cuanto al impacto social, sin duda y como se ha mencionado, seria positivo en todas
las formas, ya que de entrar en vigor dicha reforma, si beneficiaria a las Personas con
Discapacidad en el Estado de Guanajuato, ya que se velara, como hasta ahora se ha
hecho, por la inclusién de las personas con discapacidad, garantizando el ejercié a ser
consultados.

Es por ello que es de menester senalar que es grato que la H. COMISION DE DERECHOS
HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES vele por los intereses de las
Personas con Discapacidad del Estado de Guanajuato, y que se le dé importancia a la
participacidn activa de dicho colectivo, por lo que se les brinda el apoyo necesario para
lo mismo, y sefialando que es un gran paso buscar la participacién activa de las personas
con discapacidad para los procesos legislativos.

El Instituto de Investigaciones Legislativas concluyé lo siguiente:

e) Conclusiones

Finalmente, y una vez realizado el estudio y anélisis correspondiente, partiendo desde la
perspectiva juridica internacional, federal y local, se puede determinar que en su
conjunto la iniciativa propuesta resulta VIABLE, en atencién a que con ella se busca
fortalecer, los Derechos Humanos de las personas con discapacidad en nuestro Estado,
al ser consultados en la normatividad que les afecta directamente, por lo que se observa
que la iniciativa en su conjunto, coadyuvaré en caso de ser aprobada, en la busqueda del
cumplimiento de los objetivos que la misma propuesta manifiesta en beneficio de los
gquanajuatenses.
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3. Iniciativa formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional ante la Sexagésima Quinta Legislatura,
a efecto de reformar los articulos 4 fracciones lll y IV, 6 fracciones | y VI, 11 fraccién
IV, 27 fraccién I, 28 fracciones i, VIl y IX, y 33 fraccién Ili; y adicionar las fracciones
XVIII al articulo 4; XVI al articulo 6, recorriéndose en su orden la subsecuente; y IV
al articulo 33 de la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado
de Guanajuato (ELD 702/LXV-I).

En sesion ordinaria del 21 de marzo de 2024 ingresd la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fraccién I— de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la mesa directiva a esta Comision

legislativa para su estudio y dictamen.

La Comisién de Derechos Humanos y Atencion a Grupos Vulnerables, en reunion de

fecha 10 de abril de 2024 dio cuenta con la iniciativa.
Propésito de la iniciativa.
En la exposiciéon de motivos de la iniciativa se puede leer que:

A nivel Nacional, en 2011, se publicé la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, con el objeto de incorporar el legado juridico de la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad en la legislacién nacional, mediante la cual
se creé el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad y su Asamblea Consultiva, asi como el Sistema Nacional para el Desarrollo
y la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

A nivel local, en 2012 se publicé la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad
en el Estado de Guanajuato, con el objeto de establecer las bases para la inclusién de
las personas con discapacidad en un marco de igualdad, desarrollo social y de
equiparacién de oportunidades en todos los @mbitos de la vida.

En una sociedad que vive una serie de conflictos se ha visto a los grupos de personas
con discapacidad como aquellas que son usuarias de una silla de ruedas o de un bastén,
invisibilizando a los otros grupos sociales que componen esta comunidad y que ha traido
como consecuencia que sus intereses, deseos y derechos no sean tan manifiestos y que
sean postergados; donde a simple vista son personas que desean ser escuchadas, que
estén llenas de vida y que en la mayoria de las ocasiones pasan inadvertidas ante una
sociedad que no es incluyente.
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Bajo la vision de que todos somos igualmente diferentes se busca romper con los
paradigmas de ser humano y en este caso de ser persona con discapacidad, para lograr
reconocer los intereses y las percepciones de quienes pertenecen a este grupo de
vulnerabilidad a fin de que como sociedad logremos dar importancia a su manera de
pensar y sentir.

La incorporacidn de la perspectiva de la discapacidad va dirigida a la plena participacién
de este grupo en situacién de vulnerabilidad dentro de la sociedad en general, que no
puede quedar solo en el discurso, sino en la implementacién de acciones que deben
reflejarse en el quehacer social de las personas para tener un impacto real en el entorno
y de esa manera lograr transformar poco a poco a que nuestras sociedades sean mds
justas, solidarias, tolerantes y respetuosas de los derechos humanos de las personas con
discapacidad.

Hoy tenemos un panorama positivo hemos logrado avanzar, primero, al evolucionar el
pensamiento de la sociedad respecto a las personas con discapacidad, segundo, al crear
un andamiaje normativo para dar relevancia a los derechos humanos con perspectiva de
las personas con discapacidad, donde se les coloca como personas que pueden y deben
asumir el control sobre su destino y tomar decisiones entorno a sus vidas.

Sin duda, aun hay tarea por hacer, el camino continda y todos estamos llamados a
construir una sociedad en paz y armonia, que sea incluyente al mejorar la calidad de vida
de las personas con discapacidad, con esto lograremos una mejor sociedad para las
nuevas generaciones e incluso para nosotros mismos, que podemos pasar a formar parte
de dicho grupo en situacién de vulnerabilidad a causa de un accidente, enfermedad,
entre otras.

De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
éstas muestran alguna diversidad funcional de tipo fisico, mental, intelectual o sensorial
que, al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su participacién plena y
efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con las demés.

No obstante, si se suma a la poblacién con alguna limitacién para realizar alguna
actividad cotidiana o con algtn problema o condicién mental, la cifra aumenta a 20.8
millones de personas, es decir, 16.5% de la poblacién total del pais.

De acuerdo con el INEG! los principales tipos de discapacidad que afectan a las personas
con discapacidad en nuestro pais son la discapacidad motriz, la cual afecta a 47.6% de
la poblacion; la visual 43.5% y la auditiva 21.9%.

Respecto de las personas que presentan dificultad auditiva, el Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad sefala que el problema
auditivo representa una dificultad para comunicarse con los demds y obstaculiza su
desarrollo educativo, profesional y humano, por consecuencia se ven limitadas sus
oportunidades de inclusién.

Las 10 Entidades Federativas con mayor porcentaje de poblacién con limitaciones
auditivas con aparato auditivo son Tlaxcala con 40.8%; Ciudad de México con 39.3%;
Hidalgo con 37.9%; Zacatecas y Puebla con 37.6%; San Luis Potosi con 37.5%; Oaxaca y
Veracruz con 36.2%; y el Estado de México y Jalisco con 35.9 y 35.6%, respectivamente;
por dltimo, Guanajuato que representa de un 5 a un 5.4%.
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Ante este contexto, resulta indispensable promover, proteger y asegurar el pleno
ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, a que se les garantice la maxima independencia posible a través de
acciones especificas en su beneficio, con el propésito de que la sociedad, la ciudadania
en general pueda conocer las decisiones de la vida pdblica que toman las diferentes
instituciones del sector publico o privado.

Para el Grupo Parlamentario de Accién Nacional, resulta de suma importancia el lograr
garantizar a las personas con discapacidad su derecho a la libertad de expresion,
opinién, educacién, salud, cultura, deporte y acceso a las distintas dependencias
administrativas, de procuracion o de justicia.

Por lo que respecta a la educacién, como personas que convivimos en sociedad es
importante el sentido de pertenencia a un grupo o comunidad, por lo que es
transcendente la manera en que nos comunicamos, de ahi la relevancia de la utilizacién
del lenguaje de sefas y del sistema braille, que es utilizado por las personas sordomudas
o ciegas con alguna disminucién auditiva o visual, leve o grave, donde el
desconocimiento de estas herramientas son factores determinantes que impiden que las
personas con discapacidad logren una equiparacién de oportunidades con respecto al
resto de la sociedad. Si bien, en el Estado, se cuenta con intérpretes de lengua de sefias
mexicanas es necesario fortalecer y promover su aprendizaje para disminuir la brecha
que permita su inclusién dentro de la familia y de la sociedad. No olvidemos que tanto
el lenguaje de sefias como la escritura braille son el acceso a la vida social que representa
un espacio de comunicacién que permite fortalecer la identidad de las personas con
discapacidad, la cual deberia estar focalizada también en la orientacién a los padres,
madres, tutores, maestros y personal educativo que integren alumnos con necesidades
especiales en materia de educacién. Por otra parte, resulta necesario medir el avance o
progreso de las personas con discapacidad, siendo indispensable tener la posibilidad
de realizar una evaluacién psicopedagdgica de su desarrollo educativo.

Para el Grupo Parlamentario de Accién Nacional los derechos humanos son una practica,
siendo fundamental garantizar la igualdad de oportunidades a fin de no excluir a las
personas con discapacidad, sino por el contrario, permitir su plena incorporacién y
participacion, por lo que se requiere fortalecer las acciones que actualmente realiza el
Estado.

Por otra parte, esta iniciativa estd orientada con el objetivo 10, denominado «Reduccién
de las desigualdades» de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que adoptara la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, en términos generales, se
pretende fortalecer los mecanismos para que las personas con discapacidad tengan
mayor posibilidad de en la toma de decisiones con la finalidad de reducir la brecha de
desigualdad y garantizar la igualdad de oportunidades.

De igual manera, la iniciativa es acorde con el Programa de Acciones Legislativas 2021-
2024, denominado «Salud y Bienestar Social», ya que la propuesta de iniciativa busca el
fortalecimiento de acciones en favor del grupo de vulnerabilidad de las personas con
discapacidad, a fin de garantizarles una igualdad sustantiva y una vida digna.

Por ultimo, de conformidad con lo establecido en el articulo 209 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, la iniciativa presenta los siguientes
impactos:
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I. Impacto Juridico: Se propone reformar y adicionar algunos supuestos a diversos
articulos de la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato, sin que se visualicen otros impactos normativos.

. Impacto administrativo: De la presente iniciativa no se advierten impactos
administrativos.

HlI. Impacto presupuestario: De |a propuesta de iniciativa no se advierte un impacto
presupuestal, considerando que su implementacién no trasciende en la generacién de
una nueva estructura administrativa, ni implica la generacién de plazas ni erogaciones
no previstas, aunado a que actualmente se brinda capacitacién y servicios conforme a la
propuesta.

IV. Impacto social: Se pretende refrendar nuestro compromiso con la sociedad
especialmente con las y los guanajuatenses con discapacidad, para reducir la
desigualdad y garantizar la igualdad de oportunidades, donde tomen sus propias
decisiones y una mejor calidad de vida

Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 24 de abril de 2024 se acordd por unanimidad la siguiente metodologia para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Remisién de la iniciativa, para solicitar opinién a:
e Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad.
e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
e Coordinacién General Juridica.

Sefalando como plazo para la remisién de la opinidn, el 28 de mayo de 2024.

b) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacion
ciudadana. La cual estard disponible hasta el 28 de mayo de 2024.

c) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa.
Sefialando como plazo para la remisién, el 28 de mayo de 2024.

d) Implementacién de un mecanismo de consulta a las personas con discapacidad y
organizaciones.

e) Elaboracién de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estaréd a cargo de la secretaria técnica.

f) Integrar un grupo de trabajo —para el andlisis de la iniciativa y los comentarios u
observaciones generados en el proceso de consulta— con:
e Diputadas y diputados que deseen sumarse.
e Personas con discapacidad, conforme al mecanismos que se apruebe en fecha
posterior.
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e Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

e Un representante del Instituto Guanajuatense para las Personas con

Discapacidad.

Un representante de la Coordinacién General Juridica.

Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

Asesores y asesoras de la Comision.

Secretaria técnica.

g) Mesa interna de trabajo con diputadas, diputados, asesores y asesoras, para tener
claridad en la devolucién de opiniones que se hagan llegar.

h) Anglisis, acuerdos, discusién y aprobacién del dictamen. Donde se considere la
participacion de las personas con discapacidad y organizaciones.

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la iniciativa.

Dio respuesta la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

En el marco de la promocién de la participacién e inclusién ciudadana en el proceso
legislativo se creé un micro sitio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a la

iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencién a la peticién de la Comisidn, el Instituto de Investigaciones Legislativas

remitio opinién de la iniciativa.

Conforme al acuerdo tomado, la secretaria técnica entregdé —el 10 de febrero de 2025—

el comparativo que concentrd las observaciones formuladas a la iniciativa.
Opiniones compartidas en el proceso de consulta.
A continuacion, transcribimos la parte relativa a las propuestas y comentarios que se

recibieron en el proceso de consulta, mismas que valoramos al dictaminar la iniciativa que nos

ocupa.
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La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, expresé que:

La iniciativa tiene como finalidad reducir la desigualdad y garantizar la igualdad de
oportunidades, a efecto de que las personas con discapacidad tomen sus propias
decisiones y tengan una mejor calidad de vida.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas, al emitir la Observacién general nimero 5, de fecha 27 de octubre de
2017, titulada: Sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la
comunidad?® sefald:

2. El articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
reconoce el derecho en igualdad de condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir
de forma independiente y a ser incluidas en la comunidad, con la libertad de elegir y controlar
su vida. El articulo se basa en el principio fundamental de derechos humanos de que todos los
seres humanos nacen iguales en dignidad y en derechos y todas las vidas tienen el mismo valor.

L]

4. La vida independiente e inclusiva en la comunidad es una idea histéricamente procedente de
las personas con discapacidad que reivindican ejercer el control sobre la manera en que quieren
vivir, mediante la creacién de formas de apoyo que potencien el plena ejercicio de sus
derechos, como la asistencia personal, y piden que las instalaciones comunitarias se ajusten a
los principies del disefio universal,

Asimismo, se estima oportuno sefialar que, el 4 de enero se conmemora el Dia Mundial
del Braille, el cual fue proclamado en 2018 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, a través de la resolucién A/C.3/73/1..564/13?": esta fecha pretende crear mayor
conciencia sobre la importancia del braille como medio de comunicacién para la plena
realizacién de los derechos humanos para las personas ciegas y con deficiencia visual.

El braille es una representacién tactil de simbolos alfabéticos y numéricos que utiliza seis
puntos para representar cada letra y cada ndmero, e incluso simbolos musicales,
matemadticos y cientificos. Este sistema de escritura lo usan las personas ciegas o con
deficiencia visual para leer los mismos libros y publicaciones periédicas que los impresos
para la lectura visual y garantizar la comunicacién de informacién importante para ellas
y otras personas; y representa competencia, independencia e igualdad.

Por otro lado; el 10 de junio, se conmemora el Dia Nacional de la Lengua de Sefias
Mexicana®, misma que desde el afio 2005 es reconocida oficialmente como una lengua
nacional y forma parte del patrimonio lingiiistico con que cuenta la nacién mexicana.

La Lengua de Sefias Mexicana, consiste en una serie de signos gestuales articulados con
las manos y acompafiados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcién lingiiistica; forma parte del patrimonio lingiiistico y es tan
rica y compleja en gramética y vocabulario como cualquier lengua oral?.

 Cfr. https://thinternet.ohchr.org/ layouts/15/TreatyBodyExternal/Download.aspx?symbolno: ‘CRPD%2FC%2FGCH2F5&Lang=es
B Vid.
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol =A%2FRES%2F73%2F161&Languaqe=E&DeviceType=Desktop&lLangRequested=False

%2 Vid. https://www.gob.mx/conadis/articulos/dia-nacional-de-la-lengua-de-senas-mexicana-lsmZidiom=es

# Cfr. Articulo 14 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Disponible en:

hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L.GIPD. pdf
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Por tanto, la PRODHEG, comparte la esencia de la iniciativa; ya que vivir de forma
independiente significa que las personas con discapacidad cuenten con todos los
medios necesarios para ejercer el control de sus vidasa y adoptar todas las decisiones
que las afecten. La autonomia personal y la libre determinacién son fundamentales para
la vida independiente.

Ahora bien, sobre la realizacién de consultas personas con discapacidad, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN), al resolver la accién de inconstitucionalidad
68/2018%%, determiné que una ausencia de consulta, tal como es contemplada en el
articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
cuestiones relacionadas con este grupo social, significaria no considerarlas en la
definicién de sus propias necesidades.

De igual forma, sefialé que la consulta de las personas con discapacidad en aquello
relacionado a la legislacién y politicas publicas nacionales, es un requisito ineludible
para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el
pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con los demds. Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las
medidas dirigidas a las personas con discapacidad sean una respuesta a sus necesidades
reales?® y se concluyé que sin la consulta respectiva, no es posible saber con certeza si
las medidas benefician o perjudican a las personas con alguna discapacidad y, por lo
tanto, si tienen resultados progresivos o regresivos?,

Bajo este contexto, de los votos concurrentes que derivaron de la citada accién de
inconstitucionalidad, se observa que durante la discusion de dicho asunto, fue una
postura mayoritaria en el Pleno del Méximo Tribunal que existia obligacion de llevar a
cabo una consulta previa cuando el contenido normativo en cuestion resulte novedoso;
es decir, cuando se va a modificar el régimen de derechos u obligaciones de personas
con discapacidad?’, ya sea aumentando o disminuyendo sus derechos u obligaciones?.

Asi, del anélisis del contenido esencial de la iniciativa, la PRODHEG considera que ésta
aborda directamente el contenido del derecho humano a vivir de forma independiente,
consagrado en el articulo 19 de la citada Convencién, derivado de lo cual, se puede
sostener que este cambio implica un impacto directo en dicho derecho.

Bajo esta tesitura, uno de los mas grandes reclamos de este grupo de personas ha sido
precisamente la participacién en las decisiones que les afecten, tan es asi que [a
participacién es un elemento que encontramos en la definicién de la discapacidad
establecida en el predmbulo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad:

2 Misma que versé sobre la omision del Congreso del Estado de San Luis Potos! de llevar a cabo una consulta previa dirigida a la poblacién

con discapacidad dentro de su proceso legislativo para la reforma de la Ley para la Inclusion de las Personas con Discapacidad en el Estado
Municipios de San Luis Potosi. Parr. 33. Consultable en:

https:ﬂw_ww2.5cjn.gob.mx4’(ion5ulL_aT_ema_ticafPaginasPub{DetaIIePub.aspx?Asunl_olD 242578

% |bidem. Parr. 36.

% Op. Cit. 5. Parr. 40.

27 yoto Concurrente del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en la Accién de Inconstitucionalidad 68/2018. Pag. 3. Consultable en:

ﬁt_t_ps;ﬂwww?&jn.gob.m_xa"cOns_u_l_'laTem_a!.ica_fPag_l'na5Pu_b_-".D&‘_t_allePu_b.aspx?AsumolD=2425 78

2 \/oto Concurrente del Ministro Javier Laynez Potisek en la Accidn de Inconstitucionalidad 68/2018. Paginas 6 y 7. Consultable en:

https://www2 scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx? AsuntolD=242578
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Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas?,

El lema "nada sobre nosotros sin nosotros” hace eco de la filosofia y la historia del
movimiento de defensa de los derechos de las personas con discapacidad, basado en el
principio de participacién genuina. En este sentido, la participacién es un reclamo
sustancial de los derechos de personas con discapacidad, motivo por el que fue
reconocido como un derecho auténomo en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en su articulo 4.3:

En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la presente
Conventcidn, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad, los Estados Partes celebrarén consultas estrechas y colaboraran
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad,
a través de las organizaciones que las representan’.

De esta forma, las consultas estrechas con personas con discapacidad son una
obligacion estatal para la elaboracion y aplicacién de legislacion y politicas publicas,
sobre cuestiones relacionadas con la discapacidad y; en tal virtud, la relevancia de esta
obligacién ha sido sefialada por el Comité de Derechos de Personas con Discapacidad,
quien ha considerado pertinente aclarar el alcance y contenido de este derecho en su
Observacién General nimero 7, intitulada: Sobre la participacién de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la
Convencién®, en el cual se aborda el contenido del articulo 4.3 de la Convencién,
ademds de los criterios emanados del Manual para Parlamentarios de la Convencién y
su Protocolo Facultativo®, concretamente en su capitulo 5 denominado: "La Legislacion
Nacional y la Convencién", que dispone:

Inducir a personas con discapacidad a participar en el proceso legislativo

Las personas con discapacidad deben participar activamente en la redaccién de legislacién y
otros procesos decisorios que les afecten, del mismo modo que participaron activamente en la
redaccién de la propia Convencidn.

También se les debe alentar a que presenten observaciones y ofrezcan asesoramiento cuando
se apliquen las leyes. Hay diversas maneras de considerar todas las opiniones, entre otras
mediante audiencias piblicas (con preaviso y publicidad suficientes), solicitando
presentaciones por escrito ante las comisiones parlamentarias pertinentes y distribuyendo
todos los comentarios recibidos entre un publico mds amplio, a través de sitios web
parlamentarios y por otros medios.

Los parlamentos deben velar por que sus leyes, procedimientos y documentacién estén en
formatos accesibles, como macrotipos, Braille y lenguaje sencillo, con el fin de que las personas
con discapacidad puedan participar plenamente en la elaboracién de legislacién en general y,
especificamente, en relacion con las cuestiones de discapacidad. El edificio del parlamento y
otros lugares donde éste celebre audiencias deberdn sertambién accesibles a las personas con
discapacidad.

¥ Predmbulo, inciso e). Disponible en: https://www,_un.org#esafscr_:dev{g_na_btefdo_cumcntsftc_t_:_c_o_nvs.pdf

* |Ibidem.

*' Consultable en: https://undogs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=CRPD%2FC%2FGC%2F7&Language=A&Device Type=Desktop
2 Paginas 79 y 80. Disponible en: http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/DH20081.pdf
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Més adn, sobre el alcance y contenido de esta obligacién general, el Comité sobre
Derechos de Personas con Discapacidad ha establecido que:

La expresion "cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad”, que figura en
articulo 4, péarrafo 3, abarca toda la gama de medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que puedan afectar de forma directa o indirecta a los derechos de las personas con
discapacidad®.

Es decir, la interpretacidn realizada por el Comité es amplia, de forma que afectacién no
es sinénimo de dafio a un derecho, sino simplemente puede referirse a un cambio en el
mismo, sea positivo o negativo, a efecto de ejemplificar sobre las medidas directas e
indirectas que afectan a personas con discapacidad, el citado Comité establecié lo
siguiente:

Algunos ejemplos de cuestiones que afectan directamente a las personas con discapacidad son
la desinstitucionalizacién, los seguros sociales y las pensiones de invalidez, la asistencia
personal, los requerimientos en materia de accesibilidad y las politicas de ajustes razonables.
Las medidas que afectan indirectamente a las personas con discapacidad podrian guardar
relacién con el derecho constitucional, los derechos electorales, el acceso a la justicia, el
nombramiento de las autoridades administrativas a cargo de las politicas en materia de
discapacidad o las politicas publicas en los dmbitos de la educacién, la salud, el trabajo y el
empleo™.

A mayor abundamiento, respecto al cumplimiento de esta obligacién en México, el
Comité sobre los Derechos de Personas con Discapacidad, en sus Observaciones
finales indicé al Estado mexicano que entre los principales motivos de preocupacidn
se encuentra la grave disminucién de disponibilidad de mecanismos de consulta a las
personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en lo
referente al disefio y la aplicacién de las leyes y politicas que les afectan; asi, recomendd
que:

[...] en consonancia con la observacién general ndm. 7 (2018) del Comité, garantice que las
erganizaciones de personas con discapacidad, incluidas las mujeres y las nifias con
discapacidad, sean consultadas y participen en los procesos de toma de decisiones en todos
los niveles del gobierno y en todos los ambitos de palitica piblica que les afecten®.

Partiendo de los ejemplos anteriores, se considera que se actualiza la obligacién general
de consulta estrecha que asegura que las medidas dirigidas hacia ellas sean una
respuesta a sus necesidades reales, pues sin la consulta respectiva, no es posible saber
con certeza si las medidas les benefician o perjudican y, en tal virtud, si tienen en efecto
resultados progresivos o regresivos. Adicionalmente, una consulta es necesaria, ya que
puede darle al Legislativo local mds elementos para entender de mejor manera la
problematica que motiva la iniciativa y disefiar asi instrumentos mds adecuados para su
debida implementacion.

# Qp. Cit. 12. Para. 18.
¥ Op. Cit. 12. Para. 20.
35 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero

combinados

htips://thinternet.ohchr.org/ layouts/15/ireatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2FCH2EMEX%2FCO%2F2-3&Lang=en

de México, CRPD/C/MEX/CO/2-3, Para. 13. Consultable

3 Ibidem. Para. 14.
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El Instituto de Investigaciones Legislativas concluyé lo siguiente:

Del articulo 4, la propuesta es ampliar el respeto a rubros como el mental o de dignidad,
respecto a ello no tenemos comentario, ya que resulta alinearse a los preceptos legales
del marco juridico nacional. Respecto a la participacién plena en su familia y la méxima
independencia se ajusta a estos mismos argumentos, asi como criterios
jurisprudenciales.

Respecto al articulo sexto, habria que remitirnos al articulo 35 de la ley general, para
referir que el gobierno federal, entidades federativas y municipios integraran un sistema
que entre sus objetivos esta “Impulsar programas y acciones para generar condiciones
de igualdad y de equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad”.

Sobre incluir a las autoridades administrativas resulta adecuado considerar que se deben
referir en el marco normativo a toda aquella autoridad que busque la procuracién de
justicia.

Sobre el articulo onceavo, al plantear la creacién de un padrén de organizaciones e
instituciones, resulta viable sin observacién alguna.

El articulo 27 por su parte amplia los mecanismos de inclusién, atencién, habilitacién y
rehabilitacion a terceras personas que se encarguen del cuidado de personas con
discapacidad.

Sobre el articulo 28, la ley general en varios de sus articulos establece las diversas
propuestas que se plantean como la promocién de diversos mecanismos de
comunicacién como lenguaje de sefias, braille, etc. asi como la implementacién de
sistemas que fomenten y eviten la discriminacién de acceso a la educacidn, en conjunto
con dotar de las herramientas necesarias para el acceso a este derecho. Por lo que la
propuesta resulta viable.

Respecto del articulo 33, comentario similar que el articulo anterior, encuentra su base
en la ley general.

d) Conclusiones

Derivado del anélisis realizado a la iniciativa que es materia y origen del presente estudio

coincidimos en la relevancia e importancia de lo propuesta, ya que resulta importante
disminuir la brecha existente entre todos los seres humanos y mas, cuando esta brecha
es originada por acciones directas o indirectas ligadas a discriminacién, por lo que
resulta necesaria una reforma integral a nuestro marco juridico a fin de eliminar estas
barreras que hoy viven las personas con discapacidad.

Por todo lo anterior se considera que las propuestas de reforma y adicién se adecuan a
los principios y estructuras previstas en tratados internacionales, el marco normativo
nacional y los criterios jurisprudenciales.
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4. Iniciativa suscrita por el diputado Pablo Alonso Ripoll integrante del Grupo

Parlamentario del Partido MORENA ante la Sexagésima Quinta Legislatura, a efecto

de adicionar una fraccién Xlll, recorriéndose en su orden las subsecuentes, al

articulo 6 de la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de

Guanajuato (ELD 725/LXV-I).

En sesién ordinaria del 25 de abril de 2024 ingresd la iniciativa; misma que, con

fundamento en el articulo 106 —fraccion I— de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la mesa directiva a esta Comisién

legislativa para su estudio y dictamen.

La Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables, en reunién de

fecha 9 de mayo de 2024 dio cuenta con la iniciativa.

Propésito de la iniciativa.

En la exposicién de motivos de la iniciativa se puede leer que:

De acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la
discapacidad es un "[...] concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan
su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas.?’

“Dentro del contexto de una cultura democrdtica, la integracién social de las personas
con discapacidad se plantea como una exigencia para todos los agentes sociales |...]"%,
pero particularmente para quienes ostentan el poder piblico, es decir, quienes estamos
encargados de servir al pueblo.

La Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece que las
personas con discapacidad ‘[...] incluye a aquellas personas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las dem4s.”?

37 Asamblea General de la ONU (2006) Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad. Organizacién de las Naciones
Unidas. Predmbulo e). Nueva York. Disponible https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconys, pdf

38

CNDH (2003) Los derechos de las personas con discapacidad. Disponible

hitpsi/fappweb.cndh.org.mx/bibliotecalarchivos/pdfs/DH _13,pdf
1, Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. Naciones Unidas, disponible en:
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/iceconys, pdf
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En el estado de Guanajuato existen 285,615 personas con discapacidad, equivalentes al
4.63% de la poblacién del estado’. Adicionalmente, 18% de la poblacién con
discapacidad en el estado de Guanajuato, equivalente a 51,694 personas, no cuenta con
afiliacién a servicios de salud, lo cual también les coloca en una situacién de
vulnerabilidad importante.

Uno de los dmbitos de exclusién mas comun para las personas con discapacidad es el
dmbito laboral; las razones son muchas, por ejemplo, la dificultad de traslado, o
situaciones de discriminacién o estigmatizacién que les impiden desarrollarse en
condiciones de igualdad.

La inclusién de las personas con discapacidad en espacios laborales ha sido uno de los
mayores retos de nuestra sociedad, lo cual resulta lamentable dada la importancia que
tiene la actividad econémica para superar diversas barreras y obsticulos que permitan
su desarrollo en condiciones de igualdad.

En este sentido, la misma Convencién sobre los Derechos de Personas con
Discapacidad, en su articulo 27 establece, entre otras cosas, que los Estados parte
salvaguardarén y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo para las personas con
discapacidad.

Una de las medidas legislativas que se ha implementado en otros estados de la
republica, para solventar parcialmente las limitaciones del acceso al empleo de este
grupo vulnerable, ha sido el establecer en la Ley la obligacién de las autoridades de
destinar un porcentaje de las plazas de creacién reciente y de las vacantes disponibles a
la contratacién de personas con discapacidad.

Este mecanismo de inclusién laboral para personas con discapacidad existe en el marco
normativo estados como Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Guerrero,
Tabasco, Sinaloa, Nayarit, Nuevo Ledn, Veracruz, San Luis Potosi, Sonora, Tamaulipas,
Ciudad de México, Zacatecas, y Michoacén.

El Estado que establece el porcentaje més alto de los sefialados anteriormente es
Guerrero, con un 8%, seguido de Zacatecas, Ciudad de México y Aguascalientes, con un
5%. En este sentido, consideramos que en Guanajuato se deberia destinar un 8% de las
plazas de creacién reciente y de las vacantes disponibles a la contratacién de personas
con discapacidad, pues consideramos que no se debe escatimar al respecto.

Si bien en nuestro estado se otorgan estimulos fiscales a personas fisicas o morales que
realicen acciones a favor de las personas con discapacidad, no es suficiente para reducir
la brecha de desigualdad que existe y que padecen las personas con discapacidad.

En este sentido, consideramos necesario que, desde el poder legislativo, se establezcan
medidas que propicien el acceso a las personas con discapacidad al ambito laboral,
tanto publico como privado, y en lo que concierne al mbito piblico, no hay razones
para no establecer un porcentaje minimo de plazas y vacantes en la planilla laboral de
las instituciones pudblicas para personas con discapacidad.

Ll

INEGL. (2020). Censo de Poblacién y Vivienda. Datos disponibles

https://www.inegi.org.mx/temas/discapacidad/HInformacion general
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Consideramos que la propuesta es una medida legislativa urgente, pues aportaria de
manera significativa a reducir las brechas de desigualdad econdmica, ademds se
diversificaria el personal de servicio publico y podria mejorar la sensibilizacién en la
atencién brindada a la poblacién guanajuatense desde las instituciones publicas.

Desde morena estamos conscientes de los pendientes que hay con la poblacién més
vulnerable en nuestro estado, por ello presentamos esta propuesta que estd encaminada
a abonar al proceso de la inclusién efectiva de las personas con discapacidad en la
actividad econémica, y consideramos que, de no ser atendida de manera positiva, este
Congreso estaria incurriendo en una discriminacién laboral para con las personas con
discapacidad.

Finalmente, de ser aprobada, la presente iniciativa tendréd el siguiente impacto, de
conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato:

. Impacto juridico: Se adiciona una fraccion XVIll, recorriéndose las subsecuentes, al
articulo 6 de la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de
Guanajuato.

II. Impacto administrativo: No se contempla impacto administrativo.

lil. Impacto presupuestario: No se contempla impacto presupuestal.

IV. Impacto social: De ser aprobada la presente propuesta se estaria aportando a reducir

de forma significativa la desigualdad de la actividad econémica de las personas con
discapacidad, lo que impactaria directamente en su calidad de vida.

Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El 22 de mayo de 2024 se acordd por unanimidad la siguiente metodologia para el

estudio y dictamen de la iniciativa:

a) Remisién de la iniciativa, para solicitar opinion a:
e Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad.
e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
e Coordinacién General Juridica.

Sefialando como plazo para la remisién de la opinidn, el 21 de junio de 2024.

b) Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacidn
ciudadana. La cual estara disponible hasta el 21 de junio de 2024.

¢) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa.
Sefialando como plazo para la remisién, el 21 de junio de 2024,
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d) Implementacién de un mecanismo de consulta a las personas con discapacidad y
organizaciones. De manera conjunta con las iniciativas turnadas a esta comisién y a
otras comisiones legislativas.

e) Elaboracién de un documento que concentre las observaciones que se hayan
formulado a la iniciativa. Tarea que estaré a cargo de la secretaria técnica.

f) Integrar un grupo de trabajo —para el andlisis de la iniciativa y los comentarios u
observaciones generados en el proceso de consulta— con:

Diputadas y diputados que deseen sumarse.

Personas con discapacidad, conforme al mecanismo que se apruebe en fecha
posterior.

Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

Un representante del Instituto Guanajuatense para las Personas con
Discapacidad.

Un representante de la Coordinacién General Juridica.

Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

Asesores y asesoras de la Comisién.

Secretaria técnica.

g) Anélisis, acuerdos, discusién y aprobacién del dictamen. Donde se considere la
participacién de las personas con discapacidad y organizaciones.

a5

Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la iniciativa.

Dio respuesta la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

En el marco de la promocidn de la participacion e inclusién ciudadana en el proceso

legislativo se cre6 un micro sitio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a la

iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencién a la peticién de la Comisidn, el Instituto de Investigaciones Legislativas

remitié opinién de la iniciativa.

Conforme al acuerdo tomado, la secretaria técnica entregé —el 10 de febrero de 2025—

el comparativo que concentrd las observaciones formuladas a la iniciativa.
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Opiniones compartidas en el proceso de consulta.
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A continuacion, transcribimos la parte relativa a las propuestas y comentarios que se

recibieron en el proceso de consulta, mismas que valoramos al dictaminar la iniciativa que nos

ocupa.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, expresé que:

La iniciativa tiene como finalidad que el Ejecutivo del Estado y los municipios, para
garantizar la inclusién de las personas con discapacidad, destine el ocho por ciento de
las plazas de creacién reciente y de las vacantes a la contratacion de personas con
discapacidad.

* Primera (Sobre el porcentaje)

En el afio 2014, el Comité para las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas,
en las observaciones finales*! que emitié al Estado mexicano, sefalé:

51. Al Comité le preocupa:

d) La ausencia de mecanismos para hacer cumplir la cuota laboral del 3% en el sector publico a
favor de las personas con discapacidad;

Sobre este tema, se estima conveniente mencionar que en el Amparo en Revisién
146/2018%, se impugnd el articulo 19, fraccién 1, de la Ley para Personas con
Discapacidad del Estado de Baja California, al establecer una cuota faboral minima del
2% en la plantilla laboral del sector publico; es decir, que se trataba de una porcién
normativa inconvencional por no establecer el 3% que el citado Comité observé a
Meéxico.

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostuvo que
las observaciones que presentd el Comité para las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas al Estado mexicano no constituyen un instrumento internacional en
materia de derechos humanos obligatorio, sino que tiene carécter orientador, por lo que,
el objetivo que persigue es el de alcanzar una plena eficacia y aplicabilidad de las
obligaciones contraidas en materia de derechos de personas con discapacidad.

41vid. https://hehr.org.mx/wplwp-content/themes/hchr/images/daoc pub/G1419180.pdf
2 Cfr, https://www2 scjn.gob.mx/CaonsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=231200
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Asimismo, en dicha sentencia se establecié que el pardmetro vinculante es el previsto en
la Ley para las Personas con Discapacidad del Estado de Baja California, que es del 2%
como minimo en la plantilla laboral del sector publico, que ademdés prevé una medida
conectada con el fin perseguido como es el de establecer un sistema de inclusién de las
personas con discapacidad que ayude en la lucha contra la discriminacién que sufren en
el mercado laboral®.

De igual forma, se considera pertinente sefialar que las medidas para la igualdad, son
politicas antidiscriminatorias que requieren de un disefio acorde con el objetivo de la
busqueda de igualdad para los grupos discriminados, la disposicién presupuestaria, la
planificacién y ejecucién de acciones, bien sean de cardcter inmediato o de
cumplimiento progresivo que amplien y profundicen el ejercicio del derecho a la
igualdad y no discriminacion®.

Sobre lo anterior, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién®, establece
tres tipos de medidas para la igualdad:

Las medidas de nivelacién;
Las medidas de inclusién; y
Las acciones afirmativas.

Dicho lo anterior, es necesario hacer hincapié en que todas las medidas deben
incorporar de manera progresiva y transversal la perspectiva antidiscriminatoria a la
actividad publica, a través de estrategias enfocadas en corregir la situacién de
desigualdad y garantizar el ejercicio pleno de los derechos; esto significa que las
medidas afirmativas, como es el caso que nos ocupa, por si solas no son efectivas si no
se establecen de manera conjunta con otras medidas de nivelacién y de inclusién, para
de esa manera, elevar el nivel de progresividad y ser realmente eficaces en su cometido.

En suma, queda en el dmbito de libertad configurativa de esa H. Soberania, valorar el
porcentaje especifico respecto de la contratacién laboral de personas con discapacidad
y, de estimarse viable, se sugiere sefialar de manera correcta qué fraccién del articulo 6
se pretende adicionar, pues el proemio de la iniciativa refiere a la fraccién XVill y el
Decreto a la fraccién Xill.

» Segunda (Sobre las consultas)

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJUN), al resolver la accién de
inconstitucionalidad 68/2018%, determiné que una ausencia de consulta, tal como es
contemplada en el articulo 4.3 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en cuestiones relacionadas con este grupo social, significaria no
considerarlas en la definicién de sus propias necesidades.

" ldem. Paginas 45 y 46.

" Catdlogo de acciones para la Igualdad. Disponible en: http://sindis.conapred.org,mx/wp-content/uploads/2018/09/Catalogo-de-
Medidas-para-la-lgualdad,pdl. Pag. 52.

** Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/691607/LFPED, pdf

* Misma que verso sobre la omisién del Congreso del Estado de San Luis Potosi de llevar a cabo una consulta previa dirigida a la poblacion
con discapacidad dentro de su proceso legislativo para la reforma de la Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado
y Municipios de San Luis Potosi. Parr. 33. Consultable en:
hitps://www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=242578
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De igual forma, sefalé que la consulta de las personas con discapacidad en aquello
relacionado a la legislacién y politicas publicas nacionales, es un requisito ineludible
para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el
pleno goce de los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con los demds. Dicho de otro modo, la consulta es lo que asegura que las
medidas dirigidas a las personas con discapacidad sean una respuesta a sus necesidades
reales* y se concluyé que, sin la consulta respectiva, no es posible saber con certeza si
las medidas benefician o perjudican a las personas con alguna discapacidad y, por tanto,
si tienen en efecto resultados progresivos o regresivos?.

Bajo este contexto, de los votos concurrentes que derivaron de la citada accién de
inconstitucionalidad, se observa que durante la discusién de dicho asunto, se concluyé
que fue una postura mayoritaria en el Pleno del Méximo Tribunal que existia obligacion
de llevar a cabo una consulta previa cuando el contenido normativo en cuestién resulte
novedoso, es decir, cuando se va a modificar el régimen de derechos u obligaciones de
personas con discapacidad®”, ya sea aumentando o disminuyendo sus derechos u
obligaciones®’.

Asi, del anélisis del contenido esencial de la iniciativa, la PRODHEG considera que ésta
aborda directamente el contenido del derecho humano a vivir de forma independiente,
consagrado en el articulo 19 de la citada Convencién, derivado de lo cual, se puede
sostener que este cambio implica un impacto directo en dicho derecho.

Bajo esta tesitura, uno de los mas grandes reclamos de este grupo de personas ha sido
precisamente la participacién en las decisiones que les afecten, tan es asi que la
participacién es un elemento que encontramos en la definicion de la discapacidad
establecida en el preémbulo de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad:

Reconociendo que la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno
que evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las
demas®’.

El lema "nada sobre nosotros sin nosotros" hace eco de la filosofia y la historia del
movimiento de defensa de los derechos de las personas con discapacidad, basado en el
principio de participacién genuina. En este sentido, la participacién es un reclamo
sustancial de los derechos de personas con discapacidad, motive por el que fue
reconocido como un derecho auténomo en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad en su articulo 4.3:

En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la presente
Convencién, y en otros procesos de adopcidn de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y colaborardn
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad,
a través de las organizaciones que las representan®.

" Ibidem. Pérr. 36.

“ Op. Cit. 6. Parr. 40.
 \ioto Concurrente del Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en la Accién de Inconstitucionalidad 68/2018. Pag. 3. Consultable en:
https://fwww2 scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=242578
50 \loto Concurrente del Ministro Javier Laynez Potisek en la Accién de Inconstitucionalidad 68/2018. Paginas 6 y 7. Consultable en:
hitps://www?2 scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=242578
5'Preambulo, inciso ). Disponible en: https://www.un,org/esa/socdev/enable/documents/tecconvs. pdf

*2lbidem.
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De esta forma, las consultas estrechas con personas con discapacidad son una
obligacién estatal para la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas publicas,
sobre cuestiones relacionadas con la discapacidad y; en tal virtud, la relevancia de esta
obligacién ha sido referida por el Comité de Derechos de Personas con Discapacidad,
quien ha considerado pertinente aclarar el alcance y contenido de este derecho en su
Observacién General nimero 7, intitulada: Sobre la participacién de las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la
Convencion®, en el cual se aborda el contenido del articulo4.3 de la Convencién,
ademds de los criterios emanados del Manual para Parlamentarios de la Convencién y
su Protocolo Facultativo®, concretamente en su capitulo 5 denominado: "La Legislacién
Nacional y la Convencién", que dispone:

Inducir a personas con discapacidad a participar en el proceso legislativo

Las personas con discapacidad deben participar activamente en la redaccién de legislacién y
otros procesos decisorios que les afecten, del mismo modo que participaron activamente en la
redaccién de la propia Convencion.

También se les debe alentar a que presenten observaciones y ofrezcan asesoramiento cuando
se apliquen las leyes. Hay diversas maneras de considerar todas las opiniones, entre otras
mediante audiencias publicas (con preaviso y publicidad suficientes) solicitando
presentaciones por escrito ante las comisiones parlamentarias pertinentes y distribuyendo
todos los comentarios recibidos entre un piablico més amplio, a través de sitios web
parlamentarios y por otros medios.

Los parlamentos deben velar por que sus leyes, procedimientos y documentacién estén en
formates accesibles, como macrotipos, Braille y lenguaje sencillo, con el fin de que las personas
con discapacidad puedan participar plenamente en la elaboracién de legislacién en general ¥
especificamente, en relacién con las cuestiones de discapacidad. El edificio del parlamento y
otros lugares donde éste celebre audiencias deberan ser también accesibles a las personas con
discapacidad.

Mas adn, sobre el alcance y contenido de esta obligacién general, el Comité sobre
Derechos de Personas con Discapacidad ha establecido que:

La expresion "cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad”, que figura en
articulo 4, pérrafo 3, abarca toda la gama de medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que puedan afectar de forma directa o indirecta a los derechos de las personas con
discapacidad®.

Es decir, la interpretacidn realizada por el Comité es amplia, de forma que afectacién no
es sinénimo de dafio a un derecho, sino simplemente puede referirse a un cambio en el
mismo, sea positivo o negativo, a efecto de ejemplificar sobre las medidas directas e
indirectas que afectan a personas con discapacidad, el citado Comité establecié lo
siguiente:

* Consultable en: httpsi//undagcs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=CRPD%2FC%2FGC%2F 7&Language=A&Device Type=Desktop
* Paginas 79 y B0. Disponible en: http://www.ordenjuridico.geb.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/DH20081.pdf
* Op. Cit. 13. Para.18
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Algunos ejemplos de cuestiones que afectan directamente a las personas con discapacidad son
la desinstitucionalizacién, los seguros sociales y las pensiones de invalidez, la asistencia
personal, los requerimientos en materia de accesibilidad y las politicas de ajustes razonables.
Las medidas que afectan indirectamente a las personas con discapacidad podrian guardar
relacién con el derecho constitucional, los derechos electorales, el acceso a la justicia, el
nombramiento de las autoridades administrativas a cargo de las politicas en materia de
discapacidad o las politicas publicas en los émbitos de la educacién, la salud, el trabajo y el
empleo®.

A mayor abundamiento, respecto al cumplimiento de esta obligacién en México, el
Comité sobre los Derechos de Personas con Discapacidad, en sus Observaciones
finales®” indicé al Estado mexicano que entre los principales motivos de preocupacion
se encuentra la grave disminucién de disponibilidad de mecanismos de consulta con las
personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en lo
referente al disefio y la aplicacién de las leyes y politicas que les afectan; asi, recomendé
que:

[...] en consonancia con la observacién general ndm. 7 (2018) del Comité, garantice que las
organizaciones de personas con discapacidad, incluidas las mujeres y las nifias con
discapacidad, sean consultadas y participen en los procesos de toma de decisiones en todos
los niveles del gobierno y en todos los ambitos de politica pablica que les afecten®.

Partiendo de lo antes sefialado, se considera que se actualiza la obligacién general de
consulta estrecha que asegura que las medidas dirigidas hacia ellas sean una respuesta
a sus necesidades reales, pues sin la consulta respectiva, no es posible saber con certeza
si las medidas les benefician o perjudican y, en tal virtud, si tienen en efecto resultados
progresivos o regresivos.

El Instituto de Investigaciones Legislativas concluyd lo siguiente:

El derecho al trabajo es sin lugar a duda el derecho més importante en la Iégica de la
consolidacién de un Estado Social y Democrético, es un mecanismo eficiente para la
superacién de la pobreza.

La inclusién laboral permite que las personas en condicién de vulnerabilidad y sin
importar origen étnico, género, enfermedad, orientacion sexual y otras circunstancias
tengan acceso a un empleo digno y decente (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2024)

En este orden de ideas, acorde a la naturaleza del estudio, consideramos que, es loable
la iniciativa, en la cual coincidimos en algunos puntos y encontramos algunas éreas de
oportunidad. Sin embargo, por su importancia e impacto legislativo apreciamos referir
en el desarrollo de este estudio algunas reflexiones de valorizacién juridica para su
determinacién y dictamen legislativo, correspondiente por la Comisién de Derechos
Humanos y Grupos Vulnerables.

% Op. Cit. 13. Para. 20.
7 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero

combinados

hitps://thinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download,aspx?symbolno=CRPD%2FC%2FMEX%2FCO%2F2-3&Lang=en
¥ aSPX L

de México, CRPD/C/MEX/C0/2-3, Para. 13. Consultable

*® |bidem. Para. 14.
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d) Conclusiones

La iniciativa propone la reforma, en materia de inclusién laboral de las personas con
discapacidad por lo que, de conformidad con la metodologia aprobada por la Comisién
de Derechos Humanos y grupos vulnerables en atencién a la solicitud de estudio
referente a la Ley de Inclusidn para el Estado de Guanajuato, este Instituto de
Investigaciones Legislativas realizé un estudio sistemdtico juridico, emitiendo las
siguientes consideraciones:

Del analisis realizado en los diversos ordenamientos juridicos antes citados tanto en el
ambito internacional, federal y local, se desprende que actualmente tienen disposiciones
coincidentes en dos aspectos, el primero respecto al establecimiento de la prohibicién
de todo tipo de discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas y el segundo relativo al reconocimiento del derecho a un trabajo digno y
socialmente Litil, asi como que a ninguna persona se le podra impedir que se dedique a
la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siempre que estos sean
licitos.

Asimismo, es importante puntualizar que ningdn instrumento juridico sefiala algin
pardmetro o porcentaje respecto a la inclusién laboral con la que deban cumplir las
instituciones o poderes publicos, sino que sus disposiciones se enfocan en establecer
dicho reconocimiento del derecho a un trabajo digno y productivo, y el establecimiento
de la prohibicién de toda clase de discriminacién que atente contra la dignidad de la
persona.

Por otro lado, la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacién en el Estado de
Guanajuato comprende la prohibicién de determinadas conductas discriminatorias,
previendo en materia laboral, la relativa a la prohibicién de la libre eleccién de empleo,
0 a restringir sin razén justificada las oportunidades para su acceso.

De esta manera, establece dos procedimientos de queja que pueden presentarse con
motivo de conductas o préacticas discriminatorias ya sea ante la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, cuando sean cometidas por un servidor
publico o en su caso ante el Consejo para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacidn
en el Estado de Guanajuato cuando los presuntos actos, omisiones o précticas
discriminatorias sean atribuidas a personas fisicas o morales.

Es asi, como la inclusién en la igualdad de oportunidades en el derecho al trabajo no es
exclusiva de un grupo o sector vulnerable, como lo sefala la Ley para Prevenir, Atender
y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Guanajuato la discriminacién se ejerce en
contra de cualquier persona, por lo que se propone se pondere su anélisis con la
finalidad de que la inclusién laboral sea atendida en todos sus émbitos en los que se ve
afectado o vulnerado el acceso a un empleo por motivos de discriminacién. Porque el
objetivo principal es promover la inclusién y permanencia laboral sin discriminacién en
igualdad de condiciones, con el propésito de impulsar el desarrollo humano de todos
estos grupos. En caso de que resulte viable la iniciativa considere la Comisién revisar la
sistemdtica congruencia de la fraccién que se propone modificar.
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I PROCESO DE CONSULTA A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

1. El derecho de ser consultadas.

Los instrumentos internacionales han reconocido y proclamado que todas las personas
tienen los mismos derechos y libertades sin distincidn alguna. A lo largo de los afios hemos visto
como se ha fortalecido el reconocimiento de los derechos humanos, en donde los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad han sido fundamentales para

seguir avanzando en una cultura de respeto y reconocimiento de los mismos.

El respeto al derecho a la libertad de opinién y de expresion son indispensables para el
desarrollo de la persona y ambos estén relacionados, pues |a libertad de expresién es medio para
intercambiar y formular opiniones. También, estos derechos constituyen la base para el pleno
goce de una amplia gama de otros derechos humanos. Asi lo ha reconocido el Comité de los
Derechos Humanos en la Observaciéon General nimero 34, libertad de opinidn y libertad de

expresion®’.

Al hacer referencia a los derechos a la libertad de opinion y de expresion, se hace
obligatorio hablar del derecho de las personas a participar en los procesos de adopcion de las

decisiones sobre los temas que les afecten.

En el caso de las personas con discapacidad este derecho lo tienen reconocido
expresamente en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el cual

establece en el articulo 4.3 que®®:

En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la presente
Convencién, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones
relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas
estrechas y colaborardn activamente con las personas con discapacidad, incluidos los
nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.

5 Observacion General No 34, libertad de opinion vy libertad de expresion, del Comité de Derechos Humanos. URL: https://conf
dts1.unog.ch/1%20SPA/ Tradytek/Derechos hum Base/CCPR/O0D 2 abs grales Cte%20DarHum%20%5BCCPR%SD . htmINGEN1O
% Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. URL: ht‘.ps.waw.un__orga’esaa’sor.cieufenabie!documen_tsftcc_convs.pdf
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Y el articulo 33.3 del mismo instrumento internacional refiere:

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las organizaciones
que las representan, estardn integradas y participarén plenamente en todos los niveles
del proceso de seguimiento.

También en este instrumento, se reitera el imperativo para la autoridad de asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y libertades de las personas con

discapacidad; asi como para la toma de conciencia.

Sobre este tema de la participacion, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en las Observaciones finales sobre el informe inicial de México —del 27 de octubre
de 2014—, expreso su preocupacién de que las organizaciones de personas con discapacidad
tengan limitada su participacion en la implementacién y seguimiento de la Convencién y alentd al
Estado a que cuente con la participacién de las organizaciones de la sociedad civil, en particular
las organizaciones de personas con discapacidad, para la preparacién de sus préximos informes

periédicos®’.

Y en las Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero
combinados de México —del 20 de abril de 2022—, el Comité expresé su preocupacion por las
insuficientes medidas para garantizar que la poblacién infantil con discapacidad pueda participar

y expresar su opinion en los asuntos que les afectan.

Recomendd a nuestro pafs una serie de acciones, en las que considere la estrecha
consulta con las personas con discapacidad y su participacién activa a través de las organizaciones
que las representan; y se dote de leyes y politicas que respeten la autonomia, la voluntad vy las
preferencias de las personas con discapacidad. Del mismo modo reiteré su preocupacién por la
insuficiente participacion de las personas con discapacidad, especialmente las mujeres con
discapacidad, y de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y supervisién de la

Convencidn.®?

¢ Observaciones finales sobre el informe inicial de México —del 27 de octubre de 2014— del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. URL: https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc pub/G1419180.pdf

 Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero combinados de México —del 20 de abril de 2022—, del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad URL:
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En la Observacién general nimero 7 (2018) sobre la participacién de las personas con

discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que

las representan, en la aplicacidn y el seguimiento de la Convencién, el Comité sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad aclara las obligaciones de los Estados Partes. De esta

observacién, se retoman los siguientes elementos®?:

1.

Se hace un anélisis del alcance del término organizaciones de personas con
discapacidad y los distintos tipos de estas.

Se distingue entre organizaciones de personas con discapacidad y organizaciones
para las personas con discapacidad, y organizaciones de la sociedad civil.

Los Estados partes deberian considerar las consultas y la integracién de las
personas con discapacidad como medida obligatoria en todos los procesos de
adopcidn de decisiones, desde las fases iniciales y contribuir al resultado final.

La expresion cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, que figura
en el articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, abarca toda la gama de medidas legislativas que puedan afectar de
forma directa o indirecta a los derechos de las personas con discapacidad.

En caso de controversia sobre los efectos directos o indirectos de las medidas de
que se trate, corresponde a la autoridad demostrar que la cuestién examinada no
tendra un efecto desproporcionado sobre las personas con discapacidad y, en
consecuencia, que no se requiere la celebracién de consultas.

Las autoridades que dirijan procesos de adopcién de decisiones deben informar a
las organizaciones de personas con discapacidad de los resultados de esos
procesos, en particular proporcionando una explicacién clara y en un formato
comprensible, de las conclusiones, las consideraciones y los razonamientos de las

decisiones, y sobre el modo en que se tuvieron en cuenta sus opiniones y por qué.

httos://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2C%2IMEX%2[CO%212-3&Lang=en
6 Observacién general nimero 7 (2018) sobre la participacién de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con
discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacién y el seguimiento de la Convencién, del Comité sobre los

Derechos de

las Personas con Discapacidad. URL: https://www.ohchr.org/es/documents/general-comments-and

recommendations/general-comment-no?-article-43-and-333-participation
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10.

11.

12.

13.

14.
15.

Se debe incluir a nifios y nifias con discapacidad en la elaboracién y la aplicacién de
la legislacién y en otros procesos de adopcién de decisiones.

El artfculo 33 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad debe leerse y entenderse como un complemento al articulo 4.3 del
citado instrumento.

Las instalaciones y los procedimientos relacionados con las consultas y la adopcion
de decisiones en el ambito publico deben ser accesibles para las personas con
discapacidad.

Las organizaciones de personas con deficiencias sensoriales e intelectuales,
incluidas las organizaciones de autogestores y de personas con discapacidad
psicosocial, deben tener acceso a asistentes y personas de apoyo para las reuniones
e informacion en formatos accesibles, durante los debates publicos.

Se deberia garantizar que se escucha a las personas con discapacidad no solo como
una mera formalidad o un gesto simbélico; tenerse en cuenta los resultados de las
consultas; y reflejarlos en las decisiones que se adopten, informando ademaés del
resultado del proceso.

Los procedimientos de consulta no deben excluir a las personas con discapacidad
ni discriminarlas en razén de una deficiencia.

Deberian realizarse siempre ajustes razonables en todos los didlogos y procesos de
consulta.

El acceso a la informacién es necesario para lograr una participacién plena.

Se debe velar por que los procedimientos de consulta existentes en ambitos
legislativos que no traten especificamente de la discapacidad sean accesibles e
incluyan a las personas con discapacidad, a través de las organizaciones que las

representan.

En nuestro pais, el maximo tribunal constitucional se ha manifestado también sobre los

elementos minimos que debe contener la consulta a las personas con discapacidad.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho que, si bien el derecho de consulta
a favor de las personas con discapacidad no se tutela de manera expresa en la Constitucion ni en
una ley o reglamento especffico, este forma parte del pardmetro de regularidad constitucional. Y

concluye que este derecho debe ser respetado por los poderes legislativos.

También, al resolver la accién de inconstitucionalidad 33/2015, el Méximo tribunal
sostuvo que la consulta previa en materia de derechos de personas con discapacidad es una
formalidad esencial del procedimiento legislativo, cuya exigibilidad se actualiza cuando las

acciones estatales objeto de la propuesta incidan en los intereses y/o derechos de esos grupos.

En cuanto a los elementos minimos de la consulta a las personas con discapacidad, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho que su participacién debe ser:

e  Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer reglas,
plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de
manera amplia, accesible y por distintos medios la manera en que las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan podrén participar tanto en
el proyecto de iniciativa, como en el proceso legislativo, dentro del cual se debe
garantizar su participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del érgano
deliberativo, durante la discusién, por lo cual deben especificarse en las
convocatorias los momentos de participacion.

e  Estrecha y con participacién preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino
que, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que se
sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerlo tanto de forma individual, como
por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad, ademds de que
también se tome en cuenta a los nifios y nifias con discapacidad, asi como a las
organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

e  Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en
formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendibles
de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios,
incluidos los sitios web de los érganos legislativos, mediante formatos digitales
accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretacidn en lengua de sefias, el braille y la comunicacién tactil.
Ademés de que las instalaciones de los érganos parlamentarios también deben ser
accesibles a las personas con discapacidad.
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Aunado a lo anterior, el érgano legislativo debe garantizar que la iniciativa, los
dictdmenes correspondientes y los debates ante el Pleno del érgano legislativo se
realicen con este mismo formato, a efecto de que se posibilite que las personas con
discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su
opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como durante el
proceso legislativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el
ordenamiento juridico en el 6rgano de difusién estatal.

e Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les
debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la
decisién que se pretenden tomar.

e  Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del procedimiento
legisiativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacién
de las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

e  Con participacién efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas
con discapacidad, las organizaciones y autoridades que las representan, en donde
realmente se tome en cuenta su opinidn y se analice, con el propésito de que no se
reduzca su intervencién a hacerlos participes de una mera exposicidn, sino que
enriquezcan con su vision la manera en que el Estado puede hacer real la
eliminacién de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores
condiciones, principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer
notar las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan
disefiar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico,
psicoldgico o intelectual que presenten en razén de su discapacidad, asi como por
su género, minorfa de edad, y con una cosmovisién amplia de las condiciones y
dificultades sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda, salud,
educacidn, laborales, etcétera.

e  Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacién que generen los érganos estatales, la que aporten
las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como
del anélisis y debate de sus aportaciones.®*

¢ Elementos que se retoman de la SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 239/2020, asi como los Votos Concurrentes de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. URL: https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=56410248facha=20/01/2022#gsc.tab=0
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2, La convocatoria.

El 30 de octubre de 2024, solicitamos a la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
que las iniciativas que en este instrumento se dictaminan, se sumaran al ejercicio de consulta que
se emprenderia respecto del articulo cuarto de la iniciativa identificada con el nimero de

expediente 774/LXV-|.

Con la autorizacién, el 6 de noviembre de 2024, de manera conjunta con las diputadas
y los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales,

suscribimos una convocatoria en los siguientes términos:

CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE CONSULTA EN MATERIA DE INCLUSION

Las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos y
Atencién a Grupos Vulnerables de la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato convocan a las personas con discapacidad, incluidas nifias, nifios y
adolescentes; familias con alguna persona con discapacidad; personas que cuidan o
atienden a personas con discapacidad; organizaciones o instituciones de y para
personas con discapacidad; a la sociedad civil y ciudadania en general interesada en los
derechos de las personas con discapacidad, a participar en el proceso de consulta
estrecha en materia de inclusién, al tenor de lo siguiente:

FUNDAMENTO

A lo largo de los afios hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento de los
derechos humanos, en donde los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad han sido fundamentales para seguir avanzando en una
cultura de respeto y reconocimiento de los mismos.

El respeto al derecho a la libertad de opinién y de expresién son indispensables para el
desarrollo de la persona y ambos estén relacionados, pues la libertad de expresidn es
medio para intercambiar y formular opiniones. También, estos derechos constituyen la
base para el pleno goce de una amplia gama de otros derechos humanos. Asi lo ha
reconocido el Comité de los Derechos Humanos en la Observacién General nimero 34,
libertad de opinién y libertad de expresién®s.

& Observacién General No 34, libertad de opinién y libertad de expresién, del Comité de Derechos Humanos. URL: hitps://conf-
dis1.unog.ch/1%205PA/Tradutek/Derechos hum_Base/CCPR/Q0 2 obs grales Cte%20DerHum%20%5BCCPR%SD.html#GEN1O
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Al hacer referencia a los derechos a la libertad de opinién y de expresién, se hace
obligatorio hablar del derecho de las personas a participar en los procesos de adopcidn
de las decisiones sobre los temas que les afecten directamente.

En el caso de las personas con discapacidad este derecho lo tienen reconocido
expresamente en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el cual establece en el articulo 4.3 que®:

En la elaboracién y aplicacién de legislacién y politicas para hacer efectiva la presente
Convencién, y en otros procesos de adopcién de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran
activamente con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad,
a través de las organizaciones que las representan.

Y el articulo 33.3 del mismo instrumento internacional refiere:

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan, estarén integradas y participardn plenamente en todos los niveles del proceso de
seguimiento.

También en este instrumento, se reitera el imperativo para la autoridad de asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y libertades de personas
con discapacidad; asi como para la toma de conciencia.

Sobre este tema de la participacién, el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, en las Observaciones finales sobre el informe inicial de México -del 27 de
octubre de 2014-, expresd su preocupacién de que las organizaciones de personas con
discapacidad tengan limitada su participacién en la implementacién y sequimiento de la
Convencién y alenté al Estado a que cuente con la participacién de las organizaciones
de la sociedad civil, en particular las organizaciones de personas con discapacidad, para
la preparacién de sus préximos informes periédicos®’.

Y en las Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero
combinados de México -del 20 de abril de 2022-, el Comité expresd su preocupacion
por las insuficientes medidas para garantizar que la poblacién infantil con discapacidad
pueda participar y expresar su opinién en los asuntos que les afectan. Recomendd a
nuestro pais una serie de acciones, en las que considere la estrecha consulta con las
personas con discapacidad y su participacin activa a través de las organizaciones que
las representan; y se dote de leyes y politicas que respeten la autonomia, la voluntad y
las preferencias de las personas con discapacidad.

Del mismo modo reiteré su preocupacién por la insuficiente participacién de las
personas con discapacidad, especialmente las mujeres con discapacidad, y de las
organizaciones que las representan, en la aplicacién y supervisién de la Convencién.®?

¢ Convencidn sobre los Derechos de |as Personas con Discapacidad. URL: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
*” Observaciones finales sobre el informe inicial de México —del 27 de octubre de 2014— del Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad. URL: https://hchr.org.mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc pub/G1419180.pdf

¢ Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero combinados de México —del 20 de abril de 2022—, del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad URL:
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BASES

PRIMERA. OBJETIVO DE LA CONSULTA.

Este proceso tiene como objetivo recabar opiniones, experiencias y necesidades que
contribuyan a mejorar diversas iniciativas que actualmente se encuentran en revisién en
el Congreso del Estado, para asegurar que respondan de manera efectiva a los derechos
y requerimientos especificos de las personas con discapacidad en Guanajuato.

SEGUNDA. MATERIA Y TEMAS EN CONSULTA.
A continuacién, se presentan las iniciativas objeto de la consulta, identificadas con su
numero de expediente y una breve descripcion:

Por parte de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales.

° 774/LXV-l. Iniciativa presentada por el Gobernador del Estado para reformar
diversas disposiciones. En esta consulta, Unicamente se analizaré el contenido del
articulo cuarto del proyecto de decreto de la iniciativa, es decir, lo relativo a la Ley de
Inclusién para las Personas con Discapacidad, apartado en el cual se propone sentar las
bases para un nuevo enfoque en la administracion estatal con la creacién de la Secretaria
de Derechos Humanos.

Por parte de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables.
o 18/LXV-I. Iniciativa para reformar articulos de la Ley de Inclusién para las
Personas con Discapacidad y diversas leyes orgdnicas en Guanajuato, presentada por el
Partido Verde Ecologista de México. Busca asegurar mecanismos de inclusién laboral
para personas con discapacidad en el sector piblico, estableciendo minimos de
contratacién y condiciones de igualdad de oportunidades.

e - 119/LXV-L Iniciativa del Partido Accién Nacional para adicionar una fraccién a la
Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad, con el objetivo de asegurar
consultas a personas con discapacidad para medidas que las afecten directamente, bajo
la coordinacién del Consejo Consultivo de Atencién a Personas con Discapacidad.

° 702/LXV-1. Iniciativa del Partido Accién Nacional para reformar y adicionar varias
disposiciones de la Ley de Inclusion para fortalecer la participacion de personas con
discapacidad en la toma de decisiones, reducir la brecha de desigualdad y garantizar la
igualdad de oportunidades.

° 725/LXV-1. Iniciativa del diputado Pablo Alonso Ripoll del Grupo Parlamentario
de MORENA para adicionar una fraccién a la Ley de Inclusién, orientada a promover el
acceso de personas con discapacidad al émbito laboral, tanto publico como privado.

° 19/LXVI-1. Iniciativa del diputado Ernesto Millan Soberanes de MORENA para
adicionar disposiciones en la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacién en
Guanajuato. Propone visibilizar derechos contra la discriminacion de personas con
discapacidad que dependen de animales de apoyo y asegurar el respeto a espacios de
movilidad para personas con discapacidad visual.

TERCERA. MODALIDADES DE PARTICIPACION.

A partir de la publicacién de la presente convocatoria y hasta la aprobacién de los
dictdmenes por parte de las comisiones convocantes, las personas interesadas podran
participar en el proceso consultivo de las siguientes formas:
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1. Presencial. Las personas podrén acudir a la sede del evento en la hora y fecha
sefialada en la presente convocatoria. Para ello, una hora antes del inicio del evento, se
establecerdn mesas de registro.

2. Documental o a través de herramientas tecnolégicas. Quienes prefieran podrén
presentar de manera escrita o por medio de herramientas de comunicacién accesible
sus aportaciones a las iniciativas. Mismas que podrdn hacer llegar a la siguiente cuenta
de correo electrénico consultas@congresogto.gob.mx o bien de manera presencial en
el Congreso del Estado, con domicilio en Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil,
cédigo postal 36250, Guanajuato, Gto., en dias habiles.

Ello a partir de la fecha de publicacién de la presente convocatoria y hasta las 15:00
horas, del 29 de noviembre de 2024.

El documento escrito deberé contener una extensién méxima de 10 cuartillas, indicar el
tema con el que participa, el nombre de la persona o representante de la institucién que
hace la propuesta, edad, municipio de residencia y en caso de tener una discapacidad,
indicar de qué tipo.

Si se remite video, deberé indicarse también el tema con el que participa, el nombre de
la persona o representante de la institucién que hace la propuesta, edad, municipio de
residencia y en caso de tener una discapacidad, indicar de qué tipo.

3. Vintual. La inscripcidn se realizard a través del micrositio habilitado en la pdgina del
Congreso del Estado de Guanajuato:

Para la inscripcién deberén proporcionarse los siguientes datos:

* Nombre completo de la persona, especificando si pertenece a alguna organizacién
o institucién.

¢ Iniciativa sobre la que se tendré la intervencién.

e Reunidn en la que participara.

4. Participacion de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad. Se les extiende la
invitacion a participar en la consulta, quienes podrdn enviar sus comentarios ya sea de
manera escrita o mediante herramientas de comunicacién accesible. Se les alienta a
compartir sus experiencias y sus expectativas. Ello como un mecanismo para empoderar
a nifas, nifos y adolescentes con discapacidad.

Sus aportaciones las podrén hacer llegar a la siguiente cuenta de correo electrénico
consultas@congresogto.gob.mx o bien de manera presencial en el Congreso del Estado,
con domicilio en Paseo del Congreso No. 60, Colonia Marfil, c6digo postal 36250,
Guanajuato, Gto., en dias hébiles.

Ello a partir de la fecha de publicacién de la presente convocatoria y hasta las 15:00
horas, del 29 de noviembre de 2024.

De requerir algin ajuste razonable para concretar la participacion en cualquiera de las
modalidades, este deberd solicitarse a la siguiente cuenta de correo electrénico:
consultas@congresogto.gob.mx
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CUARTA. FASES DEL PROCESO DE CONSULTA.

La consulta se desarrollara en varias fases para garantizar la participacién activa en todo
el proceso legislativo. A continuacién, se detallan las fases y las oportunidades de
participacién en cada una:

1. Fase informativa. Consistente en la difusién y explicacion detallada de cada iniciativa
o propuesta legislativa mediante herramientas accesibles (videos, audios y material

impreso) en redes sociales, micrositio y grupos de WhatsApp dedicados a este proceso.

2. Fase de didlogo. Consistente en la realizacién de consultas regionales y mesas de
didlogo en las que se recabaran opiniones y propuestas.

Se contaré con la participacién de intérpretes de lengua de sefias y material en formatos
accesibles para todos los tipos de discapacidad.

Estas se llevarén a cabo en las siguientes fechas y sedes regionales:

MUNICIPIO UBICACION FECHA HORA

Celaya Parque Fundadores de Celaya 15 de noviembre de 2024 | 11:00 horas
Celaya, Gto.

Centro Nuevo Comienzo, Linda
Vista, en 15 de Septiembre 2-A,
Lindavista, 37800 Dolores Hidalgo
Cuna de la Independencia Nacional,
Gto.

Leén Museo de Arte e Historia de
Guanajuato, en Prolongacion C.
Calz, de fos Héroes 908, La Martinica,
C.P. 37500 Ledn de los Aldama, Gto.

Dolores Hidalgo Cuna de la 20 de noviembre de 2024 | 11:00 horas

Independencia Nacional

27 de noviembre de 2024 11:00 horas

Guanajuato Congreso del Estado de Guanajuato, | 29 de noviembre de 2024 | 11:00 horas
ubicado en Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cédigo postal

36250, Guanajuato, Gto

3. Fase de decisién. Consiste en la integracién de las aportaciones obtenidas en la fase
de didlogo para evaluar su inclusién en el dictamen final. Esta fase permitird observar la
incorporacién de los comentarios y propuestas en la legislacién.

En esta fase se tendrdn diversas actividades por parte de los érganos legislativos y las
mismas estaran abiertas a participacién:

Actividad

Fecha y hora

Ublcaclén

Reunién de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales

9 de diciembre de 2024, a las 9:00
horas

Congreso del Estado de Guanajuato,
ubicado en Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cédigo postal
36250, Guanajuato, Gto.

Sesién de Pleno

13 de diciembre de 2024, a las 10:00
hD!ES

Congreso del Estado de Guanajuato,
ubicado en Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cédige postal
36250, Guanajuato, Gto.

Reunién de la Comisién de Derechos
Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables

19 de febrero de 2025, a las 9:00
horas

Congreso del Estado de Guanajuato,
ubicado en Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cédigo postal
36250, Guanajuato, Gto.

Sesion de Pleno

27 de febrero de 2025, a las 10:00
horas

Congreso del Estado de Guanajuato,
ubicado en Paseo del Congreso No.
60, colonia Marfil, cédigo postal
36250, Guanajuato, Gto.
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4. Fase de devolucién de resultados. Consiste en informar los resultados del proceso.
Es decir, dar una explicacién clara y en un formato comprensible, de las conclusiones,
las consideraciones y los razonamientos de las decisiones sobre el modo en que se
tuvieron en cuenta las opiniones y por qué.

QUINTA. MEDIOS DE DIFUSION Y ACCESIBILIDAD.
Para asegurar el acceso a la informacién y la participacién inclusiva, se utilizarén los
siguientes canales:

* Redes sociales oficiales del Congreso del Estado.

e Micrositio exclusivo para el proceso de consulta y buzén virtual para consultas y
sugerencias.

o Grupos de WhatsApp.

El detalle de los medios de difusion se contiene en el PROTOCOLO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD
RESPECTO DE DIVERSAS INICIATIVAS DE REFORMA A LA LEY DE INCLUSION PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE GUANAJUATO, Y LA LEY PARA
PREVENIR, ATENDER Y ERRADICAR LA DISCRIMINACION EN EL ESTADO DE
GUANAJUATO, elaborado en una fase pre consultiva, que tuvo verificativo el lunes 4 de
noviembre, a las 11:00 horas, en el Congreso del Estado de Guanajuato, en la que se
establecieron las bases para el proceso de consulta a las personas con discapacidad.
Mismo que forma parte de la presente Convocatoria.

SEXTA. ACOMPANAMIENTO.

El proceso contard con el acompafiamiento de las siguientes instituciones clave para
asegurar la participacién efectiva de las personas con discapacidad:

® Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

e Secretaria de los Derechos Humanos.

* Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad.

SEPTIMA. DIFUSION DE LA CONVOCATORIA

Para la divulgacién de la presente Convocatoria, esta deberé publicarse en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, en la Gaceta Parlamentaria y en la pagina
de internet del Congreso del Estado (https://congresogto.gob.mx), asi como en un diario
de amplia circulacién en el Estado de Guanajuato.

La Convocatoria se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de

Guanajuato nimero 227, segunda parte, de fecha 12 de noviembre de 2024¢°,
3. Ejecucion de acciones.

En reunion de la Comision del 29 de enero de 2025, se dio cuenta con el informe de

resultados del proceso de consulta.

¢ Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato nimero 227, segunda parte, de fecha 12 de noviembre de 2024. URL:
https://backperiodico.guanajuato.gob.mx/api/Periadico/DescargarPeriodicold/17133
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En este se contienen los siguientes apartados’®:

1. Antecedentes.

2, Fase pre consultiva.
3. Fase informativa.
4. Fase de didlogo.

5. Reporte y sistematizacion de resultados con mayor consenso posible.

FASE PRE CONSULTIVA. Esta fase tuvo como objetivo:

e Laidentificacién de la medida legislativa que debe ser objeto de consulta.

o Laidentificacidon de los sujetos de consulta.

e La determinacion de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de intervenciéon 'y
la formalizacion de acuerdos; lo cual se debe definir de comun acuerdo entre

autoridades gubernamentales y los sujetos de consulta.

FASE INFORMATIVA.

La fase informativa se realizé durante el periodo del 5 de noviembre de 2024 al 28 de

noviembre de 2024.

Para lograr una difusién con perspectiva interseccional se realizé un plan de medios que
incluyé un disefio digital siguiendo la imagen rectora del proceso de consulta para redes

sociales.

A peticion de las personas con discapacidad —incluidos nifios, nifias y adolescentes—y
sus organizaciones, en el protocolo se precisaron los mecanismos de difusién de la

consulta.

7 Apartado elaborado a partir de la informacién que se contiene en el informe de resultados presentado con motivo de la consulta realizada.
URL: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/310767/Exp310767-LXVI-1114920250121134411.pdf
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FASE DE DIALOGO.

De conformidad con el protocolo, para el ejercicio de didlogo entre los representantes
del Estado y personas con discapacidad, incluidos nifios y nifias con discapacidad, y las
organizaciones que les representan, se habilité en la pagina de internet del Congreso
del Estado un apartado para recabar opiniones y propuestas de las personas con

discapacidad, nifiez con discapacidad y organizaciones que les representan.

En el apartado denominado Proceso de consulta a personas con discapacidad en materia
de inclusién, se habilitd un buzén donde las personas con discapacidad podian adjuntar
todo tipo de archivos: videos, audios, texto plano y fotografias. Esta opcidn fue disefiada
para facilitar la participacion de maneraflexible y accesible, permitiendo que los usuarios

compartieran sus aportaciones de acuerdo con sus necesidades y capacidades.

Ademas, el micrositio incorporé una serie de mecanismos de accesibilidad, tales como:
compatibilidad con lectores de pantalla, subtitulos y opciones de contraste de color, con
el objetivo de garantizar que todas las personas, sin importar su discapacidad, pudieran
acceder, entender y aprovechar plenamente los contenidos y las herramientas ofrecidas

en el sitio.

REPORTE Y SISTEMATIZACION DE RESULTADOS CON MAYOR CONSENSO POSIBLE.

Dada la extensiéon de las normas sujetas a consulta, y el nimero de participaciones

recabadas, se procedid a sistematizar las propuestas de las personas con discapacidad
a fin de facilitar la toma en consideracidn con base en el principio de mayor consenso
posible, empleando de referencia la metodologia analizada por el méaximo tribunal en la

Accién de Inconstitucionalidad 113/202271.

”! Dicha metodologia fue analizada por la SCJN en la ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 113/2022.
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Ello con la finalidad de dejar constancia de la existencia de un verdadero didlogo

constitutivo del nicleo de este tipo de ejercicios, cuya intencion es escuchar a estos

sectores de la poblacién y tomar en cuenta sus puntos de vista o, en su caso, expresar

las razones por las que no se consideran atendibles.

4. Comentarios recibidos.

4.1.y 4.2. Inclusion laboral: (ELD18/LXV-1) y (ELD725/LXV-I).

De manera general, las personas participantes expresaron su apoyo a las iniciativas de

manera unanime, en casos concretos se observé mayor consenso sobre la propuesta del 8%, es

decir, sobre la iniciativa 725/LXV-I, debido a que representaba un mayor porcentaje de personas

con discapacidad que tendrian que ser contratadas.

Se identificé un comentario en contra que indicd que los porcentajes son insuficientes.

El resto de los comentarios versaron en su mayoria sobre:

1.
2.

Sensibilizacion al personal de trabajo.

Mecanismos que obliguen a que se cumpla la propuesta y sanciones al
incumplimiento.

Capacitacién y talleres a las personas con discapacidad para mejorar el desempefio
en los espacios de trabajo.

Contar con espacios accesibles.

Revision de perfiles de las personas con discapacidad gue se postulen a puestos de
trabajo, para que cumplan con las habilidades para desempefiar el puesto.
Garantizar mejores trabajos y salarios.

Espacios laborales equitativos y diversos; que se cumpla con el principio de igualdad,
inclusién, dignidad, no discriminacion y equidad.

Oportunidades de profesionalizacién y estudios dentro de los espacios laborales.



67

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Se reproducen los comentarios que se contienen en el informe elaborado con motivo

de la consulta realizada:

“De igual forma se sugiere que exista | Celaya
sensibilizacién y capacitacién constante en las
instancias gubernamentales para que se logre la
inclusion laboral de las personas con discapacidad
en los equipos de trabajo.”

“Hace falta mucha apertura y conciencia, por lo que | Dolores
a través de esta consulta se haga conciencia de la | Hidalgo
apertura laboral al grupo, se requiere apoyo de
Desarrollo Social.”

“Se sugiere que, una vez lograda la inclusién, se
verifiquen los salarios y la posibilidad de
sensibilizacién para toda la estructura, a fin de
garantizar verdaderamente su inclusion en la
plantilla laboral, asi como la adquisicién de las
herramientas adecuadas.”

“Que el gobierno capacite a su propio personal | Ledn
para atender a personas que requieran lenguaje de
sefias, dado que actualmente son muy pocas las
personas certificadas en el Estado con este
conocimiento”

“Que se refuercen las politicas de inclusién para
vencer los temores o prejuicios que existen en las
dependencias al momento de

contratar a personas con discapacidad.”

“Que  se implementen programas  de
sensibilizacién y capacitacion dirigidos a los
servidores publicos para promover una inclusién
real y efectiva.”

“Se sefiala que, en la préctica, muchas personas
sordas aprenden a comunicarse por su cuenta
debido a la falta de profesionales capacitados; por
lo tanto, es esencial aumentar la oferta de
formacio']ny certificacion en lenguaje de sefias en el
Estado””

“Algunas personas no dominan a plenitud la
lengua de sefias mexicanas, se comunican a través
de mimica, por lo que también quisiera mayor
capacitacion a las personas en las empresas para
no sufrir discriminacién.”

“En las dependencias muchas veces no tienen
interpretes y es necesario que ellos aprendan la
lengua de sefias mexicana, proponen que se les
consideren a ellos como la opcién para atender
esta necesidad.”

“Hacen el comentario de que las personas sean
maés sensibles al trato con personas con
discapacidad, ya que son tratados de manera
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discriminatoria cuando acuden a dependencias
por su condicién y tambien solicitan se les de
preferencia de atencién al asistir de manera
presencial ya que para ellos es complicado andar
tanto tiempo y solos en la calle porque casi siempre
alguien los tiene que acompaniar.”

“Proponen eliminar el porcentaje y redactarlo
como obligacién general y establecer planes para
revisar la eficacia de la medida.”

Celaya

“Que haya un seguimiento y revisién de los perfiles
para que realmente se consideren las capacidades
y actitudes de las personas contratadas y no
Unicamente se realicen las contrataciones por la
cuestion de la discapacidad.”

“Se considera necesario calcular el impacto
administrativo de la propuesta legislativa.”

Ledn

“Obligar a las administraciones a cumplir con los
objetivos de la propuesta. Contemplar sanciones
en general al incumplimiento de la propuesta, asf
como especificar la sancion.”

“Contratacién obligatoria en un porcentaje, no solo
es adecuado es correcto, ello permite la inclusién y
mayor oportunidad para todos. Pero se requiere
pensar en las personas que no tienen preparacion
académica y estdn limitados en el tema de
accesibilidad, por lo que se requiere ampliar a
todas las personas para lograr un acceso real, con
apoyos y sobre todo bien remunerado. No perder
de vista que hay mas limitaciones y no solo la
laboral. Se requiere puestos dignos y con
crecimiento.”

Celaya

“Se considera que se debe obligar a todas las
instancias a que contraten personal con
discapacidad, con independencia de que sean del
sector publico o no, y se pide que no se establezcan
cuotas, sino que siempre esté abierta la posibilidad
de la inclusién laboral para nuestro colectivo.”
“Que se fortalezca la capacitaciéon para ocupar
empleos mas especializados”

“Que se establezcan sanciones en caso de no
cumplir con la ley.”

“Genera la obligatoriedad a las empresas u ofrecer
estimulos.”

Ledn

“Capacitaciones o sensibilizacién para lograr un
trato digno al interior del trabajo;”

“Procesos de adaptacién previo al ingreso, para
conocer la forma de comunicacién de la persona
contratada, las habilidades, etc.”

“En su momento, que en sus dreas de trabajo les
proporcionen las herramientas necesarias para
poder desempefar de manera efectiva y
satisfactoria su trabajo. Se continue con

Celaya
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capacitaciones para todo el personal con el
propdsito de sensibilizar y concientizar cada vez
mds a la poblacién en general.”

“Que se capacite a las personas con discapacidad
para lograr un mejor trabajo en equipo.”

Para el empleo se debe considerar, recibir la
capacitacion, que no sea solo una cuota que sea
verdadera inclusién.”

“Que haya més oportunidades para las personas,
capacitacién e inclusién.”

“proponen la creacién de talleres productivos para
generar autosuficiencia y autonomia.”

“En el tema de educacién, se propone que se
amplien los servicios que se ofrecen a las personas
con discapacidad, de modo que cuenten con mejor
capacitacion para insertarse a la vida laboral.”

Dolores
Hidalgo

“Capacitacion para la gente, asi como por parte del
IECA en distintos sectores para personas con
discapacidad y para el personal en general en
todos los trabajos.”

"Que haya capacitacién para las personas con
discapacidad, para poder ganarse los trabajos que
aumenten que el porcentaje a un 20% que sea
efectivo y proporcional de acuerdo a los padrones
de vacantes y porcentajes, que haya sueldos
competitivos no por ser discapacitados ganemos
menos. ”

“Se deberia de capacitar a las personas con
discapacidad antes de que existan convocatorias
para su contratacion, para que todos los perfiles a
seleccionar abonen al servicio publico de
Guanajuato.”

"Acondicionar todos los espacios de trabajo para
que las personas con discapacidad puedan ejercer
sus funciones”

“A favor, pero revisar que dependencias requieren
que se les apoye con personas con discapacidad y
sobre todo que tengan las condiciones de acceso a
estas, entender que cada dependencia tiene su
naturaleza y en algunas es mdés facil dar
oportunidades a nuestro sector.”

Celaya

“Especificar apoyos para las personas con
discapacidad motriz e intelectual, asi como
espacios y materiales adecuados todo esto para las
empresas y en escuelas.

Agregar espacios adecuados para estos sitios que
se mencionan en la propuesta porque en la
actualidad no existen estas instalaciones como
deben de ser.”

Dolores
Hidalgo

“Tomar en consideracién los bastones, interpretes,
accesos o rampas, regletas de braile grabadoras
sencillas de audio.”

Ledn
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“Cuando se pueda generar la oportunidad laboral,
adaptar los espacios para una mejor accesibilidad,
pero no solo en infraestructura, si no también en
herramientas de trabajo para desempefiar una
mejor labor.”

"Que los lugares de trabajo sean incluyentes
(estacionamientos, oficinas, bafios, etc) asi como
las escuelas donde se preparan. Que los maestros
estén listos y preparados para ensefiar a personas
con discapacidad.”

“Estaria muy bien al 8% cubriendo determinados
perfiles ya que la inclusién implica ciertas
caracteristicas.”

“Que se les realice un examen que valore su perfil,
sus conocimientos y que no dnicamente sea con el
propésito de cumplir con una cuota, que se les
contemple para ocupar puestos de acuerdo con
sus capacidades.”

“Que se revisen de manera adecuada los perfiles
de las personas trabajadoras que tienen una
discapacidad para que se incluyan en los puestos
de acuerdo con sus capacidades, logrando que
incluso puedan tener encargos de toma de
decisiones y no dnicamente en puestos de primer
contacto.”

“Oue se revisen los perfiles de las personas
trabajadoras con discapacidad.”

“No se consideran las habilidades y a veces es solo
para “cumplir”, por lo que se requiere apertura y
reconocimiento.”

Celaya

“Que las vacantes que se pudieran ofertar no se
limite a cubrir un perfil en especifico, esto con la
finalidad de que mds personas pertenecientes a
este grupo de poblacion puedan tener la
oportunidad de ser incluidos en una la vida laboral
activa.”

“Las contrataciones deberan ser por capacidades y
en ese sentido, se deberia tener capacitacion
permanente para que las personas con
discapacidad se desarrollen de la mejor manera.”

Dolores
Hidalgo

"Ser tomados en cuenta para los empleos con el
perfil de su preparacién y no por su discapacidad.”
“Se deberia de implementar la iniciativa con el 8%,
pero se debe de contratar a personas con
discapacidad preparadas para el puesto y no solo
contratar para cumplir las cuotas de personas con
discapacidad”

“Es importante revisar que las personas con
discapacidad cumplan con el perfil de los puestos
de trabajo que se aperturen.

Sobre el proceso de aplicacién a una vacante, es
complicado para una persona con discapacidad
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tener que desplazarse a otro municipio para
continuar con el proceso.

Es importante que los puestos para personas con
discapacidad se otorguen en funcién de
capacidades técnicas, no dedazos.”

“Propongo que una parte de ese trabajo pueda ser
desempefiado desde casa ya que para muchas
personas es muy complicado trasladarse hasta los
espacios de trabajo, o al menos recurrir a vehiculos
de parte del municipio para que pudieran pasar a
recoger a las personas con discapacidad.”

Celaya

“El 8% del personal de las entidades publicas
deberian de ser personas con discapacidad,
siempre y cuando se ofrezcan puestos adecuados,
ya que anteriormente exjstian puestos para
personas con discapacidad que no eran
adecuados.”

Celaya

“Que no sean incluidos dentro de las dreas
gubernamentales solo porque lo marca la ley, si no
que en medida de la posibilidad también sean
considerados en tomas de decisiones para poder
mejorar la calidad de servicio a sus semejantes”
“Que las oportunidades se abran para cualquier
puesto dentro de la estructura, que no se limiten a
puestos bdsicos, incluso con la posibilidad de
competir mediante exdmenes a encargos
directivos o de toma de decisiones.”

“Que los sueldos que se otorgan a las personas con
discapacidad sean valorados de acuerdo con los
perfiles y las actividades que se realizan dentro de
la estructura, que sean competitivos en relacién
con el resto de la estructura que no cuenta con
discapacidad.”

Dolores
Hidalgo

“Que las oportunidades se abran para cualquier
puesto dentro de la estructura, que no se limiten a
puestos basicos, incluso con la posibilidad de
competir mediante exdmenes a encargos
directivos o de toma de decisiones ”

“Que desde las escuelas se prepare para el tipo de
empleos que pueden ocupar, y que no sean solo
trabajos menores incluso en términos de salario.”
“Se debe precisar que tipos de trabajos, ya que se
estila ofrecer los trabajos mds precarios a las
personas con discapacidad.”

Ledn

“Que se prohiban las distinciones que generen
exclusiones, por ejemplo, limitarles prestaciones,
pagarles solo en efectivo y no via nominas, tarjetas
o procesos de pago distintos.”

“Se encuentran de acuerdo con la propuesta,
siempre y cuando los lineamientos que se emiten
sean igualitarios para todos, donde se puntualice la
no discriminacién a las personas con discapacidad

Celaya
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gue se encuentren empleadas en temas de
prestaciones.”

“Que haya mas oportunidades para las personas e
inclusién.”

“Se sugiere que adicional a la propuesta, se
consideren los materiales necesarios para que las
personas con discapacidad puedan desarrollar de
manera adecuada su actividad.”

“Que el gobierno tenga la obligacién de contratar
8 de cada 100; se haga una contratacién universal
sin distinguir el tipo de capacidad; e, implementar
el braille; y recibir capacitacién para trabajar con
las personas.”

“En el sur del Estado se hace labor para dar
apertura, pero en algunos casos los trabajos son
solo de recepcién de dependencias, por lo que se
requiere de mayor apertura y programas como
“artesanos”, pero  entre mds  personas
discapacitadas trabajando mejor.”

“El porcentaje que proponen de inclusion en las
plantillas de personal, proponen por unanimidad
se pueda aumentar en medida de las posibilidades
para tener oficinas mas equitativas con la
integracién de estas.”

“Estan de acuerdo con la propuesta, sefiala que es
preferible que sea el 8 % de las contrataciones y no
el 3. Piden que los trabajos consideren la
particularidad de sus discapacidades.”

Dolores
Hidalgo

“Que la reforma incluya condiciones dignas de
trabajo, y que se consideren el tipo de
discapacidades con las que cuenta cada quien.”
“Que la reforma incluya condiciones dignas de
trabajo y que sea acorde con su discapacidad y
preparacién. De lo contrario sentirian que la cuota
en términos laborales solo los utilizaria.”

“Tener igualdad laboral y no discriminacién, esto
derivado de que como personas sordas tienen un
salario muy bajo por no poder expresarse de la
misma manera.”

“Jornadas laborales flexibles, adecuadas a la
condicién de las personas”

Celaya

“Se manifiestan undnimemente a favor del 8%, sin
embargo, se solicita que se den las adecuaciones
necesarias, en cuanto a infraestructura, horarios y
actividades.”

“Que existan ajustes razonables tanto en los
procesos de capacitacién en los trabajos, como en
horarios de entrada y de salida.”

Dolores
Hidalgo
Ledn

“Es necesario que se les brinde la oportunidad de
desarrollar sus habilidades, talentos y capacidades
y con ello poderse valer de manera més auténoma
por si mismos, con un ingreso propio. Poder

Celaya
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aportar a sus hogares y a sus propias necesidades.”
“Pero no olvidar la necesidad de visualizar a todas
las personas que viven con una discapacidad y son
excluidas, sobre todo en dmbitos como lo es la
educacién. No olvidar que sin educacién las
personas con discapacidad no pueden acceder a
cualquier tipo de empleos.”

“se requiere el apoyo primero para salir adelante,
después para la educacién y después en el trabajo,
si es bueno pensar en que nos contraten, pero sin
olvidar la necesidad de aprendizaje para nuestro

grupo.”

“Inclusién en sector privado con independencia del
grado académico. Muchas personas no cuentan
con el certificado de estudios para las personas con
discapacidad. A pesar de las solicitudes que
realizan, las personas no tienen acceso real a un
empleo.”

“Aparte de poder incluir laboralmente gente como
nosotros, se deberia de considerar verdaderos
apoyos para la profesionalizacién desde el estudio,
ya que es muy limitado y eso se traduce a no poder
cumplir un perfil idéneo para las posibles vacantes.
Que se considere el crecimiento profesional al
interior y no solo sean las mismas vacantes, porque
creemos que los posibles espacios a generar solo
serdn por compromiso y no en realidad por apoyar”

Ledn

“es importante considerar dicho porcentaje en
instituciones privadas, ademds de buscar la
adecuacién de accesos y espacios al interior de las
dependencias y empresas.”

Celaya

“se plantea que realmente se esté al pendiente de
que esta propuesta si se lleve a cabo para
garantizar la inclusion y que el gobierno pueda
poner el ejemplo a la iniciativa privada y confiar en
las personas con discapacidad.”

“Que se intente abrir la propuesta a empresas
privadas.”

“Que en las empresas se tenga un aprendizaje
respecto a la a lengua de sefias mexicanas para que
el personal tenga una comunicacién plena con las
personas sordas.”

“Concientizar y crear incentivos, para que las
empresas inviertan en hacer adecuaciones y
garantizar el trabajo y una vida plena a las personas
con discapacidad.”

“Inclusién en sector privado con independencia del
grado académico.”

“Inclusién en sector privado con independencia del
grado académico. Muchas personas no cuentan
con el certificado de estudios para las personas con
discapacidad. A pesar de las solicitudes que

Ledn
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realizan, las personas no tienen acceso real a un
empleo.”

“Proponen eliminar el porcentaje y redactarlo
como obligacién general y establecer planes para
revisar la eficacia de la medida.”

“Ligar el acceso al trabajo al certificado con
discapacidad solo para facilitar al empleador el
conocimiento de las limitantes o habilidades de las
personas contratadas.”

"De igual manera comentan que es importante la
difusién, ya que, si en su caso hay vacantes para
emplear a las personas con discapacidad, no se
conocen o no se les da la difusién adecuada para
que ellos enterarse.”

“8 de cada 100 sigue siendo poco, deberia ser més
del 8%.”

“En cuanto a los porcentajes, los integrantes de la
mesa proponen que se considere la propuesta de
incluir por lo menos al 8% y que este porcentaje
vaya subiendo de manera progresiva, de la plantilla
laboral para personas con discapacidad.”

“Hay muchas necesidades que se requieren cubrir
antes del empleo, se requiere tener visibilidad con
un censo, que arroje la realidad de las necesidades
de cada sector de la discapacidad, saber cudntos
somos y que tipo de empleo podemos
desempediar.”

“Esta bien y a favor que sea obligatorio un 8% pero
que sea real y refleje la realidad de cada municipio
y estado.”

Celaya

“Que exista una verdadera difusién en las bolsas de
empleo.”

“consideran bajo el porcentaje propuesto ya que
las personas con discapacidad son funcionales en
muchos aspectos. Proponen un 15% de inclusion
laboral.”

“Un plazo para poder implementar a la propuesta
las prestaciones de Ley.”

Dolores
Hidalgo

“Que se presenten alternativas: si la propuesta de
8 por ciento es alta que se presente una propuesta
intermedia 6 por ciento de inclusién laboral;

Que los municipios también incluyan esta
propuesta de inclusién laboral.”

“Refrendar que un mayor porcentaje de la plantilla
laboral de la Subsecretaria sea ocupada por
personas con discapacidad, hasta en un 70% o
mas.”

“El porcentaje debe de ser al menos 16% que es
una cifra estandarizada a nivel mundial.”
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4.3. Derecho de consulta a las personas con discapacidad (119/LXV-1).

De manera general, los participantes expresaron su apoyo para que el derecho a la
consulta de las personas con discapacidad sea reconocido en el texto de la ley. Ademas de lo
anterior, se presentaron de manera coincidente participaciones relacionadas con las siguientes

tematicas:

1. Quién debe encargarse de hacer las consultas, pues no consideran idéneo que sea
el Consejo Consultivo.

2. Que se hagan consultas accesibles en cuanto a infraestructura y compromiso de los

entes obligados.

Garantizar el derecho de consulta sin discriminacion.

Difusion inclusiva de la consulta.

Dependencias con capacidad de atencion a personas con discapacidad.

Que las consultas sean periddicas.

5 & 8 s o

Consultas directas y bien informadas.

El organismo que hace la ley o la accién debe | Celaya
encargarse directamente de acercarse a consultar.
No estdn de acuerdo con que las consultas las dirija
el consejo consultivo cuando se trate de medidas
legislativas, pues existe el riesgo de triangular la
informacién recibida. Debe ser el congreso quien
les consulte de forma directa cada haga leyes para
ellos

En general estén a favor de que a través del | Leén
Consejo Consultivo se incentive la participacién y
se realicen las consultas de ley

Se estd a favor de que a través del Consejo | Celaya
Consultivo se incentive la participacidn y se
realicen las consultas de ley

Que sea el iniciante de la propuesta quien lleve a | Ledn
cabo la consulta del tema. En este caso que sea el
congreso quien consulte la iniciativa, ya que tiene
mayores facultades que un consejo.
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Que sea el iniciante de la propuesta quien lleve a
cabo la consulta del tema. En este caso que sea el
congreso quien consulte la iniciativa, ya que tiene
mayores facultades que un consejo.

No estdn de acuerdo con la propuesta, ya que el
Congreso ha realizado bien las consultas.
Consideran que el Congreso del Estado de
Guanajuato ha realizado mejor los procesos de
consulta y que debe ser quien los siga realizando.

Por unanimidad en la mesa estan de acuerdo con
la propuesta del Consejo Consultivo sea el
encargado de escuchar lo que piensan y necesitan,
de las personas con discapacidad.

Ledn

Para hablar de discapacidad lo mejor es que sea
una persona con discapacidad, ya que si no se da
asi las propuestas no reflejan esa realidad.

Piden que las consultas sean accesibles, que se
prevean adaptaciones necesarias, con
facilitadoras, etc. Por ello sefialan que ademas de
reconocer el derecho, se le sefalen caracteristicas
a la consulta.

Que se den las herramientas para tener la
independencia de acudir a los lugares y ser
escuchados

Celaya

Estd muy bien que los estén incluyendo en la toma
de decisiones y que tengan derecho de ser
escuchados baséndose a sus necesidades.

Celaya

Que se garantice la presencia, asi como la
participacién de los entes obligados en estos
mecanismos con los insumos necesarios.

Celaya

Garantizar los espacios necesarios para cada grupo
vulnerable.

Celaya

Fomentar la capacitacién de servidores publicos en
temas de inclusién y de accesibilidad, para que
puedan proporcionar instrumentos idéneos que
permitan llevar a cabo ejercicios de consulta
eficientemente.

Celaya

Que las consultas incluyan espacios accesibles y
adecuados para que las personas con
discapacidad puedan expresar de manera directa
sus necesidades y experiencias.

Ledn

Que se garantice la implementacion de
mecanismos que permitan que las necesidades
identificadas durante las consultas sean atendidas
y materializadas en las propuestas legislativas.
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Las personas facilitadoras en las consultas o
modelos de participacién deben contar con la
preparacion para el manejo de personas con
distintas discapacidades.

Utilizar las tecnologias de la informacién para
fomentar la participacién de las personas con
discapacidad utilizando mecanismos “amigables”
para ellos.

Es necesario hacer adaptaciones culturales sobre la
discapacidad.

Dicha propuesta garantizaria su derecho de
participacién, pero dentro de ello buscan que no se
les discrimine

Que se tome en consideracién a todas las personas
con discapacidad de todo el estado y de todo el
municipio, porque a veces solo se toma en cuenta
a los de las ciudades més grandes y a no a todos
los rincones de Guanajuato.

Consideraron oportuna la propuesta, porque
contribuye al reconocimiento de su derecho a
participar y opinar en temas que repercuten en su
vida diaria, ellos son quienes todos los dias
conviven con las dificultades, necesidades y
adversidades de su discapacidad y de esa forma,
las propuestas legislativas tendrian un mejor
enfoque a su realidad.

Celaya

Tomar en cuenta todos los tipos de
discapacidades.

Visualizar cada una de las discapacidades y lo que
implica.

Que se planteen protocolos porque la manera de
actuar con cada una es distinta, los materiales de
informacién son distintos.

Qué todas las propuestas extraordinarias sean
tomadas en cuenta.

Considerar las formas en que se proporciona la
informacién (visual, auditiva, sensorial), de tal forma
que todas las personas puedan tener conocimiento
de los temas que se van a abordar.

Que se considere las mejor de las formas de
proporciona la informacién (visual, auditiva,
sensorial), de tal forma que todas las personas
puedan tener conocimiento de los temas a tratar.

Esta muy bien que los estén incluyendo en la toma
de decisiones y que tengan derecho de ser
escuchados, sobre todo en aquellas reformas que
les pueda afectar.

Celaya

Se requiere orientar y sensibilizar para hacer mejor
las cosas.

Dolores
Hidalgo
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Tener un padrén que permita convocar a la
mayoria.

Dolores
Hidalgo

Capacitacién e informacién a fin de que se logren
mejores resultados.

Dolores
Hidalgo

Regionalizar al Estado, y que las regiones puedan
tener representacion para las comunidades.

Dolores
Hidalgo

Escuchar a todas las personas en los tres niveles de
gobierno, y que exista una escucha y espacio de
participacion real.

Dolores
Hidalgo

Se requiere integracién municipal y regionalizacién
para una mayor participacion.

Dolores
Hidalgo

Es importante involucrar a las personas que
cuentan con alguna discapacidad, pero también es
importante que se involucre a personas que no
tienen una.

Ledn

Se considera que solo las personas con
discapacidad tienen la visién de una persona con
discapacidad y es indispensable contar con su
opinién antes de legislar, no una vez que las
iniciativas fueron aprobadas.

Dolores
Hidalgo

Que los espacios de didglogo para personas con
discapacidad sean obligatorios cuando se legisle
en materia de personas con discapacidad.

Celaya

Que en la participacidén como en las consultas,
exista representatividad de las  distintas
discapacidades.

Ledn

Mejorar los mecanismos de consulta para que las
personas con discapacidad intelectual puedan
participar de manera directa, tomando en cuenta
los distintos tipos y niveles dentro de su
discapacidad.

Que se integren mesas plurales.

Ledn

Me parece que deberian implementar mecanismos
efectivos para hacer la difusion pertinente para el
momento en que las personas quieran hacer valer
sus opiniones y sus votos.

Celaya

Se lleve a cabo comunicacién social para que las
personas sepan que pueden opinar y a donde se
pueden dirigir para hacerlo.

Celaya

Se propone se pueda considerar la informacién por
diferentes medios (braille, audio visual, electrénica,
etc.) para poder ser mds asertiva para los usuarios.

Dolores
Hidalgo

Cuando se generen diferentes foros para poder
opinar al respecto de nuestro sector, se haga la
difusién acorde a las discapacidades que tenemos
(audiovisual. braille, etc.), esto con la finalidad de
que haya més participacion.

Ledn

Que todas las dependencias o lugares tengan la
capacidad de atencién a las personas sordas.

Celaya
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Que se realicen continuamente este tipo de foros
para que las personas que tenemos alguna
discapacidad podamos compartir el dia a dia y
todo lo que vivimos y las barreras con las que nos
enfrentamos a través de los diferentes tipos de
discapacidad.

Celaya

En general concuerdan que los espacios de
didlogo para personas con discapacidad sean
obligatorios cuando se legisle en materia de
personas con discapacidad.

Se propone hacer procesos de consulta de manera
peridédica, para conocer sus necesidades y eso se
pueda convertir en propuestas legislativas.

Dolores
Hidalgo

Se considera necesario recibir de manera previa al
ejercicio de participacion la informacién completa
de las propuestas que se someterdn a
consideracién, con la finalidad de que puedan
consensarse al interior de la comunidad o entre sus
familiares.

Celaya

Se sugiere de manera fundamental que se lleve a
cabo un ejercicio de retroalimentacién en el que se
comparta a las personas con discapacidad cual fue
el resultado del gjercicio.

Celaya

Que se lleven a cabo reuniones informativas una
vez que se lleve a cabo el ejercicio de consulta, a
fin de conocer cuéles fueron los resultados de
dicho ejercicio y conocer realmente cual fue el
impacto, asi mismo que se les haga participes del
proceso legislativo (Congreso - INGUDIS) para
conocer todo el proceso que lleva cada una de las
iniciativas.

Dolores
Hidalgo

Que haya reuniones informativas previas para
conocer que se va a tratar la consulta y que nos
proporcionen una vez realizada la misma los
resultados de la consulta en la que participamos,
que conozcan los avisos de cuando sesionan la
comision de las propuestas que se estan haciendo
para llevar el sequimiento de los mismos.

Ledn

Que la comunicacién sea directamente con ellos,
ya que se ha estado cometiendo el error de que las
propuestas o acercamientos que ha habido,
siempre se acercan con las personas que los
acompafian y no con la persona que tiene la
discapacidad y ver directamente sus necesidades.

Ledn
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Que el gobierno recoja verdaderamente las
necesidades de las personas discapacitados,
escucharnos de viva voz

Ellos son quienes todos los dias conviven con las
dificultades, necesidades y adversidades de su
discapacidad y de esa forma, las propuestas
legislativas tendrian un mejor enfoque a su

realidad.

Reconoce la  importancia de  consultar
directamente a las personas con discapacidad
sobre sus necesidades y experiencias. Consideran
que este ejercicio es fundamental para garantizar
que sus vivencias sean escuchadas y reflejadas en
la ley.

Ledn

Se sugiere dar seguimiento a las consultas
realizadas 'y asegurar que las personas
participantes sean informadas sobre cémo sus
aportaciones impactaron en las decisiones
legislativas.

Ledn

Que sean las personas con discapacidad las que
participen directamente y no necesariamente los
representantes de las organizaciones a las que
pertenecen

Proponen que las propuestas y lo que se propone
en verdad se realicen las acciones y solo quede en
un ejercicio de simulacién, pues no se enteran de
los resultados que se generan de estas mesas de
consulta, también solicitan que la informacién se
baje a los municipios y esta a su vez a ellos.

Tomar en cuenta a las personas con discapacidad
para modificar las leyes, que se valore a las
personas y no a los contactos que tienen.

Esimportante que se escuche de primera voz de las
personas con discapacidad, la persona con
discapacidad hace un sobre esfuerzo para
integrarse a la sociedad.

No, considero que el Consejo Consultivo no
siempre tiene el perfil adecuado, y se requiere
contar con un mejor perfil, en términos de que
quienes integren el Consejo no son personas que
viven con discapacidad y que han superado
obsticulos, a veces esos perfiles no conocen
nuestras realidades, por lo que a través de
consultas como las de ustedes es més accesible y
real.

Celaya
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Puede ser viable, siempre que dentro del Consejo | Celaya
se apoye para que mayor gente con discapacidad
se integre al mismo y pueda ser una voz de
nosotros.

Si, esta bien, es idéneo, pero se requiere que el | Celaya
consejo este integrado por representantes con
discapacidad de cada municipio, primero para
tener claridad y comunicacidn, asi como que el
tema de la movilidad no sea limitante para
participar, y ayudarse de los promotores para hacer
la consulta.

Se requiere integracién municipal y que haya | Celaya
personas con discapacidad en este Consejo.
Se plantea que en el dmbito municipal haya | Ledn
ramificaciones de este Consegjo.
Visitas guiadas para personas con discapacidad al | Ledn
Congreso para conocer las instalaciones y cémo
funcionan, ya que quieren ir al pleno y a las
comisiones que tratan sus temas legales.

Una vez que se encuentra en vigor, para revisar si | Ledn
ha tenido buen impacto para las personas con
discapacidad.

Se deberia de contar con otros mecanismos de | Ledn
participacion ciudadana como encuestas y
buzones antes de que se legisle.

Abrir todos los temas a participacién y consulta, no | Ledn
solo lo relacionado con discapacidad.

De manera general, los participantes expresaron su apoyo a la iniciativa, aunque también
surgieron inquietudes respecto a los cambios propuestos. Las aportaciones con mayor nimero

de coincidencias se pueden agrupar de la siguiente forma:

1. Los participantes destacaron la necesidad de mejorar la inclusién de personas con
discapacidad en educacién, deporte y cultura, con énfasis en la capacitacién de
maestros y la accesibilidad de infraestructuras.

2. También pidieron que se garanticen servicios de salud especializados, especialmente
para nifios con autismo, y que se eliminen barreras de discriminacién en tramites y

servicios publicos.
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3. Ademas, sugirieron que el registro de centros de rehabilitacion y servicios a personas
con discapacidad incluya mas informacién detallada sobre los servicios que ofrecen,
para garantizar una atencién adecuada y accesible y que se apoye mediante

programas a dichos centros para garantizar el alcance de servicios.

En educacién se deben desarrollar materiales | Celaya
visuales, auditivos, libros y otros que incluyan a las
personas con discapacidad intelectual.

Que se hagan talleres para los capacitadores: taller | Celaya
de talleristas
Pero que no sean talleres bdsicos, sino que le sirvan | Celaya
para generar un trabajo o empleo; y, que exista
comunicacién entre ellos.

Involucrar al IECA en lo posible para ciertas | Celaya
capacitaciones en general.
Sugirieron que no Unicamente se proporcione a las | Celaya
personas con discapacidad, sino que también se
dote de informacidn y capacitacién a sus familiares
para que pueda existir una comunicacioén asertiva
con ellos y en las escuelas que se promueva el
aprendizaje, por ejemplo, con el lenguaje de sefas
y braille, porque hoy dia hay muchas personas con
discapacidad visual que no saben leer braille.

Que en las escuelas se cuenten con psicélogos, | Celaya
maestros de activacién fisica con los perfiles
especializados para tratar ensefar y tratar a las
personas de capacidades diferentes. (Poca vision y
talla baja).

Capacitar mds a los maestros. Escuelas de | Dolores
educacién especial para potencializar  sus | Hidalgo
capacidades.
Que en las escuelas se implementen el lenguaje de | Dolores
sefas y talleres de tolerancia (paciencia y empatia) | Hidalgo
Es muy necesario que las escuelas tengan la | Dolores
capacidad de ensefiar y competencia para ello, eso | Hidalgo
asegura una mejor vida para las personas con
discapacidad.

Los maestros necesitan capacitarse para poder | Ledn
tener mds preparacion, saber tener mas tacto por
parte de los maestros.

Mejorar la educacién para que exista una cultura de | Ledn
sensibilidad desde las infancias.
Se sugiere implementar programas que no solo | Ledn
capaciten a personal en lenguaje de sefias, sino
que también ofrezcan talleres de ensefianza para la
comunidad, promoviendo mayor accesibilidad e
inclusién  para quienes son tienen este
conocimiento técnico.

es importante gue se acondicionen todos los | Celaya
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espacios publicos para que haya mejor movilidad.
Es necesario que la secretaria se coordine con el | Celaya
encargado que corresponda para promover la
existencia de infraestructura educativa, deportiva y
artistica.

Considero que no debe haber una escuela | Celaya
especifica para algun tipo de discapacidad, todas
las personas con alguna discapacidad deben estar
integrados a una escuela regular sin importar la
discapacidad.

Tomar en cuenta la implementacién de elevadores | Dolores
y sobre todo en las escuelas principalmente y bien | Hidalgo
hechos para que no puedan ocurrir algin otro tipo
de accidente. Personal competente para el apoyo
en la sjtuacién requerida.

verificar la infraestructura actual para adecuarla a | Ledn
las necesidades de las personas con discapacidad,
el grueso de la infraestructura esté pensada y
disefiada para personas que no tienen alguna
discapacidad.

es importante que se acondicionen todos los | Leén
espacios publicos para que haya mejor movilidad.
Debe haber en cada ciudad un centro de atencién
para nifios, especialmente con autismo y contraten | Celaya
personal capacitado para que los atienda, ya que
algunos psicologos desconocen las
particularidades de este padecimiento, y si no, al
menos uno en cada zona metropolitana.
Visibilidad de cada discapacidad, ala intelectual se | Celaya
le deja fuera
Consideran que debe reforzarse para hacerla mas | Celaya
amplia 'y que incluya las discapacidades
intelectuales y diversidad neuroldgica

Se mencioné que es importante que las personas | Dolores
con todas las discapacidades tengan no solo el | Hidalgo
reconocimiento sino el acceso a los derechos
humanos.

los cambios deben ser de manera profunda para | Dolores
que abarque todos los &mbitos en que se | Hidalgo
desarrollan, incluso algunas son cuestiones que ya
existen, pero deberia estar enfocadas a ciertas
discapacidades en especifico.

Especificar cual tipo de personas estén | Dolores
involucradas en estos apoyos en toda esta | Hidalgo
transversalidad.
Que se considere el método Sullivan a parte del | Leén
texto plano para tener las indicaciones claras y una
comunicacion asertiva. Asi mismo que se
consideren métodos de comunicacién virtuales.
Aplicar medidas que faciliten la accesibilidad | Leén
cognitiva para personas con discapacidad
intelectual




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

84

Proponen que se garanticen las oportunidades
para todos ellos, ya que el acceso a las diferentes
actividades siempre es muy limitado.

No discriminacién en el deporte

Celaya

Obligacién de la subsecretaria de vigilar y
promover programas artisticos, educativos y
deportivos

Celaya

Coordinacién con municipios para promocién de la
cultura de personas con discapacidad en sus
centros, por ejemplo, las casas de cultura, el
conservatorio y otros, y capacitar a su personal.

Celaya

Se apoye a las personas con discapacidad que se
encuentren estudiando, practicando deportes y
realizando arte.

Celaya

No a la discriminacién; ser incluidos en el deporte
y con un trabajo bien remunerado en igualdad de
condiciones

Dolores
Hidalgo

Que el Registro o catalogo incluya a otras
organizaciones que trabajen con discapacidad, y
no limitarlo la rehabilitacién. Que se seccionen los
registros en funcién de discapacidades

Celaya

Diferentes entes publicos de salud no atienden a
personas en ciertas situaciones y tienen que andar
de un lado a otro sin obtener atencién necesaria ni
personal capacitado para atender ciertos casos
especial por lo que se pide formalizar o hacer un
padrén de las asociaciones u organizaciones
involucradas.

Celaya

Se sugiere implementar y fortalecer instancias que
presten el servicio certificado en lengua de sefias
mexicana y braille.

Celaya

Que una vez aprobada la iniciativa y se comience
con el registro de las instituciones de apoyo a
personas con discapacidad este sea publico y con
informacién completa.

Celaya

Se registren las instituciones de apoyo a personas
con discapacidad que sean publicas y con
informacidn con informacidn extensa a este tema

Celaya

No olvidar que ya hay instituciones, ya existe un
padrén que promotores y la gran mayoria de las
personas con discapacidad conocemos, pero esta
bien, hay que abrirlo, no solo a las personas con
discapacidad, sino también a las asociaciones,
organizaciones e instituciones, para que se les
atienda a las personas con discapacidad de manera
adecuada, también para ello lo mejor es que este
padron y los servicios sean dados por personas con
discapacidad o estén capacitadas en darnos
atencidn correcta.

Celaya

Y que lo econémico no sea limitativo, se requiere
que este padrén cuente con presupuesto estatal
para que los discapacitados puedan acceder sin

Celaya
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limitacidn.

A favor, estd bien conocer quienes apoyan, sobre
qué tipo de discapacidad atienden y como pueden
apoyar. Se requiere apoyar con partidas a
promotores para aumentar el padrén.

Crear fuentes de empleo con el objetivo de contar
con nuevas dreas y grupos de capacitacion. Que se
creen nuevos grupos o instituciones a fin de crecer.

A favor, se requiere de un control para apoyar a
maés organizaciones y sobre todo garantizar el
acceso.

es mucho mejor que sea un servicio del gobierno
para que puedan acceder todas las personas.

Por otro lado, consideran que no existen suficientes
asociaciones civiles que proporcionen terapia a las
personas con autismo. Las que existen argumentan
que el presupuesto es limitado y no se puede
atender a todas las personas que requieren el
servicio.

que se incorpore en el padrén a las asociaciones
que brindan terapia psicoldgica

Y que todas las asociaciones que se registren
cuenten con un certificado de validez de sus
actividades.

Dichas politicas deben ser generales y para todos,
ya que de ello pueden eliminar la barrera de la
discriminacién, comentando que en algunos
tramites sufren discriminacién como lo es en los
bancos.

Celaya

Solo pediria que se involucre a los empresarios

Dolores
Hidalgo

El gobierno estd obligado a proporcionarnos lo
necesario para la accesibilidad y movilidad para
nuestro  desarrollo  fisico  emocional y
profesionalmente, mi propuesta es que el gobierno
pague asistencia personal para personas que lo
necesitan, ya sea para tener donde dejar a los hijos,
o para aspectos basicos de higiene, o para
trasladarse, como existe en otros paises.

Dolores
Hidalgo

Especificar el tipo de apoyo para personas
acompanantes, no tiene que ser en especie o
econémicamente, existen varios tipos de apoyos.

Dolores
Hidalgo

Los servidores publicos, deberian tener
herramientas y capacitacién para atender a
personas con discapacidad (lenguaje de sedas,
medios de apoyo, etc.)

Celaya

Que ninguna autoridad pueda negar nada, mucho
menos por discriminacién.

Dolores
Hidalgo

hace falta sensibilizacién, que incluyen terapia para
nifias y nifios con discapacidad con diversidad
neuroldgica, porque se tienen que trasladar a otros
municipios para recibir atencién y los nifios

Ledn
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generalmente llegan alterados.

Se considera necesario que se establezca dentro
de la normativa la obligatoriedad de contar con
personal capacitado en el lenguaje de sefas a fin
de garantizar realmente la participacion en
iqualdad de condiciones.

Consideran oportuno que exista la obligacion de
que instituciones gubernamentales y sector
privado cuenten con interpretes; esto facilitaria el
acceso de las personas con discapacidad auditiva
a los servicios que se brindan.

Ledn

SefAalan que no existe transporte publico
incluyente y que no se respetan las tarifas de
descuento; hace falta sensibilizacién

Ledn

Se considera esencial que cada dependencia
gubernamental y municipio cuente con personal
capacitado en lenguaje de sefias mexicana para
brindar atencién directa a las personas con
discapacidad.

Ledn

Para los tramites en general, es necesario tener el
apoyo de un intérprete en lengua de senas
mexicanas o en su caso tener cualquier instruccion
en texto plano para que puedan entenderlo por
completo.

Ledn

Asi mismo, para tener una movilidad libre, es
necesario que consideren mecanismos visuales
para el transporte publico.

Existe poca sensibilidad de las personas que
evalian quien si puede recibir un apoyo para
personas con discapacidad.

Se considera necesario que se implementen
presupuestos adecuados para que la iniciativa
tenga posibilidad de verse materializada

Dolores
Hidalgo

Mejorar o facilitar el acceso a los apoyos
gubernamentales, mediante una simplificacién
administrativa.

Celaya

En el Municipio de Xichi existe por ejemplo una
biblioteca que no cuenta con material en braille.

Implementar la figura de facilitadores y la asistencia
personal a personas discapacitadas asignando
presupuesto publico para ello.

Alinear la normatividad estatal a la NOM 039 que
abona a la independencia de las personas con
discapacidad.

Sanciones para las dependencias, organizaciones,
instancias, empresas publicas y privadas que
incumplan las disposiciones que garanticen la
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equidad y la inclusién de las personas con
discapacidad.

5. Acciones de difusion previas al analisis y dictaminacién de las iniciativas.

El 10 de febrero de 2025, acordamos por unanimidad lo siguiente:

1.

Se remitirdn los comparativos de las 5 iniciativas a quienes integramos esta
Comisién; asi como a las personas con discapacidad y personas que las
representan a través del chat de WhatsApp creado para las consultas; y se

publicitaran a través del micrositio de la consulta.

El jueves 13 de febrero de 2025, a las 12:00 horas, se reunirdn los asesores y la
secretarfa técnica para el andlisis de las propuestas normativas que permitan ir

elaborando un proyecto de dictamen con las coincidencias.

El lunes 17 de febrero de 2025 se entregard un proyecto de dictamen con las
coincidencias alcanzadas a quienes integramos esta Comisién. Este se compartira
también con las personas con discapacidad y personas que las representan a
través del chat de WhatsApp creado para las consultas; y se publicitaré a través

del micrositio de la consulta.

Para la reunién del miércoles 19 de febrero, las personas que deseen participar
podran solicitarlo a través del chat de WhatsApp o enviando correo electrénico a

la cuenta de esta Comisién: cderechoshumanos@congresogto.gob.mx.

La solicitud de participacion en la reunién de Comision debera realizarse a més

tardar el martes 18 de febrero, a las 10:00 horas.
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5. Invitar a diversas autoridades para que participen en la reunién de la Comisién del
19 de febrero de 2025, a las 9:00 horas, donde se analizaran las iniciativas. Ello
atendiendo a las metodologias aprobadas en su momento para el estudio y

dictamen.

Se ejecutaron las acciones que dieron cumplimiento al acuerdo de la comision.

Hl. CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Nuestra ley orgénica otorga a las comisiones legislativas —en el articulo 89, fraccion V—,
la atribucién de dictaminar, atender o resolver las iniciativas de Ley o decreto, acuerdos,

proposiciones y asuntos que les hayan sido turnados.

Esta comisién legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los
asuntos que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con legislacién en
materia de derechos humanos y atencién a grupos vulnerables (articulo 106 —fraccién |— de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato). Con este fundamento, para estudio

y dictamen, se turné la iniciativa que nos ocupa.

En primer término, habremos de referir que los instrumentos internacionales han
reconocido y proclamado que todas las personas tienen los mismos derechos y libertades sin

distincion alguna.

También, destacamos que los parrafos primero, tercero y quinto del articulo 1 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apuntan lo siguiente:

Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucidn establece.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Por lo que consideramos necesario fortalecer nuestro marco legal y legislar en aras de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.
Iniciativas identificadas con los nimeros de expediente: 18/LXV-l y 725/LXV-I.

En el caso de estas iniciativas, se ha determinado la pertinencia de no incorporar
porcentajes de contratacion. Sino adicionar un articulo 7 Bis para establecer el imperativo para
que las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y municipal, en el &mbito
de sus respectivas competencias, generen de manera progresiva condiciones que favorezcan la

contratacion de personas con discapacidad.
Iniciativa identificada con el numero de expediente: 119/LXV-I.

Quienes integramos esta comision legislativa estamos de acuerdo en visibilizar en la Ley

de Inclusion para las Personas con Discapacidad, el derecho a que sean consultadas.

Sin embargo, estamos convencidos de que, para atender los criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en este tema, debemos distinguir en que etapa se realizara la

consulta.
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Tratdndose de iniciativas que se encuentren para estudio y dictamen en las comisiones
legislativas del Congreso del Estado, la responsabilidad de la consulta recae en este Poder. Ya la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha expresado que la consulta a este sector poblacional

deberia ser una etapa del proceso legislativo.

Por ello, determinamos incluir en el articulo 4 el derecho de las personas con
discapacidad a ser consultadas. Y la implementacién del mecanismo correspondera a quien
busque incidir en alguna accién que involucre a este grupo.

Iniciativa identificada con el nimero de expediente: 702/LXV-I.

Retomamos en esencia la propuesta normativa, con los siguientes ajustes:

e Adecuacién de la numeracién, para que esta fuera acorde a la que se ha venido

empleando en las diversas reformas al instrumento de referencia.

e Incluir como adiciones las propuestas que se proponia incorporar en disposiciones

vigentes, en los articulos 11, 28 y 33.

Con ello, atendemos los comentarios expresados por las personas con discapacidad,

relacionados con las iniciativas que se dictaminan.

En mérito de lo expuesto, sometemos a consideracion de la Asamblea, la aprobacion

del siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se reforman las fracciones Il y IV del articulo 4; las fracciones | y VI del
articulo 6; la fraccidn Il del articulo 27; y las fracciones VIl y IX del articulo 28. Se adicionan las
fracciones XV Bis y XV Ter al articulo 4; |a fraccién XIV Bis al articulo 6; un articulo 7 Bis; la fraccién
IV Bis al articulo 11; la fraccion Il Bis al articulo 28; y las fracciones | Bis y | Ter al articulo 33, todos
de la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad en el Estado de Guanajuato, para

quedar como sigue:

«Derechos de las...

Articulo 4. Son derechos de...
Sin perjuicio de...

Lyll ..

. Al respeto de la integridad fisica, mental y de su dignidad inherente;
Iv. A ser incluidos y participar plenamente en su familia y en la comunidad;
V. a XV.

XV Bis. A que se les garantice la maxima independencia posible;

XV Ter. A ser consultadas en los asuntos que les afecten;

XVL. y XVII. ...
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Atribuciones de [a...

Articulo 6. La persona titular...

R Impulsar en los sectores publico y social una cultura de inclusién que garantice la

equiparacién de oportunidades de las personas con discapacidad;

ih.aV....

VI. Garantizar la asistencia de intérpretes para las personas con discapacidad cuando deban
acudir ante las autoridades administrativas, judiciales o de procuracién de justicia del
Estado;

Vil. a XIV. ...

XIV Bis. Promover la capacitacion y el aprendizaje que contribuyan al desarrollo integral de las

personas con discapacidad;

XV.y XVL. ...

Generacién de condiciones que favorezcan la contratacion de personas con discapacidad
Articulo 7 Bis. El Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus
respectivas competencias, generardn de manera progresiva condiciones adecuadas para el

desarrollo de actividades laborales para las personas con discapacidad.

Para tal efecto, promoverén el derecho al trabajo digno, atendiendo a sus respectivas
competencias laborales, garantizando por lo menos un tres por ciento de contratacion en su

plantilla laboral de forma progresiva.
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Atribuciones de Ia...

Articulo 11. La Secretaria tendra ...

LalV....

IVBis. Integrar un padrén de las organizaciones e instituciones estatales dedicadas a la

habilitacion o rehabilitacién de personas con discapacidad;

V. a XXIIl. ...

Articulo 27. Las estrategias en...
l. La prevencionyy...

i. La inclusién de mecanismos para la atencién oportuna, habilitacién y rehabilitacién de
las diferentes discapacidades, incluyendo la asesoria, orientacién fisica y psicolégica a
quienes presenten una discapacidad, asi como a sus familiares o terceras personas que

se encarguen de su cuidado;

NLylv. ...

s

Articulo 28. Las estrategias en...

L.alll. ...
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La promocién de la utilizacién de la lengua de sefias mexicana, el sistema de escritura

braille, y otros modos, medios y formatos de comunicacién;

IV.aVL ...

VII.

La dotacién oportuna y suficiente de libros de texto, audio libros, material didéctico y
ayudas técnicas para garantizar el acceso a la educacién basica de las personas con

discapacidad;

VIII. El disefio de...

IX. La implementacion de sistemas de aprendizaje para las personas con discapacidad, asf
como la evaluacién psicopedagdgica de su desarrollo educativo.

Deporte, recreacion y...

Articulo 33. Las estrategias que...

I Considerar el otorgamiento...

IBis. Propiciar condiciones de inclusién para lograr la equidad en la promocién, disfrute y
realizacion de servicios deportivos, artisticos y culturales;

ITer. Fomentar la elaboracion de materiales de lectura o didacticos, incluyendo el sistema de

escritura braille u otros formatos accesibles;

Iy ..
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ARTICULOS TRANSITORIOS

Inicio de la vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.

Informe anual

Articulo Segundo. E! Poder Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos presentarén un

informe anual al Congreso del Estado en el mes de diciembre de cada afio, acerca de la
incorporacién progresiva de personas con discapacidad en las nuevas designaciones,

nombramientos o contrataciones que lleven a cabo.

Adecuaciones

Articulo Tercero. La persona titular del Poder Ejecutivo y los ayuntamientos dispondran

de un plazo que no excedera de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones que permitan dar cumplimiento a las

nuevas atribuciones que se asignan.

Guanajuato, Gig¢
La Comisién de Derechos H

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES PRESENTA
AL PLENO DEL CONGRESO, DE CUATRO INICIATIVAS IDENTIFICADAS CON LOS NUMEROS DE EXPEDIENTE: (ELD 18/LXV-l), (ELD 119/LXV-l), (ELD
702/LXV-1) Y (ELD 725/LXV-1).
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