H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DIPUTADA MIRIAM REYES CARMONA
PRESIDENTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
PRESENTE.

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales recibié para su
estudio y dictamen dos iniciativas, la primera formulada por diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la
diputada de la Representaciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucidn
Democrdtica a efecto de reformar los parrafos actuales séptimo, octavo y
noveno; y adicionar un pdrrafo séptimo, noveno y décimo al articulo 1 de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanadjuato y, la segunda formulada por
las diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato. ELD 2/LXVI-l y ELD &/LXVI-I

Analizadas las iniciativas y en ejercicio de las facultades conferidas por los
articulos 111, fraccién I, y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato, esta Comisién Legislativa presenta a la Asamblea el siguiente:

DICTAMEN
L. Del Proceso Legislativo

I.1. En las sesiones ordinarias del 3 y 9 de octubre de 2024, respectivamente,
ingresaron las iniciativas presentadas, la primera por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, y la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democrdtica vy, la
segunda por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, cuyos objetivos es reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato en materia de pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas. La presidencia de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado las turnd a la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, conforme al articulo 111, fraccion |, de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, para su estudio y dictamen.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Polltica para el Estado de
Guanajuato.

1.2. En las reuniones de la Comisidon de Gobernacién y Puntos Constitucionales,
celebradas el 8 y 22 de octubre de 2024, se radicaron las iniciativas y se
aprobaron las metodologias de estudio y dictamen en los siguientes términos:

Acciones:

Se remitirdn via electrénica para opinién al Tribunal de Justicia del Estado de
Guanajuato; a la Consejeria Juridica del Ejecutivo, a la Secretaria de Derechos
Humanos y a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato
quienes contardn con un término de 20 dias hdbiles, para remitir los comentarios y
observaciones que estimen pertinentes.

Se establecerd un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se
acceda a las iniciativas para efecto de consulta y aportaciones ciudadanas.

Se generard el proceso de consulta con grupos vulnerables en términos de los
pardmetros establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién con las
personas, grupos y comunidades indigenas y afromexicanas, a fravés de la Secretaria
General del Congreso del Estado.

Se integrard un documento que consolidard fodas las propuestas emitidas en las
consultas por escrito o via electrénica que se hayan remitido previamente a Ia
Comisién para el andlisis de las iniciativas. Dicho documento serd con formato de
comparativo.

Se celebrardn ias mesas de frabajo que se requieran para anailizar las observaciones

remitidas, a través del documento comparativo, con servidores pUblicos y posterior
con asesores de los grupos parlamentarios, dentro del marco de parlamento abierto.

Se presentard un proyecto de dictamen para que sea analizado en reunién de la
Comisién.

Il. Desahogo de la metodologia de estudio y dictamen

I1.1. Bojo el principio de parlamento abierto, se realizé el proceso de consulta a
autoridades del poder ejecutivo, judicial y la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato. Las instituciones que respondieron a la
consulta de opinidn para ambas iniciativas fueron: el Supremo Tribunal de
Justicia del Estado y la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato.

El Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Guanagjuato, refirid en su

propuesta a la consulta lo siguiente:

(...) Al efecto, el grupo parlamentario iniciante destacd que la finalidad de la reforma a la
Constitucion Federal en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
fue atender el problema publico de la autonomia y derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, de manera que plantea la armonizacién en los
siguienfes femas:

a) definicién de pueblos indigenas, asi como pueblos y comunidades afromexicanas de
acuerdo con la norma constitucional;

b) garantizar el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a la participaciéon en la
toma de decisiones, asi como en el desarrollo de sus pueblos y comunidades en
condiciones de igualdad;

c) garantizar los derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas a la propiedad y
posesiéon de la fierra y a la educacién;

d) reconocer a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, garantizando con esto el
gjercicio de sus derechos colectivos;

e) la vinculacién de las autoridades para que adopten medidas orientadas a garantizar
el acceso de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a medios de
comunicaciéon e informacion;

f) la obligacion del Estado y los municipios para garantizar la educacién indigena,
intercultural y plurilingUe;

g) el derecho de las personas indigenas a ser asistidas y asesoradas por personas
intérpretes, traductoras, defensoras y peritos con perspectiva de género indigena,
pluralismo juridico, género y diversidad cultural y lingUistica;

h) mandatar que el Sistema de Planeacion Democrdtica del Desarrollo en el Estado de
Guanajuato garantice el desarrollo integral de las personas indigenas partiendo de su
autonomia;

i) garantizar el acceso efectivo a la salud de pueblos y comunidades con perspectiva
intercultural e integral. Esto supone el reconocimiento de las personas que ejercen la
medicina tradicional y parteria, sus saberes y practicas de salud; y
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Dictamen que la Comisién de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Polltica para el Estado de

Guanajuato.

i) garantizar que el Estado y los municipios estén obligados a establecer partidas
presupuestales para los pueblos y comunidades que sean administradas y ejercidas de
forma directa.

Opinidén: [...] en términos generales se estima que la propuesta que nos ocupa es acorde
al contenido de la reforma al articulo 2° de la Constitucién Federal, pues recoge en
esencia la materia el contenido de la reforma constitucional, con la precisién de que los
iniciantes no solamente la abordan en el articulo 1 de la Constitucion Local, sinc que
también en los articulos 3°, 7°, 14, 63 y 117 del Ultimo ordenamiento en cita.

Recordar gue la consulta previa es el derecho de participacion de los pueblos indigenas
en situaciones que impliquen una afectacién a ellos y a sus derechos. Es un método de
reconocimiento de los pueblos como auténomos y con libre determinacién para darles la
posibilidad de definir sus prioridades para desarrollarse. Es el derecho de los pueblos
indigenas de elaborar las normas, buscando un acuerdo con ellos en los aspectos que los
involucren. La consulta previq, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada
es un derecho humano colectivo de los indigenas que les ayuda a prevenir el que puedan
ser vulnerados sus derechos y se sustenta en principios internacionales como la libre
determinacién, la igualdad cultural, el pluralismo, el derecho vy se sustenta en principios
internacionales como la libre determinacién, la igualdad, la identidad cultural, el
pluralismo, el respeto a la tierra, territorio, recursos naturales, entre otros. La consulta debe
ser:

- libre: no debe haber interferencias ni presiones;

- Previa: debe ser anterior a la adopcidén y aplicacién de la medida legal o ia
administracion nacional y a la ejecucion del proyecto o actividad.

- Informada: se debe dar a conocer el objeto de la ley, decreto o proyecto a los
posibles afectados.

- Culturalmente adecuada: se debe realizar a través de asambleas y de las instituciones
representativas de cada pueblo indigena. Se debe tener en cuenta las peculiaridades
de los pueblos, formas de gobierno, usos y costumbres. Asi como tener un didlogo
intercultural con las partes.

- De buena fe: debe haber buena disposicion, un didlogo equitativo, imparcial, con
igualdad de oportunidades de poder influir en la decision final, y con reconocimiento
del otro como interlocutor valido, legitimo y en igualdad de condiciones.

Su objetivo principal es llegar a un acuerdo o incluso lograr un consentimiento referido a
las medidas propuestas y debe hacerse de buena fe. En los Ultimos afios, el derecho a la
consulta previa ha ido cobrando cada vez mds importancia y desde 1989, se ha ido
regulando y reconociendo en el sistema juridico internacional, regional y nacional.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los péarrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

Por su parte la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato, sefald:

“(...] A pesar de que, tal como se seAala en la exposicién de motivos el contenido de la
presente iniciativa se formuld con la finalidad de armonizar la Constituciéon local en la
Carta Magna y teniendo en consideracidn que su contenido reviste una gran relevancia
en materia de derechos de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, se
considera que a nivel local debe desarrollarse un proceso de consulfa previa libre e
informada con personas, pueblos y comunidades indigenas.

La obligacidn de consulta se estima necesaria ya que el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises independientes, adoptado por la Conferencia General de
la OIT, establece que los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarroliar, con la
participacién de los puebilos indigenas y garantizar el respeto a su integridad; y que los
gobiernos de los paises que lo ratifiquen deben tomar las medidas necesarias para
asegurar que los individuos de estos pueblos tengan la oportunidad de leer y escribir en su
lengua materna, o la de su comunidad y la oportunidad de llegar a dominar Ila lengua
nacional o una de las lenguas oficiales del pais.

Especificamente, en el articulo 6, se indica:
1.- Al aplicar las disposiciones del Convenio 169 los gobiernos deberdn:

al Consultar a los pueblos inferesados mediante procedimientos apropiados y en
particular a fravés de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en ia misma medida que otros sectores de la poblacién, y a
todos los niveles en la adopcidn de decisiones en institfuciones electivas y organismos
administrativos y de ofra indole responsables de politicas y programas que les
conciernan;

c) Establecer ios medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2.- Las consultas llevadas a cabo en aplicacién del Convenio deberdn efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acverdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

De las antericres disposiciones convencionales emana la obligacién del Estado de
consultar a los pueblos y comunidades indigenas; tan es asi que la Corte Inferamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sefAglado que:

La obligacién de consultar a las Comunidades y Pueblos Indigenas y Tribales sobre toda

medida administrativa o legislativa que afecte a sus derechos reconocidos en la
normatividad interna e internacional, asi como la obligacion de asegurar los derechos de
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

los pueblos indigenas a la participacién en las decisiones de los asuntos que conciernan a
sus intereses, estd en relacién directa con la obligacién general de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos reconocidos en la Convencién ( articulo 1.1). Esto implica
el deber de organizar adecuadamente fodo el aparato gubernamental y, en general, de
todas las estructuras o fravés de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico de
manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los
derechos. Lo anterior conlleva la obligacidn de estructurar sus normas € instituciones de tal
forma que la consulta a comunidades indigenas, autdéctonas, nativos o tribales pueda
llevarse a cabo efectivamente, de conformidad con los estdndares internacionales en la
materia. De este modo, los Esfados deben incorporar esos estdndares dentro de los
procesos de consulta previa, a modo de generar canales de didlogos sostenidos, afectivos
y confiables con los pueblos indigenas en los procedimientos de consulta y participacién
a fravés de sus instituciones representativas.

Bajo este contexto, los requisitos minimos del derecho a la consuita han sido desarrollados
en la jurisprudencia nacional e interamericana, en la cual se ha ido determinando y
precisando los alcances de las ya mencionadas caracteristicas de la consulta, a saber:

a) La consulta debe ser con cardcter previo.

Debe realizarse durante las primeras etapas de la medida, el plan o proyecto de desarrollo
o inversién o de la concesion extractiva -esto es, de la medida estatal que se quiera tomar-
y no unicamente cuando surja la necesidad de obtener la aprobacidon de la comunidad.
Dichas consultas no deben ser restringidas a propuestas.

b) La consulta debe ser culturalmente adecuvada.

El deber estatal de consuitar a los pueblos indigenas debe cumpilirse de acuerdo con sus
costumbres y tradiciones, a través de procedimientos-culturalmente adecuados y
teniendo en cuenta sus métodos tradicionales para la toma de decisiones. Lo anterior
exige que la representacion de los pueblos sea definida de conformidad con sus propias
fradiciones.

c) La consulta debe ser informada.

Los procesos de consulta exigen la provision de informacidn precisa sobre la naturaleza y
consecuencias de la medida de que se frate a las comunidades consultadas, antes de y
durante la consulta. Debe buscarse que fengan conocimiento de los posibles riesgos y
consecuencias, a fin de que se puedan decidir respecto de la medida a implementar de
forma voluntaria, o bien, cualquier otro tipo de acto adminisfrativo o legislacion de que se
frate.

d) La consulta debe ser de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo.

Se debe garantizar a fravés de procedimientos claros de consulta, que se obtenga su
consenfimiento previo, libre e informado para la consecucidon de los proyectos que
correspondan. Es inherenfe a toda consulta con comunidades indigenas, el
establecimiento de un clima de confianza mutua y de buena fe.

Incluso con la mencionada reforma a la Constituciéon federal, el derecho a la consulta ha
sido reconocido en el articulo 2, inciso A, fraccién XIll, de la siguiente forma:



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
DEGIINNONS diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
: del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato.

Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

[--]

Ser consultados sobre las medidas legisiativas o administrativas que se pretendan adoptar,
cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno,
con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llagar a un acuerdo sobre
tales medidas.

[.]

Los pueblos y comunidades indigenas son los Unicos legitimados para impugnar, por las
vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en esta
fraccién. La ley de la materia regulard los términos, condiciones y procedimientos para
llevar a cabo la impugnacion.

En sintesis, el derecho a la consulta a los grupos histéricamente considerados en situacién
de vulnerabilidad en la legisiacion y politicas piblicas es un requisito ineludible para
asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones encaminadas a asegurar el pleno
goce de sus derechos en igualdad de condiciones con los demds.

[...]

El decreto de reforma al arficulo 2 de la Constitucién Federal, publicade en el Diario Oficial
de la Federacion, el 24 de septiembre de 2024, establece en el fransitorio quinto:

Las autoridades de los fres érdenes de gobierno, en el dmbito de su competencia, deben
redlizar las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
el marco de la unidad nacional en los términos que establece esta Consfitucién, asi como
su reconocimiento como sujetos de derecho publico y el respeto irrestricto a sus derechos;
lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

De lo anterior, se desprende que al tratarse de una iniciativa que busca armonizar la
Constitucion local con ia Constitucion federal, la PRODHEG estima que deberia realizarse
un abordaje integral de los derechos y garantias reconocidas en esta dltima, pues se
observan algunos temas que no se abordan en la iniciativa, como: la jurisdiccién indigena,
los sistemas normativos indigenas, la proteccién del patrimonio cultural, material e
inmaterial; entre ofros.

La Consejeria Juridica del Ejecutivo del Estado, mediante opinidon
consolidada con la Secretaria de Derechos Humanos del Estado de Guanajuato,
a través del documento de opinién enviado a la comision y que se expuso
durante la mesa de trabajo, refirieron lo siguiente:
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Dictamen que la Comisién de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
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noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
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diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

“{...) Al elevar a rango constitucional el reconocimiento a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como parte de la composicion pluricultural y multiétnica del
Estado, se reconoce la diversidad y la coexistencia de diferentes expresiones culturales en
el estado, asi como su derecho a mantener el control sobre sus creencias, lenguas,
fradiciones, memorias y conocimientos que se han preservado histéricamente, en
condiciones de igualdad para quienes forman parte de ellos. Por ofra parte, se estima que
se fortalece el concepto de pueblos indigenas, al cambiar el término de "poblaciones” por
colectividades y sociedades, dando un sentfido de pertenencia a un grupo, a una
comunidad, con objetivos y fines compartidos, provenientes de antes de la invasion,
conquista y colonizacién espanola, y que tuvieron una continuidad histérica a través de
sus instituciones incluyendo también a las instituciones normativas.

Es igualmente destacable la incorporacion del reconocimiento a los sistemas normativos;
al respecto, vale la pena compartir la opinidén de Rodolfo Stavenhagen en su calidad de
Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, quien sehala que en aquelios paises en los que
se han reconocido e implementado los sistemas normativos indigenas, la imparticién de
justicia adquiere mayor eficacia y legitimidad, se fortalece la armonia y cohesidn social y
se impulsa la identidad vy la riqueza cultural de las comunidades y pueblos indigenas.

Se advierte fambién gue en el pdrrafo décimo que se establece la siguiente definicidn:
uLos pueblos y comunidades afromexicanas se infegran por descendientes de personas
originarias de poblaciones del continente africance trastadadas por la fuerza, asentados en
el estado desde la época colonial, con formas propias de organizacién social,
econdmica, politica y cultural, y que afiman su existencia como colectividades
culturalmente diferenciadasy; al respecto, se sugiere valorar la inclusién de la frase por la
fuerza. Lo anterior, toda vez que el arficulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, omite la referencia por la fuerza, “trasladadas y asentadas en el
territorio nacional”, el comentario se estima frascendente toda vez que el Instituto
Nacional de Geografia e Historia INEGI, para efectos estadisticos considera que la
poblacién afrodescendiente o afromexicana se integra por aguellas personas con raices
o antepasados provenientes de Africa, quienes llegaron a México durante la época
colonial para trabajar en condiciones de esclavitud en haciendas, minas, talleres y en
servicios del hogar y que actuamente, esta poblacidn también incluye a gente de origen
africano que llegd a nuestro pals por cuenta propia, y decidid vivir aqui.

Ofro aspecto que se aborda en la iniciativa es el reconocimiento del derecho a la
autoadscripcion de los pueblos y las comunidades indigenas, asi como de 1os pueblos y
comunidades afromexicanas tomando en cuenta los principios generales del articulo 2°
de la Constitucidn Federal. En este sentido, la autoidentificacién se considera el criterio
principal a tomarse en cuenta para saber quién es indigena, y quién a nivel individual o
colectivo, es sujeto de los derechos plasmados en las leyes en la materia. Finalmente, con
el reconocimiento a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos
de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, se les dotard de la
capacidad plena para ejercer sus derechos y contraer obligaciones.



Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
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diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

I.2. En seguimiento a la metodologia de estudio de las iniciativas, el 15 de
noviembre de 2024, la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica del Congreso
del Estado autorizd a la Comisién de Gobernacidon y Puntos Constitucionales a
realizar la consulta previa, libre e informada a los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del estado.

El objetivo es informarles sobre el proceso legislativo en curso y recabar
sus opiniones, propuestas y preocupaciones respecto a las reformas en andlisis,
garantizando asi el respeto a sus derechos conforme a los principios de inclusidn
y consulta establecidos en la normatividad nacional e internacional. Para ello,
se acordd implementar mecanismos de didlogo y recolecciéon de informacion
que integren sus perspectivas en la toma de decisiones legislativas, asegurando
su reconocimiento y representacién dentro del marco juridico estatal.

Derivado de lo anterior, la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, en su reunion de fecha 13 de diciembre de 2024, emitié —por
unanimidad— la Convocatoria para el proceso de Consulta a Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas y asi dar inicio al proceso.

I1.3. Asimismo, a fin de dar seguimiento puntual a las acciones de las
metodologias de estudio y dictamen de ambas iniciativas, el 19 de febrero de
2025 se llevo a cabo una mesa de trabajo con la participacion de las diputadas
Susana Bermudez Cano, Maria Eugenia Garcia Oliveros y Rocio Cervantes Barba,
y de los diputados Juan Carlos Romero Hicks, Rodrigo Gonzdlez Zaragoza y Sergio
Alejandro Contreras Guerrero, integrantes de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales.

También estuvo presente la diputada Pldsida Calzada Veldzquez,
integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura, junto con servidores pUblicos de
la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo y de la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanagjuato. Asimismo, participaron asesores de Ios
grupos parlamentarios de Accidn Nacional, MORENA, Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México, asi como la secretaria técnica de la
comisién legislativa.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

Para el desahogo del andlisis, la Consejeria Juridica del Ejecutivo del

Estado emitié comentarios a la iniciativa con expediente legislativo digital 2/LXVI-
|, refiriendo lo siguiente:

“Se refiere al contenido de la iniciativa que versa sobre el reconocimiento de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos, rescata nuestras culturas, garantiza la
proteccién de sus derechos humanos como parte de una Nacion y una entidad
pluricultural y busca resarcir la deuda histérica que tenemos con los pueblos y
comunidades indigenas y afrodescendientes. Una accién para su participacion plena y
desarrollo a nivel local. Se resalta que la iniciativa parte de datos respecto del Ultimo
censo nacional de poblacién y vivienda realizado en 2020, sefialando que Guanajuato
tiene una poblacién de 4,166,934 habitantes con una poblacidn que habla lengua
indigena del 0.24 % siendo las lenguas indigenas mds frecuentes la del Otomi (20.8%) ¥
Ndahuatl (19.9%).

Los pueblos y comunidades indigenas originarios del estado son la Chichimeca, Ezar o
Jonaz; Otomi o NahAy; y Pame, asi como a los migrantes de los pueblos Nahua, Mazahua,
Purépecha, Zapoteco, Wixdrika, Mixteco, Mixe y Maya, y demds pueblos y comunidades
indigenas que transiten o residan de forma temporal o permanente en la entidad. También
sefala objetivos claros en cuanto al reconocimiento constitucional de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos como parte de la composicion pluricultural y
multiétnica del estado. Asi también como aquellas colectividades con una continuidad
historica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional, fas cuales
conservan, desarrolian y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econdémicas,
culturales y politicas o parte de ellas.

Asimismo, integra la autoadscripcién como criterio para determinar que una persona es
indigena o afromexicana, es el derecho de las personas a reconocerse cComo
afromexicanas con base en sus propias concepciones.

Asi, se propone reformar el articuio uno de la Constitucion Politica del Estado Guanajuato
en su pdrrafo séptimo, octavo y noveno actuales, adicionar un parrafo séptimo, noveno,
decimo a fin de que se reconozca como pueblos indigenas a aguellas colectividades con
una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el ferritorio
nacional que ¢onservan, desarrolian y transmiten sus instituciones sociales, hormativas,
econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas. Y a los pueblos y comunidades
afromexicanas que se integran por descendientes de personas originarias de poblaciones
del continente africano trasladados por la fuerza, asentados en el estado desde la época
colonial, con formas propias de organizacion social, econdmica, politica y cultural y que
afirma su existencia como colectividades culturalmente diferenciadas.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos acluales
seéptimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato.

A su vez, reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetas
del derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, dotdndoles de la
capacidad plena para ejercer sus derechos y contraer obligaciones. Ademds, en la
busqueda de armonizar con nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a partir de la reforma del articulo 2 de la constitucidn, publicada en el diario oficial de la
federacion con fecha de 30 de septiembre del afo pasado y a los principios del
federalismo a los que estamos sujetos como entidad soberana.

Por su parte, también, la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, aprobada por la Asamblea General de la ONU el 13 de septiembre de 2007 y
la Declaracién Americana sobre los derecho de los Pueblos Indigenas aprobada por la
Asamblea General de la OEA, el 17 de junio de 2016, suscritas por México que son
declaraciones de principics donde se establecen las normas minimas para la
supervivencia, dignidad y bienestar de los pueblos indigenas y se considera una gran
fuerza moral para avanzar en la defensa de estos derechos.

Asimismo, en Guandjuato se han visto materializadas diversas reformas en nuestra
legislacién local. El 11 de diciembre de 2017, se publicd la reforma a la Constitucion Politica
del Estado de Guanajuato, mediante’la cual se incorporé el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como su derecho a la libre determinacién y
autonomia.

Es pertinente sefialar que el 8 de abril de 2011 se publicd la Ley para la Proteccidon de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en el estado de Guanajuato que tiene por objeto
establecer el marco juridico y los lineamientos de las politicas publicas para garantizar el
ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los pueblos y las comunidades
indigenas, regular las relaciones entre los poderes del estado, los municipios y los pueblos
y las comunidades indigenas a fin de impulsar su desarrollo social, econdrmico, cultural y
politico, reconocer y preservar los derechos, la lengua, la culturg, la identidad, la
integridad de su tierra y las formas especificas de organizacién de los pueblos y las
comunidades indigenas.

El arficulo 3 de la citadal ley, reconoce y protege como pueblos y comunidades indigenas
originales del estado a los Chichimeca, Ezar 0 Jonaz; Otomi o NahAu; y Pame, asi como a
los migrantes de los pueblos Nahua, Mazahua, Purépecha, Zapoteco, Wixdrika, Mixteco,
Mixe y Maya, y demds pueblos y comunidades indigenas que transiten o residan de forma
temporal o permanente en la entidad.

Es por ello que se considera que el producto legisiativo que se ha presentado es un punto
de inflexion en la toma de decisiones concretas y que por tanto es viable y se concuerda
con la misma; con lo cual se atenderd al mandato del constituyente permanente a efecto
de armonizar la carta politica local.”



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pdrrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Polltica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

Por su parte la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, en referencia a las dos iniciativas consultadas, emitio los siguientes

comentarios:

“Para las dos iniciativas que tienen como finalidad el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas y personas afrodescendientes. [...] fundamentalmente tenemos
tres observaciones que, insisto, fodo lo que diga aqui serian aplicables para las dos
iniciativas.

La primera observacion [...] es precisamente que estas iniciativas no se llevaran a cabo
sin el proceso de consulta previa, libre e informada, culturalmente adecuada, de buena
fe y con la posibilidad de crear un acuerdo con puegblos y comunidades indigenas; que
como ya se ha dicho estd en ese proceso, e insisto, la procuraduria forma parte como
sujeto drgano garante de que esto se llieve a cabo.

[...] la segunda tiene que ver también con el tema de la consulta, en donde advertimos
que al ser una de las conquistas mds relevantes que se tienen y que ademds hay una
obligacién convencional y constitucional a partir del Convenio 169 de la OIT, nuestra
segunda observacion tendria que ver que se estableciera en ambas iniciativas o en el
proyecto de dictamen, que entiendo agrupard lo mejor de ambas, se encuentre
expresamente como sucede a nivel federal el tema de la obligacién de la consulta
previa, liore e informada.

La tercera observacion derivado también de lo gue ya se ha senalado, que hay un plazo
constitucional a través de transitorio quinto donde establece este plazo de 180 dias que
vencen el 28 de marzo, lo que nosotros sefialamos ...}, y supongo que eso serd parte de
lo que los pueblos y comunidades indigenas digan en el proceso que se estd llevando a
cabo, redlizarse un abordaje ain mds integral de los derechos y garantias reconocidos en
la constituciéon federal pues se observaron, por parte de la procuraduria, algunos femas
gue no se abordan en los iniciativas de manera muy puntual como pueden ser la
jurisdiccién indigena, el tema de los sistemas normativos indigenas, ya no tema de usos y
costumbres sino de un sistema normativo indigena, la proteccidén del patrimonio cultural,
material e inmaterial, entre otros.”

4. El diputado presidente de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales instruyé a la Secretaria Técnica que, una vez concluidas las
etapas del proceso de consulta y contando con el informe correspondiente, se
incorporen en el proyecto de dictamen los resultados obtenidos, con el propdsito
de que las opiniones, propuestas y preocupaciones expresadas por los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas sean debidamente consideradas en
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Dictamen que Ja Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

D diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario

== @ = del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

el andilisis legislativo y reflejadas en las reformas propuestas, asegurando asi un
proceso inclusivo y conforme a los principios de participaciéon y consulta
establecidos en la normatividad aplicable.

II.5. La Presidencia de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales
instruyd a la Secretaria Técnica la elaboracion del proyecto de dictamen en
sentido positivo, con base en lo analizado durante la mesa de trabajo, los
resultados de la consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe realizada a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
estado de Guanajuato y en cumplimiento de los articulos 94, fraccién VI, y 272,
fraccion VI, inciso e, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanagjuato.

lll. Andlisis de las iniciativas y consideraciones generales de las y los
dictaminadores sobre los objetivos de la reforma a la Constitucién Politica para
el Estado de Guanajuato en materia de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

El objeto de las iniciativas es: 1. reformar el articulo 1 en sus pdrrafos
séptimo, octavo y noveno actuales; adicionar un parrafo séptimo, noveno y
décimo —2/LXVI-l— y, 2. adicionar un séptimo, décimo, onceavo, doceavo,
catorceavo, veintitresavo y veinticuatroavo pdarrafos en el articulo 1, un tercer
parrafo en el articulo 3, un sexto pdrrafo en el articulo 7, un segundo pdarrafo en
el apartado A del articulo 14, un segundo pdrrafo en la fraccidn Xl del articulo
63, y un tercer parrafo en la fraccién Vil del articulo 117, recorriendo en su orden
los subsecuentes; y modificar el octavo, noveno, doceavo y veintitresavo
parrafos del articulo 1 —6/LXVI-l—, de la Constitucién Politica para el Estado de
Guandjuato, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
en un acto de armonizacion con lo establecido en nuestra Ley Fundamentall.

Las y los iniciantes que suscribieron la iniciativa identificada con el
expediente legislativo digital 2/LXVI- expresaron lo siguiente en su exposicién de
motivos:

«(...) Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son sujetos fundamentales en
nuesfro pais, y en Guanajuato, las personas que conforman tales colectividades son
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los péarrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

grupos que requieren acciones para la proteccion y promocion de sus derechos por parte
del estado.

El articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la
Nacidn tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, definiéndolos como aquellos que descienden de poblaciones que habifaban
en el teritorio actual del pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parfe de ellas; asimismo,
reconoce que la conciencia de su idenfidad indigena deberd ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Asimismo, especifica que son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas
que formen una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres. En el aparfado A,
el citado articulo reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para preservary
enriquecer todos los elementos que constituyan su cultura e identidad.

De igual manera, en su apartado C reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacién, y dispone que tendrdn los
derechos sefalados para los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusion social.

[..]

Los pueblos y comunidades indigenas originarios del estado son la Chichimeca, Ezar o
Jonaz; Otomi o Nahfiu; y Pame, asi como a los migrantes de los pueblos Nahua, Mazahua,
Purépecha, Zapoteco, Wixdrika, Mixteco, Mixe y Maya, y demds pueblos y comunidades
indigenas que transiten o residan de forma temporal o permanente en la entidad. Con
relacién a los pueblos y comunidades indigenas, son diez los municipios que concentran
la mayor parte de esta poblacién (en total son 13 municipios con presencia indigena),
siendo los de Tierra Blanca, San Luis de la Paz, Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia
Nacional, Comonfort, Apaseo el Grande, San Francisco del Rincén, Villagrdn, Victoria,
Ledn y San José Iturbide. En el mismo sentido, se han contabilizado 96 comunidades
indigenas en el Estado de Guanajuato.

[..]

En términos de poblacién total de personas afromexicanas, el municipio de Ledn
concentra la mayor cantidad con 47,366 y el menor nimero de personas afromexicanas
se encuenfra en el municipio de Atarjea con 2 personds. Proponemos la presente reforma
al Articulo 1 de la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato, articulo en el cual se
reconocen y garantizan los derechos contenidos en la parte dogmdatica de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enfocada al reconocimiento y
garantia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
existentes en el estado.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

Por lo que a fin de ampliar la proteccién constitucional de Ias personas que conforman a
las comunidades y pueblos indigenas y afromexicanos y como primer paso en el camino
de la armonizacion de la legislacion local con la reciente reforma constitucional ol articulo
2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas aprobada por el Senado de la Republica el
pasado 24 de septiembre de 2024, presentamos la siguiente iniciativa la cual tiene por
objeto lo siguiente:

l.

Elevar a rango constfitucional el reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como parte de la composicién
pluricultural y multiétinica del estado. Adiciondndose para tal efecto un
parrafo sepfimo al articulo 1 de la Constitucién Local y recorriéndose en su
orden los subsecuentes, para establecer lo siguiente: “Esta Constitucion
reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como
parte de la composicidn pluricultural y multiétnica del estado.”; suprimiendo
del parrafo noveno actual del citado articulo la porcidn normativa “como
parte de la composicion pluricultural del estado”; ello a fin de que se
establezca en inicio el reconocimiento de los referidos pueblos como parte
de la composicion pluricultural y multiétnica del estado, al coexistir en el
temritorio guanajuatense grupos con diferentes culturas, creencias, lenguas,
fradiciones, memorias y conocimientos que se han preservado
histéricamente y multiétnica, al ser una sociedad que estd integrada por
diferentes grupos étnicos bajo una identidad social comun.

Reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como aquellas
colectividades con una continuidad histérica de Ias sociedades precoloniales
establecidas en el territorio nacional; las cuales conservan, desarrollan y
fransmiten sus instituciones sociales, normativas, econémica, culturales y
politicas, o parte de ellas.

De igual manera se reconoce como comunidades integrantes de un pueblo
indigena, a aquellas que forman una unidad social, econémica y cultural,
asentadas en el estado y que reconocen autoridades propias de acuerdo
con sus sistemas normativos.

Se reconoce la existencia de los puebios y comunidades afromexicanas, los
cuales se integran por descendientes de personas originarias de poblaciones
del continente africano trasladadas por la fuerza, asentados en el estado
desde la época colonial, con formas propias de organizacién social,
econémica, politica y cultural, y que afiman su existencia como
colecfividades culturalmente diferenciadas.

De igual manera se integra la figura de la autoadscripcién como criterio para
determinar si una persona es indigena, pues la definicién de lo indigena no
corresponde al Estado, es prerrogativa de quienes tienen conciencia de
pertenecer a un pueblo o comunidad indigena definirse como tales. Por lo
cual la autoadscripcion es el acto voluntario de personas o comunidades
que, feniendo un vinculo cultural, histérico, politico, lingistico © de otro tipo,
deciden identificarse como miembros de un pueblo indigena reconocido por
el Estado nacional. Asimismo, por lo que respecta a las pueblos y
comunidades afromexicanas, la aufoadscripcion afromexicana es el
derecho de las personas a reconocerse como afromexicanas en base d sus
propias concepciones.
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6. Y por Ulfimo con la presente iniciativa se reivindica al sector poblacional
- afromexicano, al reconocer a nivel constitucional a los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico
con persondlidad juridica y patrimonio propio. Es decir, que se les atribuye
capacidad juridica, como sujetos de derechos y obligaciones {...)n.

Por sus parte, las y los iniciantes que formularon la iniciativa identificada

con el expediente legislativo digital 6/LXVI-I expresaron lo siguiente en su
exposicion de motivos:

«(...] Los pueblos y comunidades indigenas nunca han sido sélo unidades demogrdficas.
Se trata mds bien de esfructuras politicas y sociales basadas en la autonomia que, aunque
de manera informal, les permitia en diferentes grados el autogobierno y el control sobre
sus tierras.

[..]

Entre las reformas presentadas en febrero de 2024 por parte del Presidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, se enconfraba la reforma en materia de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos. Dicha reforma surgié de la consulta previa, libre e informada
cuya convocatoria se publicé el 13 de junio de 2019, y que en nuestro estado se llevd a
cabo el 28 de junio de 2019 con las poblaciones Chichimeca Jonaz, Ofomi y poblacién
indigena migrante del municipio de San Luis de la Paz.

Adicionalmente, en la discusién y andiisis de la reforma se llevaron a cabo didlogos
regionales que en entidades como Oaxaca estuvo a cargo de la Diputada Federal
chinanteca Irma Juan Carlos. Esta propuesta buscd, fundamentalmente, atender el
problema publico de la autonomia y derechos de los pueblos y comunidades indigenas 'y
afromexicanas que deriva en la posibilidad de solventar varios retos que vulneran los
derechos de los pueblos y comunidades.

[-]

Estos cambios hoy aprobados, ademds, vienen a intentar cumplir con los Acuerdos de San
Andrés de 1996, buscando con esto reparar la traicidn histérica del Estado mexicano al
movimiento indigena. La presente iniciativa plantea armonizar nuesfra norma
constitucional local en los siguientes términos:

* Se armoniza la definicién de pueblos indigenas, asi como de pueblos y comunidades
afromexicanas de acuerdo con la norma constitucional;
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* Garantizar el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a la participacion en la
toma de decisiones, asi como en el desarrollo de sus pueblos y comunidades en
condiciones de igualdad;

* Garanfizar los derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas a la propiedad y
posesién de la tiera 'y a la educacién;

* Reconocer a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, garantizando con esto el
ejercicio de sus derechos colectivos;

* La vinculacion de las autoridades para que adopten medidas orientadas a garantizar el
acceso de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a medios de
comunicacién e informacion;

* La obligacion del Estado y los municipios para garantizar la educacion indigena,
intercultural y plurilingUe;

* El derecho de las personas indigenas a ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes,
traductoras, defensoras y peritos con perspectiva de derecho indigena, pluralismo juridico,
género y diversidad cultural y lingUistica;

* Mandatar que el Sistema de Planeacion Democrdtfica del Desarrollo en el Estado de
Guanajuafo garantice el desarrollo integral de las personas indigenas partiendo de su
autonomia. Nunca mds planes de desarrollo sin los pueblos y comunidades;

* Garanfizar el acceso efectivo a la salud de pueblos y comunidades con perspectiva
infercultural e integral. Esto supone el reconocimiento de las personas que ejercen la
medicina fradicional y parteria, sus saberes y précticas de salud; y

* Garanfizar que el Estado y los municipios estén obligados a establecer partidas
presupuestales para los pueblos y comunidades que sean administradas y ejercidas de
forma directa.

Todo lo anterior, ademas, conftribuye a dar cumplimiento al articulo quinto transitorio de la
reforma federal en materia indigena y afromexicana que, a la letra, sefala:

Quinto.- Las autoridades de los fres drdenes de gobierno, en el dmbito de su competencia,
deben redlizar las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en
el marco de la unidad nacional en los términos que establece esta Constitucién, asi como
su reconocimienfo como sujetos de derecho publico y el respeto irestricto a sus derechos;
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lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto {...)».

Asi, la Comisibn de Gobernacién y Puntos Constitucionales de Ia
Sexagésima Sexta Legislatura considerd fundamental realizar un andlisis general
de las propuestas y emitir comentarios al respecto, con el fin de evaluar la
viabilidad constitucional de las iniciativas en dictaminacion, en un ejercicio de
armonizacién con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta comisidn legislativa destaca que el reconocimiento y la proteccion
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en México han sido
pilares fundamentales en la construccion de un Estado que respete la diversidad
cultural y garantice la inclusion de todos sus habitantes. Actualmente, se
reconocen 68 pueblos indigenas en el pais, y el Censo de Poblacion y Vivienda
2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografial —INEGI—, identificé que
23.2 millones de personas de tres afios y mds se autoidentifican como indigenas,
lo que representa el 19.4% de la poblacion total en ese rango de edad.
Asimismo, la poblacidn total en hogares indigenas ascendio a 11 millones 800 mil
247 personas, equivalente al 9.4% de la poblacidn nacional.

Consideramos fundamental reconocer asi que, los pueblos indigenas son
reflejo de la herencia y el legado de diferentes culturas, que poseen su propia
forma de convivencia y de trabdjo. Son acceso a las lenguas originarias, la
danza, la musica, las fiestas, las tradiciones y a una gran riqueza ancestral.

Es decir, respecto a la herencia cultural, son guardianes de lenguas
originarias, fradiciones, fiestas, musica, danza, gastronomia, artesania,
indumentaria y otfras expresiones artisticas; son reflejo de la diversidad cultural
del pais; son una fuente de inspiracién para construir una sociedad mas inclusiva
y respetuosa de los derechos humanos. Por otfro lado, con respecto a la
seguridad alimentaria, la agricultura de autoconsumo de los pueblos indigenas
confribuye a la seguridad alimentaria del pais; la pesca y la ganaderia son ofras
actividades econdmicas importantes de los pueblos indigenas. Y en relacion al
conocimiento de la naturaleza, tienen un conocimiento milenario sobre plantas,

1 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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animales, agua y clima; una vision comunitaria y un respeto por la naturaleza,
son custodios de conocimientos y practicas que enfatizan el equilibrio entre los
seres humanos y el mundo natural, son ejemplos de una economia humanista y
sostenible y son fundamentales en la lucha contra el cambio climatico.

Sabemos que, en las Ultimas décadas, los derechos indigenas han exigido
una defensa y proteccién basada en esa diversidad y pluralidad cultural, pero
al mismo tiempo, han reclamado que se tome en cuenta la especificidad
historica de cada pueblo y comunidad, con la finalidad de hacer visibles
sifuaciones que les permitan participar y tomar decisiones sobre el rumbo que
desean seguir para el buen vivir y la satisfaccién plena de sus derechos como
personas, pueblos y comunidades indigenas. Asi, en nuestro pais, a partir de las
reformas al articulo 20 Constitucional de 20012, se sentaron las bases para una
nueva relacion del Estado con la diversidad cultural, la cual parte del
reconocimiento juridico de su existencia y de la necesidad ineludible de
fomentar relaciones respetuosas, en un plano de igualdad entre las distintas
culturas que conviven en México. No obstante, lo anterior los pueblos indigenas
han enfrentado situaciones de discriminacion y despojo, frente a las cuales han
defendido sus tierras y territorios, sus recursos naturales, su autonomia y su
identidad cultural.

Por estas razones, es relevante la incorporacién del principio de no
discriminacion en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos —
CPEUM—, asi como la promulgacién de diversas legislaciones a favor de Ios

2 La reforma de 2001 al articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconocid los derechos de los pueblos
originarios. Entre los cambios que se hicieron se encuentran:

. Reconocer la composicién pluricultural del pais

. Reconocer el derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas

. Reconocer el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que conozcan la lengua y cultura

. Obligar a las legislaturas de los estados a reglamentar el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas

. Incorporar el texto del articulo 4°
La reforma también contribuyé a:

. Eliminar practicas de discriminacion y violencia

. Alcanzar una mayor inclusién, justicia y equidad social
Las autoridades tienen la obligacién de dar a conocer y difundir el contenido de la reforma y las causas que la generaron entre los
mexicanos.
Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=7622218&fecha=14/08/2001
El 30 de septiembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones del articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Pueblos Indigenas y Afromexicanos, entre otras; en el entendido de que uno de
los mecanismos mds eficaces contfra los fendmenos de discriminacion y
violencia, es el juridico. Esencialmente, la tutela de algunos derechos de la
poblacién indigena y afromexicana se encuentra en el citado articulo 20 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, en el cual se expresa la
importancia del reconocimiento pleno de los derechos de los pueblos indigenas
y afromexicanos a partir de su consideracion normativa en las constituciones y
leyes de las entidades federatfivas, asi como de la frascendencia de la
conciencia de su identidad indigena y del derecho de estos pueblos a la libre
determinacion.

De igual manera la reforma constitucional del 10 de junio de 2011
fortalecié el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con ello el Poder Legislativo reconocié y protegié en bloque los
derechos humanos contenidos en todos los tratados internacionales en los que
el Estado mexicano ha sido parte y ratificado, incluidos los de los pueblos y
comunidades indigenas?. Tal modificacién al marco constitucional refiere que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con la Constitucién y los Tratados Internacionales .en la materia, dando
reconocimiento a la progresividad de los derechos humanos mediante el
principio pro persona en la aplicacién de las normas juridicas que favorezcan y
brinden mayor proteccion.

De igual manera es importante resaltar que a nivel internacional, existen
instrumentos como el Convenio 169 de la Organizacidon Internacional del
Trabajos, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes y la

E (..) Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas
en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademds de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolingiisticos, de asentamiento fisico y de
autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.
()

Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 Consultable en: http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/inicio.html

5 El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) es un tratado internacional que define los derechos de los
pueblos indigenas y tribales. Se adopté en 1989 y entré en vigor en 1991.
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Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.
Al ratificar este Convenio, el gobierno mexicano se comprometié a promover la
plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de los
pueblos indigenas bajo el pleno respeto a su cultura, tradiciones e instituciones.
Sobre todo, a considerar la conciencia de la identidad social y cultural indigena
como criterio fundamental para determinar la pertenencia de esos pueblos
frente al resto de la sociedad y frente al propio Estado al que pertenezcan.

Por su parte, la Declaracién de Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas, aprobada por la Asamblea General de la ONU el 13 de
septiembre de 2007¢ y la Declaracidon Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas aprobada por la Asamblea General de la OEA el 17 de junio
de 20167, ambas suscritas por nuestro pais, son instrumentos conocidos en el
ambito internacional como soft law, es decir, no se trata de documentos
juridicamente vinculantes, sino de declaraciones de principios donde se

Entre sus principales objetivos estdn: Garantizar el derecho a la consulta libre, previa e informada. Reconocer los derechos a la tierra,
la salud, la educacidn y el trabajo. Proteger los valores y practicas culturales, sociales, religiosos y espirituales de los pueblos
indigenas. Asegurar que los servicios de salud estén organizados de manera comunitaria. Garantizar que los programas de educacién
incluyan la historia, los conocimientos y técnicas, y los sistemas de valores de los pueblos indigenas. Preservar las lenguas indigenas.
Permitir que los pueblos indigenas participen en las decisiones que les afectan.

México fue el primer pais en América en ratificar el Convenio 169. El Convenio 169 ha tenido una gran influencia a nivel nacional,
regional e internacional. Por ejemplo, la definicién de "pueblos indigenas" que contiene el convenio se ha incorporado a la
Constitucion Politica de México.

Consultable en:
https://www.iIo.org/sites/default/fiIes/wcmsps/groups/public/@americas/@ro—Iima/documents/publication/wcms_345065.pdf

& Tomando nota de la recomendacion que figura en la resolucidn 1/2 del Consejo de Derechos Humanos, de 29 de junio de 20061,
en la que el Consejo aprobé el texto de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
Recordando su resolucién 61/178, de 20 de diciembre de 2006, en la que decidi6 aplazar el examen y la adopcién de medidas sobre
la Declaracidn a fin de disponer de mas tiempo para seguir celebrando consultas al respecto, y decidié también concluir su examen
de la Declaracion antes de que terminase el sexagésimo primer periodo de sesiones, Aprueba la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas que figura en el anexo de la presente resolucién. (...) Afirmando que los pueblos indigenas
son iguales a todos los demas pueblos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes, a
considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales.

Consultable en: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf

7 La Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue aprobada por la Asamblea General de la OEA el 15 de
junio de 2016 en Santo Domingo

£Qué establece la Declaracion? Reconace los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo el derecho a la libre determinacién, la
consulta previa e informada, y el derecho a mantener y desarrollar sus propias culturas y tradiciones. Promueve la proteccion de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas. Reconoce la organizacién colectiva, el caracter pluricultural y multilingiie de los pueblos
originarios. Protege a los pueblos en aislamiento voluntario o en contacto inicial. Promueve el respeto a los derechos
humanos. Incluye a los pueblos indigenas en la consideracién de temas como el desarrollo sostenible. (Qué objetivos tiene la
Declaracion? Promover y proteger los derechos de los pueblos indigenas en las Américas y Avanzar en la promocidn y proteccién
efectiva de los derechos de los pueblos indigenas.

Consultable en: https://www.oas.org/es/sadye/documentos/res-2888-16-es.pdf
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establecen las normas minimas para la supervivencia, dignidad y bienestar de
los pueblos indigenas, y se consideran una gran fuerza moral para avanzar en el
reconocimiento de estos derechos.

A nivel constitucional, en el articulo 1o, parrafo tercero se establece que
«Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad (...)». Por su parte, —antes de la reforma de
septiembre de 2024—, el articulo 20 constitucional, en su apartado B establecia
que «La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinarén las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas (...)», Y
ahora refiere que: «La Federacién, las enfidades federativas, los Municipios y, en
su caso, las demarcaciones fterritoriales de la Ciudad de México, deberdn
establecer las instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el
ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo
integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellosy.

Asf, los pueblos indigenas viven un momento de reivindicacion historica.
Su cultura es tan valiosa como cualquier otra y el hecho que formen parte de las
politicas publicas para algunos gobiernos, los legitima y les permite resurgir con
mas fuerza. Por ello, cuando nos referimos a los pueblos originarios hablamos de
una cultura de pertenencia. Como tal, tiene una historicidad que la antecede,
ha creado sus propios simbolismos y practicas sociales mediante usos y
costumbres, asi se constituyen los pueblos que se articulan entre si a traves de su
lengua. Resulta indispensable en la fransmision de conocimientos, practicas y
formas de entender el mundo gue rodea a los pueblos originarios. A partir de la
oralidad se materializa ese mundo objetivado, construido a lo largo del devenir
histdrico de la humanidad en la cultura indigena.
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Por ello, en un ejercicio de armonizacién constitucionalé, es que las
diputadas y los diputados que conformamos esta comisidn dictaminadora,
coincidimos con quienes inician sobre el tema y creemos que es esencial
adicionar en nuestro marco constitucional las bases que vengan a fortalecer los
principios —que de origen ya existian en nuestro Cédigo Politico Local—y, que
traigan directamente acciones a favor de las personas que conforman los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

De esta manera, aun cuando podemos redlizar este acto de
armonizacidn con la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
creemos necesario preguntar a aquellos que habrdn de tener un impacto
directo con esta reforma. Asi, la relevancia de la consulta previa, libre e
informada cobra mayor importancia, ya que garantiza que las voces de estos
pueblos sean escuchadas e incorporadas en la legislacion. Mdas alld del
reconocimiento formal de sus derechos, es fundamental asegurar su
participacién efectiva en la toma de decisiones que impactan sus territorios,
recursos y formas de vida. Ademds, dado que muchas comunidades indigenas
habitan en regiones de alta biodiversidad, sus conocimientos tradicionales en
materia de conservacion y aprovechamiento sostenible deben considerarse en

8 El Diario Oficial de la Federacion (DOF) publicé en la edicidn vespertina de este dia el decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos, el cual entra en vigor mafiana martes 1 de octubre 2024. El pasado 18 de septiembre la
Camara de Diputados aprobg, en lo general con la mayoria calificada de 492 votos, el dictamen que reforma, adiciona y deroga el
articulo 20 de la Constitucion Politica, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos. Se establece que la nacién
tiene una composicién pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades
como una continuidad histdrica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional que conservan, desarrollan y
transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte de ella.

Incorpora el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, incluyendo a los pueblos y comunidades afromexicanas, como
sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como su identidad cultural, con especial atencién en
el reconocimiento de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes indigenas y afromexicanos. Ademas, garantiza el derecho
a decidir conforme a sus sistemas normativos a sus representantes y sus formas internas de gobierno, de acuerdo con la Constitucién
y las leyes aplicables, y con excepcidn de no limitar los derechos politico-electorales. Preserva, difunde y fomenta su cultura, lenguas
y educacién, con base en sus métodos de ensefianza-aprendizaje; promueve el desarrollo de la medicina tradicional y practicas de
salud, alimentacion nutritiva, bioculturalidad e integridad de lugares sagrados, asi como el reconocimiento del trabajo comunitario.
También fija el derecho a ser consultados y cooperar de buena fe para adoptar y aplicar las medidas que puedan causar impactos
significativos en su vida o entorno, para lo cual les brinda asistencia jurisdiccional idénea. De igual modo, las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, deberan establecer las partidas especificas presupuestales para los pueblos y comunidades que
administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia. Asimismo, conservar su derecho a impugnar determinaciones por las vias
legales pertinentes. '

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.

Consultable en: https://comunicacionsacial.diputados.gob.mx/index.php/notilegis/dof-publica-reforma-constitucional-que-
reconoce-derechos-a-pueblos-y-comunidades-indigenas

23



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un péarrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DEIGUANAIIATO) diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
e e del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

las politicas publicas, fortaleciendo asi un marco normativo que no solo proteja
su identidad cultural, sino que también promueva el desarrollo sustentable e
inclusivo.

Ahora, como parte del fortalecimiento en materia de derechos indigenas,
el 30 de septiembre de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion? un
decreto de reforma al articulo 20 de la Constitucidon, que fortaleciéd el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho publico, dotdndolos de personalidad juridica y patrimonio
propio. Esta reforma garantiza su libre determinacién y autonomia, ademdas de
establecer la obligacién del Estado en sus distintos niveles de gobierno para
disefar e implementar politicas publicas que aseguren el gjercicio efectivo de
sus derechos.

Esta reforma se enfocd en reconocer a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonio propio. Ademds, se garantizé su derecho a la libre
determinaciéon y autonomia, y se establecié la obligacién de la Federacién, el
Estado y los Municipios de implementar politicas pUblicas que aseguren el
ejercicio efectivo de sus derechos. Asimismo, se reconocié el derecho de las
mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva y en
condiciones de igualdad dentro de sus comunidades, asi como los derechos de
nifas, ninos y adolescentes indigenas y afromexicanos.

Particularmente, en el estado de Guanajuato, la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, establece en su articulo 11° que: En el Estado de
Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y de las
garantias para su proteccién reconocidos en la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como en los consagrados por esta Constitucion y sus

9 Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5739986&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0

10(_) Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato
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Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece.

Asi, desde el aflo 2017 nuestra Constitucidn en su articulo 1 establece que
son pueblos indigenas, aquellos que descienden de poblaciones que habitaban
en el teritorio del Pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas. De igual
manera, que son comunidades integrantes de un pueblo indigena, las que
formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en el estado y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

Posteriormente, en el ano 2023, se adiciona un pdamrafo en los siguientes
términos: Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y autonomia, en los términos y
condiciones que determine la Ley de la materia; asi como de los pueblos y
comunidades afromexicanas cualquiera que sea su autodeterminacién, como
parte de la composicion pluricultural del estado, tomando en cuenta los
principios generales del articulo 20 de la Constitucién Federal y criterios
etnolingUisticos y de asentamientos fisicos!!.

De esta manera, se desarrollan en la norma los principios generales y entre
otros apartados, la Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Guanajuato'? establece un marco juridico para
reconocer y proteger a los pueblos indigenas originarios, como los Chichimeca
Jonaz, Otomi (NahAu) y Pame, asi como a comunidades indigenas migrantes
pertenecientes a los pueblos Nahua, Mazahua, Purépecha, Zapoteco, Wixdrika,
Mixteco, Mixe y Maya, entre ofros.

! Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/constitucion-politica-del-estado-de-guanajuato

2 Naturaleza y objeto

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general en el Estado, y tiene por objeto:

. Establecer el marco juridico y los lineamientos de las politicas publicas para garantizar el ejercicio de los derechos colectivos e
individuales de los pueblos y las comunidades indigenas;

Il. Regular las relaciones entre los poderes del Estado, los municipios y los pueblos y las comunidades indigenas, a fin de impulsar su
desarrollo social, econdmico, cultural y politico; y

lll. Reconocer y preservar los derechos, la lengua, la cultura, la identidad, la integridad de sus tierras y las formas especificas de
organizacion de los pueblos y las comunidades indigenas.

Consultable en: https://www.congresogto.gob.mx/legislacion
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Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2020'? del INEGI, la poblacion
indigena en Guanajuato asciende a 74,734 personas —39,123 hombres y 35,611
mujeres—. Esta cifra refleja la necesidad de consolidar un reconocimiento
constitucional de los pueblos indigenas dentro del marco legal del estado,
asegurando el ejercicio pleno de sus derechos y promoviendo su inclusion en la
vida politica, social y econdmica de la entidad.

En tal sentido, para esta comision legislativa que dictamina, resulta
trascendental el reconocimiento amplio y explicito de los pueblos Yy
comunidades indigenas en la Constitucidn Politica para el Estado de
Guanajuato, a fin de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos y promover su
inclusion en la vida politica, social y econdmica de la entidad. Con una
poblacién de mds de 74 mil personas indigenas, resulta indispensable que el
marco juridico del estado refleje su presencia y asegure su derecho a la libre
determinacién, autonomia y acceso a politicas publicas efectivas.

. Ademds, reconocerlos constitucionalmente mdas alld de lo que nuestro
Cédigo Politico Local establece, fortalece su identidad, protege su patrimonio
cultural y permite la implementaciéon de medidas que garanticen su desarrollo
en igualdad de condiciones, especialmente en materia de participacion
politica, derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas, y la proteccion de
nifas, nifos y adolescentes indigenas y afromexicanas. Este reconocimiento no
solo responde a un principio de justicia social, sino que también refuerza el
compromiso del Estado con el respeto a la diversidad y los derechos humanos.

En el mismo sentido, el reconocimiento legal de la poblacidon
afrodescendiente tiene bases importantes en el derecho internacional,
particularmente en la Declaraciéon y Plan de Accidn de Durban 20014, Este

13 Consultable en: https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/795

14| 3 Declaracion y Programa de Accién de Durban exhortan a los gobiernos para que proporcionen remedios, recursos, reparaciones
y medidas de resarcimiento efectivas y aseguren el acceso de las victimas a la asistencia legal para que puedan beneficiarse de tales
medidas.

2021 marcé el vigésimo aniversario de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban

(..) un hito importante que sirvié para reflexionar sobre: los progresos realizados en los esfuerzos por eliminar el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia; buenas practicas y retos para aplicar el Programa de
Accion.

La Declaracién y el Programa de Accidn de Durban hacia un Ilamamiento para que los Estados y otros actores relacionados con las
personas de ascendencia africana adoptaran medidas concretas.
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documento establece que los afrodescendientes deben ser tratados con
equidad y respeto a su dignidad, sin sufrir ningun tipo de discriminacion.

En consecuencia, se debe garantizar su derecho a la cultura y a la
identidad, asi como su participacién en igualdad de condiciones en los dmbitos
politico, social, econdmico y cultural. Ademds, deben poder desarrollarse
conforme a sus propias formas de organizacion, tradiciones, modos de vida y
creencias religiosas; preservar y utilizar sus lenguas; proteger sus conocimientos
fradicionales y su patrimonio cultural y artistico; acceder, conservar y
aprovechar los recursos naturales renovables de su entorno; y formar parte
activa en la creacién y ejecucién de sistemas educativos, incluidos aquellos
disefiados desde su propia perspectiva. Asimismo, cuando corresponda, se
debe reconocer su derecho sobre las tierras que han habitado ancestralmente.

Otro aspecto destacable es el reconocimiento del derecho a la
autoadscripcidon de los pueblos y comunidades indigenas, asi como de los
pueblos y comunidades afromexicanas tomando en cuenta los principios
generales del articulo segundo constitucional.

Al respecto vale la pena citar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha amparado el derecho a la autoadscripcidn al sostener que «...se
considera que, en ausencia de previsiones especificas que regulen el modo en
que debe manifestarse esta conciencia, serd indigena, y por ende, sujeto de los
derechos contenidos en la Constitucién, aquella persona que se autoadscriba y
autoreconozca como indigena, que asuma como propios los rasgos sociales y
las pautas culturales que caracterizan a los miembros de los pueblos
indigenas.n's

Asimismo, ha sefialado que: «la proteccidén y el reconocimiento de las
comunidades y pueblos indigenas deriva directamente de los tratados
internacionales y del articulo 2o. constitucional, que establecen claramente que
es la conciencia de la idenfidad indigena el criterio fundamental para

Consultable en: https://www.un.org/es/fight-racism/background/durban-declaration-and-programme-of-action
SConsultable en; Amparo directo 36/2012, 41, 42, Disponible en: https://emiliano-
zapata.scjn.gob.mx/sites/defauIt/files/derechos/2019—04/03.4%20Personas%20indi%CC%Slgenas%ZOAD%2036—2012.pdf
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determinar a quiénes se les debe considerar y aplicar las disposiciones sobre
pueblos indigenas. Por ello, su reconocimiento no se refiere a formalidades y
requisitos legales, sino a sus condiciones histéricas, modo de vida'y organizacion,
cosmovisién, usos y costumbres, enfre otros aspectos. De ahi que su existencia
no puede sujetarse a documentos oficiales, o que se necesite un registro o
reconocimiento de las autoridades para contar con tal calidad, pues ello
constituiria una violacidon grave a la libre determinacién de los grupos indigenas
y sus infegrantes, reconocida en el articulo 20. constitucional.n'é

Asi, para esta Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales de la
Sexagésima Sexta Legislatura, la armonizacién constitucional que hoy se realiza
a fravés de este acto formal y materiaimente legislativo, viene a fortalecer los
principios constitucionales en el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas que representa un paso fundamental en la
construccidn de una sociedad mds justa, igualitaria e incluyente. Garantizar su
participacién efectiva en la vida politica, social y econémica, asi como proteger
su cultura, tradiciones y territorios, no solo es un acto de justicia histérica, sino
también una obligacién del Estado en el marco de los derechos humanos y la
diversidad cultural.

II.1. Consulta previa, libre, informada, culturaimente adecuada y de buena fe
realizada a los pueblos y comunidades indigenas del estado de Guangajuato.
—Andlisis de los resultados—

La consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en €l
proceso legislativo es fundamental para garantizar su derecho ala participacion
en asuntos que afectan su vida, teritorio y cultura. Este derecho estd reconocido
en el arficulo 20. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos',

16 Tesis: 1a./). 57/2022 (11a.). Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2024732

7 Fraccion XIil, Apartado A del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice:

(..} Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar
afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un
acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los
derechos sustantivos de los pueblos indigenas reconacidos en esta Constitucién.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por
éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas un beneficio justo y equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.
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asi como en instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la OIT'8 y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas'. Su propdsito es asegurar que sus voces sean escuchadas y
consideradas en la toma de decisiones, fortaleciendo el principio de
democracia participativa y contribuyendo a la construccidon de un marco
normativo mads justo e incluyente.

La consulta previa, libre e informada permite que los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas expresen sus preocupaciones,
necesidades y propuestas, evitando la imposicion de normativas que
desconozcan su realidad y afecten sus derechos. Este proceso no solo fomenta
el respeto a la diversidad cultural, sino que también fortalece la legitimidad de
las leyes y promueve la cohesion social al reconocer la pluralidad de voces en
la sociedad. Al garantizar mecanismos efectivos de consulta, conforme a lo
establecido en el articulo 20 constitucional, se avanza en la construccién de un
Estado mds equitativo y respetuoso de Ios derechos colectivos de estos grupos
histéricamente marginados.

Asi, el Congreso del Estado de Guanajuato llevé a cabo el proceso de
consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas de la entidad,
ello a fravés de su drgano legislativo —Comisién de Gobernacién y Puntos

Los pueblos y comunidades indigenas son los unicos legitimados para impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el
incumplimiento del derecho reconocido en esta fraccién. La ley de la materia regulara los términos, condiciones y procedimientos
para llevar a cabo la impugnacion.

Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

18 Convenio Nam. 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes. Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Lima: OIT/Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2014. 130 p. Pueblo indigena,
Convenio de la OIT, Resolucion de la OIT, Declaracion de la ONU. 14.08.

En junio de 1989, la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT adopté en forma tripartita con participacion de los gobiernos,
organizaciones de empleadores y de trabajadores, el Convenio num. 169 sobre Pueblos indigenas y tribales en paises independientes.
La Conferencia observé que en muchas partes del mundo estos pueblos no gozaban de los derechos en igual grado que el resto de
la poblacion en los Estados donde viven y que han sufrido a menudo una erosién en sus valores, costumbres y perspectivas.
Consultable en:

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@americas/@ ro-lima/documents/publication/wems_345065.pdf
13 Afirmando también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que constituyen el
patrimonio comun de la humanidad, Afirmando ademas que todas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la superioridad de
determinados pueblos o individuos o que la propugnan aduciendo razones de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas
o culturales son racistas, cientificamente falsas, juridicamente invélidas, moralmente condenables y socialmente injustas,
Reafirmando que, en el ejercicio de sus derechos, los pueblos indigenas deben estar libres de toda forma de discriminacién,
Preocupada por el hecho de que los pueblos indigenas han sufrido injusticias histéricas como resultado, entre otras cosas, de la
colonizacion y de haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y recursos, lo que les ha impedido ejercer, en particular, su
derecho al desarrollo de conformidad con sus propias necesidades e intereses, Reconociendo la urgente necesidad de respetar y
promover los derechos intrinsecos de los pueblos indigenas, que derivan de sus estructuras politicas, econémicas y sociales y de sus
culturas, de sus tradiciones espirituales, de su historia y de su filosofia, especialmente los derechos a sus tierras, territorios y recursos,
Consultable en: https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf
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Dictamen que la Comisibn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democréatica a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Polltica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DECUANADATO diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario

————— del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Constitucionales— y con el apoyo de sus dreas fécnicas legislativas e
institucionales. En este proceso se consultaron dos propuestas de reforma a la
Constitucidon Politica para el Estado de Guancjuato, descritas en lineas
anteriores, ambas con grandes oportunidades para armonizar nuestro texto
constitucional.

El proceso de consulta que se siguid integrd las fases minimas necesarias
desarrolladas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en resoluciones
diversas relativas a los procesos de consulta a cargo de los poderes legislativos,
consistentes en: una fase preconsultiva, una informativa y de difusion, una de
deliberacién interna, una de didlogo y una Ultima de decisidn. La consulta se
desarrollé de la siguiente manera:

1. Fase preconsultiva

Esta fase tuvo como objetivo:
e La identificacidn de la medida legislativa que debe ser objeto de

consulta;

¢ Laidentificacion de los sujetos de consulta;

¢ Laidentificacion de autoridades participantes en la consulta;

e La deferminacién de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma de
intervencién vy la formalizacion de acuerdos lo cual se debe definir de
comuUn acuerdo entfre autoridades gubernamentales y los sujetos de
consulta.

2. Fase informativa y de difusién

Esta fase se llevd a cabo del 7 al 27 de febrero de 2025, periodo durante
el cual se compartieron el protocolo y anexo. A tfravés de los cuales se detallaron
las propuestas legislativas sujetas a consulta en espafiol y lenguas maternas de
la regién; en el Ultimo, parficularmente, se explican las medidas legislativas
sujetas a consulta en un lenguagje ciudadano, incluyendo su posible impacto.

Con el propésito de fomentar la reflexion y el debate, la autoridad
responsable expuso en esta etapa las caracteristicas y alcances de todos los

20 | 3 Direccién General de Servicios y Apoyo Técnico Parlamentario coordiné el proceso con el apoyo de la Direccién de Procesos
Legislativos y la Unidad de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo. A través del acuerdo de la Comision Dictaminadora, la
expedicion de la convocatoria y el acuerdo de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, se llevaron a cabo las acciones que
permitieron su implementacion y resultados.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

G T diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
== g = del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

femas que se pretendian incluir en las medidas legislativas. Asimismo, los sujetos
consultados tuvieron la posibilidad de solicitar informacion especifica sobre los
temas incluidos en las medidas legislativas a lo largo del proceso de consulta.

Para garantizar el derecho a la informacion de los sujetos consultados, se
aseguré que en las sesiones estuviera disponible toda la informacién existente,
en especial aquella relacionada con los temas legislativos abordados en el
apartado materia de la consulta.

3. Fase de deliberacién interna

Durante el proceso de consulta se acordé establecer un periodo para la
deliberacion interna entre el 15 de febrero y hasta el 23 de febrero de 2025; para
gue los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, conforme a sus Usos
y costumbres celebrardn las reuniones o asambleas en donde realizaran el
andlisis de las propuestas legislativas materia de la consulta, con la finalidad de
recabar sugerencias y opiniones que consideren necesarios. A efecto de
garantizar la libre conformacién de acuerdos en el didlogo interno, el Congreso
del Estado no participd niintervino en el desahogo de ésta.

4. Fase de didlogo

De conformidad con el protocolo, para llevar a cabo el ejercicio de
didlogo entre los representantes del Estado y los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, se acordd como fecha el dia 28 de febrero del 2025
alas 11:00 horas.

Ademds, derivado del didlogo llevado a cabo en la aprobacién de
Protocolo el 7 de febrero de 2025 en las instalaciones del Poder Legislativo, y a
solicitud de la poblacién indigena y afromexicana asistente, se acordd llevar a
cabo de manera adicional una Reunién de Consulta Regional, buscando la
participacion del mayor nimero posible de personas en el proceso. La consulta
Regional se desarrollé el miércoles 26 de febrero del 2025, a las 11:00 horas en el
Complejo Escuela Modelo, ubicado en Calle Centenario No10, 37915 San Pedro
de los Pozos, —Mineral de Pozos—, San Luis de la Paz, Guanajuato.

Al ejercicio de consulta regional acudieron 72 personas, quienes
conversaron con las y los diputados y representantes de las dependencias
vinculadas a la aplicacién de la norma a consultar. Este ejercicio se desarrolld
de la siguiente manera:
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

D AAO diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
——— del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

e Se explicd la materia de la consulta y la forma en que se desarrollaria el
didlogo, con el objetivo de que las y los consultados fueran informados
del propdsito de la reunion.

e Se incentivd la participaciéon de la totalidad de los representantes y
autoridades fradicionales presentes buscando conocer el mayor nimero
de participaciones de ellas y ellos, esto sin acotar el tiempo o poner un
numero limite de participaciones.

» Las personas diputadas asistentes dialogaron y respondieron a cada una
de las participaciones.

e Al finalizar la totalidad de participaciones de las personas asistentes, se
dio lectura a los acuerdos que los relatores asentaron respecto del
presente ejercicio de didlogo.

e Se preguntd si existia alguna participacion adicional o modificacion
respecto a los acuerdos leidos, sin que se hubiera presentado
participacién alguna.

e Se clausurd la reunion.

Reunion general de consulta

La reunidn general fue celebrada el 28 de febrero de 2025, en donde se
registraron 56 personas participantes designadas como representantes, quienes
conversaron con las personas diputadas y representantes de las dependencias
vinculadas a la aplicacién de la norma a consultar, a saber: de forma virtual el
diputado Rodrigo Gonzdlez Zaragoza, de manera presencial, las personas
diputadas Juan Carlos Romero Hicks, Plasida Calzada Veldzguez, Roberto Carlos
Terdn Ramos; la Mtra. Liz Alejandra Esparza Frausto, Secretaria de Derechos
Humanos: Lic. Antonio Guerrero Horta, subsecretario de atencidn a poblaciones
indigenas y afrodescendientes de Guanajuato; Mtro. Luis Alberto Estrella Ortega
director de investigacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guandjuato, y, C. Ma. Cirla Gallegos Gallegos; representante del
Consejo Estatal Indigena.

En el ejercicio de didlogo se dio uso de la voz a las personas
representantes para que, sin tiempo limite, expusieran los resultados de sus
didlogos internos y, en su caso, las propuestas acordadas. Posterior a cada
participacion se dio el uso de la voz a representantes de dependencias y
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica a efecto de reformar los parrafos actuales
septimo, octavo y noveno; y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

BEGEAESTVATO diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
= del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

entidades y personas diputadas para expresar sus opiniones, manteniendo
abiertos en todo momento los canales de comunicacién con las personas
participantes.

I1.2. Reporte y sistematizacion de resultados con mayor consenso posible

En una coordinacién institucional, la Direccidén General de Servicios y
Apoyo Técnico Parlamentario, la Direccién de Procesos Legislativos?!, y la Unidad
de Seguimiento y Andlisis de Impacto Legislativo del Congreso del Estado,
generaron acciones y documentos que finalizaron en un informe de resultados
de la consulta.

Dada la extension de las propuestas legislativas sujetas a consulta, y el
numero de participaciones recabadas, se procedié a sistematizar las propuestas
de las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanos, a fin de facilitar la toma en consideraciéon con base en el
principio de —mayor consenso posible—, empleando de referencia la
metodologia analizada por el madaximo fribunal en la Accién de
inconstitucionalidad 113/2022522,

De lo anterior, se presentan las propuestas y acuerdos concentrados
durante los ejercicios de consulta y didlogo? llevados a cabo los dias 26 y 28 de
febrero de 2025.

El 26 de febrero de 2025 se llevé a cabo en la comunidad de Mineral de
Pozos el didlogo de la consulta a personas de pueblos y comunidades indigenas,
asi como a personas afromexicanas, sobre dos propuestas de reforma a la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. En términos generales, los
participantes manifestaron su apoyo a las iniciativas y realizaron comentarios
especificos, los cuales se detallan a continuacion:

21| a Direccidn de Procesos Legislativos, remitié a la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales un concentrado del resultado
de la consulta, mismo que forma parte integral de este proyecto.

Consultable completo en: https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6577 y
https://www.congresogto.gob.mx/expedientes_legislativos_digitales/iniciativas/6643

?? La accidn de inconstitucionalidad 113/2022 fue presentada para denunciar la falta de consulta previa a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. Fundamentos de la accion: Ausencia de consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de
buena fe y Falta de reconocimiento de las comunidades indigenas como sujetos de derecho.

Consultable en: https://bj.scjn.gob.mx/doc/sentencias_pub/jsYPZooBvbG1RDkaTQyF/%22Radio%22

 Ejercicio generado por la Direccién General de Servicios y Apoyo Téenico Parlamentario y que forma parte del informe presentado
a la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Iniclativa 1: ELD
2/LXVI-| (GPPAN Y
RPPRD)

Estado...

Las normas
relativas...

Todas las
avtoridades...

Para los efectos...

Queda prohibida
toda...

Esta Constitucién
reconoce a los
pueblos y
comunidades
indigenas y

afromexicanas
como parte de la
composicion
pluricultural Yy
multiéinica del
estado.

Articulo 1.- En el |

Camentarios

El Gobernador
Indigena
manifesté que
el articulo
debe ser mas
inclusivo y
amplio, refirié
que se
consulten  los
padrones del
INP1 para
incluir a todas
las
comunidades
indigenas.

El  Diputado
Juan  Carlos
Romero Hicks
refiid que la
propuesta  se
atenderd a
fravés del
INEGI y
preguntd si
alguien tenia
una

observaciéon a
la  redaccion,
no habiendo
comentarios.

Propuesta
presentada
por  Luciano
Roque;
representante
de diversas
comunidades
indigenas:

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica a efecto de reformar los pdarrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un péarrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

PARRAFO UNO

Clasificacion

dela
propuesta

Politica
Pdblica

Ariculo 1.- En el | Propuesta Reforma ala
Estado... presentada Constitucion
por Luciano
Roque;
representante
Las normas

Infclofiva 2 ELD | | "Clasificacién
$/LXVIH || Comenfarios | dela:
(GPPMORENA) | 1 | propuesta

de  diversas

relafivas... I
indigenas:

Todas las Pfl'm_ero:

autoridades... Pedimos que
en la
Constitucion
quede

Para los efectos... establecido
que 50Mos
pueblos

Queda prohibida ornginanos

toda... porque somos

originales y
para nosotros
el que digan
Esta Constitucion... | que  somos
indigenas nos
hace sentirnos

Se garantizard la | Ciscriminados

parficipacién ROICOS

efectiva de las | iNdigenas nos
mujeres indigenas | lamaron los
y afromexicanas, | €sParnioles por
en condiciones de | U eror al

igualdad, en los | Naber
procesos de | Pensado que

desarrollo integral | haPian
de sus pueblos y | legado a o
India.

comunidades; su
acceso a la

educacion, asi
como a la
propiedad Vi
posesion de Ia
tierra; su
participacién en la
toma de
decisiones de
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Dictamen que la Comisién de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
’ noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
R diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
O del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato.
Primero: Reforma ala | cardcter piblico, y
Pedimos que | Constitucién | la  promocién y
en la respeto de sus
Constitucion derechos
quede humanos.
establecido
que somos
pueblos
originarios

porque somaos
originales y
para nosotros
el que digan
que 50mMos
indigenas nos
hace sentirnos
discriminados
porque

indigenas nos
llamaron  los
espanoles por
un error al

haber
pensado que
habian
legado a la
India.

PARRAFO DOS

[
Iniciativa 1: ELD | Clasificacién Iniciativa 2: ELD Clasificacién ™
2/LXVI- I {GPPAN Y Comentarios de la 8/LXVI-I Comentarios dela
RPPRD) propuesta (GPPMORENA) propuesta

Reforma a la

“Son “Ruth

Son pueblos Alvaro Cortés | Reforma ala pueblos Ma.
indigenas, menciond que | Constitucion | indigenas aquellas | Garcio Constitucién
aquellas a las colectividades comentd que
colectividades comunidades que descienden | la redaccidn
con una que migraron de  poblaciones | debe ser mds
continuidad de su lugar de que habitaban el | clara:
histérica de las origen ya no territorio  naclonal | propuso la
socledades se les al  iniciarse  la | siguiente
precoloniales considerard colonizacién y que | redaccion:
establecidas en el | comunidades conservan, (...) Que ya
territorio nacional; | indigenas. desarrolian y | habitaban el
conservan, Ademdas, transmiten sus | territorio
desarrollan y entregd un instituciones nacional {...)
transmiten sus escrito con la sociales,

instituciones siguiente econdmicas, Bl diputado
sociales, redaccion: culturales y | Juan  Carlos
normativas, comenté que
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. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisiéon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

econdémicas,
culturales y
politicas, o parte
de ellas.

“Articulo 2.
Conbaseenel
reconocimient
o a pueblos
originarios a los
migrantes de
dichas
comunidades
indigenas
estableciendo
pardmetros de

tiempo para
que no
pierdan Su
identidad y
sigan
conservando
su cultura”
El Diputado
Juan Carlos

Romero Hicks
comenté que
la propuesta
era atendible.
Y habric que
mejorar
redaccion de
la iniciativa.

Se propuso
modificar el
nombre del
Instituto de
Pueblos
Indigenas por
Instituto de
Pueblos
Originarios.

El Diputado
Juan Carlos
Romero Hicks
menciond que
la  propuesta
se candalizaria
a las instancias
federales.

Ley
secundariq,
competenci
a federal.

politicas, o parte
de ellas.

la propuesta
era atendible.

Propuesta

presentada Reforma a la
por Luciano Constitucion
Roque;

representante

de  diversas
comunidades
indigenas:

Segundo: En
la  definicién
de  pueblos
indigenas

pedimos que
se agregue al

elemento
territorio, la
razén es
porque

nosotros  en
Tierra Blanca
formamos
parfe de una
congregacio
n a la cual
nuestros
antepasados
desde
tiempos
inmemorables
la delimitaron
Y
construyeron
mojoneras,
muchas de las
cuales existen
a la fecha e
incluso
nuestros
hermanos vy
hermanas
indigenas
recientement
e han
reconstruido
por eso para
nosotros el
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DE GUANAJUATO

H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentatio
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato,

Domingo
Matehuala
propuso  una
reforma de
fondo a la ley
agraria, para
garantizar el
acceso a la
tierra por parte
de los pueblos
originarios.

El diputado
Juan  Carlos
comentd que
se canalizaria
la propuesta a
instancias

federales.

Domingo
Matehuala
Propuso
establecer un
protocolo de
validacion
para
reconocer a
comunidades
indigenas.

El Diputado
Juan  Carlos
comentd que
era una
propuesta
muy
importante
que se
canalizaria.

Propuesta
presentada
por  Luciano
Roque;
representante
de diversas
comunidades
indigenas:

Segundo: En la
definicion de
pueblos

Ley
secundaria,
competenci
a federal.

Politica
publica.

Reforma a la
Constitucién

elemento
territorio es
importante
porque  nos
da idenfidad.
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democréatica a efecto de reformar los péarrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

eI VRIS, diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
———————— del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

indigenas
pedimos que
se agregue al

elemento
territorio, [le]
razén es
porque

nosotros en
Tierra Blanca
formamos
parte de una
congregacién
a la cual
nuestros
antepasados
desde tiempos
inmemorables
la delimitaron
y construyeron
mojoneras,
muchas de las
cuales existen
a la fecha e
incluso
nuestros
hermanos y
hermanas
indigenas
recientement
e han
reconstruido
por eso para

nosotros el

elemento

territorio es

importante

porque nos da

identidad.

PARRAFO TRES
Iniciafiva 1; ELD i i Clasfficaclén N SRR [ Clasificacién
2/LXVI-I (GPPAN Y Comentarios dela Comentarios de la
RPPRD) propuesta §/LX ULl (GEMORENA) propuesta

Son comunidades | Propuesta Reforma ala | Son comunidades | Propuesta Reforma a la
integrantes de un | presentada Constitucion | integrantes de un | presentada Constituciéon
pueblo indigena, por  Luciano pueblo indigena, | por Luciano
aquellas que Roque; las que forman una | Roque;
forman una representante unidad social, | representante
unidad social, de diversas econdmica y | de diversas
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DE GUANAJUATO

H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y Ia diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

econémicay
cultural,
asentadas en el
estado y que
reconocen
autoridades
propias de
acuerdo con sus
sistemas
normativos.

comunidades
indigenas:

Tercero:
Estamos de
acverdo que
las
comunidades
indigenas nos
regimos  por
sistemas
normativos
propios, sobre
todo para
elegir a
nuestras
autforidades
que son
delegados,
subdelegados,
delegadas,
subdelegadas
, por lo que
solicitamos
que se
establezcan
en la
Constitucion
que el
ayuntamiento
nininguna otra
aqutoridad
debe
intervenir  en
las formas y
modos que
elegimos a
nuestras
aqutoridades y
que estas
autoridades
son iguales
que el
Ayuntamiento
y no
subordinados
de este.

cultural, asentadas | comunidades
en el estado y que | indigenas:

reconocen
autoridades
ropias de
prop Tercero:
acuerdo con sus
N Esfamos de
sistemas
. acuerdo que
normativos
las
comunidades

indigenas nos
regimos  por
sisteras
normativos
propios, sobre
tfodo para
elegir a
nuestras
autoridades
que s0n
delegados,
subdelegados
, delegadas,
subdelegada
s, por lo que
solicitamos
que se
establezcan
en la
Constitucion
que el
ayuntamiento
ni ninguna
otra
autoridad
debe
intervenir en
las formas y
modos  que
elegimos a
nuestras
auforidades y
que estas
autoridades
son  iguales
que el
Ayuntamiento
y no
subordinados
de este.
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H. CONGRESQ DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Iniciativa 1: ELD
2/LXVIi-1{GPPAN Y
RPPRD)

Los pueblos y
comunidades
afromexicanas se
integran por
descendientes de
personas
originarias de
poblaciones del
continente
africano
trasladadas por la
fuerzq, asentados
en el estado
desde la época
colonial, con
formas propias de
organizacion
social,
econémica,
politica y cultural,
y que afirman su
existencia como
colectividades
culturaimente
diferenciadas.

Iniclafiva 1. ELD
2/LXVI: (GPPAN Y
RPFRD)

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno;, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

PARRAFO CUATRO

Clasificacién
Comentarios dela
propuesta

. Los

Iniciativa 2: ELD

comunidades
afromexicanas se

integran por
descendientes de
personas
originarias de
poblaciones del
continente
africano
trasladadas Yy

asentadas en el
territorio nacional
desde la época
colonial, con
formas propias de
organizacién

Clasificacion

§/LXVI-I Comentarios de la |

{GPPMORENA) propuesta

pueblos vy '

social, econémica,
politica y cultural,
o parte de ellas, y

afirman su
existencia como
colectividades
culturalmente
diferenciadas.

PARRAFO CINCO

Clasificacién
Comentarios dela

Iniciativa 2: ELD

Clasificaclon
S/LXVI:1 ‘Comentarlos dela

{GFPMORENA)

los pueblos vy
comunidades
afromexicanas
tienen derecho a
la proteccién de su
identidad cultural,
modos de vidaq,
expresiones

espirituales,
patrimonio cultural
material e
inmaterial,
propiedad

propuesta

40



H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Polltica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-1 (GPPAN Y
RPPRD)

Guanajuato.
intelectual
colectiva; asi
como a su
inclusibn en Ila
produccién y
registros de
informacioén,
estadisticas y
encuestas
oficiales, para lo
cual las
instituciones
competentes
establecerdn los
procedimientos,
métodos y criterios
para inscribir su
identidad y
autoadscripcién.

PARRAFO SEIS

Clasificacion

de la
propuesta

Iniciativa 2: ELD
8/LXVI-1
{(GPPMORENA)

los pueblos y
comunidades
indigenas y
afromexicanas
tienen derecho a

desarrollar,
practicar,
fortalecer Yy
promover la
medicina
tradicional, asi

como la parteria
para la atencidén
del embarazo,
parto y puerperio.
El Estado
garantizard el
acceso efectivo a
la salud
intercultural e
integral y
reconocerd a las
personas que las
ejercen, inclvidos

Comentarios

Propuesta
presentada
por Luciano
Roque;
representante
de  diversas
comunidades
indigenas:

Cuarto:
Respecto a la
medicina
tradicional y
parteriq,
solicitamos
que se
establezca en
la
Constitucion
que el estado
deberd
garantizar el
conocimiento
tanto de Ia
medicina

Clasificacién
dela
propuesta

Reforma ala
Constitucion
y politica
publica
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DE GUANAJUATO diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
————— del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

sus saberes vy | fradicional
prdcticas de salud. | como de o
parteria a
través de la
ensefanza de
esta en las
universidades,
ademdads
otorgard
incentivos
econdémicos a
las  personas
que deseen
aprender
tales
conocimiento
s.

En el mismo

sentido se
debe
establecer en
la

Constitucién
que en cada
hospital
publico
estardn
atendiendo
médicos
fradicionales
y parteras y
que las
personas
tendrdn la
opcién de
elegir con
quien se
quieren
atender para
que sean
curadas. De
igual manera
el estado
otorgard una
cédula a las
personas
socialmente
reconocidas
en el gjercicio
de la parteria
y  medicina
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los péarrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-I (GPPAN Y
RPPRD)

Esta Constitucion
reconoce y
garantiza el
derecho de los
pueblos y las
comunidades
indigenas a la
lilbre
determinaciény
autonomia, en los
términos y
condiciones que
determine la Ley
de la materia; asf
como de los
pueblos y
comunidades
afromexicanas
cualquiera que
sea su
autodeterminacié
n, tomando en
cuenta los
principios
generales del
articulo 2° de ia
Constitucién
Federal y criterios
etnolingUisticos y
de asentamientos

tradicional 'y

creard un
padrén de
estas
personas,

también  las
apoyard con
incentivos
econdmicos y
permanente
capacitacién
brindada por
el estado.

PARRAFO SIETE

|| Clasificacién
Comentarios dela
propuesta

Esta Constitucion

iniciativa 2: ELD Clasificacién
&/LXVI-1 Comentarios dela
(GPPMORENA) propuesta

reconoce y
garantiza el
derecho de los
pueblos vy las
comunidades

indigenas a la libre
determinaciéon vy
autonomia, en los
términos y
condiciones que
determine la Ley
de la materia; asi
como de los

pueblos y
comunidades
afromexicanas
cualquiera que
seal Su

autodeterminacid
n, como parte de
lo composicion
pluricultural del
estado, tomando
en cuenta los
principios
generales del
articulo 2 de la
Constitucion
Federal y criterios
etnolingUisticos, de
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato.

fisicos y de
autoadscripcion

PARRAFO

Iniciativa 1: ELD
2/IXVII{GPPAN Y
RPPRD)

Clasificacion:
dela
propuesta

Comentarios

Se reconoce a los
pueblos y
comunidades
indigenas y
afromexicanas
como sujetos de
derecho publico
con personalidad
juridicay
patrimonio propio.

PARRAFO

| Clasiicacion
de la
propuesta

Inicialiva ¥ ELD
2/LXVI-I (GPPAN Y
RPPRD)

Comentarios

asentamientos

fisicos y de
avtoadscripcién.

OCHO

Iniciativa 2: ELD
&/ XV
{GPFMORENA)

Esta Constitucién
reconoce a los
pueblos y
comunidades

indigenas y

afromexicanas

como sujetos de
derecho publico
con personalidad
juridica y
patrimonio propio.

MNUEVE

Iniclativa 2: ELD

S/LXVI-L

(GPFMORENA)
Las avtoridades
estatales Yy
muynicipales
adoptaran
medidas para que
los pueblos vy
comunidades
indigenas
adquieran,
operen,
promuevan,
desarrollen Yy
administren Sus
medios de

comunicacioén,

telecomunicacion
es y nuevas
tecnologias de Ila
informacién,  asi
como para que
accedan a los
medios de
comunicacién e

Clasificacion
de la
propuesta

Comentarios

[ Clasificacién
dela
propuesta

Comentarios
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-1 (GPPAN Y
RPPRD)

informacién en
condiciones de
dignidad, equidad
e interculturalidad,
sin discriminacién
alguna para que

reflejen la
diversidad cultural
indigena.

PARRAFO DIEZ

Clasificacién
Comentarios | dela
propuesta

Iniciativa 2: ELD
8/LXVI-1
(GPPMORENA)

Clasificacién
Comentarlos | dela
propuesta

El Estado y los | Propuesta Leyes
municipios presentada secundarias
garantizardn la | por Luciano
infraestructura que | Roque;

permita la | representante
articulacién de los | de  diversas
pueblos Y | comunidades
comunidades indigenas:

indigenas

mediante la | Quinto:

construccién  y | Respecto a ia

ampliacién de vias
de comunicacién,
caminos
artesanales,
radiodifusion,
telecomunicacién
e internet de
banda ancha.

propuesta de
que el estado
y los
municipios
garantizardn
la
infraestructur
a que permita
la articulacion
de los puebilos
y
comunidades
indigenas,
solicitamos
que se
establezca en
la
Constitucion
que tanto
estados y
municipios
garantizardn
el recurso
econdmico vy
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajualo.

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-I (GPPAN Y
RPPRD)

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-1 (GPPAN Y
RPPRD)

un fondo de
infraestructur
a social a las
comunidades
indigenas.

PARRAFO ONCE

Iniciativa 2: ELD Clasificacién
8/LXVI-] Comentarios dela
(GPPMORENA) propuesta

Toda persona tiene
derecho a una
alimentaciéon
nutritiva, suficiente
y de calidad con
pertinencia
cultural. El Estado
lo garantizard.

PARRAFO DOCE

ARTICULO 3. Toda
persona...

La educacion
inicial...

El Estado y los

municipios
garantizardn e
impulsardn la
educacién
indigena,
intercultural y

plurilinglle en el
dmbito de sus
competencias en
términos de la
fraccion IV del
apartado B del
articulo 2 de la
Constitucién

Politica de los

por Luciano
Roque;
representante
de  diversas
comunidades
indigenas:

Sexto:
Respecto al
apartado que
senala que el
estado y los
municipios
garantizardn
e impulsardn
la educacion
indigena,
pedimos que
la misma serd
tanto para
ninos  como
para adultos,

Iniciativa 2: ELD Clasificacién
8§/LXVI-I Comentarios || dela
(GPPMORENA) | propuesta
Propuesta Politica
presentada publica
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

e diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
= del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Estados Unidos | sobre todo en
Mexicanos. cuanto al
aprendizaje
La educacion se | dgel ofomi vy
basarg... demds

diglectos ya
que eran
nuestras
lenguas
madres.

En el mismo
sentido
pedimos que
se establezca
en la
Constitucion
la  creacién
de
Universidades
Interculturales
y que en la
congregacio
n indigena
otomi de San
lidefonso de

Cieneguita
cuente  con
una
Universidad
de este tipo.
PARRAFO TRECE
Iniciativa 1: ELD | Clasificacién Iniciativa 2: ELD Clasificacion
2/LXVI-I {GPPAN Y Comentarios dela 8/LXVI-1 Comentarios dela
[{ddi{s)] | propuesta (GPPMORENA) propuesta
ARTICULO 7. | Propuesta Reforma a la
Ninguna persona... | presentada Constitucion
por Luciano
Roqgue;

representante
de  diversas
comunidades
indigenas:

Nadie puede ser...

Toda persona tiene i
derecho... Séptimo: Con

respecto  al
padrrafo  que
dice que las
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Siempre que no se | personas
afecte... indigenas
tienen, en
todo tiempo,
el derecho a

El Estado o
_— ser asistidas y
garantizarad...
asesoradas
por personas
interpretes
Las personas | fraductoras,

indigenas tienen, | defensoras y

en todo tiempo, el
derecho a ser

peritos
especializado

asistidas y | s en derechos
asesoradas por | indigenas.
personas Pedimos que
intérpretes, se esfablezca
traductoras, en la
defensoras y | Constitucion
peritas que tales
especializadas en | personas

derechos
indigenas,
pluralismo juridico,
perspectiva de
género, y
diversidad cultural

deberdn ser
originarios del
lugar en
donde

radican las
comunidades

y linguistica. indigenas, o
anterior
porque
precisamente
son estas
Nadie puede ser | PESONGS
aprisionado... guienes mejor
entienden vy
comprenden
nuestro
lenguaje y
cultura.

De igual
manera les
pedimos que
los derechos

propuestos
por el
Diputado
Roberto y la
Diputada
Pldsida, a
favor de

nosotros, sean
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-l (GPPAN Y
RPPRD)

establecidos
en nuestra

Constitucion,
asi como
todos los

derechos a
nuestro favor
que sefala el
articulo 2 de
la
Constitucion
federal
tambien sean
establecidos
en la
Constitucion,
solo se hard
justicia.

El  Diputado
Juan  Carlos
retomd la
propuesta

que hizo el C.
Luciano Que

PARRAFO CATORCE

los peritos
sean
originarios de
la
comunidad.
Comentado
que se
revisaria sU
incorporacion
Iniclativa 2: ELD Clasificacién
&§/LXVI-1 Comentarios dela
(GPPMORENA) propuesta
ARTICULO 14. No hubo
comentarios
El Estado, | sopre o
organizar& un | propuesta
Sistema de
Planeacién...

El Sistema de
Planeacién

Democrdtica del
Desarrollo de la
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Entidad debera
garantizar el
derecho al
desarrollo integral
de las personas
indigenas con
pleno respeto a su
autonomia,
basado en
formas
organizacién
econémica, social

sus
de

y cultural, con
respeto a la
integridad del

medio ambiente y
recursos naturales
en términos de las
disposiciones
juridicas
aplicables.

Tratdndose de

programas...

PARRAFO QUINCE

| Clasificacion
| dela
| propuesta

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI:| (GPPANYY
RPPRD)

Comentarios

[ "ARTICULO 63. Son | Javier Garcia | Leyes
facultades del | propuso que | secundarias.
Congreso... debe haber

un Congreso
Parlamentario
a Xi en cada
" | comunidad.
El  diputado
. Juan  Carlos
Xl Examinar, .
. . Romero Hicks
discutir y aprobar .
comentd que
anualmente el la  oprooussta
Presupuesto de prop )
Egresos se podria
desdoblar en
El Presupuesto de [0
Egresos del Estado | consfitucion y
deberd establecer | €N ofras !eyes
asignaciones secundarias.
presupuestales
destinadas a

Iniélaliva 2: ELD
S/LXVIL
(GEPMORENA)

Clasificagion
defa |
propuesta ‘

Comentarios
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

pueblos Yy
comunidades
indigenas que
serdn
administradas vy
ejercidas
directamente por
estos de acverdo
con la Ley en la
materia,
observando
criterios
compensatorios,
equitativos, justos y
proporcionales.

En el supuesto de
que...

Los poderes del
Estado...

XIV a XXXIV. ...

Se comenté
que es
importante

que no se
pierda el
concepto de
Consejo,

como parte
de las
fradiciones vy
costumbres.
Es necesario
que exista el
espiritu de
cooperacion
y que las
comunidades
comiencen a
resolver suS
problemas

internamente.

Yahir
Segoviano,
comentd que
debe existir un
consejo
estatal y
realizar un
mapeo de la
presencia de
pueblos
originarios.

Yahir
Segoviano
comentd que
un instituto
puede seruna
figura viable
para que las
comunidades
accedan a
recursos que
se apliqguen a
temas de
salud entre
otros.

Ledn
Rodriguez
Garcia

Politica
publica

Politica
publica

Politica
publica
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

representante | Reforma
del INPI | Constitucion
propuso que | al

los recursos
que se
destinen a las
comunidades
indigenas
deben ser
ejercidos
realmente por
las
comunidades
, en funcién
de sU
autonomia.

Luz Elena
Govea solicité | Reforma
se garantice | Constitucion

que las | al
comunidades
indigenas

elign a sus
autoridades.

El

'Go,bernodor Ley
indigena secundaria
propuso  que
haya

presupuestos

y que los
ejerzan los
pueblos

originarios de
acuerdo con
SUS
necesidades

El
Gobernador
Indigena
comenté que
se haga un
estudio para
saber quiénes
son los
pueblos
indigenas vy
doénde estan.

Politica
PUblica
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Iniciativa 1: ELD

2/LXVI-I (GPPAN Y

RPPRD)

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de Ja
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno,; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por Ias
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Pollftica para el Estado de
Guanajuato.

PARRAFO DIECISEIS

Iniciativa 2: ELD Clasificacion

8/LXVI-1 Comentarios de la

(GPPMORENA) propuesta

ARTICULO 117. A

No hubo

los comentarios
Ayuntamientos... sobre la
propuesta.

laVvil ...

VI.  Formular vy
aprobar sU
Presupuesto de
Egresos...

En dicho
Presupuesto...

Los municipios con
presencia de
pueblos Yy
comunidades
indigenas deberdn
determinar
mediante normas y
criterios
compensatorios,
equitativos, justos y
proporcionales
asignaciones
presupuestales

que seran
administradas y
ejercidas

directamente por
estos de acuverdo
con la Lley en
materia.

En caso de que al
iniciarse...




H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

El 28 de febrero de 2025 se llevd a cabo en el salén de usos multiples del
Congreso del Estado de Guanajuato, ubicado en Guanajuato, Guanajuato el
didlogo de la consulta a personas de pueblos y comunidades indigenas, asi
como a personas afromexicanas, sobre dos propuestas de reforma a la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato. En términos generales, |os
participantes manifestaron su apoyo a las iniciativas y realizaron comentarios
especificos, los cuales se detallan a continuacién:

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-1 {GPPAN Y

RPPRD)

toda...

reconoce a
pueblos
comunidades
indigenas

composicién
pluricultural
multiétnica
estado.

afromexicanas
como parte de la

[ Articulo 1.- En el

Estado...

Las normas
relativas...

Todas las
autoridades...

Para los efectos...

Queda prohibida

Esta Constitucién

los
Yy

Y

Y
del

Comentarios

Jair Segoviano

(Gobernador
Indigena): Se
propone una
denominacid
n diversa con
un mayor
reconocimient
o} de
instancias que
pueden
considerarse
Pueblos y
Comunidades
Indigenas.
Propone el
establecimien
fo de
instancias a
nivel estatal y
municipal que
de manera
directa
desarrollen
politicas
publicas en su
beneficio.
Estds deberdn
ser
coordinadas
por la propia
comunidad.
(Presenta

PARRAFO UNO

Clasificacién
dela
propuesta

Leyes
secundarias

| Articulo 1.- En el

Clasificacién .
dela
propuesta

Iniciativa 2: ELD
8/LXVI-1
(GPPMORENA)

Comentarios

Guadalupe Reforma
Estado... Camacho. constitucion
Representante | al.
Pueblos y
Comunidades
Las normas .
relativas... Indigenas
(Cruz del
Palmar):
Sugiere incluir
Todas las | el derecho de
autoridades... las mujeres

indigenas de
forma  general

e integral.
Para los efectos... 9

Queda prohibida
toda...

Esta
Constitucién...

Se garantizard la
participacién

efectiva de las
mujeres indigenas
y afromexicanas,
en condiciones de
igualdad, en los
procesos de
desarrollo Integral
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajualo.

Inlciativa 1: ELD
2/LXVI-I (GPPAN Y
RPPRD)

Son
indigenas,
aquellas
colectividades
con una
continuidad
histérica de las
sociedades
precoloniales
establecidas en el
territorio nacional;
conservan,
desarrollan y
transmiten sus
instituciones
sociales,
normativas,
econoémicas,
culturales y

pueblos

propuesta por
escrito).

Sadam
Enriquez
Cruces
(Dolores
Hidalgo):
Sugiere un
cambio en el
término:
originarios;
propone la
permanencia
del  término:
indigenas.
Propone la
transcripcion
textual del
articulo 2 de la
Constitucion
Federal a la
Constitucion
Local.

Comentarios

Reforma
constitucion
al

de sus pueblos y
comunidades; su
acceso a la

educacién, asi
como a la
propiedad V'
posesion de la
tierrq; su
participacién enla
toma de
decisiones de

cardcter publico,
y la promocién y
respeto de sus
derechos
humanos.

PARRAFO DOS

[ Clasificacién
dela
propuesta

Iniciativa 2: ELD ClasHficacién
8/LXVI-| Comentarios dela
(GPMORENA) propuesta
Son pueblos
indigenas aquellas
colectividades
que descienden

de  poblaciones
que habitaban el
territorio  nacional
al  iniciarse o

colonizacién y
que  conservan,
desarrollan y
transmiten suS
instituciones
sociales,
econdémicas,
culturales y
politicas, o parte
de ellas.
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H. CONGRESQ DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

politicas, o parte
de ellas.

PARRAFO TRES

iniciativa 1: ELD | " Clasificacién
2/LXVI-I (GPPANY || Comentarios | de la
RPPRD) propuesta

Iniciativa 2: ELD Clasificacién
&6/LXVI-I Comentarios de la
{GPPMORENA) propuesta

Son comunidades
integrantes de un

pueblo indigena,
aquellas que
forman una
unidad social,
econdémica y
cultural,
asentadas en el
estado y qgue
reconocen
autoridades
propias de
acuerdo con sus
sistemas
normativos.

Son comunidades

Guadalupe Reforma
integrantes de un | Camacho. constitucion
pueblo indigena, | Representante | al.
las que forman | Pueblos Yy
una unidad social, | Comunidades
econdémica y | Indigenas
cultural, (Cruz del

asentadas en el | Palmar):
estado 'y que | Propone incluir

reconocen el tema de los
autforidades sistemas
propias de | normativos
acuerdo con sus | indigenas y su
sistemas coordinacion.
normativos.

PARRAFO CUATRO

Intclotiva 1: ELD Clasificacian
2/LXVI-I(GPPAN Y ‘Comentarlos dela
REPRD) propuesta

Iniciativa 2: ELD Clasificacion
&/LXVI-1 Comentarios dela
(GPFMORENA) propuesia

los pueblos vy
comunidades
afromexicanas se

integran por
descendientes de
personas
originarlas de
poblaciones del
continente
africano

trasladadas por la
fuerza, asentados
en el estado
desde la época

Los pueblos vy
comunidades
afromexicanas se

integran por
descendientes de
personas
originarias de
poblaciones del
continente
africano
trasladadas Yy

asentadas en el
territorio nacional
desde la época
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H. CONGRESO DEL ESTADO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Polltica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DEGUANZIUAT diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

colonial, con colonial, con

formas propias de
organizacién
social,
econdémica,
politica y cultural,
y que dfirman su
existencia como
colectividades
culturalmente
diferenciadas.

Iniciativa 1: ELD

2/LXVI-l (GPPAN Y i

RPPRD)

formas propias de
organizacién
social,
econémica,
politica y cultural,
o parte de ellas, y
afirman su
existencia como
colectividades
culturalmente
diferenciadas.

PARRAFO CINCO

Clasfficacién Iniciativa 2: ELD Clasificacién
Comentarios dela 1 6/LXVI-| Comentarios de la

propuesta | (GPPMORENA) [ | propuesta

| |

los pueblos vy
comunidades
afromexicanas
tienen derecho a
la protecciéon de
su identidad
cultural, modos de
vida, expresiones
espirituales,
patrimonio cultural
material e
inmaterial,
propiedad
intelectual
colectiva; asi
como a su
inclusion en la

produccién Yy
registros de
informacién,
estadisticas y
encuestas
oficiales, para lo
cual las
instituciones
competentes

establecerdn los
procedimientos,
métodos y criterios
para inscribir su
Identidad Y
avtoadscripcién.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Iniclative 12 ELD

QILXVI-I_{GPPAN Y
RPPRD)

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-| (GPPAN Y
RPPRD)

reconoce y
garantiza el
derecho de los
pueblos vy los
comunidades
indigenas a la
libre
determinacién y
autonomia, en 1os

“Esta Constitucion .

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

PARRAFO SEIS
Clasificacion Iniclafiva 2: ELD Clasificacién
Comentarios dela &/LXVI-) || Comentarios de la
prapuesia {(GPPMORENA) propuasta
los pueblos y | Guadalupe Leyes
comunidades Camacho. secundarias
indigenas y | Representante
afromexicanas Pueblos Yy
tienen derecho a | Comunidades
desarrollar, Indigenas
practicar, (Cruz del
fortalecer y | Palmar):
promover la | Sugiere
medicina considerar  la
tradicional, asi | posbiidad de

como la pareria | garontizar el
para la atencién | uso de la
del embarazo, | medicina
parto y puerperio. | fradicional.

El Estado
garantizara el
acceso efectivo a
la salud
intercultural e
integral Yy
reconocerd a las
personas que las
ejercen, incluidos
sus saberes vy
prdcticas de
salud.

PARRAFO SIETE

|
Clasiticacién | Iniclafiva 2: ELD | Clasificacién
Comentarios dela S/LXVI:I Comentarlos dela
propuesta (GFPMORENA) | propuesta

Esta Constitucion
reconoce y
garantiza el
derecho de los
pueblos vy las
comunidades

indigenas a la libre
determinacion  y
autonomia, en los
términos y
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobermnacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
seéptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

términos y
condiciones que
determine la Ley
de la materia; asi
como de los
pueblos y
comunidades

afromexicanas

cualguiera que
sed sU
autodeterminacié
n, tfomando en

cuenta los
principios
generales del

articulo 2° de Ila
Constituciéon
Federal y criterios
etnolingUisticos vy
de asentamientos
fisicos y de
autoadscripcién

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-I (GPPAN Y
RPPRD})

Se reconoce a los

pueblos y
comunidades
indigenas Yy

afromexicanas
como sujetos de
derecho puUblico
con personalidad
juridica y
patrimonio
propio.

condiciones que
determine la Ley
de la materia; asi
como de los

pueblos y
comunidades
afromexicanas
cualquiera que
sea SU

autodeterminacié
n, como parte de
la composicion
pluricultural del
estado, tomando
en cuenta los

principios
generales del
arficulo 2 de Ia
Constitucion

Federal y criterios
etnolingUisticos,
de asentamientos
fisicos Yy de
autoadscripcioén.

PARRAFO OCHO

Clasificacion Iniciativa 2: ELD Clasificacién
Comentarios dela 8/LXVI-I Comentarios dela
propuesta (GPPMORENA) propuesta

Esta Constitucion | Guadalupe Reforma
reconoce a los | Camacho. Constitucion
pueblos y | Representante al.
comunidades Pueblos y

indigenas y | Comunidades
afromexicanas Indigenas

como sujetos de | (Cruz del

derecho publico | Palmar)
con personalidad

juridica y _58 sugiere

patrimonio proplo. | iNclur - a  los
pueblos
indigenas

como  sujetos
de derecho
publico, la libre
determinacién
y autonomia.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar ‘los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Iniclativa 1; ELD
2/LXVI-| (GPPAN Y
RPPRD)

Comentarios

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-I (GPPAN Y
RPPRD} | Comentarios

Guanajuato.

PARRAFO NUEVE

Clasificacién
dela 6/LXVI-|

Iniciativa 2: ELD
Comentarios

propuesta (GPPMORENA)

las autoridades
estatales y
municipales
adoptaran
medidas para que
los pueblos vy
comunidades
indigenas
adquieran,
operen,
promuevan,
desarrollen Y
administren SuUs
medios de
comunicacién,
telecomunicacion
es Yy nuevas
tecnologias de la
informacién, asi
como para que
accedan a los
medios de
comunicacién e
informacién en
condiciones de
dignidad, equidad
e interculturalidad,
sin discriminacion
alguna para que

reflejen la
diversidad cultural
indigena.

PARRAFO DIEZ

Clasificaciéon Iniciativa 2: ELD
de la &/LXVI-|
propuesta (GPPMORENA)

Comentarios

El Estado y los
municipios
garantizarGn  la

Clasificaclén
de la
propuesia

Clasificacién
dela
propuesta
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-1 (GPPAN Y
RPPRD)

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-1 (GPPAN Y
RPPRD)

Comentarios

Comentarios

infraestructura que

permita la
articulacién de los
pueblos y
comunidades
indigenas
mediante la

construccién y
ampliacién de
vias de
comunicaclén,
caminos
artesanales,
radiodifusién,
telecomunicacién
e internet de
banda ancha.

PARRAFO ONCE

Iniciativa 2: ELD
§/LXVI-1
(GPPMORENA)

Toda persona
fiene derecho a
una alimentacion
nutritiva, suficiente
y de caldad con
pertinencia
cultural. El Estado
lo garantizard.

PARRAFO DOCE

Iniciatlva 2: ELD
§/LXVI-1
(GPPMORENA)

Arliculo 3. Toda | Guadalupe Reforma
persona... Camacho. constitucion
Representante | al.
Pueblos y
- Comunidades
La educacion p
inicial... Indigenas
(Cruz del
Palmar):

El Estado y los
municipios
garantizaran e

Comentarios

Comentarios

Propone que
se asiente de
manera

expresa el

Clasificacién .
de la
propuesta

Clasificacién
dela
propuesta
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-I (GPPAN Y
RPPRD)

Guanajuato.
impulsaran la | tema de la
educacion educacién
indigena, comunitaria
intercultural y | indigena,

pluriingle en el | patrimonio
ambito de sus | cultural,
competencias en | conocimientos
términos de la | tradicionales y
fraccién IV del | la propiedad
apartado B del | infelectual
articulo 2 de la | colectiva.
Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos.

La educacién se...

PARRAFO TRECE
| Clasificacion Iniciativa 2: ELD | Clasificacién
Comentarios | de la | &/LXVI-I Comentarios dela
propuesta | (GPPMORENA) propuesta
Ariculo 7. | Jair Segovlano | Politica
Ninguna (Gobernador publica
persona... Indigena):

Manifiesta 1o
necesidad de
contar con
asesoramiento
en diversas
ramas en las
Toda persona | que I
fiene... comunidad

indigena tenga
participacion,
especificomen
te en materia
de derecho

Nadie puede ser...

Siempre que no...

indigena,
El Estado | pluralismo
garantizard... juridico,
perspectiva de
género,
diversidad
Las personas
. R cultural y
indigenas tienen, | . .. .
en todo tiem | lingUistica  por
d : IEMPO:2C: intérpretes,
e,":,:; Sl Q@ acr tfraductoras y
asistidas y peritos
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por Ias
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

iniciativa 1: ELD
2/LXVI-1 (GPPAN Y
RPPRD)

asesoradas por | especializados

personas emanadas de
intérprefes, SUS
traductoras, comunidades
defensoras Yy | © municipios.
peritas Presenta
especializadas en | propuesta por
derechos escrito.
indigenas,

pluralismo juridico,
perspectiva de

género, Yy
diversidad cultural
y linguistica.

Nadie puede ser...

PARRAFO CATORCE

Clasificacién | Iniciafiva 2: ELD Clasificacion
de la 8/LXVI-1 Comentarios de la
propuesta (GPPMORENA) propuesta

Arlicuio 14. Derivado del
andlisis de la
A. !EI ) Estado, propuesta se
organizard un considerd
Sistema de que este
Planeacién... tema deberd
ser incluido
en el andlisis
B Sistema de LG
Planeacién g giSrigt

Democrdtica del
Desarrollo de la
Entidad debera
garantizar el
derecho al
desarrollo integral
de las personas
indigenas con
pleno respeto a su

autonomia,
basado en sus
formas de

organizacién

econémica, social
y cultural, con
respeto a la
integridad del
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DEIGUANSITATO diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
S del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

medio ambiente y
recursos naturales
en términos de las
disposiciones
juridicas
aplicables.

Tratdndose de
programas. .

PARRAFO QUINCE

Iniciativa 1: ELD . || Clasificacién || Iniciativa 2: ELD | || Clasificacién
2/LXVI-| (GPPANY = Comentarios delo §/LXVI-1 Comentarios dela
RPPRD) propuesta (GPPMORENA) propuesta

Articulo 43. Son | Jair Segoviano | Leyes
facultades del | (Gobernador secundarias
Congreso... Indigena):
Establecimient
o de partidas
presupuestaria
s anuales de
manera
conjunta  con

XIN. Examinar, !OS ] pueblos
discutir y aprobar |nd|.genos Eof
anuaimente el | el fin de que el

Presupuesto  de reCL{rso sed
Egresos... debidamente

administrado 'y
ejercido

directamente
El Presupuesto de | por éstos de

a XI.

Egresos del Estado | qcuerdo al
deberd establecer | orticulo 2
asignaciones fraccion il,
presupuestales apartado  B.
destinadas a | presenta
pueblos Y | propuesta por
comunidades escrito.
indigenas que

serdan

administradas  y

ejercidas

directamente por
estos de acuerdo
con la ley en la
materla,
observando
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H. CONGRESO DEL ESTADO

DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato.

Iniciativa 1: ELD
2/LXVI-I (GPPAN Y
RPPRD)

criterios
compensatorios,
equitativos, Justos
y proporcionales.

En el supuesto de
que...

Los poderes del
Estado...

XIV a XXXIV. ...

PARRAFO DIECISEIS

Clasificacién

delo
propuesta

Iniciativa 2: ELD
6/LXVI-I
(GPPMORENA)

Atticulo 117. A los
Ayuntamientos...

laVi. ...

VIl.  Formular vy
aprobar sU
Presupuesto  de
Egresos...

En dicho
Presupuesto...

Los municipios con
presencia de
pueblos Yy
comunidades
indigenas
deberdn
determinar
mediante normas
y criterios
compensatorios,
equitativos, justos

Comentarios

Jair Segoviano

(Gobernador
Indigena): Los
municipios
deberdn
determinar
conjuntament
€ normas vy
criterios
compensatorio
s, asi como
presupuestos
administrados
por los propios
infegrantes de
la Comunidad.
Entrega
propuesta por
escrito.

Clasificacién
dela
propuesta

Leyes
secundarias
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

P U diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
= del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

y proporcionales
asignaciones
presupuestales

que serdn
administradas y
ejercidas

directamente por
estos de acuerdo
con la Lley en
materia.

En caso de que al
iniciarse...

Con base en lo anterior, la Comisidn de Gobernacion y Puntos
Constitucionales destaca que uno de los principios fundamentales de esta
reforma es la armonizacién de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato con el texto constitucional federal. Su armonizacidon nos permite
adaptar principios constitucionales, establecer disposiciones especificas en las
leyes secundarias aplicables de la materia y disefiar e implementar politicas
publicas acordes a la realidad local considerando el contexto histérico, social y
cultural del estado.

De esta manera podemos referir y concluir que se considera viable
armonizar el texto de la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato al
marco juridico federal a fin de reconocer a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas como sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propio y de garantizar su derecho a la libre determinacion vy
autonomia, estableciendo la obligacion de implementar politicas publicas que
aseguren el ejercicio efectivo de sus derechos. Asimismo, reconocer el derecho
de las mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera efectiva 'y en
condiciones de igualdad dentro de sus comunidades, asi como los derechos de
ninas, nifos y adolescentes indigenas y afromexicanos.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DE GUANAJUATO

diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato.

Con esta reforma se busca que el reconocimiento y proteccién de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos responda a las
particularidades de la entidad respetando los principios establecidos en la
Constitucidn federal. En el caso de Guanajuato, la diversidad de comunidades
indigenas, sus procesos de organizacidn, su distribucién territorial y sus
necesidades especificas requieren un enfoque normativo que garantice el
ejercicio de sus derechos dentro del marco estatal sin perder coherencia con la
Constitucion Federal.

Asi, la reforma constitucional garantiza el respeto al federalismo y la
autonomia de la entidad, permitiéndole desarrollar su propio marco normativo
en armonia con los principios constitucionales nacionales. Asimismo, reconoce
la diversidad de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos del
estado, atendiendo sus necesidades especificas y asegurando que la legislacion
refleje su realidad social, econdmica y cultural. Ademds, establece mecanismos
adecuados a nivel local para la implementacion efectiva de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente lo establecido en sus articulos 20, 30 y 40 constitucionales.

Con los argumentos expuestos, se defermina la viabilidad juridica vy
constitucional de estas propuestas en términos generales para su incorporacion
en la Constitucidn Politica para el Estado de Guanagjuato en sus articulos 1y 3,
con los ajustes particulares que se explican en ofro apartado.

I1.3. Didlogo de cardcter técnico entre las y los legisladores y los sujetos
consultados previo a la dictaminacién

Una vez que se manifesté —en reunidn del 21 de marzo de 2025 entre
legisladores, legisladoras de la Sexagesima Sexta Legislatura, autoridades del
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, de la Secretaria de Derechos Humanos
del Estado, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato y las personas de comunidades y pueblos indigenas vy
afromexicanas del estado de Guanajuato—24 que el Poder Legislativo a través

24 |2 Mesa Técnica/de trabajo que se celebrd el 21 de marzo de 2025, puede consultarse completa en la siguiente direccién:
https://siad.congresogto.gob.mx/pueblos-comunidades-2025/#comunicados
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Dictamen que la Comisicn de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democréatica a efecto de reformar los pérrafos acluales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un péarrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

G A AT diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
= del Partido MORENA, a efeclo de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

de la Comisidon de Gobernacidn y puntos Constitucionales hizo fodo lo necesario
para que todos y todas las personas y los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas pudieran participar directamente en la consulta de referencia,
el diputado presidente expresd que se habia hecho llegar un documento de
trabajo que era la proyecciéon del dictamen en la materia —cuyo objeto
esencial era la armonizacién de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato con los alcances de la reforma sobre pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?— y que este era el resulfado del frabagjo institucional de quienes
integran la comisién legislativa y de los y los diputados que de manera adicional
han estado cerca este y del resultado de la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos.

Bajo este esquema, se dieron varias participaciones por parte de las
diputadas y los diputados presentes —Juan Carlos Romero Hicks, Rodrigo
Gonzdlez Zaragoza, Maria Eugenia Garcia Oliveros, integrantes de la Comision
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, Pldsida Calzada Veldzguez, Roberto
Carlos Teran Ramos y David Martinez Mendizdbal, integrantes de la Sexagésima
Sexta Legislatura, de la licenciada Ma. Del Carmen Alvarez Juarez, encargada
de la Oficina de Representacion de Querétaro-Guanajuato, del Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas, de la ciudadana Cirila Gallegos, Integrante del
Consejo Estatal Indigena de Guanajuato, del ciudadano Octavio Alejandro
Martinez, afromexicano de San Luis De La Paz, del maestro Alberto Estrelig,
Coordinador de Educacion de la Procuraduria de los Derechos Humanos del
Estado de Guanajuato, el licenciado Antonio Guerrero Horta, Subsecretario de
Atencidn a Pueblos y Comunidades Indigenas y Personas Afromexicanas de la
Secretaria de Derechos Humanos y entre otros ciudadanos, Doroteo Mendieta

25 |3 armonizacién legislativa o normativa significa hacer compatibles las disposiciones federales o estatales, segln corresponda,
con las de los tratados de derechos humanos que se pretende incorporar o que ya han sido incorporados al ordenamiento interno
con el fin de evitar conflictos y dotar de eficacia a estos Ultimos. esta accién puede suponer la derogacién de normas especificas, la
abrogacion de cuerpos normativos en forma integra o la adicién de nuevas normas o su simple reforma para adaptarlas al contenido
del tratado o para permitir su desarrollo normativo en orden a su aplicacién, inclusive la creacién de érganos publicos, de
procedimientos especificos, de tipos penales y de infracciones administrativas. La armonizacion legislativa en materia de derechos
humanos no debe ser considerada como una simple actividad optativa para las autoridades federales y las Entidades federativas
pues es un deber juridico derivado de los propios tratados que han sido incorporados al orden juridico nacional y lo sefialado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de Ia
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un péarrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DECESIDATe diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
- del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

Osorio® y Guadalupe Camacho?, como representantes de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos—, estableciendo en general el trabajo
responsable e institucional de los actores en el proceso de consulta atendiendo
asi al articulo 7 del Convenio 169 de la OIT, en relacion en la forma adecuada
de llevar a cabo el proceso de esta, donde participaron autoridades indigenas,
dando lugar al procedimiento que tuvo lugar las asambleas que determinaron
de manera directa los impactos, en este caso, de la reforma constitucional y su
resulfado positivo.

Sobre este aspecto, la diputada Plasida Calzada Veldzquez destacéd que,
precisamente el trabgjo de la comisién dictaminadora fue llegar a las mas
personas posibles en la consulta y asi se demostrd con la serie de acciones y
reuniones que se celebraron y —la participaciéon por ejemplo de mds de veinte
comunidades en Tierra Blanca— que trabajaron directamente en la consulta,
bajo el esquema de usos y costumbres de las mismas, ese frabajo se considerd
en este andlisis de estudio y dictamen de las iniciativas, el cual se trascribe a
continuacion:

26 Dyrante su participacion dijo que: (...) Doroteo, hablo como un representante de una comunidad. Se hizo un trabajo tan importante
que tuvimos un auditorio lleno con autoridades indigenas del estado de Guanajuato. Agradecer el hecho de que, si nos tomaron en
cuanta, al sumar unas cuestiones importantes como el tema de observadores. En la ultima reunién se acordé el segundo transitorio:
El Congreso del Estado debera llevar a cabo dentro del término de 180 dias naturales contados a partir del dia siguiente de la entrada
en vigor del presente Decreto las adecuaciones correspondientes a fin establecer en la legislacion estatal las disposiciones que
satisfagan los extremos de la presente reforma. {...) Hacer la observacion de que también se debe consultar. Y si es posible, trabajar
la relacion sobre este transitorio, es importante que se considera el tema de incluir los ejes rectores que marca la constitucion federal
en este segundo transitorio.

27 Durante su participacién manifestd que: (...) al momento en que mandaron el formato, sorprendié que no solo se quedaron con
la informacion de los pueblos indigenas, sino que se visibilizo desde otros @ngulos. Lo que nos asegura que este trabajo técnico
trasciende mucho mas de lo que esperdbamos, fue notorio como se sumaron a trabajar y como decidieron tomar en cuenta las
comunidades indigenas, y reconozco que reconsideraron hacer las consultas en las comunidades, y a consenso de |la mayoria se llegé
a un acuerdo que se iban a replicar las asambleas. Al consenso se llega al acuerdo.

Si bien es cierto, no se cumplen con todos los estandares internacionales, es imposible cumplir a la letra, sobre todo cuando hay
comunidades que no tienen acceso a la informacion, porque vamos empezando poco a poco. {...) Reconozco el trabajo del Congreso
del Estado, fue muy fructifero que tomaron la opinidn de otras dreas juridicas, es un logro muy importante que se haya considerado
el punto de vista de cada una de las comunidades. Las comunidades también tenemos el compromiso. Hasta que la dignidad de los
pueblos indigenas se haga costumbre.

(...) me da mucho gusto que el Congreso este atento a estos temas, es un hecho histérico. Hoy la historia la y las diferencias las
hacemos las comunidades. Qué bueno que la legislatura del estado de Guanajuato, porque que mas que un estado de Guanajuato
sin sus comunidades indigenas.

Ma. Gomez, Mision de Chichimecas. Si nos hemos involucrado a estas consultas, se liegd a un compromiso en donde fuera el INP| el
que diera la difusion porgue tiene un catalogo de comunidades indigenas.

Representante de San Miguel de Allende: nos sentimos contentos y orgullosos al sentirnos escuchados, hoy es una realidad.
Agradecido con los diputados.

Consultable completo en: https://youtu.be/FnbmPXjjSsQ
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H. CONGRESQO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democréatica a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato.

«Proceso de consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Asambleas realizadas en las comunidades indigenas del municipio de Tierra Blanca, Guanajuato.

Reuniones celebradas:

° Lunes 17 de febrero de 2025. Cancha de usos multiples de la comunidad indigena otomi de
Cerro Colorado, en la que asistieron gente de la misma comunidad y de las comunidades indigenas
de la Barbosa y de Cuesta de Penones.

. 17 de febrero de 2025. Cancha de usos multiples de la comunidad indigena otomi de Cano
de San Isidro, en la que asistieron gente de la misma comunidad y de las comunidades indigenas
de Fraccién del Cano, Cano de San Isidro y Rincén del Cano.

° 22 de febrero de 2025: Cancha de usos multiples de la comunidad indigena otomi de El Salfo,
en la que asistieron gente de la misma comunidad y de Villa Unidn, Las Moras y El Sauz.

. 22 de febrero de 2025. Cancha de usos multiples de la comunidad indigena ofomi de
Cieneguilia, en la que estuvieron invitadas comunidades indigenas de Torrecitas, Pefa Blanca de
Cieneguilla, Picacho, Progreso, Guadalupe, Adjuntas, Pena Blanca Dos, Arrollo Seco, Juanica y

Fraccién de Guadalupe.

El motivo de estas reuniones fue platicar sobre la reforma que se hizo la Constitucidén Federal en el
articulo 2 y que se publicé el 30 de septiembre del afo 2024, asi como de ias 2 iniciativas de reformas
a la Constitucion de nuestro estado presentadas el afio pasado por el diputado Roberfo y la

diputada Pidsida por lo que de estas reuniones se concluyd que:

Primero: pedimos que en la Constitucion queda establecido que somos pueblos originarios porque
somos originales y para nosotros el que digan que somos indigenas nos hace sentimos discriminados
porque indigenas nos llamaron los espafoles por un error al haber pensado que habian llegado a

la India.

Segundo: en la definicién de pueblos indigenas pedimos que se agregue el elemento territorio, la
razén es que nosotros en Tierra Blanca formamos parte de una congregacion a la cual nuestros
antepasados, desde tiempos inmemorables, la delimitaron y construyeron mojoneras, muchas de
las cuales existen a la fecha e incluso nuestros hermanos y hermanas indigenas recientemente han

reconstruido; por eso para nosotros el elemento de territorio es importante porque nos da identidad.

Tercero: Estamos de acuerdo que las comunidades indigenas nos regimos por sistemas normativos
propios, sobre todo para elegir a nuestras autoridades que son delegados, subdelegados,
delegadas, subdelegadas, por lo que solicitamos que se establezca en la Constitucidon que el

Ayuntamiento ni ninguna otra autoridad debe intervenir en las formas y modos en que elegimos a
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobemacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los péarrafos actuales
septimo, octavo y noveno, y adicionar un pdrrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

nuestras qutoridades y que estas autoridades son iguales que el Ayuntamiento y no subordinados a

éste.

Cuarto: Respecto a la medicina tradicional y parteria, solicitamos que se establezca en la
Consfitucion que el Estado debe garantizar el conocimiento tanto de ia medicina tradicional como
de la parteria o través de la ensefianza de la misma en las universidades, ademds, otorgard

incentivos econdmicos a las personas que deseen aprender tales conocimientos.

En el mismo sentfido, se debe establecer que en cada hospital publico estardn atendiendo médicos
tradicionales y parteras y que las personas tendrdn la opcién de elegir con quien se quieren atender

para que sean curadas.

De igual manera el Estado otorgard una cédula a las personas socialmente reconocidas en el
ejercicio de la parteria y medicina tradicional y creard un padrdn de estas personas, también las

apoyard con incentivos econdmicos y permanente capacitacién brindada por el Estado.

Quinfo: respecto a la propuesta de que el Estado y los municipios garantizardn la infraestructura que
permita la articulacidn de los pueblos y comunidades indigenas, solicitamos que se establezca en
la Constitucion que tanto estados y municipios garantizardn el recurso econdmico y un fondo de

infraestructura social a las comunidades indigenas.

Sexto: Respecto al apartado que sefala que el Estado y los municipios garantizardn e impulsardn la
educacion indigena, pedimos que la misma sea tanto para nifios como para adultos, sobre todo
en cuanto al aprendizaje del otomi'y demds dialectos ya que eran nuestras lenguas madres.

En el mismo sentido pedimos que se establezca en la Constitucion la creacién de universidades
interculturales y que en la Congregacién indigena Otomi de San lidefonso de Cieneguilia se cuente

con una universidad de este tipo.

Séptimo: Con respecto al pdrrafo que dice que las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el
derecho a ser asisfidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pedimos que se establezca en la Constitucion que tales
personas deberdn ser originarias del lugar donde radican las comunidades indigenas, o anterior,
precisamente porque son estas personas quienes mejor enfienden y comprenden nuestro lenguaje

y culturan. 28

28 Este documento forma parte integral del proceso de consulta a personas de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
que realizé la Comisién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura, respecto a dos iniciativas de

reforma constitucional para armonizar con la Constitucion Federal.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DE GUANAJUATO

diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

De igual manera, varios de los dialogantes refirieron que el ejercicio de la
consulta fue un mecanismo idéneo que seguird fortaleciendose con los que se
desahogardn, ello en razén de que efectuardn diversos actos de consulta
derivado del acto legislativo de armonizacién que hoy se dictamina. El diputado
Juan Carlos Romero Hicks manifestd que —este es el primer paso—, incorporar
los principios constitucionales con un cardcter garantista como una base minima
para posteriormente desarroliarlos en la norma secundaria y en la respectiva
reglamentacion atendiendo a las competencias.

Finalmente se determind que era necesario reforzar ciertos aspectos
minimos para considerar en el proyecto de dictamen un verdadero acto de
armonizaciéon constitucional con una proyeccidn transversal en la norma
secundaria.

lIl.4. Temas que serdn analizados desde la ley secundaria y la politica
publica

Es importante sefalar que, debido a la naturaleza de diversos aspectos
de las iniciativas, un verdadero ejercicio de armonizacién no consiste en replicar
el texto constitucional federal a nivel local. Por ello, consideramos fundamental
que ciertos elementos se incorporen en la legislacion local de la materia o ley
especial. Ademads, serd responsabilidad de la autoridad aplicadora definir la
politica publica mds adecuada para garantizar que esta reforma y sus
disposiciones reglamentarias adicionales se implementen de manera armonica
y sistemdtica, en beneficio de las personas indigenas y afromexicanas del estado
de Guanagjuato.

De esta manera podemos identificar que de ambas iniciativas en ese
gjercicio de armonizacién entre los temas que deben incorporarse en la
legislacion local o disefio de politicas publicas de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas destacan:
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de Ia
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democréatica a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajualo y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato.

1. Los protocolos para el reconocimiento de pueblos y comunidades

2,

indigenas. ,

El derecho a la proteccién de su identidad cultural, es decir, modos de
vida, expresiones espirituales, patrimonio cultural material e inmaterial,
propiedad intelectual colectiva; asi como a su inclusién en la produccién
y registros de informacion, estadisticas y encuestas oficiales, para lo cual
se establecerdn los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su
identidad y autoadscripcion.

El derecho a desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina
tradicional, asi como la parteria para la atencién del embarazo, parto y
puerperio. El Estado garantizard el acceso efectivo ala salud intercultural
e integral y reconocerd a las personas que las ejercen, incluidos sus
saberes y practicas de salud.

El reconocimiento y fortalecimiento de los derechos de Ila nifiez,
adolescencia y juventud indigenas, en particular a una atencién
adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento
y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud,
a la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte, la capacitaciéon para el
trabajo, entre otros. Asimismo, las acciones para garantizar una vida libre
de exclusion, discriminacion y violencia, en especial de la violencia sexual
y de género, y para establecer politicas dirigidas a prevenir y atender las
adicciones, con visidn de respeto a sus identidades culturales.

Las autoridades estatales y municipales adoptardn medidas para que los
pueblos y comunidades indigenas adquieran, operen, promuevan,
desarrollen y administren sus medios de comunicacidn y nuevas
tecnologias de la informacién, asi como para que accedan a los medios
de comunicacion e informacidén en condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacion alguna para que reflejen la diversidad
cultural indigena. El Estado y los municipios garantizardn la infraestructura
que permita la articulacién de los pueblos y comunidades indigenas
mediante la construccidn y ampliacidén de vias de comunicacion,
caminos arfesanales e internet de banda ancha.

El derecho a ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes,
traductoras, defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas,
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DE GUANAJUATO

diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural vy
lingUistica.

7. El Sistema de Planeaciéon Democrdtica del Desarrollo de la Entidad
deberd garantizar el derecho al desarrollo integral de las personas
indigenas con pleno respeto a su autonomia, basado en sus formas de
organizacién econdmica, social y cultural, con respeto a la integridad del
medio ambiente y recursos naturales en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

8. El Presupuesto de Egresos del Estado deberd establecer asignaciones
presupuestales destinadas a pueblos y comunidades indigenas que serdn
administradas y ejercidas directamente por estos de acuerdo con la Ley
en la materia, observando criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales.

En ese sentido es fundamental que los municipios con presencia de
pueblos y comunidades indigenas deban determinar mediante normas y
criterios  compensatorios, equitativos, justos y proporcionales asignaciones
presupuestales que sean administradas y ejercidas directamente por estos de
acuerdo con la Ley en materia.

Es decir, este ejercicio de armonizacién posterior se realizard a la luz de los
contenidos del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de nuestra reforma Constitucional y su impacto en las leyes
secundarias, pues entendemos que estos temas son de incidencia transversal y
habrd cuestiones que no se vean reflejados en la ley de la materia, sino mas alla
de ese ordenamiento y de esta manera tenga el verdadero impacto perseguido
por quienes dictaminamos, la autoridad aplicadora de la norma y los
beneficiarios directos de estas acciones, mismos que serdn quienes integran |os
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Ademads, esta comision dictaminadora sefiala que, aunque se debatieron
temas que directamente no se relacionan con las iniciativas de este dictamen,
es relevante mencionarlos, ya que complementan los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Entre ellos estan: la creacidén de un padrdon y la
realizacién de reuniones permanentes para su constitucion, el establecimiento
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DE GUANAJUATO

diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato.

de un protocolo de proteccidn para representantes de pueblos y comunidades
indigenas, especialmente en relacidn con los ejercicios de consulta en todas sus
etapas, el reconocimiento de las autoridades internas como drbitros en
proyectos de obra publica y procesos de consulta, la creacién de un comité
multidisciplinario con capacidad de inferpretacién en diversos temas,
particularmente en materia de obra publica, la inclusibn del desarrollo
intercultural y el fortalecimiento de la autonomia y soberania alimentaria, con
énfasis en el uso de granos nativos como el maiz.

En tal sentido, esta Comisidn Dictaminadora no omite sefalar que el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas estd
estrechamente vinculado con la dignidad de las personas y es un elemento
indispensable para el pleno goce de otros derechos humanos. Se considera que
las propuestas planteadas fortalecen el marco constitucional de los derechos
humanos, al garantizar el acceso efectivo a la identidad cultural, la autonomia,
la participacion politica y el desarrollo social de estas comunidades originarias.

Ademds, la armonizacién constitucional con un enfoque de justicia sociall
y equidad contribuye a consolidar un Estado incluyente e igualitario, donde el
respeto a la diversidad cultural sea un principio rector de la convivencia
democrdatica y del desarrollo sostenible en Guanajuato.

IV. Modificaciones a las iniciativas

Es importante destacar que las y los diputados integrantes de la Comisidn
de Gobernacion y Puntos Constitucionales determinamos atender las
propuestas presentadas, respetando en todo momento el objetivo original de
sus iniciantes al suscribirlas. En este sentido, se incorporaron los planteamientos
expuestos durante las dos mesas de frabajo por las y los integrantes de la
comisién legislativa, las y los servidores publicos del poder ejecutivo y del
organismo auténomo reconocido constitucionalmente encargado de la
defensa de derechos humanos, el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, asi
como de lo expresado por los y las personas de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos a través de la consulta previa, libre e informada
realizada por este Congreso del Estado.
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Dictamen que la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representaciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

S S diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
= del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Se resalta que, si bien el érgano legislativo cuenta con total autonomia
para la definicion del dictamen que recaiga de las medidas legislativas
propuestas, no puede perderse de vista que el proceso de consulta fiene como
finalidad garantizar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos a ser consultados, pues la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
lo entiende como un requisito constitucional del procedimiento legislativo.?

En primer término, tomando como base el texto propuesto en la iniciativa
con expediente legisiativo digital 2/LXVI-l, se incorporaron temas de
trascendencia de la homdloga identificada con el expediente legislativo digital
6/LXVI-l —a efecto de generar una verdadera armonizacién constitucional— y
asi se realizaron las siguientes adecuaciones:

1. Se incorporé el reconocimiento del derecho de las mujeres indigenas
y afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, asi como en la toma de decisiones de
cardcter publico; en la promocién y respeto de sus derechos de
acceso a la educacién, a la salud, a la propiedad y a la posesion de
la tierra y demas derechos humanos.

2. En alcance a los resultados de la consulta a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas se afadié al texto el derecho a una
alimentaciéon con pertinencia cultural.

3. Seincorpord la garantia y el fortalecimiento por parte del Estado y los
municipios a la educacion indigena intercultural y plurilingUe.

4. Por ofra parte, esta comisidn legislativa determind eliminar de la
propuesta de armonizacion el parrafo siguiente:

29 Suprema Corte de Justicia de la Nacién {mayo 2023) Sentencia recaida a la Accidn de Inconstitucionalidad 99/2022. Ponente: Ana
Margarita Rios Farjat, 30 de mayo de 2023.
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Polltica para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DE GUANAJUATO

diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato.

«Las autoridades estatales y municipales adoptardn medidas para que
los pueblos y comunidades indigenas adquieran, operen, promuevan,
desarrollen 'y administren sus medios de comunicacion,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacién, asi como
para que accedan a los medios de comunicacion e informacién en
condiciones de dignidad, equidad e interculturalidad, sin
discriminacién alguna para que reflejen la diversidad cultural indigena.
El Estado y los municipios garantizardn la infraestructura que permita la
articulacién de los pueblos y comunidades indigenas mediante la
construccion y ampliacién de vias de comunicacién, caminos
arfesanales, radiodifusion, telecomunicacion e internet de banda
ancha.»

Lo anterior, en razén de que la propuesta excede la competencia
estatal al invadir el dmbito exclusivo de la Federaciéon, conforme al
arficulo 28 constitucional, al otorgar a autoridades estatales y
municipales facultades en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion. Dado que estas dreas son de jurisdiccion federal,
cualguier regulacion o medida al respecto debe ser establecida por
el Congreso de la Unidén y las instancias federales competentes.

Se determind eliminar el término por la fuerza del pdrrafo siguiente:
«Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por
descendientes de personas originarias de poblaciones del continente
africano frasladadas por la fuerza, asentados en el estado desde la
época colonial, con formas propias de organizacidon socidl,
econdmica, politica y cultural, y que afirman su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadasy.

Lo anterior, toda vez que el articulo 20 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, omite la referencia por la fuerza,
«trasladadas y asentadas en el territorio nacional...n. El Instituto
Nacional de Geografia e Historia INEGI, para los efectos estadisticos
considera que la poblacién afrodescendiente o afromexicana se
integra por aquellas personas con raices o antepasados provenientes
de Africa, quienes llegaron a México durante la época colonial para
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un péarrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DE GUANAJUATO

diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.

trabajar en condiciones de esclavitud en haciendas, minas, talleres y
en servicios del hogar y que actualmente, esta poblacion también
incluye a gente de origen africano que llegd a nuestro pais por cuenta
propia, y decidid vivir en nuestro territorio.

Se acordd modificar un parrafo diverso (... a efecto de considerar
derechos del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de esta manera aun cuando ese articulo nos obliga
a atenderlo en sus alcances, se genera un ejercicio de certeza juridica
al dejar de manera expresa cudles apartados deberd atender el
legislador en su momento, para desarrollar los principios contenidos en
el Cdodigo Politico Local, y readlizar una armonizacion idénea en la
norma secundaria —de manera transversal— quedando de la
siguiente manera:

Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacién y autonomia, en los
términos y condiciones que determine la Ley de la materia; asi como
de los pueblos y comunidades afromexicanas cualquiera que sea su
autodeterminaciéon, tomando en cuenta los principios generales del
articulo 20, Apartado A, fracciones |, lll, IV, VI, VII, VIII, IX, XI, Xl y Xl de
la Constitucién Federal y criterios etnolingdisticos fisicos, de
asentamientos fisicos y de autoadscripcion.

Como ya lo referimos en lineas anteriores, derivado del didlogo entre
legisladoras y legisladores con las personas consultadas, a propuesta
de una de las iniciantes se consideré ese ajuste tomando en
consideracion lo siguiente:
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Dictamen que la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un péarrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Guanajuato.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Propuesta adicional

A. Esta Constitucidn reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la lbre determinacion vy, en
consecuencia, a la autonomia para:

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a Ia libre
determinacién y, en consecuencia, a la autonomia,
para:

I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de
acuerdo con esta Constitucion, sus formas internas
de gobierno, de convivencia y de organizacion
social, econdmica, politica y cultural.

l. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de
acverdo con esta Constitucién, sus formas internas
de gobierno, de convivencia y de organizaciéon
social, econdmica, politica y cultural.

Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucidén de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecerd los casos vy
procedimientos de validacién por los jueces o
tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercerd por las
autoridades comunitarias de acuerdo con los
sistemas normativos de los pueblos y comunidades
indigenas, dentro del marco del orden juridico
vigente, en los términos de esta Constitucién y leyes
oplicables.

IIl. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a
las autoridades o representantes para el gjercicio de
sus formas  propias de gobiemo interno,
garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutardn y ejercerdn su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempenar los cargos publicos
y de eleccidn popular para los que hayon sido
electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ningUn caso,
sus sistemas normativos limitardn los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la
eleccidon de sus autoridades municipales.

Il. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a
las autoridades o representantes para el gjercicio de
sus formas propias de gobierno intermo; asi como a
acceder y desempefar los cargos publicos v de
eleccién popular para los que hayan sido electos o
designados. Elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes en los ayuntamientos, de
acuerdo con los principios de paridad de género y
pluriculturalidad.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio
cultural, material e inmaterial, que comprende
todos los elementos que constituyen su cultura e
identidad. Se reconoce la propiedad intelectual
colectiva respecto de dicho patrimonio, en los
términos que dispongan las leyes.

Ill. Preservar, proteger y desarroliar su patrimonio
cultural, material € inmaterial.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio
y difusion de las lenguas indigenas como un
elemento constitutivo de la diversidad cultural de la
Naciéon, asi como una politica lingUistica multilingUe
que permita su uso en los espacios publicos y en los
privados que correspondan.

IV. Promover el uso, desarrollo, preservacién, estudio
y difusidon de las lenguas indigenas.

VI. Participar, en términos del arficulo  3o.
constitucional, en la construccion de los modelos
educativos  para reconocer la composicion

V. Participar, en términos del articulo 3° de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la construccidn de los modelos
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Dictamen que la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

H. CONGRESQO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Guanajuato.

pluricultural de la Nacién con base en sus culturas,
lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

educativos para reconocer la composicion
pluricultural de la Nacién con base en sus culturas,
lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

Vil. Desarroliar, practicar, fortalecer y promover la
medicina tradicional, asi como la parteria para la
atencidén del embarazo, parto y puerperio. Se
reconoce a las personas que las ejercen, incluidos
sus saberes y practicas de salud.

V1. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la
medicina tradicional, asi como la parteria para la
atencién del embarazo, parto y puerperio.

VIIl. Conservar y mejorar el hdbitat, y preservar la
bioculturalidad y la infegridad de sus tierras,
incluidos sus lugares sagrados declarados por la
autoridad competente, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

VIl. Conservar y mejorar el hdbitat, y preservar la
bioculturalidad y la integridad de sus tierras,
incluidos sus lugares sagrados declarados por la
autoridad competente.

IX. Acceder, con respeto alas formas y modalidades
de propiedad y tenencia de la tierra establecidas en
esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute
preferente de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las dreas estratégicas,
en términos de esta Constitucion. Para estos efectos
las comunidades podrén asociarse en términos de
ley.

Vill. Acceder al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades.

X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena,
representantes en los ayuntamientos, de acuerdo
con los principios de paridad de género vy
pluriculturalidad conforme a las normas aplicables.
Las constituciones y leyes de las entidades
federativas reconocerdn y regulardn  estos
derechos, con el propésito de fortalecer su
participaciéon y representacion politica.

XI. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
Para garantizar ese derecho, en fodos los juicios y
procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
sistemas normativos y especificidades culturales con
respeto a los preceptos de esta Constitucion.

IX. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado.
En todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberdn
fomar en cuenta sus sistemas normativos y
especificidades culturales con respeto a los
preceptos de esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en fodo tiempo, el
derecho a ser asistidas y asesoradas por personas
intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo
juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural
y lingUistica.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el
derecho a ser asistidas y asesoradas por personas
intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo
juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural
y lingUistica.

XIl. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base
en sus formas de organizacion econdmica, social y
cultural, con respeto a la integridad del medio
ambiente y recursos naturales en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

X. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base
en sus formas de organizacidon econdmica, social y
cultural, con respeto a la integridad del medio
ambiente y recursos naturales.

XIll. Ser consultados sobre las medidas legislativas o
administrativas que se pretendan adoptar, cuando
estas puedan causar afectaciones o impactos
|_significativos en su vida o entorno, con la finalidad

XI. Ser consultados sobre las medidas legislativas o
administrativas que se pretendan adoptar.
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que Ja Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanagjuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a
un acuerdo sobre tales medidas.

Las consultas indigenas se readlizardn  de
conformidad con principios y normas  que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los
derechos sustantivos de los pueblos indigenas
reconocidos en esta Constitucién.

Cuando la medida administrativa que se pretenda
adoptar beneficie a un particular, el costo de la
consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por
las medidas administrativas objeto de consulta debe
otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un
beneficio justo y equitativo, en los téminos que
establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son tos Unicos
legitimados para  impugnar, por las  vias
jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del
derecho reconocido en esta fraccién. La ley de la
materia regulard los términos, condiciones vy
procedimientos para llevar a cabo Ia impugnacion.

De esta manera hemos considerado importante que, —sin desatender
nuestra sistemdatica constitucional y la estructura del articulo 1 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato—, incorporar de
manera expresa las fracciones y el Apartado al que alude el articulo
20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior cobra sentido, pues la sistemdatica juridica es un sistema de
normas que rigen en un espacio juridico en un momento
determinado. El método sistemdtico juridico considera al derecho
como un todo estructurado y ordenado. Esta, es la base del derecho
y estd compuesto por un conjunto de instituciones y procesos
ordenados. Las caracteristicas del sistema constitucional son, ser un
sistema complejo y no lineal, con valores implicitos en el sistema. Este
es una obligacién en un Estado Constitucional de Derecho.

Este enfoque sugiere que los sistemas —incluido el sistema
constitucional junto con los sistemas juridicos asociados a este—
funcionan colectivamente para integrary sostener el tejido del sistema
social. Analizados desde la perspectiva de sistemas cerrados, estos
sistemas se examinan en términos de la interaccion y la distincidon entre
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato.

el conjunto global y sus elementos individuales, es decir, se presta
atencién a coémo el sistema completo se diferencia y relaciona con
sus componentes. De ahi la necesidad de no romper esa sistemdatica
del articulo 1 de nuestro Cddigo Politico Local, pues este ademds de
garantizar e incluir derechos de las personas y de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, también tiene a reconocer
y garantizar otfro sin fin de derechos de ofras materias o grupos, por
ello, la necesidad de atender a este ejercicio constitucional.

7. Se acordd incluir un articulo segundo transitorio con los siguientes
alcances:

Articulo Segundo. El Congreso del Estado deberd llevar a cabo dentro
del término de 180 dias naturales contados a partir del dia siguiente de
la enfrada en vigor del presente Decreto y en los términos de la Ley
General que al efecto expida el Congreso de la Unidn en la materia,
las adecuaciones correspondientes a fin establecer en la legislacion
estatal las disposiciones que satisfagan los exfremos de la presente
reforma para garantizar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en los siguientes rubros:

I. A la proteccion de su idenfidad cultural, modos de vida,
expresiones espirituales, pafrimonio cultural material e inmaterial,
propiedad intelectual colectiva; asi como a su inclusion en la
producciéon y registros de informacién, estadisticas y encuestas
oficiales, para lo cual las instituciones competentes establecerdn los
procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad vy
autoadscripcion.

2. A desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina
tradicional, asi como la parteria para la atencion del embarazo, parto
y puerperio; asi como a la garantia por parfe del Estado del acceso a
la salud intercultural y al reconocimiento de las personas, incluidos
saberes y prdacticas.

3. A una atencién adecuada para ninas., nifios y adolescentes en sus
propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno
de sus derechos, respecto del acceso a la educacién, a la salud, a la
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el

H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DE GUANAJUATO

diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de

Guanajuato.

fecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacién para el
trabagjo.

4. A ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas, pluralismo
juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y lingiistica.

5. A que el Sistema de Planeaciéon Democrdtica del Desarrollo de la
Entidad garantice el derecho al desarrollo integral de las personas
indigenas con pleno respeto a su autonomia, basado en sus formas de
organizacioén econdmica, social y cultural, con respeto a la integridad
del medio ambiente y recursos naturales en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

6. A que en el Presupuesto de Egresos del Estado se establezcan
asignaciones presupuestales destinadas a pueblos y comunidades
indigenas que serdn administradas y ejercidas directamente por estos
de acuerdo con la Ley en la materia, observando criterios
compensatorios, equitativos, justos y proporcionales.

Con esta adicion, se pretende dar congruencia con los actos
legislativos futuros, que tendremos que atender en correspondencia a
las competencias que delimite la Ley General en la materia, se
afiende a las solicitudes derivadas del didlogo entre las personas
consultadas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
y las y los legisladores de la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales y la parte toral de esta adiciéon es que una vez que se
impacte desde la construccidon de la iniciativa o iniciativas hasta su
dictaminaciéon por parte de los &rganos legislativo que por
competencia deban a tender los temas al interior del Congreso del
Estado, —ademds de llevar a cabo la consulta— deberd tomarse
como directriz en esa construcciéon de las propuestas y dictaminacién
los siguientes elementos como Ejes Recfores de la reforma
constitucional en materia de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos:

«l. Pueblos y comunidades indigenas como sujefos de derecho
publico.
2. Libre determinacién y autfonomia en sus distintos niveles y dmbitos.

83



Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democréatica a efecto de reformar los péarrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DIACINANIAIE diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
e del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de

Guanajuato.
3 Derechos de las mujeres indigenas.
4. Derechos de la nifiez, adolescencia, juventudes indigenas y
migrantes.
5. Pueblo afromexicano y reconocimiento de sus derechos
fundamentales.
é. Tierras, teritorios, recursos, biodiversidad y medic ambiente de los
pueblos indigenas. ' '
7. Sistemas normativos indigenas, coordinacién con el sistema
juridico nacional y acceso efectivo a la jurisdiccion del estado.
8. Participacién y representacion de los pueblos indigenas en las
instancias de decisién nacional de las entidades federativas y municipales.
9. Consulta libre, previa e informada.
10. Patrimonio cultural, conocimientos fradicionales y la propiedad
intelectual colectiva.
IR Educacién comunitaria, indigena e intercultural.
12, Salud y medicina fradicional.
13. Comunicacidn indigena, comunitaria e intercultural.
14. Desarrollo integral, infercultural y sostenible, soberania y
autosuficiencia alimentaria.
15. Migracién indigena, jornaleros agricolas y poblacion indigena en
contextos urbanos y fransfronterizos.
16. Nueva relacién del Estado con los pueblos indigenas y reforma

institucionaly®.

En este sentido, las y los integrantes de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Sexagésima Sexta Legislatura reafirmamos el
compromiso del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en todo
momento. Para ello, es fundamental cumplir plenamente con los principios
constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asegurando el reconocimiento
y la proteccién efectiva de sus derechos colectivos e individuales.

Resaltamos el cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030 en el dictamen puesto a su consideracion, pues el mismo

30 Temas que deberan ser considerados, en su caso en las iniciativas y dictaminacion de esas propuestas por parte del Congreso del
Estado, mismas que fueron disefiadas desde el didlogo con las personas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.
Dialogo del 21 de marzo de 2025, entre personas de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos y las y los diputados de la
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

84



Dictamen que la Comision de Goberacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
septimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajualo y, la segunda formulada por las

DE GUANAJUATO diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario

——————" del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

impacta e incide en los objetivos: 5: Igualdad de género, Meta 5.a: Garantizar
la igualdad en el acceso arecursos econdmicos y derechos sobre la tierra para
mujeres indigenas; 10: Reduccién de las desigualdades, Meta 10.2: Empoderar y
promover la inclusidén social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su origen, incluidas las comunidades indigenas, Meta
10.3: Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir las desigualdades,
eliminando leyes y politicas discriminatorias; 15: Vida de ecosistemas terrestres,
Meta 15.6: Promover el acceso equitativo a los beneficios derivados de los
recursos genéticos y el conocimiento tradicional de los pueblos indigenas; 16:
Paz, justicia e instituciones sélidas, Meta 16.7: Garantizar una toma de decisiones
inclusiva, participativa y representativa en todos los niveles y, Meta 16.10:
Garantizar el acceso publico a la informacidon y proteger las libertades
fundamentales, en linea con los acuerdos internacionales.

De esta manera, el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas es un tema transversal que impacta mdltiples ODS,
ya que abarca derechos humanos, inclusién, participacion politica, educacion,
acceso a la fierra y respeto por su cultura y conocimientos tradicionales.

Asi, la Sexagésima Sexta Legislatura reafirma su compromiso de seguir
legislando en favor de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
con el propodsito de garantizar su bienestar y fortalecer el reconocimiento de sus
derechos. A través de un marco normativo incluyente y equitativo, se busca
atender sus necesidades prioritarias, promoviendo su participacién activa en la
toma de decisiones y asegurando que sus voces sean escuchadas en el disefio
de politicas publicas.

El Poder Legislativo a través del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato contfinuard impulsando iniciativas que fomenten el desarrollo
integral de las personas indigenas y afromexicanas, protejan su identidad
cultural y generen oportunidades para su bienestar social y econdémico. La labor
legislativa se enfocard en consolidar un entorno de justicia, inclusidn y respeto,
contribuyendo asi a la construccidn de un Estado mds igudlitario y sensible a la
diversidad de sus comunidades.
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Dictamen que la Comisibn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los péarrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DEGUANAIVATS diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
—————— del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 171 y 204 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos
someter a la aprobaciéon de la Asamblea, el siguiente:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el arficulo 1 en sus pdrrafos séptimo, octavo,
noveno y décimo octavo vigentes; y se adicionan los pdrrafos séptimo, octavo,
décimo primero y décimo tercero, pasando a ser los parrafos séptimo, octavo,
noveno y décimo octavo vigentes a ser los pdrrafos noveno, décimo, décimo
segundo y vigésimo segundo, respectivamente; y un parrafo tercero al articulo
3 de la Constitucién Politica para el Estado de Guangjuato, para quedar como
sigue:

«Articulo 1.- En el Estado...
Las normas relativas...

Todas las autoridades...

Para los efectos...

Queda prohibida toda...

Esta Constitucién reconoce...

Esta Constitucidn reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como parte de la composicidon pluricultural y multiétnica del
estado.

Esta Constitucidn reconoce el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad
sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades;
en la toma de decisiones de cardcter publico; en la promocidn y respeto de sus
derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesidn
de la tierra y demds derechos humanos.
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

B N diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
————— del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

Son pueblos indigenas, aquellas colectividades con una continuidad
histérica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional:
conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellos que
forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en el estado y que
reconocen autoridades propias dé acuerdo con sus sistemas normativos.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes
de personas originarias de poblaciones del continente africano trasladadas,
asentados en el estado desde la época colonial, con formas propias de
organizacion social, econdmica, politica y cultural, y que afirman su existencia
como colectividades culturalmente diferenciadas.

Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y autonomia, en los términos y
condiciones que determine la Ley de la materia; asi como de los pueblos y
comunidades afromexicanas cualquiera que sea su autodeterminacion,
tomando en cuenta los principios generales del articulo 20, Apartado A,
fracciones I, IIl, IV, VI, VII, VI, IX, XI, Xl y XlIt de la Constitucién Federal y criterios
etnolingdisticos fisicos, de asentamientos fisicos y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
como sujetos de derecho pUblico con personalidad juridica y patrimonio propio.

La ley protegera...
Las nifas, los...
Toda persona tiene...

Toda persona tiene...
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Toda persona tiene...
Toda persona tiene...
Toda persona tiene...

Toda persona tiene....

Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno; y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Toda persona tiene derecho a una alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad con pertinencia cultural. El Estado lo garantizard.

Articulo 3. Toda persona tiene...

La educacion inicial...

El Estado y los municipios garantizardn y fortalecerén la educacion

indigena intercultural y pluriingUe.
La educacién se...
El Estado y...
Toda persona tfiene...
Los particulares podrdn...
La Universidad o...
Las leyes respectivas...
Toda persona tiene...

Toda persona tiene...»n
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Dictamen que la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democrética a efecto de reformar los pérrafos actuales
séptimo, octavo y noveno, y adicionar un pérrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucion Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

DE GUANAJUATO diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario

= del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica para el Estado de
Guanajuato.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanagjuato.

Articulo Segundo. El Congreso del Estado deberd llevar a cabo dentro del
término de 180 dias naturales contados a partir del dia siguiente de la entrada
en vigor del presente Decreto y en los términos de Ila Ley General que al efecto
expida el Congreso de la Unidbn en la materia, las adecuaciones
correspondientes a fin establecer en la legislacién estatal las disposiciones que
satfisfagan los extremos de la presente reforma para garantizar los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en 10s siguientes rubros:

1. A la proteccién de su identidad cultural, modos de vida,
expresiones espirifuales, patrimonio cultural material e inmaterial,
propiedad intelectual colectiva; asi como a su inclusidn en la produccién
y registros de informacién, estadisticas y encuestas oficiales, para lo cual
las instituciones competentes establecerdn los procedimientos, métodos
y criterios para inscribir su identidad y autoadscripcion.

2. A desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina
tradicional, asi como la parteria para la atencién del embarazo, parto y
puerperio; asi como a la garantia por parte del Estado del acceso a la
salud intercultural y al reconocimiento de las personas, incluidos saberes
y practicas.

3. A una atencién adecuada para nifias, nifios y adolescentes en sus
propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno
de sus derechos, respecto del acceso a la educacidn, a la salud, a la
tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacion para el
trabajo.

4, A ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras,
defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas, pluralismo
juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y lingUistica.

51 A que el Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo de |la
Enfidad garanfice el derecho al desarrollo integral de las personas
indigenas con pleno respeto a su autonomia, basado en sus formas de
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Dictamen que la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales suscribe de dos iniciativas, la primera
formulada por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacién Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica a efecto de reformar los pérrafos actuales
séplimo, octavo y noveno; y adicionar un parrafo séptimo,
noveno y décimo al articulo 1 de la Constitucién Politica para el
H. CONGRESO DEL ESTADO Estado de Guanajuato y, la segunda formulada por las

I diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario

— del Partido MORENA, a efecto de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucion Politica para el Estado de
Guanajuato.

organizaciéon econémica, social y cultural, conrespeto ala integridad del
medio ambiente y recursos naturales en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.

6. A que en el Presupuesto de Egresos del Estado se establezcan
asignaciones presupuestales destinadas a pueblos 'y comunidades
indigenas que seran administradas y ejercidas directamente por estos de
acuerdo con la Ley en la materia, observando criterios compensatorios,
equitativos, justos y proporcionales.

GUANAJUATO, GTO., A 24 DE MARZO DE 2025
COMISION DE GOBERNACION YAPUNJOS CONSTITUCIONALES

Dip. Rodrigo Gonzdlez Zaragoza
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