Dictamen de la Comisién de Juventud y Deporte
de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado, corespondiente al Punto de Acuerdo
ELD 51/LXVI-PPA.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

A la Comision de Juventud y Deporte de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado le fue turnado para estudio y dictamen el Punto de Acuerdo suscrito
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional
y por la diputada de la Representacion Parlameniaria del Partido de la Revolucion
Democrdatica a efecto de exhortar al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
coordinar las acciones necesarias a fin de ratificar la Convencién Iberoamericana de los
Derechos de los Jovenes y su Protocolo Adicional, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 6° de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados (ELD 51/LXVI-PPA).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 75; 89, fraccion V; 114, fraccion |, y
171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta comisién rinde

el siguiente:

DICTAMEN

I. Proceso legislativo.

En sesion ordinaria del 05 de diciembre de 2024 se turnd para estudio y dictamen de
esta Comisién el Punto de Acuerdo suscrito por diputadas y diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional y por la diputada de la Representacion
Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrdtica a efecto de exhortar al titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores para coordinar las acciones necesarias a fin de ratificar la
Convencioén lberoamericana de los Derechos de los Jovenes y su Protocolo Adicional, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados.

En reunidn celebrada el 25 de febrero de 2025 se dio cuenta con el Punto de
Acuerdo, y a propuesta de la presidencia, acordaron remitir sus consideraciones en un plazo
de 10 dias a efecto de poder dictaminar el mismo. Por lo que al no recibirse comentarios la

Comisién de Juventud y Deporte dictamina el Punto de Acuerdo ELD 51/LXVI-PPA.
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Il. Consideraciones del Punto de Acuerdo.

En el apartado de la propuesta identificada como CONSIDERACIONES las y los

iniciantes sefalan:

«Las personas jévenes en México se desenvuelven en realidades muy distintas, influenciadas
por las especificidades econdémicas y socioculturales de cada regién geogrdfica, con
importantes diferencias entre los estados del pais. Esta situacién se vuelve aun mdas compleja si
se considera que dal interior de cada regidén las personas jovenes afrontan multiples

adversidades marcadas por su lugar de residencia, sus relaciones y enfomos sociales.

Estos elementos, entre ofros, configuran una serie de derechos que deben ser garantizados por
parte de las autoridades, con la finalidad de atender las demandas civdadanas y vincular la
actuacién publica a fin de generar soluciones, abriendo espacios de construccion colectiva y

sobre todo, reconociendo la pluralidad de las juventudes desde todas las perspectivas.

Para ello, la importancia de reconocer la pluralidad de las personas jovenes, es fundamental
para establecer vinculos en la construccidn, implementacion y desarmrollo, con el propdsito de
fortalecer sus capacidades para la defensa de sus derechos y lograr que sus necesidades sean
infroducidas en la agenda publica como temas susceptibles de transformar mejores

legislaciones, presupuestos y politicas publicas.

Asi, es necesario focalizar el grupo etario desde su concepcidn, pues México, se considera
como personas jévenes a aquellas que se encuentran en el rango de edad comprendido
entre 12 y 29 arfios, esto de acuerdo con el articulo 2° de la Ley del Instituto Mexicano de la

Juventud.

Y, de conformidad con los resultados del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INECI, 2020) se
estiman que las personas jévenes en México ascienden a 37.8 millones, cifra que representa el

30% del total de la poblacién a nivel nacional.!

I Se puede consultar el sitio en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2023/EAP_JUV23.pdf
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Lo anterior, supone que las politicas publicas y la garantia de sus derechos conlleva una
responsabilidad que debe tomarse en cuenta desde una legislacion que permita su plena
integracidn, pues muchas personas jévenes siguen enconfrando barreras para parficipar en
igualdad de condiciones en la vida politica y social, por o que es importante promover el
pleno acceso a las oporfunidades a fin de disminuir las brechas sociales contribuyendo al

desarrollo de nuestro pais.

Para ello, los gobiernos deben responder eficazmente a las problemdticas que afectan a las

juventudes.

Ahora bien, al tratarse de problemas publicos que obstaculizan el ejercicio pleno de sus
derechos, la formulacién debe centrarse en el reconocimiento de su personalidad como
sujetos de derechos, mientras que, cuando se frata de problemas publicos que afectan forma
colecfiva a los grupos juveniles, el disefioc debe privilegiar la comprension integral de las

juventudes.

En este marco, ia Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jovenes es el Unico tratado
internacional centrado especificamente en los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales
y culturales de las personas jdvenes. Fue firmado en la ciudad de Badajoz, Espafa, en octubre

de 2005, y entrd en vigor el 01 de marzo de 2008.

Y con el propdsito de ampliar y especificar derechos contemplados en la Convencion, en
funcidn de las realidades juveniles en el 2016, se llevd un proceso de actualizacién que derivé
en la emision de su Protocolo Adicional, contando con la ratificaciéon por parte de Bolivia,

Costa Rica, Ecuador, Espana, Honduras, RepUblica Dominicana y Uruguay.

Desde esta perspectiva, la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes se
convierte en una norma legal interna de obligatorio cumplimiento para los Estados que la han
ratificado, asi como en documento orientador para el disefio y la implementacién de politicas,
programas, proyectos e iniciafivas en materia de juvenfud, con enfoque de derechos, que
puede ser referenciado y aplicado tanto por los gobiernos como por las y los ciudadanos. De

alli su gran aporte al ejercicio de una ciudadania integral fundamentada en el reconocimiento
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de las personas jovenes como sujetos de derechos y acorde con las disfintas realidades
socioecondmicas, politicas, culturales y tecnolégicas de la regidn.

De acuerdo con el Organismo Internacional de Juventud? México es un Estado firmante, lo
que solo constituye una muestra de voluntad preliminar del Estado a la Convencidn, ya que,
firmar el instrumento no establece una obligacidn juridicamente vinculante, pero establece la
voluntad del Estado de abstenerse de cualquier acto que ponga en peligro los objetivos y el
propdsito de la Convencion y someter el tratado a un andiisis nacional y tomar en

consideracion su ratificacion.

Al respecto, México no ha ratificado la Convencidon lberoamericana de los Derechos de los
Jévenes, por lo que, no representa el compromiso, juridicamente vinculante, de acatar las

disposiciones de la misma.

Esto, sin duda requiere de la voluntad de la Presidenta Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Senado de la Republica para concretar

el proceso de ratificacion de la Convencion y su Protocolo Adicional.

Este contexto resulta aln mds preocupante al considerar que, en México no existe una
legislacién especifica de los derechos de las juventudes. La Unica legislacion enfocada en
juventud es de cardcter regulador y orgdnico del Instituto Mexicano de la Juventud, siendo
este, un organismo que ha perdido las facultades y capacidades de emitir politicas publicas,
dado que se encuentra subordinado a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, acofando las

brechas y garantias de las juventudes.

La urgencia de expedir una Ley General en materia de Personas Jovenes, es fundamental para
incluir obligaciones para las autoridades de los fres niveles de gobiemo, con especial énfasis en
lo implementacion de espacios para expresar su opinién, mecanismos para la proteccién de

las y los jévenes con discapacidad, indigenas, afrodescendientes, migrantes, enfre ofros.

En ese sentido, es necesario, ratificar ia Convencion, pues significana la aceptacién del Estado

Mexicano de la necesidad de generar las condiciones adecuadas para el Desamollo de la

2 Se puede consultar el sitio en: https.//oij.org/tidj/#
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juventud y el reconocimiento de ciertos derechos. Por mencionar: el derecho al trabagjo,

especialmente la dignidad del primer empleo.

En consecuencia, expedir ila Ley General en la materia, permitird establecer derechos,
mecanismos e instancias para la proteccidn de sus derechos, asi como el principio a participar
y que la voz de todas las juventudes sea escuchada y tomada en cuenta frente al contexto

retadory la deuda histérica que el Estado Mexicano tiene con esta poblacion.

Es menester aceptar que, esfos factores invitan a precisar los alcances y la aplicacién de los
instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, a través de declaraciones,
normativas y politicas que regulen y protejan especificamente los derechos de los jévenes v,
generando un marco juridico de mayor especificidad inspirado en los principios y derechos del

ser humano.

Reconocer la garantia de los derechos humanos de las personas jovenes nos compete a todas
y a todos, por ello, se deben tomar medidas encaminadas a actuadlizar y especificar los
derechos de las juventudes configurados en la Convencion iberoamericana de Derechos de
los Jévenes. México debe Impulsar la creacién, aprobacién y armonizacién de un nuevo
marco juridico e institucional que garantice el reconocimiento de las personas jévenes como

sujetos de derecho para garantizar su inclusién e igualdad sustantiva.n

lll. Consideraciones de la Comisién de Juventud y Deporte.

La propuesta legisiativa tiene por objeto exhortar al Titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para coordinar las acciones necesarias a fin de ratificar la Convencion
Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes y su Protocolo Adicional, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley Sobre la Celebracidon de Tratados.

Es asi que, coincidimos con las y los iniciantes, respecto que las personas jovenes
conforman un sector social que tiene caracteristicas singulares en razén de factores psico-
sociales, fisicos y de identidad que requieren una atencidon especial por tratarse de un
periodo de la vida donde se forma y consolida la personalidad, la adguisicion de

conocimientos, la seguridad personal y la proyeccién al futuro.



Dictamen de la Comisién de Juventud y Deporte
de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado, correspondiente al Punto de Acuerdo
ELD 51/LXVI-PPA.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Sostenemos la importancia de la Convencién Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes, siendo el Unico tratado internacional centrado especificamente en los derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales de las personas jovenes. Su rafificacion
implicaria el compromiso del Estado mexicano de acatar sus disposiciones y fortalecer el

marco normativo existente en favor de la juventud.

Resaltamos lo que prevé el ariculo 3 de dicha Convencién que dice: Los Estados
Parte en la presente Convencidn, se comprometen a formular politicas y proponer
programas que alienten y mantengan de modo permanente la conftribucion y el
compromiso de los jovenes con una cultura de paz y el respeto a los derechos humanos y a

la difusién de los valores de la tolerancia y la justicia.

Asimismo, destacamos el articulo 3 del Protocolo Adicional a la Convencion
lberoamericana de Derechos de los Jovenes que a la letra expresa: 1. Todas las personas
jovenes nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y fienen derecho a la vida. 2. Las
personas jovenes tienen derecho al desarrollo de la libre personalidad, incluyendo el
derecho a la diferencia. 3. Los Estados Parte se comprometen a respetar, promover y

proteger la dignidad de las personas jévenes.

Ademads, nos resulta de suma importancia resaltar los derechos que consagra la
Convencion y su Protocolo:

Derechos Civiles y Politicos

o Derecho a la vida y a la integridad personal.

o Derecho a la identidad y nacionalidad.

e Derecho a la participacién politica y social.

e Libertad de pensamiento, conciencia y religion.

. Derecho d la privacidad y proteccion de datos personales.

o Derecho a la objecion de conciencia (por ejemplo, en el servicio miilitar).

Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

. Derecho a la educacién: gratuita, inclusiva y de calidad.
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° Derecho al tfrabajo: empleo digno, sin explotacién ni discriminacion.
o Derecho a la vivienda digna.
e Derecho a la salud: acceso a servicios médicos, salud sexual y reproductiva.
o Derecho a la cultura, al deporte y a la recreacién.

Derechos de Proteccién y No Discriminacién
) Derecho a la igualdad y no discriminacién: por género, etnia, orientacion sexual,

discapacidad, entre otros.

o Derecho a la proteccidon contra la violencia, abuso y explotacion.
° Derecho a la inclusidon de jévenes con discapacidad.
° Derecho a migrar y a recibir proteccion internacional.

El Protocolo Adicional ampilia y fortalece la Convencion en aspectos como:

° Derecho a un medio ambiente sano y sostenible.

° Derecho a una vida libre de violencia de género.

) Derecho a la seguridad digital y proteccidon de datos en internet.

) Derecho a la objecion de conciencia en dmbitos distintos al militar.

) Mayor reconocimiento de la diversidad cultural y étnica de los jévenes.

En ese sentido, con la ratificacién de la Convenciéon Iberoamericana de los Derechos
de los Jovenes y su Protocolo Adicional se fortaleceria el marco juridico mexicano en favor
de las personas jovenes; ademds, permififia una mejor proteccién y fomentaria politicas
publicas destinadas a promover el pleno goce de los derechos de las y los jovenes y sus
libertades fundamentales. Subrayando la necesidad de incorporar una perspectiva de

género para su desarrollo integral.

Las vy los integrantes de la Comisién de Juventud y Deporte estamos convencidas y
convencidos que las personas jdvenes son agentes de cambio; representan una gran parte
de la fuerza laboral y son clave para la innovaciéon y el emprendimiento; son protagonistas
en dreas como inteligencia artificial, energias renovables y redes sociales; su participacion es

clave para los cambios sociales, culturales y politicos; son quienes estdn en constante
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aprendizaje y formacion, preparando a la sociedad para el futuro, generando asi un

impacto positivo en México y en Guanajuato.

Aunado a lo anterior, quienes dictaminamos estimamos que con el presente se
atienden los objetfivos adoptados por la Asamblea General de la Organizacidon de las
Naciones Unidas en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el Objetivo 10
relativo a reduccién de las desigualdades, asi como el Objetivo 16 a través del cual se

pretende promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Debido a lo expuesto y, con fundamento en los articulos 75; 89, fraccién V; 114,
fraccion I; y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

sometemos a consideracion de la Asamblea el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanagjuato efectda un respetuoso exhorto al Titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para coordinar las acciones necesarias a fin de ratificar la Convencion
lberoamericana de los Derechos de los Jovenes y su Protocolo Adicional, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados.

Dip. José Sa r Tovar Vargas
cal

Vocal
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Dip. Aldodva quez Becerra
ocdl

La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de la Comisién de Juventud y Deporte de la Sexagésima
Sexta Legislatura del Congreso respecto el Punto de Acuerdo suscrito por diputadas y diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de la Representacion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democrética a efecto de exhortar al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores
para coordinar las acciones necesarias a fin de ratificar la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los
Jévenes y su Protocolo Adicional, de conformidad con o dispuesto en el articulo 6° de la Ley Sobre la
Celebracion de Tratados (ELD 51/LXVI-PPA).






