H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

La Comision de Asuntos Municipales de la Sexagésima Sexta Legislatura
recibié para efectos de estudio y dictamen, la propuesta de punto de acuerdo de
obvia resolucion suscrito por el diputado Ernesto Milldn Soberanes, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA a efecto de exhortar a los 46
municipios del estado de Guanajuato, para que en términos de los articulos 76,
77y 78 de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado
de Guanajuato conformen las comisiones municipales con pluralidad,
proporcionalidad y paridad de género, asi mismo para que con fundamento en el
articulo 83 de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del
Estado de Guanajuato establezcan las comisiones sefialadas en dicho articulo.
39/LXVI-PPA

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 89 fraccion V, 104
fracciones II y VII, y 171 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a la consideracion de la Asamblea el presente:

DICTAMEN

I. Competencia

De conformidad con lo dispuesto por las fracciones II y VII del articulo 104,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, es
competencia de la Comisién de Asuntos Municipales el estudio de los asuntos que
se relacionen con las funciones, atribuciones y organizacion de los ayuntamientos
del Estado y, otros analogos, que a juicio de la Presidencia del Congreso del
Estado, sean materia de tratamiento por esta Comisidon. Supuestos que son
materia de estudio de la propuesta del punto de acuerdo sefialado en el proemio,
y objeto del presente dictamen.
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II. Proceso legislativo

El punto de acuerdo ingresé en la sesién ordinaria del Pleno del Congreso
del Estado celebrada en fecha 12 de noviembre del 2024, turndndose a esta
Comisién para su analisis y resolucion mediante dictamen.

El diputado iniciante en su exposicion de motivos, funda su peticion en lo
dispuesto en lo dispuesto por el articulo 57 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, asi como en el articulo 204 fraccién III de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y argumenta:

«El pasado 17 de septiembre del aho 2024, fue publicada en el Periédico Oficial
del Estado de Guanajuato la Ley para el Gobierno y Administracion de los
Municipios de Guanajuato, la cual consta de 24 titulos, 55 capitulos y 394
articulos, entre las principales finalidades de esta ley se encuentran:

e Garantizar los principios de derechos humanos entre los habitantes de los
municipios;

e Garantizar la paridad de género, en toda la administracién publica municipal;

e Establecer las bases para el funcionamiento, organizacion y actuar del gobierno
municipal; entre otras mas.

El articulo 3 fraccién' II de dicha ley, establece que las comisiones del
Ayuntamiento son: Organos que tienen como objeto la elaboracion de
dictamenes, opiniones o resoluciones que son competencia municipal,
conformados por los integrantes del Ayuntamiento.

El articulo 76 de la ley mencionada, nos establece que las comisiones se
integraran tomando en cuenta el numero de personas integrantes del
Ayuntamiento y la importancia de los ramos encomendados a las mismas;
ademas, se debera tomar en consideracion el conocimiento, profesién, vocacién
y experiencia de las personas integrantes del Ayuntamiento, los integrantes de
las comisiones seran aprobadas por el ayuntamiento, sin embargo las propuesta
de integracion y si es el caso modificacion las realizard la persona titular de la
presidencia municipal.

Esto quiere decir que, si bien es cierto, el total de los integrantes de un
Ayuntamiento tendran la facultad de decidir si estdn de acuerdo o no con la
conformacion de las comisiones, las regidoras y los regidores, asi como los
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sindicos y las sindicas, no tienen ni voz ni voto en la realizacion de la propuesta
ya que esta es unica y exclusivamente del
titular de la presidencia municipal.

La abrogada Ley Organica Municipal en su articulo 83 establecia la obligatoriedad
de que los Ayuntamientos deberia de establecer por lo menos 11 comisiones
municipales, mientras que la ley para el Gobierno y la Administraciéon de los
Municipios del Estado de Guanajuato, contempla en el articulo 835 establecer
cuando menos las comisiones de:

I.  Contraloria y Combate a la Corrupcion;
II. Derechos Humanos;
ITI.  Desarrollo Rural y Econdmico:
1V.  Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial;
V.  Educacién, Recreacion, Cultura y Deporte;
VI.  Grupos en Situacion de Vulnerabilidad;
VII. Atencién a Personas con Discapacidad;
VIII. Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica;
IX. Igualdad de Género;
X. Obra y Servicios Publicos;
XI.  Salud Publica y Asistencia Social;
XII.  Seguridad Publica y Transito;
XIII.  Atencidn a las Juventudes; y
XIV. Medio Ambiente.

Es decir, contempla la obligatoriedad de establecer 3 comisiones mas que son:

1. Grupos en situacion de vulnerabilidad;
2. Atencidn a personas con discapacidad; y
3. Atencidn a las juventudes.

Estas tres comisiones adicionales, surgieron a raiz de una amplia consulta
realizada en el estudio, andlisis y redaccion de la ley, dichas consultas se
realizaron con grupos en situacién de vulnerabilidad y personas con discapacidad,
quienes en mesas de trabajo solicitaron se crearan estas comisiones gque
atendieran de manera directa las necesidades de estos grupos de poblacion.

Asi mismo la comisién de atencion a las juventudes se crea a partir del darle la
importancia al impacto positivo que hacen en nuestro estado los jovenes en los
ambitos culturales, educativos, sociales y politicos y por supuesto con el visto
bueno del Instituto de Atencién a las Juventudes del Estado de Guanajuato.
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Es de suma importancia que los municipios cumplan con la instalacién de estas
14 comisiones ya que cada una de ellas tiene un fin especifico de atencion y
situaciones que se presentan dentro del municipio en su funcion interna y con sus
habitantes.

Como se ya menciond en parrafos anteriores una de las finalidades de la presente
ley es garantizar la paridad de género en toda la administracion publica, incluidas
las comisiones municipales. Esto queda establecido en el articulo 78 de la Ley
para el Gobierno y la Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato,
en donde se lee: Las comisiones se integraran de manera colegiada, por el
numero de integrantes que establezca el reglamento interior o el acuerdo de
ayuntamiento, debiendo ser plurales, proporcionales y garantizando la paridad de
género en la integracion y en la designacion de presidencias de las comisiones del
ayuntamiento.

Pondré algunos ejemplos:

1. El municipio de Guanajuato, su Ayuntamiento, esta conformado por 8 mujeres y
7 hombres incluyendo a la presidenta municipal;, en la primera sesion ordinaria
del H. Ayuntamiento a propuesta de su Presidenta Samantha Smith Gutiérrez, se
puso a votacidn la integracion de 19 comisiones municipales, las cuales fueron
aprobadas por mayoria, con el voto en contra de la bancada de morena.

En la conformacién de dichas comisiones existié una controversia en la comisién
de Igualdad, la cual posteriormente fue modificada por el Ayuntamiento, sin
embargo, y aun con la modificacion realizada, el municipio de Guanajuato NO
EXISTE NI LA PARIDAD DE GENERO EN LAS PRESIDENCIAS NI EN LA
CONFORMACION DE LAS COMISIONES. De las 19 comisiones 10 son presididas
por hombres y 9 por mujeres, pero el problema en la capital es mas grande con
conformaciéon de las comisiones, nuevamente en 10 de ellas hay mas hombres
que mujeres, rompiendo la paridad de género.

2. El caso Ledn es similar, el Ayuntamiento estd integrado por 8 mujeres y 7
hombres, incluyendo a quien ocupa la presidencia municipal; al igual que en la
gran mayoria de los municipios, las comisiones fueron aprobadas en la primera
sesion ordinaria del H. Ayuntamiento, solo que en Ledén tan solo existen 14
comisiones incumpliendo desde la propia instalacion con las comisiones minimas
que se establecen en la ley multi sefialada. En este municipio, que es el de mayor
numero de habitantes, el que tiene el mayor nimero de problemas por su tamafio
y el que mayor presupuesto tiene, no pueden ni conformar las comisiones tal y
como establece la nueva ley que rige a los municipios del estado...»



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

En reunidn celebrada el 27 de noviembre del 2024, se radico la propuesta
materia del presente dictamen; retomandose en reunién de esta Comision del
25 de febrero del afio en curso, en la cual, en uso de las atribuciones sefialadas
en el articulo 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato se instruy6 por parte de la presidencia, la elaboracién del presente
dictamen.

III. Consideraciones de la comision dictaminadora.

Quienes integramos esta comisidn, estamos conscientes que legislar con
perspectiva de género es una tarea central en el camino hacia la igualdad
sustantiva, pues tiene como proposito lograr una transformaciéon fundamental en
la forma de concebir las normas y de esta manera, promover la igualdad entre
hombres y mujeres; ademas, fomentar el disefio y transversalizaciéon de la
perspectiva de género en todas y cada una de las etapas del proceso legislativo,
con el objeto de eliminar los elementos de discriminacién y exclusién de la
normativa vigente.

De igual manera, coincidimos con la parte expositiva del iniciante, al
sefialar en su propuesta de punto de acuerdo aplicar la normativa que impulsa
un equilibrio fundamental de las mujeres en el desarrollo del estado y la
promocion de la igualdad sustantiva y paridad de género.

La inclusidon de mujeres en los espacios de toma de decisiéon ha sido una
lucha ardua y sinuosa. A partir de la adopcidn de la primera medida de accidn
afirmativa para mejorar la distribucién de candidaturas a favor de las mujeres
en 1993, el Poder Legislativo Federal ha aprobado sucesivas oleadas de reformas
legales como estrategia para garantizar la presencia de las mujeres en 6rganos
de decisidn que organizan la vida politica, econdmica y social del pais, hasta
convertirse, hoy en dia, en un terreno fructifero para la paridad.
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De acuerdo con Alanis (2019), una interpretacién progresiva del principio
constitucional de paridad de género deberia implicar que se aplique para todos
los cargos de toma de decision del servicio publico, aunque la Constitucién no
mencione a cada uno explicitamente.

Es por ello, que coincidimos con el iniciante, en la importancia de cumplir
este mandato constitucional, por lo que resultan procedentes las modificaciones
propuestas en su punto de acuerdo al establecer una cuota de género en la
integracion paritaria entre hombre y mujeres.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2019) ha sefialado
que las y los legisladores deben evitar, dentro del proceso legislativo, que una
norma pueda crear una situacion de discriminacion en los hechos o en el derecho
(de jure o de facto).

Sin duda, esta disyuntiva fue un tema central en la Ley para el Gobierno y
Administracién para los Municipios del Estado de Guanajuato, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato el 17 de septiembre del
20241, y quedar clara la voluntad del legislador para no interpretar la norma
constitucional.

Asimismo, esta pretensidn coadyuvara a que se cumpla con lo estipulado
en nuestra Carta Magna en el articulo 4, asi como en el articulo 1 de nuestra
Constitucion Local respecto a promover la igualdad sustantiva la paridad de
género y la adopcion de acciones informativas. Ademas, con lo consagrado en la
Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, en la
fraccion IX del articulo 14 que sefiala como una de las obligaciones generales la
participacion en la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres de los
poderes publicos, ayuntamientos y organismos auténomos la de "Atender al
principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los nombramientos
y designaciones de funcionarios y servidores publicos que les correspondan, no

' Disponible en: https://backperiodico.quanajuato.gob.mx/api/Periodico/DescargarPeriodicold/17017
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obstaculizando el acceso de las mujeres a puestos de decisidn, asi como en la
integracion del gabinete, de los consejos, comités, patronatos y sistemas
estatales”.

Por lo que respecta a la pretendido en el punto de acuerdo, es de resaltar
que si bien, la obligacion por parte de los Ayuntamientos es respetar el marco
normativo en materia de paridad, hay que visibilizar en dichos ordenamientos el
estricto apego a la ley, porgue no solo es un asunto de paridad, también lo es,
de justicia.

Sefialamos el objeto de la Ley para el Gobierno y Administracion de los
Municipios del Estado de Guanajuato, que establece las bases generales del
Gobierno y de la Administracién Publica Municipal, conforme a lo sefialado en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte, las leyes generales, y la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato.

La paridad es multicitada en dicha Ley, a través de varios articulos se
plasma la obligatoriedad de atender este principio constitucional, lo hace
evidente en el articulo 75. Se entiende por comision a los érganos internos del
Ayuntamiento, conformados por las personas titulares de las sindicaturas y
regidurias, cuya integracion deberd reflejar los principios de pluralidad,
proporcionalidad y paridad de género del Ayuntamiento.

Derivado de lo anterior, quienes integramos esta Comisidn, acordamos por
unanimidad el 22 de enero del afio en curso, informaciéon a los Ayuntamientos
sobre la conformacidn de las comisiones, hasta por un término de 10 dias habiles.

Los Ayuntamientos que dieron respuesta a nuestra peticién, de
conformidad con la fraccién VIII del articulo 89 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, son: Manuel Doblado, Irapuato, Pénjamo, Silao de la Victoria,
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Salvatierra, Acambaro,
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Coroneo, Yuriria, Abasolo, Morole6n, Tarimoro, Ledn, San Felipe, San Diego de
la Unién y Doctor Mora.

En reunién de la Comision realizada el 25 de febrero del afio en curso, se
analizé el punto de acuerdo, informando las respuestas de los Ayuntamientos
consultados, instruyendo por parte de la presidencia la elaboracién del presente
dictamen excluyendo a los municipios que remitieron la informacién acorde a lo
sefialado en la Ley para el Gobierno y Administracién de los Municipios del Estado
de Guanajuato.

Seguiremos impulsando estas acciones legislativas, buscando dotar a las
mujeres de las mejores herramientas para que se desarrollen condiciones de
irrestricto respeto a los derechos humanos, esa es nuestra funciéon y objetivo
principal.

Motivo por el cual, acordamos dictaminar la propuesta materia del presente
dictamen en sentido positivo, consientes de la participacion del Estado y este
Poder Legislativo para lograr un equilibrio al interior de los Ayuntamientos
citados, y juntos lograr una gobernanza acorde a las necesidades ciudadanas.
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Con base en lo antes citado, con fundamento en los articulos 104 fraccidn
Iy VII, y 171 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se propone a la Asamblea
el siguiente:
ACUERDO

Unico. La Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guanajuato, acuerda girar un exhorto a los Ayuntamientos de
Apaseo el Alto, Apaseo el Grande, Atarjea, Celaya, Comonfort, Coroneo,
Cortazar, Cueramaro, Guanajuato, Huanimaro, Irapuato, Jaral del Progreso,
Jerécuaro, Ocampo, Pueblo Nuevo, Romita, Salamanca, San Diego de la Unién,
San Francisco del Rincén, San José de Iturbide, San Luis de la Paz, Santa
Catarina, Santa Cruz de Juventino Rosas, Santiago Maravatio, Tarandacuao,
Tierra Blanca, Uriangato, Valle de Santiago, Victoria, Villagran y Xichd para que
términos de los articulos 76, 77 y 78 de la Ley para el Gobierno y la
Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato conformen las
comisiones municipales con pluralidad, proporcionalidad y paridad de género, asi
mismo para que con fundamento en el articulo 83 de la Ley para el Gobierno y
la Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato establezcan las
comisiones sefaladas en dicho articulo.

Guanajuato, Gto., 15 de mayo de 2025
La Comision de Asuntos Municipales

__— .
\_)v =
-' { Ernesf/Mﬂlan Soberanes
\/ Presidente

Dip. Juan Carlos ero Hicks Dip i Tiscarefio Agoitia
ocal

Dip. C rlosM{m Ramos Dip. José Sa or Tovar Vargas
Secretario

Sotomayor (Vocal)



